REPUBLICA DE COLOMBIA
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO SEGUNDQ PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS

Valledupar, 02 de enero de 2019

Oficio N°. 0010

Sefor:
PRESIDENTE
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
Carrera 5 N°. 15 -69

e-mail: consejodevalledupar@gmail.com

La ciudad

REF.: ACCION DE TUTELA
ACC/TE: SILVIO ALONSO CUELLQ CHINCHILLA
ACC/DO: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA,
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
RAD.: 2000140-71-002-2018-0355-00.

Cordial saludo

A través del presente comunico que el Despacho emitid hoy sentencia respecto de la
accién constitucional de la referencia. Para efectos de su notificacidén, me permito
transcribir la parte resolutiva de 1a decision:

“PRIMERO: NIEGUESE por improcedente |la presente accién de tutela interpuesta por
SILVIO ALONSO CUELLQO CHINCHILLA, identificado con cedula de ciudadania numero
77.027.909, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENESE a través del Centro de Servicios de! S.R.P.A., notificar por el
medio mas expedito y eficaz a las partes accionadas, al accionante y a todo aquel que
tenga un interés directo en el resultado de esta demanda constitucional.

TERCERO: ENVIESE el expediente al dia siguiente de la ejecutoria de esta providencia a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en casc de no ser
impugnada. Una vez regrese de esa Alta Corporacion Constitucional, archivese
definitvamente por medio del C.S.R.P.A. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y
CUMPLASE. LAURA MAESTRE LACOUTURE Juez."

Atentamente,

\CA.

VIVIANA COTES DE LA HOZ
SECRETARIA

Calle 16 N° 9-44, Ed. Caja Agraria, Valledupar
Telf. Centro de Servicios: 5749400
E-mail: caspavalledupar@cendoj.ramajudicial.cov.co
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DISTRITO JUDlCIA DE VALLEDUPAR
JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS

Valledupar, 02 de enero de 2019

Oficio N°. 0009

Sefior:

RECTOR / REPRESENTANTE LEGAL
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA
Carrera 32 N°. 22 — 08

E-mail: juridica@unimagdalena.edu.co
notificacionjudicial@unimagdalena.edu.co
Santa Marta

REF.: ACCION DE TUTELA
ACC/TE: SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA
ACC/DO: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA,
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
~ RAD.: 2000140-71-002-2018-0355-00.

Cordial saludo

A través del presente comunico que el Despacho emitidé hoy sentencia respecto de la
accion constitucional de la referencia. Para efectos de su notificacion, me permito
transcribir la parte resolutiva de la decisién:

“PRIMERO: NIEGUESE por improcedente la presente accién de tutela interpuesta por
SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA, identificado con cédula de ciudadania nimero
77.027.909, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENESE a través del Centro de Servicios del S.R.P.A., notificar por el
medio mas expedito y eficaz a las partes accionadas, al accionante y a todo aquel que
tenga un interés directo en el resultado de esta demanda constitucional.

TERCERO: ENVIESE el expediente al dia siguiente de la ejecutoria de esta providencia a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser
impugnada. Una vez regrese de esa Alta Corporacién Constitucional, archivese
definitivamente por medio del C.S.R.P.A. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y
CUMPLASE. LAURA MAESTRE LACOUTURE Juez."

Atentamente,

(o

VIVIANA COTES DE LA HOZ
SECRETARIA

Calle 16 N° 9-44, Ed. Caja Agraria, Valledupar
Telf. Centro de Servicios: 5749400

E-mail: caspavalledupar@cendoj. ramajudicial. gov.co
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Oficio N°. 0011

Seifior:

SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA
Calle 7 B N°. 16 — 25, Pontevedra

E-mail: salonsocuello@gmail.com

Cel.: 310 6588981

La ciudad.

REF.: ACCION DE TUTELA
ACC/TE: SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA
ACC/DO: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA,
CONGCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
RAD.: 2000140-71-002-2018-0355-00.

Cordial saludo

A través del presente comunico que el Despacho emitié hoy sentencia respecto de la
accién constitucional de la referencia. Para efectos de su nofificacion, me permito
transcribir la parte resolutiva de la decision:

“PRIMERO: NIEGUESE por improcedente la presente accién de tutela interpuesta por
SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA, identificado con cédula de ciudadania namero
77.027.909, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENESE a través del Centro de Servicios del S.R.P.A., notificar por el
medio mas expedito y eficaz a las partes accionadas, al accionante y a todo aquel que
tenga un interés directo en el resultado de esta demanda constitucional.

TERCERO: ENVIESE el expediente al dia siguiente de la ejecutoria de esta providencia a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no ser
impugnada. Una vez regrese de esa Alta Corporacidn Constitucional, archivese
definiivamente por medio del C.S.R.P.A. NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y
CUMPLASE. LAURA MAESTRE LACOUTURE Juez."

Atentamente,

\CA

VIVIANA COTES DE LA HOZ
SECRETARIA

Calle 16 N° 9-44, Ed. Caja Agraria, Valledupar
Telf. Centro de Servicios: 5749400
E-mail: caspavalledupar@cendoj.ramajudicial gov.co
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VALLEDUPAR, DOS (02) DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019)

Hera: 11:00 a.m.

Ref.: ACCION DE TUTELA.

Accionante: | SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA
Accionado; UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA.
Vinculado: CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

Derecho

fundamental DEBIDO PROCESO
vulnerado:

Radicado: 20001-40-71-002-2018-0355-00.

OBJETO A DECIDIR.

Procede el despacho a tomar la decision que en derecho corresponda, estando dentro del
término legal en ésta ACCION DE TUTELA, impetrada por SILVIO ALONSO CUELLO
CHINCHILLA contra {a UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, por la presunta vulneracion de
su derecho fundamental al debido proceso.

HECHOS RELEVANTES.

Manifiesta la parte accionante!, que en virtud del Decreto 2591 de 1991, instaura la
presente accion de tutela basado en los siguientes supuestos facticos:

El Concejo Municipal de Valledupar, a través de la Resolucién 044 del 31 de octubre de
2018, reglamento la convocatoria publica para la eleccion del Secretario General de esa
Corporacién, proceso asesorado y acompafado por la Universidad del Magdalena, ente
que aplicé las pruebas de indole académico frente a la lista de personas seleccionadas
por el mismo Concejo, entre los que se encuentra Cuello Chinchilla, quien presentd su
nombre a consideracién; no obstante a su juicio, con el proceder de la accionada
Universidad, se viol6 el debido proceso dentro de la referida convocatoria, toda vez que
su calificacion se aparta sustancialmente de lo dispuesto en los articulos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno de la Resolucion 044, lo pactado en el Contrato 047 de
diciembre 4 de 2018, y del Acta de inicio, que regula lo referente a esta prueba y que
ordenaba solo 50 preguntas, para aplicarle el 60% - que arroja un porcentaje del 30%, y
de manera inequivoca, realiza 45 puntos de un primer cuestionario, luego 5 de un
segundo cuestionario, que lo convierten en 15 puntos, arrojando la suma de 60 puntos
que al multiplicarse por el 60% - arroja un 36%, colocando en lesidn enorme a 3
aspirantes, incluyéndose,

Finalmente expresa, que la Universidad del Magdalena solo debe colocar el nombre de
los participantes que superaron el 30%, sin notas y sin porcentajes, especificando
Unicamente Aprobado, y a los que no superen esa medida, No Aprobado, de acuerdo a lo
plasmado.

X Ver folio 86 del plenario.




Ref': ACCION DE TUTELA.
Accionante: SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA
Accionade: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA y CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR vinculade)

Radicado: 20001-40-71-002-2018-0355-00.

Adjunta el accionante como soporte a su escrito, copias de la Resolucién No. 044 de
31/12/2018, Resolucion No. 046 de 15/11/2018, Resolucién No. 049, 050 v 051 del 04/12/2018,
Resolucion No. 034 de 10/12/2018, Resolucion No. 056 de 06/12/2018, Resolucion No. 035 de
12/12/2018, Resolucién No. 056 de 17/12/2018, Resolucion No. 057 de 17/12/2018, Resolucién No.
059 de 18/12/2018, copia de Actas, copia del Resultado definitivo de la valoracion de estudios y
experiencia de los aspirantes admitidos, copia de oficios y aclaraciones, entre otros.

PRETENSIONES.

Con fundamento a los hechos relacionados, solicita la parte actora se tutele el derecho
fundamental al debido proceso, y en consecuencia se ordene a la UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA:

i) La nulidad de todo lo actuado, por violaciéon a la Resolucion 044 de 2018, al
Contrato de prestacion de servicios y al Acta de [nicio, por establecer unas reglas
totaimente diferentes a las convocadas.

i) Se revoque la decision emitida por la accionada Universidad, mediante el cual no se
aprobo el examen de conocimiento de competencias basicas y funcionales por parte
del actor, teniendo en cuenta que obtuvo un puntaje superior al 30%.

iii) Se aplique de manera correcta los factores dominantes y parametros de valoracion
en la prueba de conocimiento, sefialados en el articulo décimo noveno de la
Resolucion 044 de 2018, por lo que la accionada Universidad bebera calificar como
Aprobado Unicamente, sin establecer nimero que viole lo estipulado en la referida
Resolucién.

iv) Se solicite al Concejo Municipal, que responda si la Universidad del Magdalena,
esta actuando bajo los parametros legales y contractuales ya reglados y aprobados
por las partes, en el sentido de si esa Corporacién le dio orden a la accionada
Universidad, para separarse de la convocatoria No. 044 y del Acta de Inicio, o si le
dio via libre para actuar de manera unilateral para realizar los 60 puntos, y ias 50
preguntas.

v) Suspender en todos sus efectos la Resolucién 059 del 18-12-2018, por la cual se
publica el listado de seleccionados elaborado por la comisién accidental, como
quiera que se estaria violando el derecho adquirido.

ACTUACION PROCESAL.

Dentro del tramite de la presente accion de tutela, se ordend su admisién el 21 de
diciembre de 2018, contra la 'UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, y el CONCEJO
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, a quien se vinculd, para que en el término de dos (2) dias
habiles siguientes al recibo de la comunicacién, enviara informe sobre los hechos
alegados por la parte demandante.

En esa misma oportunidad, determiné esta agencia judicial que no era procedente
decretar la medida preventiva solicitada, en atencién a que no se cumplieron los requisitos
del Decreto 2591 de 1991, en su art. 7°, asimismo, que es el fondo de la tutela, aunado, a
que no se coligid que existiera un perjuicio inminente, urgente, grave, e impostergable
para los derechos fundamentales del afectado, que se pudiera evitar al ordenar la medida
pretendida.



Refi: ACCION DE TUTELA.

Accionante: SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA

Accionado: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA y CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR (vinculads}

Radicado: 20001-40-71-002-2018-0353-00,

De igual manera, se ordend tener como pruebas los documentos aportados por la parte
actora y las que el despacho considerara pertinentes; asimismo, se dispuso notificar por el
medio mas expedito a las partes y a todo aquel que tenga un interés directo en el

resultado de esta demanda.

Para el cumplimiento de tales fines, se emitieron [os oficios No. 03892 y 03893, con
destino a la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, y al CONCEJO MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR, enviados el 24 de diciembre de 2018 a través de los correos electrénicos
institucionales de las entidades; del mismo modo, se emitié el oficio No. 03894, notificado
telefonicamente y a través del correo electrénico establecido para efectos de notificacidn.

CONTESTACION DE LAS PARTES ACCIONADAS.
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA.

OSCAR FERNANDO CASTILLEJO MOSCARELLA, en su condicion de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la accionada Universidad, contesta al requerimiento realizado por el
Despacho informando?, que el proceso de inscripcidén del concurso publico para la
escogencia del cargo de Secretario General del Concejo Municipal de Valledupar, es de
unico y exclusivo resorte de dicho érgano colegiado, y no de responsabilidad de la
Universidad del Magdalena, que sélo formuld y aplicé unas pruebas de indole académica
en forma objetiva, transparente e imparcial, frente a la lista de las personas seleccionadas
por el mismo Concejo, que SILVIO CUELLO CHINCHILLA, no aprobd, por tanto, en
cuanto al perjuicio causado al accionante, es totalmente falso.

Aduce la Universidad frente al numeral décimo segundo del acépite de hechos, que es
parcialmente cierto, explicando que la primera prueba consistia en un cuestionario de 45
preguntas de un punto cada una de seleccién multiple con (nica respuesta, en la sequnda
prueba, se formularon § preguntas de casos de estudio, con una valoracién de 3 puntos
por cada una, la cual tenia una valoracion de 15 puntos, correspondiente a estudios de
casos y pensamiento sistémico aplicado a la gestién del Concejo Municipal, por lo que
cada participante podia optar por maximo 60 puntos como factor de ponderacion, 45
puntos de la prueba de 45 preguntas en la modalidad de seleccion mditiple con Unica
respuesta y 15 puntos de las 5 preguntas sobre estudios de caso (3 puntos por cada
caso), bajo estos parametros se aplicé y evallo la prueba presentandose en el respectivo
informe con el resultado obtenido por el participante de un total de 60 puntos posibles al
Concejo Municipal, el 11 de diclembre siguiente.

De igual manera precisé, que no fueron cinco (5) aspirantes los que superaron las
pruebas aplicadas por la Universidad, sino solo dos (2) personas en las que no se
encontraba el tutelante, atendiendo lo establecido en el articulo décimo sexto de la
Resolucion No. 044 del 31-10-2018 “la prueba de conocimientos tendrd cardcter eliminatorio,
se considerara aprobada o superada con el 60% de las respuestas acertadas del total de las
preguntas del cuestionario y se calificara como aprobada o no aprobada’, y teniendo en cuenta
que la prueba tenia una calificacion maxima de 60 puntos, solo aprobaron la prueba las
personas con puntaje mayor o igual a 36 puntos, en el caso particular de Silvio Cuello,
este obtuvo 30 puntos, generando como resultado, NO APROBADO.

Asimismo manifiesta el ente universitario, que respondié de fondo y en forma concreta el
17 de diciembre de 2018, la reclamacion incoada por el accionante, ademas se le anexé
una copia integral de su prueba de conocimientos con el respectivo resultado, estandose
ante un hecho superado,; finalmente puntualiza que no obra dentro del plenario, ningtn

2 Ver folios 122 al 157 del plerario.



Ref:: ACCION DE TUTELA.
Accionante: SILVIO ALONSQ CUELLO CHINCHILLA
Accivnado: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA y CONCEIQ MUNICIPAL DI VALLEDUPAR (vinculads)

Radicado: 20001-40-71-002-2018-0355-0,

criterio téenico, cientifico o legal expedido por autoridad competente que demuestre que el
accionante se encuentra en una situacion de debilidad manifiesta a puertas de sufrir un
perjuicio irremediable, en gracia de discusion, la cuerda procesal que existe en el
ordenamiento juridico colombiano seria la de una accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, como medio de control judicial, contra ios actos administrativos emanados de la
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, que han dado continuidad al proceso
de concurso para la eleccion del citado cargo, y no mediante accién de tutela, por lo que
solicita se niegue por improcedente el amparo invocado, dado que no se vislumbra
violacién o amenaza de algln derecho fundamental.

CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

YESID TRIANA AMAYA, en calidad de Presidente de la Mesa Directiva del accionado
Concejo, contesta el 27 de diciembre de 2018 al requerimiento realizado por el Despacho
informando®, que se reglamenté por medio de la Resolucion No. 044 del 31-10-2018, Ia
convocatoria publica para el proceso de eleccidén del Secretario General de! Concejo
Municipal de Valledupar para el afio 2019, posteriormente, se suscribié un contfrato de
prestaciéon de servicios profesionales No. 047- 2018 del 04-12-2018, con la Universidad
del Magdalena, cuyo fin es el acompaniamiento y apoyo a la realizacion de las pruebas de
conocimiento, en desarrollo del proceso de seleccidn del citade cargo, refirié ademas,
acerca de las etapas desarrolladas dentro del proceso de eleccién, estipuladas en la
normatividad que regula la convocatoria publica, y en lo referente a la aclaracién y
reclamaciones presentadas respectivamente por ARMANDO CUELLO JIMENEZ, SILVIO
ALONSO CUELLO CHINCHILLA, ARNALDO JOSE GUERRA MUNOZ, y EDUARDO
ALBERTO GRACIA CONTRERAS, sobre los resultados de [a prueba de conocimientos,
publicadas en la pagina Web del Concejo, mediante Resolucién 055 de! 12 de diciembre
siguiente, las cuales se les corre el traslado a la Universidad del Magdalena para su
respectiva respuesta, procediendo a emitir contestacion a cada una de las solicitudes.

Aduce que posteriormente, a través de Resolucion No. 059 del 18-12-2018, se publica el
listado de seleccionados elaborado por la comision accidental, esto es: LISBETH GAITAN
MATEUS y MAIRY HERNANDEZ GUZMAN, conforme al cronograma, indicando que a la
fecha no se ha presentado observaciones por parte de la ciudadania sobre las aspirantes,
por lo tanto el Concejo Municipal de Valledupar, no ha transgredido derecho fundamental
alguno al accionante, pues la Corporacion ha sujetado sus actuaciones al reglamento
expedido para tales efectos; finalmente solicita se deniegue el amparo deprecado,
reiterando la improcedencia de la accién publica, al ser inexistente la violacion de los
derechos fundamentales aducidos.

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

MIGUEL ANGEL ROCHA CUELLO, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica del Municipio
de Valledupar, contesta a la accion de tutela’, que las razones de inconformidad del
accionante se circunscriben exclusivamente a la Universidad del Magdalena y el Concejo
de Valledupar, y la intencién del accionante es que se revise la calificacion de la prueba
de conocimiento realizada por la antedicha Universidad, mediante la convocatoria publica
044 de 2018, aclarando que el Municipio de Valledupar no ha participado en el proceso de
escogencia, por tanto no esta legitimado en la causa para responder por las pretensiones
del accionante, por lo que solicita se deniegue la solicitud invocada por el actor frente al
Municipio de Valledupar.

3 Ver folios 96 al 108 det plenario.
A Ver folios 109 al 121 del plenario.
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Refi: ACCION DE TUTELA.

Aecionante: SILVIQ ALONSQ CUELLO CHINCHILLA

Accionado: UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA y CONCEJQ MUNICIPAL DE VALLEDUPAR (vinculado)
Radicado: 20001-40-71-002-2018-0355-00.

PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde determinar a esta servidora judicial, si es procedente o no, la presente
accion de tutela para el caso concreto, de ser procedente, si la UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA, vulnera el derecho fundamental al debido proceso de SILVIO ALONSO
CUELLO CHINCHILLA, al apartar su calificacién de lo establecido en la normatividad que
reglamentd la convocatoria plblica para la eleccion del Secretario General del Concejo
Municipal de Valledupar para el afio 2019.

CONSIDERACIONES DEL JUZGADO.

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accién de tutela es un
mecanismo de defensa judicial al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccidén inmediata de sus derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por las actuaciones u omisiones de las autoridades publicas y
de los particulares, en los casos especificamente previstos por el legislador.

En consonancia con dicho mandato superior, el articulo 10° del Decreto 2591 de 1991,
“Por el cual se reglamenta la accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, establece lo siguiente:

“La accion de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por cualquier
persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuard
por st misma o a través de representante. Los poderes se presumirdn auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los mismos no esté
en condiciones de promover su propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra,
deberd manifestarse en la solicitud.

También podra ejerceria el Defensor del Pueblo y los personeros municipales”.

En vista que SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA, solicita la proteccién al derecho
fundamental al debido proceso, presuntamente vulnerado por la UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA, el despacho hara una breve alusion a esta garantia constitucional a modo
ilustrativo, y con el fin de dar orientacién a la decisidn a tomar dentro de esta demanda de
tutela.

Atendiendo la solicitud de proteccién del derecho fundamental al debido proceso, es
pertinente hacer mencién a la definicién propuesta por la Honorable Corporacién en
sentencia C-341/14°:

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el
conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta
de la justicia. Hacen parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la
Jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los
Jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar las
decisiones ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido
en el fallo; (ii) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o

¥ Bogotd, D.C., 4 de junio de 2014. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVQ
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actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas y la
division del trabajo establecida por la Constitucicn y la ley; (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para
ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a
la buena fe y a la lealtad de todas las demds personas que intervienen en el proceso;
(iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas
o inexplicables; (v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo
cuando los servidores publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y
al legislativo y (vi} el derecho a la independencia e imparcialidad del juez o
SJuncionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos,
conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni
prevenciones, presiones o influencias ilicitas.”

En primer lugar, debe precisarse que la accion de tutela fue creada como un mecanismo
de consagracion constitucional, de caracter preferente y sumario, que busca facilitar el
acceso de los particulares a la administracion de justicia, con el fin de evitar la vulneracion
0 cesar la amenaza presentada sobre sus derechos fundamentales, ocasionadas por la
accion u omision de entidades, publicas o privadas.

Descendiendo a los hechos y pretensiones planteadas por el tutelante, se colige que
SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA, participé de la convocatoria publica para la
eleccién del Secretario General del Concejo Municipal de Valledupar para el afio 2019,
proceso reglamentado por dicha Corporacion, ademas asesorado y acompafiado por la
Universidad del Magdalena, igualmente hace uso de esta accidn constitucional, con el fin
de que se ordene a la accionada, 1a nulidad de todo lo actuado, asimismo, revoque la
decisién emitida, mediante el cual no se aprobé el examen de conocimiento de
competencias basicas y funcionales por parte del accionante, debiendo suspender en
todos sus efectos la Resolucién 059 del 18-12-2018, a través del cual se publicé el listado
de seleccionados elaborado por la comision accidental; fundamenta su pretensién, en que
con el proceder de la accionada Universidad, se viola el debido proceso, toda vez que su
calificacion se aparta de lo dispuesto en la normatividad que regula la referida
convocatoria.

No obstante, en atencién al requerimiento efectuado por este Despacho, informa la
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, que el proceso de inscripcion del concurso publico
para la escogencia del cargo de Secretario General del Concejo Municipal de Valledupar,
es de unico y exclusivo resorte de dicho drgano colegiado, y no de responsabilidad de esa
Universidad, que sdlo formulé y aplicd unas pruebas de indole académica en forma
objetiva, transparente e imparcial, frente a la lista de las personas seleccionadas por el
mismo Concejo, que Silvio Cuello Chinchilla, no aprobé; por tanto, en cuanto al perjuicio
causado al accionante, es totalmente falso; explicd ademas en su contestacion, acerca de
los parametros y evaluacion realizada, indicando que la primera prueba, consistia en un
cuestionario de 45 preguntas de un punto cada una de seleccidn mdltiple con tinica
respuesta, en la sequnda prueba, se formularon 5 preguntas de casos de estudio, con una
valoracién de 3 puntos por cada una, la cual tenia una valoracién de 15 puntos, por lo que
cada participante podia optar por maximo 60 puntos como factor de ponderacion, 45
puntos de la prueba de 45 preguntas en la modalidad de seleccion multiple con Unica
respuesta y 15 puntos de las 5 preguntas sobre estudios de caso (3 puntos por cada
caso).
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De igual manera puso de presente la accionada, que no fueron cinco (5) aspirantes los
que superaron las pruebas aplicadas por [a Universidad, sino solo dos (2) personas entre
las que no se encontraba Cuello Chinchilla, en virtud de lo establecido en la Resolucién
No. 044 dei 31-10-2018, y teniendo en cuenta que la prueba tenia una calificacidén maxima
de 60 puntos, solo aprobaron la prueba las personas con puntaje mayor ¢ igual a 36
puntos, en el caso pariicular de Silvioc Cuello, este obtuvo 30 puntos, generando como
resultado, NO APROBADOQ. Finalmente expuso el ente universitario, que respondié de
fondo y en forma concreta el 17 de diciembre de 2018, la reclamacién incoada por el
accionante, anexandole una copia integral de su prueba de conocimientos con el
respectivo resultado, estandose ante un hecho superado, e indicando que la accion de
tutela no es la cuerda procesal para lograr lo pretendido, aunado a que no se vislumbra
violacion o amenaza de algun derecho fundamental.

Por su parte, el CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, informd que la convocatoria
publica para el proceso de eleccidon del Secretario General del Concejo Municipal de
Valledupar para el afio 2019, se reglamentd por la Resolucién No. 044 del 31-10-2018,
posteriormente, se suscribié un contrato de prestacién de servicios profesionales con la
Universidad del Magdalena, cuyo fin es el acompafiamiento y apoyo a la realizacién de las
pruebas de conocimiento, en desarrollo del proceso de seleccién del citado cargo, refirid
acerca de las etapas desarrolladas dentro del proceso de eleccién, asimismo, en cuanto a
las reclamaciones presentadas respectivamente por ARMANDO CUELLO JIMENEZ,
SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA, ARNALDO JOSE GUERRA MUNOZ, y
EDUARDO ALBERTO GRACIA CONTRERAS, sobre los resultados de la prueba de
conocimientos, publicadas mediante Resolucion 055 del 12 de diciembre siguiente, de las
cuales se le corrié traslado a la Universidad del Magdalena, quien emitié contestacion a
cada una de las solicitudes.

Indicé finalmente, que a través de Resolucidén No. 058 del 18-12-2018, se publicd el
listado de seleccionados elaborado por [a comisién accidental, conforme al cronograma,
sin que a la fecha del 27 de diciembre se hubiere presentado observaciones por parte de
la ciudadania sobre [as aspirantes, por tanto esa Corporacién no ha transgredido derecho
fundamental alguno al accionante, pues ha sujetado sus actuaciones al reglamento
expedido para tales efectos, siendo inexistente la violacién de los derechos aducidos.

Para resolver el problema juridico planteado, se hace necesario traer a colacién al caso
que nos ocupa, o establecido por [a H. Corte Constitucional en sentencia T-386/2016,
referente a la accidon de tutela frente a actos administrativos en materia de concurso de
meritos-Procedencia excepcional.

“Excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de un
perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion transitoria
mientras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la legalidad del
acto; o cuando (ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta idoneo
o eficaz para conjurar la violacion del derecho fundamental invocado. Finalmente, es
necesario recordar, que (iii) el acto que se demande en relacion con el concurso de
méritos no puede ser un mero acto de tramite, pues debe corresponder a una
actuacion que defina una situacion sustancial para el afectado, y debe ser producto de
una actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de la administracion.”

De igual manera es importante sefialar, que nuestro Organo de Cierre Constitucional, ha
reiterado que no siempre el juez de tutela es el primer llamado a proteger los derechos
constitucionales, toda vez que su competencia es subsidiaria y residual, es decir, este
mecanismo transitorio procede siempre que no exista otro medio de defensa judicial de
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comprobada eficacia, para que cese inmediatamente el peligro grave e inminente. Sobre

el particular, en la sentencia T-122/158 esta Corte preciso:

“...dla primera de las excepciones a la regla general de improcedencia se concibe
cuando a pesar de existir otros medios ordinarios de defensa, la accién de amparo se
promueve como mecanismo {ransitorio, siempre y cuando el demandante demuestre la
ocurrencia de un perjuicio irremediable farticulo 86 de la Constitucion Politica], en
cuyo caso la orden de proteccion tendrd efectos temporales sélo hasta el momento en
que la autoridad judicial competente decida en forma definitiva el conflicto
planteado. Dicho perjuicio, a partir de los lineamientos de la jurisprudencia
constitucional, debe reunir los siguientes elementos: ser inminente, es decir, que se
trate de una amenaza que estd por suceder pronfamente; ser grave, esto es, que el
dafio 0 menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran
intensidad, ser urgente, lo que significa que implique la adopcion de medidas prontas
o inmediatas para conjurar la amenaza; ser impostergable, es decir, se debe acreditar
la necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario para la
proteccion de los derechos fundamentalesf12].

6.3.5. La segunda de las excepciones, permite acudir a la accién de ntela aun
existiendo wn medio judicial ordinario para dirimir el asunto, siempre que éste resulfe
ineficaz para hacer cesar la amenaza o la vulneracion a los derechos fundamentales,
teniendo en cuenta las circunstancias en que se encuentra el solicitante fnumeral 1°,
del articuio 6° del Decreto 2591 de 1991]{13]. En este caso, la tutela procede como
mecanismo principal y definitivo de defensa, ante la imposibilidad material de
solicitar una proteccion real y cierta por ofra viafl4].

También es menester traer a colacion la sentencia T-177/117, aln vigente, en donde la
misma Honorable Corporacién se refiere al enunciado “inminencia de un perjuicio grave e
irremediable” al que tendria que estar avocado quien solicite proteccién mediante accion
de tutela. A continuacién, mencionara el despacho uno de sus extractos mas puntuales:

“La jurisprudencia constitucional{3], al respecto, ha indicado que el perjuicio ha de
ser inminente, esfo es, que amenaza o estd por suceder prontamente; las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes; no basta
cualquier perjuicio, se requiere que este sea grave, lo que equivale a una gran
intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona;
la wrgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya
que tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad.”’

Al analizar en este caso concreto el material probatorio obrante, se colige que CUELLO
CHINCHILLA hizo efectiva su reclamacion en contra del puntaje obtenido, ante la
Universidad del Magdalena, solicitud que fue resuelta mediante oficio adiado 17-12-2018,
y en su caso denegada, argumentandose en que consistia la prueba de conocimientos
practicada, refiriéndole apartes de la Resolucion No. 044 del 31 de octubre de 2018,
acerca de los factores y parametros de valoracidén: ‘“la prueba de conocimientos tendrd
cardcter eliminatorio, se considerara aprobada o superada con el 60% de las respuestas acertadas
del total de las preguntas del cuestionario y se calificara como aprobada o no aprobada”, €
informandole de manera discriminada el resultado por él obtenido en dicha prueba, esto
es, un total de 30.3 puntos, en su case, NO APROBADO.

¢ Bogord, D.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil quince (204 5). M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ,
7 Bogotd D.C., catorce (14) de marzo de dos mil once (2011). M.P. GABRIEL EDUARDO MENDQOZA MARTELQ.
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De lo antes expuesto, encuentra el Despacho, en cuanto a la pretensién objeto de este
tramite constitucional y a la vulneracién del derecho fundamental al debido proceso, aqui
reclamado, no puede establecerse en el caso de marras el cumplimiento de las
condiciones enmarcadas por la jurisprudencia a fin de predicarse la procedencia de la
accion de tutela para lograr lo pretendido, pues no es ésta la accion eficaz para resolver
en derecho lo que corresponda a cada una de las partes intervinientes, de tal manera, que
sea por su Autoridad —juez natural- que se salvaguarden los derechos fundamentales que
considere vulnerados, si los hubiere. Asi las cosas, no encuentra esta judicatura motivos
para intervenir en estos temas que exceden su drbita de accién, al no avizorar de los
hechos expuestos, la inminencia de un perjuicio grave e irremediable al actor SILVIO
ALONSO CUELLO CHINCHILLA, tampoco se demostro que la actuacion de la
Universidad del Magdalena, fuera irrazonable o desproporcionada, seguidamente no se
advierte, que la que la Jurisdiccién Contencioso - Administrativa, no resulte idonea y eficaz
para definir el litigio aqui planteado, de lo que resulta indiscutiblemente que no es esta la
instancia para resolver acerca de su pretension.

No obstante, debera precisarse, que no se descarta que la parte demandante pudiera
tener derecho en [o que reclama, simplemeﬁte este no es el mecanismo propio para el
propdsito que persigue, al existir otros mecanismos de defensa eficaces para la proteccion
del derecho fundamental invocado.

Conviene recordar, que la Honorable Corte Constitucional, en basta jurisprudencia, ha
insistido en que la accién de tutela no puede convertirse en la via para controvertir
situaciones como las que se plantean en esta demanda, es requisito entonces, que quien
acuda a la accidon constitucional para solicitar la proteccion a sus derechos
fundamentales, haya agotado todos los medios establecidos, esto con el fin de evitar que
se convierta este mecanismo en una instancia o un recurso adicional, es decir que ésta
fue creada para lograr una eficiente e inmediata protecciéon de los derechos
fundamentales constitucionales, y evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en el
individuo, los que concretamente no se ven afectados en esta oportunidad.

En consecuencia, tenemos que esta accion de tutela es improcedente y asi se declarara,
ya que los hechos expuestos, aunado al material factico obrante, no se comprobé la
existencia de alguna condicién que someta a SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA a
un estado de grave vulnerabilidad frente a la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, o al
peligro inminente de menoscabo a sus derechos fundamentales por parte de la misma.

Otro tanto, y en lo referente a lo solicitado por la Alcaldia Municipal de Valledupar, en
oficio allegado el 27 de diciembre siguiente, en cuanto a que se declare la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de ese Municipio, advierte el Despacho que dicha
entidad no fue vinculada al presente tramite, razén que releva al Despacho para
pronunciarse al respecto.

En razén y mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL MUNICIPAL PARA
ADOLESCENTES CON FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE
VALLEDUPAR, CESAR, administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad
de [a ley,

RESUELVE.

PRIMERO: NIEGUESE por improcedente la presente accién de tutela interpuesta por
SILVIO ALONSO CUELLO CHINCHILLA, identificado con cédula de ciudadania ntimero
77.027.909, de conformidad con lo expuesto en |la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: ORDENESE a través del Centro de Servicios del S.R.P.A., notificar por el
medio mas expedito y eficaz a las partes accionadas, al accionante y a todo aquel que
tenga un interés directo en el resultado de esta demanda constitucional.

TERCERO: ENVIESE el expediente al dia siguiente de la ejecutoria de esta providencia a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién, en caso de no ser
impugnada. Una vez regrese de esa Alta Corporacién Constitucional, archivese
definitivamente por medio del C.S.R.P.A.

Y CUMPLASE.

NOTlFiQUESEGMUNiQUE
%AL ?RE EﬂLZ UTURE
. Juez.
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