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Valledupar, 23 de febrero de 2021 
 
 
 
 
Honorable Concejal 
MANUEL GUTIERREZ PRETEL 
Presidente  
CONCEJO DE VALLEDUPAR 
Valledupar  
 
 
Cordial saludo. 
 
 
Para estudio de la Honorable Corporación, envió a usted el proyecto de acuerdo 
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS AL 
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE 
GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL 
DEL 1º DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021”.  
 
 
En espera de su oportuno concurso le infórmanos que la Secretaria de Hacienda 
Municipal estará presta a la aclaración del proyecto presentado. 
 
Atentamente, 
 
 
 
 
MELLO CASTRO GONZALEZ 
Alcalde Municipal  
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EXPOSICION DE MOTIVOS 
 
 
 

Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS 
RECURSOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE 
CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA 
VIGENCIA FISCAL DEL 1º DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021”. 
 
 
HONORABLES CONCEJALES 
 
 
A continuación, me permito presentarles la exposición de motivos y justificación 
económica del proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN 
UNOS RECURSOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS 
DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA 
VIGENCIA FISCAL DEL 1º DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021”. Que 
de conformidad con la Constitución Política, las leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 
38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 617 de 2000, 715 de 2001, 1176 de 2007 y 
819 de 2003, el decreto 111 de 1996, el decreto 568 de 1996, y el Acuerdo 025  de 
2008, se somete a discusión y aprobación del Concejo Municipal. La adición de 
recursos por valor de CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS 
CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y TRES MIL 
OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESO CON CINCUENTA Y OCHO 

CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($54,752,673,881.58) 
 
 
1. BASE LEGAL DE LA PRESENTACIÓN DEL PROYECTO DE ACUERDO: 
 
El Alcalde presenta el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE 
ADICIONAN UNOS RECURSOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, 
RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR 
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1º DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 
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2.021”, para estudio y aprobación de la Honorable Corporación, de acuerdo con lo 
previsto en los artículos 315 y 346 de la Constitución Política de Colombia, normas 
según las cuales este proyecto es iniciativa única del gobierno. 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 72 de la ley 136 de 1994 y el artículo 
53 del decreto 111 de 1996, el proyecto se presenta acompañado de la presente 
exposición de motivos, en la cual se explica la base legal del mismo y su 
correspondiente sustentación económica y financiera. 
 
El artículo 72 de la Ley 136 de 1994, establece: UNIDAD DE MATERIA: Todo 
proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y serán inadmisibles las 
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del 
concejo rechazará las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus 
decisiones serán apelables ante la corporación. Los proyectos deben ir 
acompañados de una exposición de motivos en la que se expliquen sus alcances y 
las razones que los sustentan.” (Subrayado fuera de texto).  Sobre el particular, 
resulta igualmente importante atender lo señalado por la doctrina; el DNP sobre la 
modificación del presupuesto señala, que se retoma el concepto del presupuesto 
como una herramienta de gestión fiscal y financiera de los niveles nacional, 
departamental y municipal, que por una parte comporta el estimativo de ingresos y, 
por otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la vigencia. 
 
El alcance de las modificaciones ha sido definido por la Corte Constitucional en la 
sentencia C-685 de 1996, cuando expresa: “9- El principio de legalidad del gasto 
constituye uno de los fundamentos más importantes de las democracias 
constitucionales. Según tal principio, corresponde al Congreso, como órgano de 
representación plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se 
considera un mecanismo necesario de control al Ejecutivo y una expresión 
inevitable del principio democrático y de la forma republicana de gobierno (CP art.  
1º). En el constitucionalismo colombiano, la legalidad del gasto opera en dos 
momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no sólo deben ser 
previamente decretadas por la ley (CP art. 346) sino que, además, deben ser 
apropiadas por la ley de presupuesto (CP art. 345) para poder ser efectivamente 
realizadas. (…) 
 
De las normas y lineamientos jurisprudenciales transcritos, puede observarse que 
el marco constitucional y legal precisa que es el Concejo, el que tiene la 
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competencia de aprobar los actos de modificación presupuestal presentados a su 
consideración por iniciativa del Alcalde. 
 
Que conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, el Concejo Municipal es 
la  entidad que tiene la competencia legal de aprobar el presupuesto, juntos con los 
actos de modificación al mismo que sean presentados a su consideración por parte 
del gobernante, "cuando ellos contemplen el aumento o complemento de partidas 
insuficientes, en las cuales sea necesario aumentar el monto de las apropiaciones 
o complementar las insuficientes"; no obstante precisó que los movimientos o 
traslados presupuestales internos podían ser efectuados por el ejecutivo sin 
autorización, siempre y cuando el monto total de los presupuestos de 
funcionamiento, inversión o servicio de la deuda no sean alterados. 
 
 
 
2. EXPLICACIÓN DE LA ADICIÓN DE RECURSOS AL PRESUPUESTO DE 

INGRESOS Y GASTOS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2021. 
 

 
2.1  ADICIÓN RECURSOS SUPERÁVIT VIGENCIA ANTERIOR 

 
 
Se hace necesario la incorporación de recursos de superávit determinados al cierre 
fiscal de vigencia fiscal 2020, y que se hacen necesarios incorporarlos al 
presupuesto de la actual vigencia fiscal por valor de CINCUENTA Y TRES MIL 
QUINIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES 
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS CON DIESCIEIS CENTAVOS  
MONEDA CORRIENTE ($53,541,293,653.16), que serán en invertidos en los 
diferente Proyectos del plan de Desarrollo Valledupar en orden, y cubrir pasivos 
exigibles de vigencias anteriores, los cuales se detalla por cada fuente de 
financiación en el siguiente cuadro: 
 

FUENTE  DETALLE    TOTAL ADICIONAR   

2 Recursos para el Deportes $2,635,517.72 

4 Espectáculo publico Ley 1493/2012 $1,588,497,300.35 

8 Estampilla Pro-Ancianos $2,227,895,560.84 

10 Multas de Transito $1,404,160,766.58 

12 Estampilla Pro-Cultura $2,602,773,405.41 

13 Recurso Comité de Estratificación $19,643,074.63 

15 Relleno sanitario $497,155,551.26 
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FUENTE  DETALLE    TOTAL ADICIONAR   

18 SGP PRIMERA INFANCIA $74,206,634.27 

20 Fondo de Funcionamiento $18,809,022,219.15 

3201 Fondo de Acuerdo Reestructuración de Pasivos $161,945,937.56 

3202 Fondo de Paisaje $3,722,192,534.06 

3203 Fondo de Gestión de Riesgo $683,516,272.07 

3204 Fondo de Contingencias $7,979,029.13 

3206 Fondo Covid $297,540,250.00 

25 SGP - Educación - Prestación CSF $1,348,577,769.91 

27 Plusvalía $96,496,503.24 

30 SGP - Salud - Oferta CSF $700.30 

32 SGP - Salud Publica $1,021,288,604.65 

42 Contribución de Seguridad $1,255,920,453.80 

52 Infracción Moto taxis $712,688,095.17 

74 Sobretasa Bomberil $29,383,592.07 

76 SGP - Agua Potable y Saneamiento Básico $3,051,253,393.34 

7620 
Fondo de Acuerdo Reestructuración de Pasivos SGP agua 
Potable y Saneamiento Básico  

$1,595,930,319.44 

77 SGP - Cultura $825,084,600.50 

78 SGP Deporte $97,746,539.16 

79 SGP - Otros Sectores $4,287,176,627.12 

80 SGP - alimentación Escolar $194,881,682.00 

98 SGP - Calidad $658,097,192.18 

102 Nuevo Código de Policía $92,207,404.00 

235 Desahorro Fonpet Mesada Pensional $1,056,841,446.00 

241 Excedente Cuenta Maestra Régimen Subsidiado $100,259,229.56 

255 Programa de Alimentación Escolar $613,879,587.49 

256 Compensación de fondo de espacio publico $485,082,665.00 

257 Compensación fondo de equipamiento $433,228,644.00 

297 Desahorro Fonpet Educación $95,040,487.10 

30101 Recursos del Crédito BBVA $801,591,222.55 

30102 Recursos del Crédito DAVIVIENDA $436,256,535.59 

30103 Recursos del Crédito OCCIDENTE $1,431,088,735.05 

558 Regularización $48,806,994.00 

FONVISOCIAL Recursos Proyectos de Vivienda  $590,212,072.00 

FONVISOCIAL Compensación Fonvisocial $83,108,504.91 

  TOTAL 
$53,541,293,653.16 

 

 
 

2.2   ADICIÓN RECURSOS CUENTA MAESTRA RÉGIMEN SUBSIDIADO 
 
El artículo 31 de la Ley 1438 de 2011 estableció a cargo del Gobierno Nacional 
el diseño de un sistema de administración para el recaudo y giro directo de los 
recursos que financian y cofinancian la Unidad de Pago por Capitación del 
Régimen Subsidiado de Salud, incluidos los del Sistema General de 
Participaciones y los recursos de que trata el artículo 217 de la Ley 100 de 1993, 
en concordancia con el nuevo esquema de administración del Régimen 
Subsidiado a que se refiere el artículo 29 de la citada Ley, el cual determina el 
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giro directo a nombre de las Entidades Territoriales, de la Unidad de Pago por 
Capitación a las Entidades Promotoras de Salud o los pagos directos a las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con fundamento en el 
instrumento jurídico definido en el Decreto 971 de 2011. 
 
En consideración a lo anterior se expidió el Decreto 4962 de 2011, que 
reglamenta el artículo 31 de la Ley 1438 de 2011, en procura de fijar un único 
instl1Jmento que garantice la eficiencia, economía y oportunidad en el manejo 
de los recursos que financian y cofinancian la Unidad de Pago por Capitación en 
el Régimen Subsidiado de Salud, así como el giro directo a las Entidades 
Promotoras de Salud en nombre de las Entidades Territoriales y a las 
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en nombre de las Entidades 
Promotoras de Salud, según corresponda, con lo que se estima garantizar la 
oportuna asignación y el adecuado flujo de los recursos para la prestación de los 
servicios de salud de la población afiliada al Régimen Subsidiado 

 
Que el Ministerio de Salud en el mes de enero de la presente vigencia publicó la 
matriz de continuidad de Monto estimado de recursos 2021 - Ajustado SGP, por la 
cual se hace necesario la incorporación de Recursos Sin Situación de Fondos por 
valor de CUARENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS VEINTITRES MIL 
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA Y DOS CENTAVOS 
MONEDA CORRIENTE ($45.823.276.42) los cuales detallamos en el siguiente 
cuadro:  
 

RUBRO DETALLE 
VALOR 

PRESUPUESTADO 
VALOR APROBADO DIFERENCIA 

05 - 1.1.02.06.006.06.01 - 
110 

Transferencia Régimen 
Subsidiado del Departamento 

$6,038,296,527.00  $6,084,119,803.42  $45,823,276.42 

  TOTAL $6,038,296,527.00 $6,084,119,803.42 $45,823,276.42 

 
 
 

2.3 ADICION DE RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION 
 
2.3.1 RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION SGP EDUCACION 
 
Que mediante Documento de Distribución SGP-56-2021, distribuyeron recurso 
parcial de las doce doceavas de la participación para la educación calidad 
matricula, mayores a los inicialmente presupuestados, por valor de MIL CIENTO 
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SEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO  OCHENTA Y 
DOS PESOS MONEDA CORRIENTE ($1,106,154,182.00) como lo detallamos a 
continuación: 
 

RUBRO DETALLE 
VALOR 

PRESUPUESTADO 
VALOR APROBADO DIFERENCIA 

04 - 1.1.02.06.001.01.03.01 - 98 Calidad  por matrícula oficial $4,528,715,578.00        $5,634,869,760.00  
             

$1,106,154,182.00  

  
 TOTAL  

           
$4,528,715,578.00  

$5,634,869,760.00  
             

$1,106,154,182.00  

 
2.3.2 RECURSOS SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION OTROS 
SECTORES 

 
 

Que mediante Documento de Distribución SGP-52-2020 Y SGP-55-2021, 
distribuyeron recurso parcial de las ultima doceavas de la participación y 
Distribución de las once doceavas de las participaciones para salud (componente 
de salud pública y subsidio a la oferta) y propósito general, y de las asignaciones 
especiales para programas de alimentación escolar) la suma de CINCUENTA Y 
NUEVE MILLONES CUATROSCIENTOS DOS MIL SETECIENTOS SETENTA 
MONEDA CORRIENTE ($59.402.770). 
  

RUBRO DETALLE 
VALOR 

PRESUPUESTADO 
VALOR APROBADO DIFERENCIA 

04 - 1.1.02.06.001.03.01 - 78 Deporte y recreación $1,687,986,198.00  $1,690,137,677.00  $2,151,479 

04 - 1.1.02.06.001.03.02 - 77 Cultura $1,265,989,648.00  $1,267,603,257.00  $1,613,609 

04 - 1.1.02.06.001.03.03 - 79 
Propósito general Libre 
inversión 

$18,145,851,625.00  $18,168,980,023.00  
$3,128,398 

04 - 1.1.02.06.001.04.01 - 80 
Programas de alimentación 
escolar 

$2,212,405,940.00  $2,244,915,224.00  
$32,509,284 

  TOTAL     $59,402,770 

 
 
3 IMPACTO FISCAL Y SUSTENTACIÓN ECONÓMICA DEL PROYECTO DE 

ACUERDO: 
 
En cumplimiento de lo previsto en el artículo 7º de la Ley 819 de 2003, con los ajustes 
que se realizan en el proyecto de acuerdo no tiene costo fiscal adicional para el 
municipio, por cuanto los ingresos y gastos que se adicionan se encuentran respaldados 
por los Ingresos Corrientes del Municipio, los cuales se adicionaran en el presupuesto 
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del Municipio, en el ingreso y en el gasto, por lo tanto, se mantiene el equilibrio financiero 
y el cumplimiento al marco fiscal de mediano plazo.  
 
Por lo antes expuesto, el proyecto de acuerdo que se presenta a consideración y 
aprobación de la honorable Concejo se ajusta a los preceptos legales y constitucionales 
 
Agradeciendo la atención.  
 
Cordialmente, 
 
 
 
MELLO CASTRO GONZALEZ 
Alcalde Municipal 
 
 
Proyecto. 
Carlos Alfonso Araujo 
Secretario de Hacienda  
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PROYECTO DE ACUERDO No. 
(De Marzo ___ de 2021) 

 
POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN UNOS RECURSOS AL 
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE 
GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL 
DEL 1º DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021 
 

ACUERDA: 
 

ARTÍCULO PRIMERO: Adiciónese en el presupuesto de ingresos del Municipio 
de Valledupar de la actual vigencia fiscal, la suma de CINCUENTA Y CUATRO 
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA 
Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESO CON CINCUENTA Y 

OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($54,752,673,881.58) 
 
  DETALLE  VALOR 

  
INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL 
MUNICIPIO 

  

      

1 
PRESUPUESTO DE INGRESOS DE LA ADMINISTRACION 
CENTRAL 

$54,079,353,304.67 

      

  INGRESOS CORRIENTES  $1,211,380,228.42 

  RECURSOS DE CAPITAL $52,867,973,076.25 

2 INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS            673,320,576.91  

      

2.2. FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL   

      

  INGRESOS CORRIENTES                                 -  

  RECURSOS DE CAPITAL           $ 673,320,576.91  

  TOTAL INGRESOS FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL            $673,320,576.91  

      

  TOTAL INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS          $  673,320,576.91  

      

  TOTAL INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO      $ 54,752,673,881.58  

 
 
 
 
ARTICULO SEGUNDO: Adiciónese en el Presupuesto de gastos del Municipio 
de Valledupar de la actual vigencia fiscal, la suma CINCUENTA Y CUATRO MIL 
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SETECIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y 
TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN PESO CON CINCUENTA Y 

OCHO CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($54,752,673,881.58) 
 
  DETALLE  VALOR 

  GASTOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO   

  SECCION 04 ALCALDIA 54,079,353,304.67 

  GASTOS DE INVERSION   

  Gastos de inversión 54,079,353,304.67 

  TOTAL GASTOS DE INVERSION 54,079,353,304.67 

  TOTAL GASTOS DE LA ALCALDIA 54,079,353,304.67 

      

      

  SECCION 06 FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 673,320,576.91 

  GASTOS DE INVERSION   

  Gastos de inversión 673,320,576.91 

  TOTAL GASTOS DE INVERSION 673,320,576.91 

  TOTAL GASTOS FONVISOCIAL 673,320,576.91 

  TOTAL GASTOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO 54,752,673,881.58 

 
 
ARTICULO TERCERO: Facúltese al señor alcalde del municipio de Valledupar 
hasta el 31 de diciembre de 2021 para realizar nuevas adiciones al Presupuesto 
General de Rentas, Recursos de Capital y de Gastos del municipio de 
Valledupar para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021.   
 
 
ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su 
sanción y publicación. 
 
 
Presentado por: 
 
 
 
 
MELLO CASTRO GONZALEZ 
Alcalde de Valledupar 
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Valledupar,  23 de febrero de 2021 
 
 
 
Doctor: 
OMAR CONTRERA SOCARRAS 
Jefe de Oficina Jurídica 
 
 
Cordial saludo. 
 
 
Adjunto le envío proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONAN 
UNOS RECURSOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS 
DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA 
VIGENCIA FISCAL DEL 1º DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021, para 
el respectivo concepto jurídico. 
 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
CARLOS ALFONSO ARAUJO CASTRO 
Secretario de Hacienda   


