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PROYECTO DE ACUERDO No.o 2:?
{De Noviembre <« de 2021)

CONSIDERANDO:

Que, Al Honorable Concejo Municipal con base en lo Constitucion Politica de
Colombia, le corresponde la atribucion de autorizar al Alcalde Municipal pata
celebrar contratos y convenios interadministrativos e institucionales con entidades
publicas del orden Internacional, Nacional, Departamental y Municipal, y muesira
como las funciones del Concejo Municipal consisten fundamentalmente en
establecer, mediante decisiones de caracter general, el marco normativo local, en
tanto las funciones del aicalde son, de su esencia, de ejecucién porque su ejercicio
requiere actuaciones y decisiones concretas.

Que conceptualmente se debe tener de manera clara, las figuras de autorizacién a
que se refiere mmmmmmmﬂmw y de
reglamentacion de la autorizacion especial previa, que describe el pumeral 3° del

. modificado por el : j
laley 1551 de 2012,
Que la_ley 1551 de 2012, tiene como objeto “modermnizar la normatividad

relacionada con el régimen municipal, dentro de la autonomla que reconoce a los
municipios de la Constitucion Politica y la ley, como instrumento de gestion para
cumplir sus competencias Y funciones”.

Que de la misma manera teniendc en cuenta lo establecido =n el pumeral 3° del
articulo 18 de la ley 1551 de 2012. el cual establece:

“Reglamentar la autorizacién del alcalde para contratar, sefialando los casos que
necesita la autorizacion del Concejo”.

Que es funcion propia del Alcalde la ordenacion del gasto y la celebracion de os
contratos con los recursos municipales en su calidad de representante legal de la
Entidad Territorial, ya que, por mandato Constitucional, ral 3° i
313, establece que correspande al Concejo Municipa! autorizar al Alcalde para
celebrar los contratos necesarios para ejecutar los planes y programas gue
conforman e! plan de Desarrollo, asi como para ejecutar el presupuesto municipal.

Que en atencion a la mmm_lﬂjjﬁ_ds_‘lﬁﬁi ¢l cual fue modificado por
el MM sefiala que: -Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigne 1a Constitucion, la ley, - En relacion con el Concejo: 1.-
Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientemente la buena marcha
del municipio. 2.- Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre planes
y programas de desarrolio econémico y social con inclusion al componente de
Derecho Humano y de derecho Internacional Humanitario y de obras publicas, que
debera estar coordinado con los planes departamentales y nacionales. 3.-Presentar
dentro los términos legales el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de
renta y gasto. 4.-Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus
funcicnes; presentarle informes generales sobre su administracion en la primera
sesién ordinaria de cada afio, y convocarlo a sesiones extraordinarias en las que
solo se ocupara de los temas ¥ materias para las cuales fue citada. 5.-Sancionar y
promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo ¥ objetar los que
considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico. -Reglamentar los
acuerdos municipales. Que en relacién con la reglamentacion de la autorizacion, la
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Corte Constitucional advierte que ella se refiere a ta reglamentacion, no de la funcién
contractual del Alcalde, sino del procedimiento internc que habra que seguir en los
Concejos para tramitar las solicitudes de autorizacién de contratos en los casos en
que esta se ha previsto: por tanto, los Concejos no podrén so pretexto de
reglamentar dicha autorizacién “extralimitarse en sus atribuciones e intervenir sobre
la actividad contractual previamente dicha; direccion que le corresponde al Alcalde,

de conformidad con gl articulo 315 — 3 de la Carta "
CQue de la misma manera el paraagrafo 4° de articule 18 de la ley 1551 de 2012,

sefnala que:

(...) "de conformidad con el pumeral 3° del articulo 313 de la Constitucién

Politica, concejo municipal o Distrital deberd decidir sobre ia autorizacién al alcalde
para contratar en los siguientes casos:

6.- Las demas que determine la ley" {...)

Que en mérito de lo anterior expuesto, se hace necesario autorizar al Ejecutivo para
adelantar los procesos contractuales, los convenios yfo contratos de conformidad

con lo pactado dentro de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, ley 1474 de 2011;
Decreto 0734 de 2012, Decreto 777 de 1992 y demés normas que lo aclaren o

modifiquen.

Por lo anteriormente expuestc, se pretende que los miembros de Honorabile
Concejo del Municipal de Valledupar.

ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO: APORTES PARA LA SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y
RIESGO LABORALES DE LOS EDILES. EL municipio de Valledupar, a través de
la Secretaria General, garantizard a los ediles de comunas y corregimientos de la
ciudad, durante su periodo o fraccion del periodo constitucional, la afiliacion y pago
total de los aportes de salud al Régimen Contributive en Empresas Promotoras de
Salud -EPS y de Riesgo Laberales en Administradoras de Riesgo Laborales -ARL,
sobre una base gravable de cotizacion de un (1) salario minimo legal mensual
vigente, sin que por ello se genere vinculo laborat alguno, a través de la suscripcion
de una Poliza de Seguros con una compafia reconocida oficialmente de
conformidad con el reglamento que para tal efecte expida el Concejo Municipal del
Municipio de Valledupar.

PARAGRAFOQ PRIMERO: En Ia reglamentacién que expida el Alcalde para sl
proceso de aflliacion, sujeto a la normativa vigente, se determinara sobre las
situaciones legales que imposibiliten brindar la cobertura en Salud y ARL a los
ediles, indicando expresamente sobre eventuales casos de improcedencia de
afiliacion por causas legales. Las afiliaciones seran efectivas a partir de la vigencia
fiscal de 2021.

PARAGRAFO SEGUNDO: PENSION Y POLIZA DE VIDA. En materia pensional
los miembros de las Juntas Administradoras Locales gozaran de los beneficios
establecidos por el articulo 26 de la Ley 100 de 1993. También el municipio de
Valledupar a través de la Secretaria General, garantizara a los ediles de las
diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, durante el respective periodo o
fraccion de periodo Constitucional, una Péliza de Vida en los términos del articulo

68 de la Jey 136 1994,
ARTICULO TERCERQ: COMPOSICION, PERIODO Y POSESION.

1. COMPOSICION: En cada una de las Comunas y Corregimientos en que se
divide el territorio del Municipio de Valledupar, funciona una Junta
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Administradora Local (J.A.L), integrada por no menos de tres (3) y con un
maximo de nueve (9) Miembros, elegidos por votacién popular y directa de
los ciudadanos de las respectivas Comunas y Corregimientos, vinculo

permanente. Aticulo 42 de 13 ley 1551 de 2012.

2. PERIODO: El periodo de los Ediles, es de cuatro afios que debera coincidir
con el periodo del Alcalde y Concejales Municipales. (Ley 1551 de 2012,
articulo 119).

3. POSESION: La posesion se realizaré individual o colectivamente ante el
Alcalde Municipal a més tardar diez (10) dias después de la posesién del
Mandatario Municlpal, segin convocatoria que para el efecto expida el

Alcalde Municipal (agticulo 125 de la ley 136 de 1394).

PARAGRAFO PRIMERO: Pasado noventa (90) dias de la posesion de la JAL., a
cada uno de sus miembros le serd suministrado:

A. Un inventaric de los servicios que presta el municipic en cada una de las
comunas y corregimientos.

B. Una sintesis de la problematica de cada una de ellas, que contemple entre
otras:

Cobertura y deficiencia en prestacién de los servicios basicos.

indice demogréfico.

Planes.

Proyecto de obras en curso.

Monto general de las inversiones previstas, entre otras,

Un compendio normativo de las Juntas Administradoras.

Un cédigo de régimen municipal.

Un texto de la Constitucion Politica de Colombia. a

Herramientas basicas para el buen desarrollo de sus funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Administracién Municipal a través de la Oficina
Asesora de Planeacién, entregara antes de 28 de febrero de cada afio a cada una
de las Juntas Administradoras la siguiente informacion:

T@moapgoe

1. Informe de ejecucion del plan anual de inversion y el plan de
Desarrollo municipal desagregado por comunas y corregimientos.

2. Copia de los listados de propuestas y prioridades que se hayan
acordado anteriormente con las respectivas J. AL de cada comuna y
corregimiento.

PARAGRAFO TERCERO: En los Corregimientos, segun el nimero de ediles
electos para el periodo correspondiente, si las circunstancias lo ameritan, y los
corporados acuerdan, las JAL se podran dividir en dos bloques corporativos; las
Juntas Administradoras Locales de ios corregimientos del Sur, y las JAL de los
corregimientos del Norte del Municipio de Valledupar, en orientacion a lo prescrito
en el Articulo 42 de Ia ley 15561 de 2012.

ARTICULO CUARTO: HONORARIOS. De conformidad con lo previsto en el
Articulo 2 de la Ley 2086 de 2021, se Faculta al sefior Alcaide del Municipic de
Valiedupar, para realizar el pago de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales por asistencia a sesiones plenarias y a comisiones de cada
Junta Administradora Local.

PARAGRAFO PRIMERO: La fuente de los ingresos de la cual se genera la
financiacién de los honorarios serd de los ingresos cormientes de libre destinacion
del municipio de Valledupar, establecido en el presupuesto vigente.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Los honorarios se estableceran una vez se legalice este
Proyecto de Acuerdo con su aprobacion, y el sefior Alcalde reglamente el
procedimiento, y estos sean causados en sesiones por cada Junta Administradora
local, por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT), por asistencia a las sesiones
plenarias y a Comisiones, las cuales seran hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afio; por el maximo de sesiones previsto en la Ley 2086 de
2021. La ausencia injustificada en cada periodo mensual de sesiones a por lo
menos a la tercera parte de ellas, excluira al miembro de la Junta Administradora
Local de los beneficios contemplados en el presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO: Para la implementacion de estos beneficios por parie
del Municipio de Valledupar, se tendra en cuenta o establecido en el Plan de
Desarrollo “Valledupar en Orden” 2020 - 2023 (rubro 4.3 Participacion
Ciudadana: Promoviendo el Orden. Tasado en $ 3.536), donde se determinaron
los costos fiscales y la fuente de ingresos adicionales generada para el
financiamiento de dicho costo en sus presupuestos, contemplado en el Plan
Plurianual de inversiones del respectivo Plan de Desarrollo en mencion, De modo
que los recursos a invertir para estos fines ya se encuentran incluidos dentro del
marco fisca! del Municipio de Valledupar.

PARAGRAFO CUARTO: Para ser efectivo el reconocimiento de los honorarios y
demas beneficios que se otorgan, el presidente de cada JAL debera presentar actas
de comision, actas de plenaria, listado de asistencia a las sesiones, fecha de sesion
y constancia de pago de seguridad social.

ARTICULO QUINTO: ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES. Las Juntas
Administradoras Locales tendran las siguientes atribuciones legales:

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas Municipales de
desarrollo econcmico, social y de obras piblicas.

2. Vigilar y controlar la prestacién de los servicios municipales en su comuna o
corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversion ante las autoridades Nacionales,
Departamentales y Municipales, encargadas de los respectivos planes de
inversion.

4. Distribuir las partidas globales, que les asigne el presupuesto municipal.

5. Ejercer las funciones que les deleguen el Concejo y otras autoridades
locales. Las Asambleas Departamentales, podran organizar Juntas
Administradoras Locales para el cumplimiento de las funciones que le sefale
el acto de su creacion en el territoric que este mismo determine.

ARTICULO SEXTO: FUNCIONES LEGALES. Las Juntas Administradoras Locales,
ademas de las que le asigna el articulo 318 de Ja CPC, gjerceran las siguientes
funciones: (Ley 136 de 1994 articulo 131} {Articulo 3° de 1a Ley 2086 de 2021. -
El articulo 120 de la Ley 136 de 1994).

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Municipal relacionado con el
objeto de sus funciones.

2. Recomendar la aprobacion de determinado impuesto y contribuciones.

3. Promover en coordinacion con las diferentes instituciones civicas y Juntas de
Accién Comunal, activa participacion de los ciudadanos en asuntos locales.

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias de
economia solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de maguinatia,
y actividades similares.

5. Colaborar a los habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de los
derechos fundamentales, consagrados CPC, lales como: Derecho de
peticién y Accién de tutela.
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Elaborar ias ternas para el nombramiento de los cofregidores.
Ejercer las funciones que le delegue el concejo y ofras autoridades locales.

. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales,

solicitadas a la administracion o propuestas por el alcalde antes de la
presentacion del proyecto al Concejo Municipal, para estos efectos el Alcalde
esta obligado a brindar a las Juntas Administradoras Locales la informacion
disponible.

Ejercer respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocién que
ejerzan funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o
corregimiento, los derechos de postulacién y veto, conforme a la
reglamentacion expida el Concejo Municipal.

10.Presentar planes y proyectos de inversion social, relativos a su jurisdiccidn.
11.Convocar y celebrar las audiencias publicas, que consideren convenientes

para el gjercicio de sus funciones.

12.Celebrar dos cabildos abiertos, por periodo de sesiones.
13.Distribuir las partidas globales con sujecion a los planes de desarrolio del

Municipio, atendiendo a las necesidades basicas insatisfechas de los
corregimientos y comunas, garantizando la participacion de la ciudadania.

14.Numeral adicionado por el mjgj_a_dg_la_lﬂjjﬂ_dm Adiciénense

al articulo 131 de ley 136 de 1994 los siguientes numerales y un paragrafo,
asi: Elaborar ei plan de inversiones de la respectiva comuna y corregimiento
en los casos en que se haya adoptado por la Administracion Municipal,
incorporando los conceptos del concejo comunal y/o corregimental de
planeacion, para lo cual distribuira fas partidas del presupuesto participativo
de cada comuna o corregimiento, que requiere la aprobacion de la mitad mas
uno de los integrantes del concejo consultivo, comunal o comegimentai.
Antes de ser incorporado a los actos administrativo del concejo distrital o
municipal.

15. Numeral adicionado por el mw_smm Presentar un

pronunciamiento debidaments aprobado por la Junta Administradora Local,
de caracter no vinculante, acerca de los efectos de la ruta de transporte,
construccién de nuevos centros comerciales, hospitales, clinicas, colegios,
universidades, hoteles, hostales, funcionamiento de bares, discotecas,
dentro de la comuna o corregimiento, solicitadas a la Administracién o
propuestas por el Alcalde antes de la presentacién del Proyecto al Concejo
o adopcién de las mismas; incluyendo este los conceptos de concejo
comunal y/o corregimental de planeacion, secretaria de planeacion y la
autoridad ambiental competente. El pronunciamiento debe ser proferido en
un plazo méximo de treinta (30} dias, vencido el cual sin que la J.A.L se haya
manifestado, se entendera la conveniencia del proyecto o solicitud. En todo
caso, el concepto emitido se ajustara a lo establecido por el articulo 28 de
la_ley 1437 de 2011 Paragrafo 3°. Cada ejercicio de presupuesto
participativo corresponde a la vigencia del plan operativo anual de inversion
del afio inminente siguiente y debe estar articuiado al calendario
presupuestal, de conformidad con el reglamento expedido por el respectivo
concejo municipal.

16.Armonizar las acciones de planificacion socio-economica y territorial del

municipio, generados desde las instituciones publicas, con la gestion
comunitaria local, fomentando procesos asociativos de planificacion
participativa y concertacion de las intervencignes publicas y Organizaciones
o Entidades privadas para el desarrollo en las distintas 4reas de intervencion
para la planeacion comunitaria.

17.Presentar proyectos de Acuerdo Local, proponer y debatir todos los temas
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gue les sean pertinentes, asi como ejercer el control politico en la Comuna o
Corregimiento respectivo, para tal fin, podran citar €l los secretarios
municipales, asi como al Personero municipal, quienes podran delegar su
participacién en funcionarios de segundo nivel dentro de su entidad; sin
petjuicio de lo que la Constitucion y la ley consagran y establecen en materia
de mecanismos de participacién ciudadana. (Artfculo 4° de Ia iey 2086 de 2021. El
articulo 140 de la Ley 136 de 1994).

18.Proferir Actos Administrativos en ejercicio de nuestras funciongs como
Juntas Administradoras Locales, los cuales se les denominaran Acuerdos
locales.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los efectos presupuestales que se desprenden de
jas atribuciones previstas en el presente articulo, los Alcaldes consultaran con las
diferentes Juntas Administradoras Locales previamente a la elaboracion ¥y
presentacion de los planes de inversion y presupuesto anual.

PARAGRAFO SEGUNDO: El desconocimiento por parte de las autoridades locales
de la participacion ciudadana en esta ley es causal de mala conducta.

PARAGRAFO TERCERO: Paragrafo adicionado por ¢l articulo 43 de la lev 1551
de 2012. E! nuevo texto es el siguiente: cada ejercicio presupuesto participativo
corresponde a la vigencia del plan operativo anual de inversion del afio
inmediatamente siguiente y debe estar articulado al calendario presupuestal, de
conformidad con el reglamenito expedido por el respectivo Concejo.

PARAGARFO CUARTO: Por medic de Acuerdo Locales, las Juntas
Administradoras Locales, aprobaran entre otros los planes estratégicos de
desarrollo, la revisién y ajuste del ordenamiento territorial  sectorial de las
respectivas comunas o corregimientos segun el caso, elaborado por el consejo
consultivo de planeacion de las comunas o el corregimiento previamente revisados
y viabilizados por la Oficina Asesora de Planeacién Municipal; asi mismo sesionaran
conjuntamente con ofras juntas Administradoras Locales del municipio de
valledupar, para analizar y orientar soluciones a temas o problematicas que
involucren a varias comunas, Los Planes de Desarrolio de las Comunas y los
Corregimientos seran Insumo para la formulacion de los Pianes de Desarrollo
Municipal. (Articulo 3° de la Ley 2086 de 2021. - El articulo 120 de ia Ley 136 de
1994).

ARTICULO SEPTIMO: ASIGNACION DE PARTIDAS GLOBALES. Cuando la
administracion y el Concejo Municipal determinen la implementacién de
presupuesto participativo, decidiran sobre el porcentaje del presupuesto Municipal
de inversion social que sera asignado a las comunas y corregimientos, asi como
su incremento anual.

PARAGRAFO PRIMERO: La asignacion global que conforme al articulo anterior se
haga en el presupuesio Municipal para cada comuna © corregimiento  sera
distribuida o asignada por la correspondiente JAL para tal fin sesionara
ordinariamente entre el mes de octubre y noviembre de cada afio y promovera
reuniones con asociaciones civicas, profesionales, comunitarias, sindicales,
acciones comunales, juveniles, y todas las asociaciones u organizaciones
legaimente constituidas, cuyo radio de actividad este circunscrito a la respectiva
comuna o corregimiento, las J.A L levantaran un acta que contenga las conclusiones
acordadas en cada una de las reuniones, la cual servira como soporte al
correspondiente plan de inversion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La inversion que para cada comuna o corregimiento
formulen las J.A.L deberan presentarse al inicio de la discusion y disefio del plan
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anual de inversion del Municipio, si dicha propuesta corresponde con €l plan de
desarrollo y con las cantidades apropiadas para cada comuna y corregimiento, tanto
Planeacién Municipal coro las comisiones permanentes Saciales y Econdmicas del
concejo las incluirdn en el respectivo plan de inversiones del Municipio, en caso
contrario la devolverén para su ajuste pertinente.

ARTICULO OCTAVO: ORGANIZACION ADMINISTRATIVA. Las Juntas
Administradoras Locales no podran crear organizaciéon administrativa alguna, pero
el Alcalde Municipal podra colocar bajo la direccion de los inspectores, segun el
caso, a funcionarios municipales, quienes cumpiirdn las funciones que les asignen
las autoridades Municipales y las que deriven de las actividades de las Juntas
Administradoras Locales (MJLIQJM). Las partidas
presupuestales y manejo de inversion de sus recursos, se haran siempre a través
de la oficina de Gestion Social y seran determinadas por el Concejo Municipal para
cada vigencia fiscal en el Presupuesto general.

PARAGRAFO: Cada una de las J.A.L de la comuna o corregimiento distribuira las
partidas globales gue les asigne el presupuesto municipal (articulo 318 de

ARTICULO NOVENO: PERIODO DE SESIONES. Las Juntas Administradoras
Locales tendran hasta ochenta (80) sesiones ordinarias y veinte (20) extraordinarias
en el afio (articulo 42, paragrafo 1° de la ley 1561 de 2012) y mediante su propio
reglamento determinaran los periodos de sesiones y en general el régimen de su
organizacion y funcionamiento, teniendo en cuenta el nimero total de Ediles electos
en el Municipio para ¢l periodo correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO: El Alcalde Municipal o su delegado instalaran y
clausurara las sesiones ordinarias y extraordinarias de las Juntas Administradoras
Locales y debera prestar su colaboracion para el buen funcionamiento de las
mismas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las sesiones de las Juntas Administradoras Locaies se
llevaran a cabo en los espacios oficiales gue la administracion facilite para ese fin
en cada uno de las comunas y corregimiento.

PARAGRAFO TERCERO: El Alcalde reglamentara el nimerc de sesiones minimas
de asistencia, tanto ordinarias como extraordinarias, para que los Ediles no pierdan
el beneficio que aqui se consagran.

PARAGRAFO CUARTO: EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS. La ausencia
injustificada de algun Edil a la tercera parte de las sesiones en cada periodo
semestral, sera motivo para excluirlo del listado de beneficiarios de salud, riesgos
laborales y poliza de vida. (Previo debido proceso).

PARAGRAFO QUINTO: La Secretaria General de! Municipio de Valledupar, previo
a la suscripcion de las respectivas pélizas de vida del afio siguiente, debera expedir
un listado que contenga informacién completa de cada uno de los ediles del
municipio de Valledupar, que tiene derecho a ser beneficiario de la poliza.

PARAGRAFO SEXTO: FALTAS ABSOLUTAS DEL EDIL. Cuando concurran

faltas absolutas de algin miembro de las Juntas Administradoras Locales, quien
ocupe la vacante tendra derecho a los beneficios a los que se refiere este Acuerdo,
desde el momento de su posesion y hasta que concluya el periodo respectivo,
previos los requisitos para su afiliacion. En caso de que un nuevo Edil ocupe una
vacancia absoluta debera comunicarlo a la Oficina de Participacion Ciudadana, que
a su vez notificara a la Secretaria General Municipal, que hara lo pertinente ante la
EPS, ARL y empresa aseguradora.
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ARTICULO DECIMO: SEDE DE FUNCIONAMIENTO. La administracion municipal
dispondra de establecimiento ubicado en su respectiva comuna o corregimiento,
destinado a la sede de funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales, las
cuales dotara permanentemente de equipos de oficina funcional, conexion a internet
y linea telefénica.

PARAGRAFO PRIMERO: ACTAS, En las sesiones de cada una de las J.AL ysus
comisiones permanentes accidentales, se levantaran actas que contendran una
relacién sucinta de los temas debatidos, de las persenas que hayan intervenido, de
los mensaijes leidos, las proposiciones presentadas y las decisiones adoptadas.

PARAGRAFO SEGUNDO: QUORUM, Cada una de las JAL y sus comisiones
permanentes sesionara y deliberaran con no menas la mitad de sus miembros. Las
decisiones solo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los integrantes y
la mayoria de los votos de los asistentes, salvo que los regfamentos internos de
cada una de las Juntas Administradoras Locales determinen un Quoérum diferente.

ARTICULO UNDECIMO: ACTOS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. Los Actos Administrativos de las Juntas Administradoras Locales se les
denominaran Acuerdos Locales. Por medio de los cuales se aprobaran entre otros
los planes estratégicos de desarrollo, la revision y ajuste del ordenamiento territorial
sectorial de las respectivas comunas o corregimientos segun el caso, elaborado por
el consejo consultivo de planeacion de las comunas o el corregimiento previamente
revisados y viabilizados por la Oficina Asesora de Planeacion Municipal; asi mismo
sesionaran conjuntamente con otras juntas Administradoras Locales del municipio,
para analizar y orientar soluciones a temas © problematicas que involucren a varias

comunas._(Articulo 3° de la 2086 de 2021). {El articulo 120 de la Ley 136 de 1994}

PARAGRAFO PRIMERO: Las resoluciones son actos administrativos que permiten
detallar, desarrollar o complementar lo fijado en la ley; se denominara Acuerdos
Locales, y se enumeran consecutivamente y se adoptaran por la mayoria de los
votos de los asistentes, siempre y cuando se haya verificado Quorum. Seran
suscritas por el presidente y secretario de la comuna o corregimiento.

PARAGRAFO SEGUNDO: Todo Acuerdo local debe referirse a una misma materia
y seran inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionan con
ella. La presidencia de la Junta Administradora Local, podra rechazar las iniciativas
que violen la presente disposicion.

PARAGRAFO TERCERO: Son nulos las resciuciones expedidas en contravencion
a las disposiciones de la Constitucion y de la ley.

ARTICULO DUODECIMO: INVITACION Y CITACION A FUNCIONARIOS Y
PERSONAS NATURALES O JURIDICAS. La concurrencia de los secretarios de
despacho, gerentes de entidades descentralizadas, personas naturales o juridicas,
es obligatoria cuando sean citados por cada una de las J.A.L con 8 dias calendario
de antelacion a la sesién respectiva, para resolver cuestionarios, que, con igual
anticipacion, les sean formulados por escrito. Las invitaciones y citaciones se
regirén por la normatividad que en cada comuna y corregimiento se haya
establecido en su reglamento interno. Solo pedrén citarse personas naturales o
juridicas que ejerzan sus labores dentro de la circunscripcién municipal.

PARAGRAFO PRIMERO: Los citados podrén delegar en funcionarios de su
dependencia que tengan idoneidad y capacidad para resolver y tomar decisiones
frente a los temas tratados. Si el funcionario no comparece sin justa causa, podra
incurrir en causal de mala conducta, y la Personerla Municipal, a peticion de parte,
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iniciara las diligencias administrativas con el objeto de establecer
responsabilidades.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las Juntas Administradoras Locales entregaran sus
observaciones al Alcalde o al Concejo Municipal (Mesa Directiva), segin la
importancia y el alcance de las criticas, recomendaciones o sugerencias que se
formulen.

PARAGRAFO TERCERO: Las J.A.L. también podrédn poner en conocimiento de los
jueces o del Ministerio Publico, los hechos que consideren del caso.

PARAGRAFO CUARTO: E! Alcalde, el Personero, el Contralor Municipal, los
Inspectores zonales y el Corregidor podran participar, con derecho a voz, pero sin
voto, en las deliberaciones de las J.A.L.

ARTICULO DECIMOTERGERO: CITACION E INVITACION A LOS MIEMBROS
DE LAS J.A.L. La Administracion Municipal y el Concejo Municipal invitaran o
citaran a los miembros de las J.A.L. cuando se trate de un tema de su jurisdiccidn.

ARTICULO DECIMOCUARTO: REGLAMENTO INTERNO, En el primer mes de
Sesiones, las J.A.L. de cada comuna y corregimiento, avocaran la discusion y
adopcion de su reglamento interno de funcionamiento.

ARTICULO DECIMOQUINTO: JUNTA DIRECTIVA. Cada .Junta Administradora
{ ocal tendra una Junta Directiva, cuya conformacion y periodo de funcionamiento
obedeceran a reglamentacion por ella aprobada.

PARAGRAFO PRIMERO: La eleccidn de esta Junta Directiva se llevara a cabo la
semana siguiente a la fecha de posesion de las Juntas Administradoras Locales. En
caso de que no fuera posible, actuaré como presidente provisional el miembro de fa
Junta Administradora Local que sea elegido entre los elegidos, por aclamacion y por
mayoria y que sea de su aceptacion. En todo caso, la eleccion de la Junta Directiva
debera efectuarse en la primera reunion de la Junta Administradora Local, cuya
convocatoria fa hara el presidente provisional o cualquiera de sus miembros, previa
citacién escrita confirmada por todos los integrantes.

PARAGRAFO SEGUNDO: La eleccién de la Junta Directiva debera notificarse al
Alcalde Municipal, Los dignatarios elegidos tendran periodos de doce (12} meses,
si asi lo estableciere el reglamento interno de cada una de las J.ALL.

PARAGRAFC TERCERO: En orientacion a lo preceptuado por el Articulo 5° de la
Ley 2086 de 2021, Lo no previsto en el presente Proyecto de Acuerdo, se regira
por las normas establecidas para el funcionamiento de los Concejos Municipales
del pais y la Ley 5a de 1992.

ARTICULO DECIMOSEXTO: AUDIENCIA PUBLICA. Con el propdsito de
garantizar y promover la participacion ciudadana en la discusion y definicion de las
politicas y medidas concernientes al desarrollo de su comuna o corregimiento y el
ejercicio del derecho a fiscalizacion de la gestion publica, se establece el
mecanismo de la Audiencia Pablica.

PARAGRAFO PRIMERO: En Jaley 136 de 1994, articulo 131, numeral 11, dice:
Convocar y celebrar las audiencias publicas que consideren convenientes para el
ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: MATERIAS. Entre otros asuntos, deberan someterse a
Audiencia Publica los siguientes:

1. La definicion de las prioridades en materia de inversion social, econdmica y
cultural de la comuna o ¢orregimiento.
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2. La definicién y aprobacion del respectivo plan de desarrollo.

3. La aprobacién de impuestos, sobretasa o contribuciones locales para
financiar obras o proyectos especificos en la comuna o corregimiento.

4. La aprobacién del plan anual de inversiones para cada comuna y
corregimiento.

5. La discusion del plan de desarrollo y de inversion del Municipio.

6. Los demas asuntos que la comunidad considere prioritario para su desarrollo,

ARTICULO DECIMOSEPTIMO: ORGANO INFORMATIVO. Encadaunadelas JA.L.
habra un 6rgano informativo financiado con su presupuesto, administrade y dirigido
por sus integrantes seglin su propia reglamentacion.

ARTICULO DECIMOCTAVOQ: PLAN DE DESARROLLO. Se articularan con los
grupos organizados en las comunas y el corregimiento y elaboraran su propio plan
de desarrollo, o planes locales con la colaboracion y asesoria de la Oficina Asesora
de Planeacion Municipal. Dicho plan de desarrollo local deberd enmarcarse en el
plan de desarrollo del municipio.

ARTICULO DECIMONOVENO: PLAN DE DESARROLLO INTERCOMUNAL. Cuando
lo considere conveniente para una o varias obras o actividades de servicio comun, las
Juntas Administradoras Locales de dos o méas comuna y/o el corregimiento podran
elaborar un plan de desarrollo intercomunal, conforme a la division territorial vigente al
momento de su preparacion, en concordancia con lo dispuesto en el articulo anterior.

ARTICULO VIGESIMO: ELECCION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL. Para los efectos a que se refiere
el articulo 1° de este Acuerdo, cada comuna o corregimiento constituird una
circunscripcion electoral. En las elecciones de las Juntas Administradoras Locales,
las votaciones se realizaran de conformidad con la reglamentacion gue expida el
Consejo Nacional Electoral siguiendo principios y reglas analogas a los que
regulan la eleccion de corporaciones publicas. La Registraduria Nacional del
Estado Civil organizard y vigilara el proceso de elecciones para las Juntas

Administradoras Locales {ley 130 de 1994).

ARTICULO VIGESIMOPRIMERO: FINANCIACION DE LA ELECCION DE LOS
MIEMBROS DE LAS J.A.L. La financiacion de la eleccion de los miembros de las

J.A.L. se hara conforme lo determinado por la Ley 130 de 1994, articulo 13, literal
d y su decreto reglamentario.

ARTICULO VIGESIMOSEGUNDO: ELECTORES. Son electores de las Juntas
Administradoras Locales los ciudadanos inscritos en el censo electoral que para
cada comuna o corregimiento establezcan las autoridades competentes.

ARTICULO VIGESIMOTERCERO: CALIDAD. Para ser elegido miembro de una
Junta Administradora Local se requiere ser ciudadano en ejercicio y haber residido
o desempefado alguna actividad profesional o laboral en la respectiva comuna o
corregimiento por lo menos durante los seis (6) meses anteriores a la eleccion.

ARTICULO VIGESIMOCUARTO: REEMPLAZOS. Los miembros de las Juntas
Administradoras Locales no tendrén suplentes y sus faltas absolutas seran llenadas
por los candidatos no elegidos, segun el orden de inscripcion en la lista
correspondiente. Constituyen faltas absolutas de los miembros de las Juntas
Administradoras Locales:

Su muerte.

Su renuncia aceptada.

La declaratoria de nulidad de la eleccidn.

La decision de autoridad competente que los prive del derecho a ejercer

apow



VALLEDUPAR ’
RSN DESPACHO ALCALDE ENOQRDEN

DE VALLEDQURAR

funciones publicas (articulo 129, Ley 136 de 1994)

PARAGRAFO: La renuncia voluntaria se hara por escrito en sesion de la respectiva
J.A.L. de la comuna o el corregimiento, y se llevara, debidamente firmada por el
presidente, a la Registraduria Municipal. Se mandara notificacion al Alcalde.

ARTICULO VIGESIMOQUINTO: INHABILIDADES. Sin perjuicio de las deméas

inhabilidades que establezcan la Constitucion y la Ley (136 de 1994, articulo 124),
no podran ser elegidos miembros de Junta Administradora Local quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de la libertad dentro de los diez (10)
afios anteriores a la eleccion, excepto en los casos de delitos culposos o
politicos.

2. Hayan sido sancionados con destitucion de un cargo publico, excluidos del
ejercicio de una profesion o sancionados mas de dos (2) veces por faitas a
la ética profesional o a los deberes de un cargo publico; y

3. Sean miembros de las corporaciones polblicas de eleccion popular,
servidores publicos 0 miembros de las Juntas y consejos directivos de las
entidades publicas.

ARTICULO VIGESIMOSEXTO: INCOMPATIBILIDADES. Los miembros de las
Juntas Administradoras Locales no podran:

1. Aceptar cargo algung de los contemplados en el numeral dos de las
incompatibilidades aqui sefialadas, so pena de perder la investidura.

2. Celebrar contrato alguno en nombre propio o ajeno, con las entidades
publicas del respectivo municipio, o ser apoderados ante las mismas, con las
excepciones que adelante se establecen,

3. Ser miembros de junias directivas o consejos directivos de los sectores
central o descentralizado del respectivo municipio o de instituciones que
administren tributos precedentes del mismo.

PARAGRAFO: E! funcionario municipal que celebre con un miembro de la Junta
Administradora Local un contrato o acepte que actie como gestor en nombre
propic o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente articulo,
incurrira en causal de mala conducta.

ARTICULO VIGESIMOSEPTIMO: DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES.
Las incompatibilidades de los miembros de Juntas Administradoras Locales
municipales tendran vigencia hasta la terminacion de! periodo respectiva. Quien
fuere llamado a ocupar el cargo de miembro de Juntas Administradoras Locales,
quedara sometido al régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su
posesion.

ARTICULO VIGESIMOCTAVO: PROHIBICIONES. Los miembros de las
corporaciones de eleccion popular, los servidores publicos y los miembros de las
juntas y consejos directives de las entidades municipales no podran formar parte de
las Juntas Administradoras Locales. Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales no podran hacer parte de juntas o consejos directivos del sector central o
descentralizado del respectivo municipic. (Articulo 130, Ley 136 de 1994)
Prohibiciones relativas a los conyuges, compafieros permanentes y parientes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales municipales
y distritales; y miembros de !as Juntas Administradoras Locales municipales y
distritales. Los cényuges o compafieros permanentes y parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales y
miembros de las Juntas Administradoras Locales, de entidades del sector central o
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descentralizado del comespondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales, revisores fiscales, auditores o
administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en el respectivo departamento o municipio. Los cényuges o
compafieros permanente de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales y miembros de las Juntas
Administradoras Locales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran ser
designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas. Los cényuges o compafieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales
municipales y distritales, y miembros de Juntas Administradoras Locales
municipales y distritales, sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser contratistas del respectivo
departamento, distrito 0 municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa
ni indirectamente.

PARAGRAFO PRIMERO: Se exceptuan de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre carrera
administrativa.

PARAGRAFQO SEGUNDO: Las prohibiciones para el nombramiento, eleccion o
designacion de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo también
se aplicaran en relacién con la vinculacién de personas a través de contratos de
prestacion de servicios i i

§21 de 2003).

ARTICULO VIGESINOVENO TRIGESIMO: EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los
articulos anteriores no obsta para que se pueda, directamente o por medio de
apoderados, actuar en los siguientes asuntos:

a. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las
cuales, conforme a la ley, ellos mismos, su conyuge, sus padres o sus hijos
tengan legitimo interés.

b. Formula reclamos por cobro de impuestos, distribuciones, tasas y multas que
gravan a las mismas personas.

c. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las
prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad social ofrezcan
al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

d. Ser apoderados o defensores en los procesos gue se ventilen ante la rama
jurisdiccional del poder pablico.

ARTICULO TRIGESIMO: CAPACITACION La administracion municipal, por
intermedic de la Oficina de Participacién Ciudadana y Desarrollo Comunitario,
coordinara con las Juntas Administradoras Locales anuaimente un plan de
formacion para cada una de las J.A.L. acorde con su status académicos, previo
diagndstico de sus necesidades, con la participacion de la Oficina Asesora de
planeacion.

PARAGRAFO PRIMERO: La administracion municipal, gestionara ante el
Gobierno Nacional junto con la gobernacion departamental, para adelantar
programas de capacitacion y formacién, para los miembros de las Juntas
Administradoras Locales en las diferentes comunas y corregimientos del Municipio,
con el animo de asegurar la capacitacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO TRIGESIMOPRIMERO: ESTIMULOS. En su calidad de servidores
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publicos, los ediles del Municipio de Valledupar, seran beneficiarios de los estimulos
que se disefien en el plan anual de capacitacién de conformidad con el grticulo 33

de la Ley 734 de 2002. En el plan de estimulos se tendran en cuenta:

a. Beneficios de recreacion y deporte.

b. Acceso a actividades culturales.

¢. Participacion en becas para cursar de educacion formal, no formal, presencial
¥ no presencial.

PARAGRAFOQ: Para hacerse acreedor a los estimulos, el edil debera comprobar el
cumplimiento de manera acumulativa de la asistencia al menos al 80% de la
intensidad académica de cada curso ofrecido.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO: FACULTADES AL ALCALDE, Faclltese al
Alcalde municipal para que en un lapso de tres {3) meses contados a partir de la
publicacion de este acuerdo, reglamente lo pertinente, en particular a los siguientes
asuntos:

1. Lo previsto en el pardgrafo 1°, articulo 131, numeral 13 de la Ley 136 de

1994, los alcaldes consultaran previamente a cada una de las JALL. en lo
referente al presupuesto anual y los planes de inversion.

2. Definicion de la participacion de las J.A.L. en el proceso de elaboracién de
los planes de desarrollo de inversiones y de obras publicas del municipio.

3. De conformidad con lo previsto en el Articulo 2 de la Ley 2086 de 2021, se
Faculta al sefior Alcalde del Municipio de Valledupar, en |a reglamentacion
para realizar el pago de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales del Municipio de Valledupar, por asistencia a
sesiones plenarias y a comisiones de cada Junta Administradora Local.

ARTICULO TRIGESIMOTERCERO: PARTICIPACION EN LAS COMISIONES DEL
CONCEJO. Los miembros de todas las Juntas Administradoras Locales escogeran
por votacion simple y en asamblea a dos (2) represertantes ante las Comisiones
Permanentes Econdmica y Social del Concejo de Valledupar, con voz, pero sin voto.
Cuando las Comisiones Accidentales del Concejo de Valledupar actien en la
comuna o corregimiento de ocurrencia de los hechos, se integrard a la Junta

Administradora Local respectiva (articulo 34 de a ley 136 de 1994).

ARTICULO TRIGESIMOCUARTO: ELECCION AL CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION., Para este efecto habra miembros de las J.A.L. urbanos y rurales,
integrando el Consejo Territorial de Planeacion en el nimere y con las calidades
que sobre la materia determine el Acuerdo municipal respectivo,

PARAGRAFO: Esta eleccion al Consejo de Planeacién sera reglamentada por la
asamblea de los miembros de todas las J.ALL y presentaran al Alcalde sus
delegados por medio de Circular.

ARTICULO TRIGESIMOQUINTO: Las JA.L. para el estudio de los asuntos
sometidos a su trémite ¢ estudio de materia especializada podran asesorarse de los
profesionales al servicic del municipio, expertos en dicha materia quienes estaran
en obligacion de brindar la colaberacion requerida.

ARTICULO TRIGESIMOSEXTO: Los Secretarios de Despacho y Gerentes de
Entidades Descentralizadas deben establecer conjuntamente con las J.A.L. los dias
y heras en que las J.AL. serén atendidas para analizar la situacién de necesidades
en las comunas o el corregimiento.
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ARTICULO TRIGESIMOSEPTIMO: TRANSPORTE. La administracién facilitara el
transporte a las J.A.L. cuando estas lo requieran en el gjercicio de sus funciones,
en cual parte del territoric municipal, incluyende la zona corregimental.

PARAGRAFOQ: |.os Ediles del Municipic de Valledupar, en el ambito del ejercicio de
sus funciones, haran parte de las excepciones, en el evento que el sefior Alcalde
Municipal, restrinja la movilidad en la ciudad por cualquier circunstancia
sobrevenida, a través de Decretos en cualquier tiempo.

ARTICULO CUADRAGESIMOOCTAVO: CONTROL FISCAL. Las Juntas
Administradoras Locales estardn sometidas al régimen del control fiscal establecido
para el respectivo municipio.

ARTICULO CUADRAGESIMONOVENO: CONTROL JURISDICCIONAL.

Ef control jurisdiccional de los actos, contratos, hechos y operaciones de las comunas o
corregimientos sera competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativoen los

términos sefialados para el orden municipal.

ARTICULO CUADRAGESIMO: Autorizase al Alcalde municipal para efectuar las
adiciones y traslados necesarios para dar cumplimiento al presente acuerdo (Ley
1551 de 2012, arficuio 29, literal d. numeral 8).

Atentamente,

Ly

EL ASTRO GONZALEZ
Alcaide

Jose Luis Silva  Maestre -
Abogado Especialista en DerecheAdministrativo

Proyecto: “
Reviso y aprobo: Luis Enrique Galvis Nufiez
Secretario de Gobiemo Municipal
A
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE PROPONE LA
IMPLEMENTACION DE LA LEY 2086 DE 2021, PARA EL PAGO DE
HONORARIOS, ORGANIZAR Y LEGALIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MIEMBROS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DE LAS
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

Honorabies

CONCEJALES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Presentamos ante ustedes el proyecto de acuerdo “POR MED!O DEL CUAL SE
PROPONE LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 2086 DE 2021, PARA EL PAGO
DE HONORARIOS, ORGANIZAR Y LEGALIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MIEMBROS DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES DE LAS
COMUNAS Y CORREGIMIENTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, el cual pretende dar cumplimiento al querer
del legislador en cuanto a funciones y algunos beneficios para los ediles
integrantes de las juntas administradoras locales — JAL, que en nuestra ciudad

representan a 6 comunas v25 corregimientos, con base a o siguiente:
CONDICION ACTUAL

Cabe anotar que hasta el 09 de marzo de 2020, los ediles tienen a su favor una

poliza colectiva de vida, por ellos jos 40 ediles, elegidos para el periodo 2020 —
2023. en el Municipio de Valledupar, estan amparados individualmente por una

Péliza Grupo vida para servidores publicos tomada con Seguros de Vida del Estado
S.A., para casos de muerte por cualquier causa, invalidez, doble indemnizacion por
muerte accidental por ($217.439.500), enfermedades graves por ($120.000.000),
gastos funerarios por ($2.000.000), renta diaria por hospitalizacion hasta por 180
dias por ($70.000), gastos médicos por accidentes por ($1.000.000), bono canasta
de fallecimiento del asegurado por ($1.000.000 x 12 meses) y servicios de
ambulancia aérea por ($16.000.000). Notese que la propuesta fiscal acorde con los
recursos que actualmente se cuenta, supera en gran medida la cobertura que
actualmente tiene los ediles.

1. Se reglamente el inciso que consagra que “Las Juntas Administradoras
Locales tendran hasta 80 sesiones ordinarias 20 extraordinarias en el afio;
La ausencia injustificada en cada periodo mensual de sesiones a por o
menos a la lercera parte de ella, excluirda al miembro de la Junta
Administradora Local de los articulos contemplados en el presente articulo.”

La administracién central considera que los ediles en Valledupar deben
celebrar un maximo de ochenta (80) sesiones ordinarias en el afio, sin que
sea Obice de las veinte (20) sesiones extraordinarias, divididas en dos
periodos; y en el Decreto que reglamente el acuerdo se establecera un
periodo minimo tanto de las sesiones ordinarias como de las extraordinarias
y las causales para la pérdida de beneficios por su inasistencia a ellas.
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2. Se establecera en un articulo, que cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas administradoras Locales, quienes ocupen las vacantes
tendran derecho a los beneficios a que se refiere este Acuerdo, desde el momento
de su posesién hasta que concluya su periodo.

3. Los municipios podran establecer por iniciativa del alcalde municipal, mediante
Acuerdo de sus respectivos concejos, el pago de honorarios a los miembros de las
Juntas Administradoras Locales por asistencia a sesiones plenarias y comisiones.

Los recursos que se destinaran con el fin de realizar el pago de honorarios alos Ediles de las
Juntas Administradoras Locales del Municipio de Valledupar, se apropiaran de los recursos de
la fuente de ingresos de la cual se genera la financiacién de los ingresos de corrientes de libre
destinacién que el municipio tenga establecide en su respectivo presupuesto como se
presentan en el siguiente cuadro.

Los honorarios se estableceran por iniciativa de sus alcaldes y mediante acuerdo de sus
Concejos municipales, hasta por dos (2) Unidades de Valor Tributario (UVT), por asistencia a
las sesiones plenarias y a Comisiones, porel maximo de sesiones previsto en el articulo 2 de

ialev 2086 gue modificael articulo 42 de i3 ley 1551 de 2012,

Paragrafo 1.1 Presupuesto proyectado

SESION

P_arégrafo 1.2

0 o « E
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vigencia fi

Paragrafo 1.3

Dado que el municipio de Valledupar se encuentra en categoria 1° lascausaciones de

honorarios estan establecidas en la ley 1368 del 2009.

Atendiendo [a categorizacion establecida en ia ey 617 del 2000 el valor delos honorarios por
cada sesidn a que se asista es la siguiente:

~ CATEGORIA == " " [©. HONORARIOS POR SESION
~_ ESPECIAL T $347.334
" PRIMERA. T $294.300
_ . SEGUNNDA" SRR $212.722
"7 TERCERA ~$170.641
~ . .~ CUARTA" $142.748
T QUINTA - $114.967

~_SEXTA $86862
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IMPACTO FISCAL

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, en relacion a
evidenciar de manera explicita el impacto fiscal de cualquier medida que ordene
gasto efectivo o beneficio tributario, es pertinente establecer que las erogaciones
propuestas en el presente Proyecto de Acuerdo, estan contenidas de manera
directa en los programas enmarcados en el Plan de Desarrollo 2020-2023
“Valledupar en Orden” (rubro 4.3 Participacion Ciudadana: Promoviendo el
Orden. Tasado en $ 3.536), donde se determinaron los costos fiscales y la fuente
de ingresos adicionales generada para el financiamiento de dicho costo en sus
presupuestos, en tal sentido, estos cuentan con la disponibilidad de recursos para
garantizar su ejecucion.

Plan Plurianual de Inversiones

Con base en lo enunciado anteriormente y atendiendo lo dispuesto por la Ley 819,
es necesario resaltar que el Plan Plurianual de Inversiones se construye a partir
de las posibilidades financieras establecidas por el Plan Financiero, del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y que en tal sentido, los recursos relacionados en la programacion
financiera del Plan de Desarrollo “Valledupar en Orden”, consultan de manera
directa las proyecciones y estimados del instrumento de planeaciéon mencionado.

Asi las cosas, en el siguiente extracto del Plan Plurianual de Inversiones, se
muestran la Linea, Componente y Programa que contiene los recursos necesarios
para asumir los compromisos asociados de la implementacion del presente
Acuerdo:

Con base en lo anterior es evidente que los recursos necesarios para el desarrollo
del presente Proyectc de Acuerdo, se encuentran dispuestos desde la
programacion y por lo tanto no tienen incidencia fiscal alguna, en el corto y mediano
plazo.

ANTECEDENTES

Las Juntas Administradoras Locales vienen a la vida juridica en el Acto Legislativo
No. 1 de 1968 Al mismo se le dio desarrollo en los Articulos 311 a 319 del
Decreto-Ley 1333 de 1986. La constitucién de 1991 en el articulo 318 les otorgo

atribuciones para la administracién de algunos asuntos locales, como las de
participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de desarrollo
economico, social y de obras publicas; vigilar y controlar la prestacién de los
servicios municipales en su comuna o cotregimiento y las inversiones que se
realicen con recursos publicos; formular propuestas de inversién ante las
autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas de Ia
elaboracion de los respectivos planes de inversién; distribuir las partidas globales
que ies asigne el presupuesto municipal a la comuna y por ultima, de forma residual
poder ejercer las funciones que le deleguen el concejo y otras autoridades locales.
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De conformidad con la normativa referida los miembros de los miembros de Las
Juntas Administradoras Locales se consideran servidores publicos (mas no
empleados publicos) por pertenecer a una corporacion publica de eleccién popular,
calidad gue encuentra su fundamento constitucional en el articulo 123 de la carta
politica, v desde la expedicién de la constitucién del 1991 las juntas
administradoras locales se han convertido en instancias importantes dentro de la
comuna, contribuyendo al desarrollo de la democracia participativa y sus miembros
en representantes politicos con el deber de articular el principio de democracia
representativa a nivel local. Ademas, es evidente que la labor que cumple los ediles
de las juntas administradoras locales en las comunas y corregimientos constituye
una carga publica con su servicio de la comunidad, que para su efectiva realizacion
requiere de un incentivo que les permita adelantar exitosamente sus gestiones en
pro de los intereses comunitarios.

El fin esencial de presente iniciativa es otorgarles a los miembros de las juntas
administradoras locales, el acceso al Régimen Contributivo de Salud y el pago de
honorarios con cargo al presupuesto Municipal, como reconocimiento minimo a la
labor comunitaria que realizan y posibilitando que sus familiares, cényuges y
compafieros permanentes gocen de beneficios consagrados en la Ley 1551 de
2012, dando respuesta a la complicada situacién econdmica que viven algunos de
los miembros de las JAL y sus familiares, pues a pesar de cumplir con una funcion
publica y por ende social, su labor no es remunerada.

Ademés, es un intento para compensar la desigualdad que existe en el tratamiento
para los ediles del resto del pais con relacién a los de Distrito Capital; pues lo
dispuesto por el articulo 119 inciso segundo de la Ley 136 de 1994 v el articulo 72
del Decreto 1421 de 1993 se consagra que respecto de la remuneracion de esta

clase de servidores, aparece que mientras los ediles de las Juntas Administradoras
Locales en el Distrito Capital, tienen derecho al pago de honorarios por su asistencia
a las sesiones plenarias y a las comisiones permanentes a las que concurran como
ediles.

Para ad0ptar estos beneficios, la_a.dmnﬁ.ttas.l.o.n_Mum.c_p.al_a_tLam_d_e_s_u
) N b !

AMLLGS.IQJMJM deterrmnado Ios costos f scales que mvolucra eI

complimiento de esta obligacién legal, asi como su fuente de ingreso para el

financiamiento de dicho costo, exigencia de la Ley 1551 de 2012 en su articulo 42.
MARCO JURIDICO

NORMAS CONSTITUCIONALES

Articulo 123. Son servidores politicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. (...)

Articulo 318. “Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y asegurar la
participacion de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de carécter
local, los concejos podréan dividir sus municipios en comunas cuando se trafe de
areas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas rurales.

En cada una de las comunas o corregimientos habré una junta administradora local
de eleccion popular, integrada por el niimero de miembros que determine la ley, que
tendra las siguientes funciones: (...)"
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NORMAS LEGALES

Ley 1561 de 2012 en su articulo 42,

La 2086 de 2021,

Ley 136 de 1994,

La ley 819 de 2003 en su Articuio 7,

Para implementacién de los beneficios por parte de los del Municipio de Valledupar
se debera determinar los costos fiscales y la fuente de ingresos adicionales
generada para el financiamiento de dicho costo de sus presupuestos. De modo que
los recursos a invertir para estos fines deben incluirse dentro del marco fiscal del

Municipio o haberse establecido la fuente de ingreso adicional que financie estos
aseguramientos.

ACUERDOS MUNICIPALES

 No. 009 marzo 7 de 1989 “POR MEDIO DEL CUAL SE SECTORIZA EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR EN COMUNAS Y ZONAS
CORREGIMIENTALES, SE CONOCEN UNAS FACULTADES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

» No, 023 de junio 9 de 1989 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ACUERDOS No 009 marzo 7 de 1989, EN UNO DE SUS ARTICULOS, SE

DICTAN OTRAS DISPOSIONES SOBRE ELECCIONES DE LAS JUNTAS
ADMINISTRADORAS LOCALES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”.

* No. 038 de noviembre 14 de 1989 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN L.OS ACUERDOS No 009 marzo 7 de 1989 Y No 023 de junio

9de 1989 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSIONES”.

* No, 015 de noviembre 30 del 2001 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS ACUERDOS No 009 marzo 7 de 1989".

ACUERDOS METROPOLITANOS

¢ No. 002 de julio 09 de 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y SE
ADCPTA EL PLAN ESTRATEGICO METROPOLITANO DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL — PEMOT - 2014 — 2027, DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DEL CACIQUE UPAR, METROPOLIUPAR",

JURISPRUDENCIA

Mediante oficio recibido el dia 14 de julio de 2017, el Secretario General del Senado
de la Republica remitid el Provecto de Ley No, 54 de 2015 Sepado- 267
Camara, “Por el cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros
de las Juntas Administradoras Locales del pais y se dictan otras disposiciones”,
cuyo articulo 2° fue objetado por el Gobierno Nacional por razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia, para que de conformidad con lo previsto en

los articulos 167 de la Constitucién v 32 del Decreto 2067 de 1991, la Corte se
pronuncie al respecto. Sentencia C-078/18
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JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES -~ Reconocimiento de honorarios

El Proyecto de Ley No. 54 de 2015 Senado- 267 Cémara “Por el cual se

autoriza el reconocimiento de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales del pafs y se dictan otras disposiciones”, tiene como
finalidad reconocer la labor que desarrolfan los miembros de las Juntas
Administradoras Locales, autorizando a los alcaldes el pago de honorarios, y

regulandoles su funcionamiento,

Bogota, Distrito Capital (art. 1°).

exceptuandose lo ya establecido para

En su articulo 2° se modifica y adiciona el articulo 42 de [a Ley 1551 de

2012, en los términos que se observan en el cuadro expuesto a continuacion:

Ley 1551 de 2012.

Proyecto de Ley No. 54 de 2015 Senado-
267 Camara.

| ARTICULO 42. Articulo 119 de la Ley 136
de 1994 quedara asi:

Articulo 119. Juntas Administradoras
Locales. En cada una de las comunas o
corregimientos  habrda una  Junta
Administradora Local, integrada por no
menos de tres (3) ni mas de nueve (9)
miembros, elegidos por votaciéon popular
para periodos de cuatro (4) afios que
deberan coincidir con el periodo del
alcalde y de los Concejos Municipales.

Los miembros de lag Juntas

sus funciones ad honorem.
PARAGRAFO 10. En aquellos municipios
cuya poblacion sea superior a cien mil
(100.000), los Alcaldes garantizaran la
seguridad social en salud y riesgos
profesionaies de los ediles, con un ingreso
base de cotizacién de un (1) salario
minimo legal mensual vigente y sin que
esto implique vinculacion laboral con la
entidad territorial, a través de la
suscripcion de una Péliza de Seguros con
una compaiiia reconocida oficialmente de
conformidad con el reglamento que para
tal efecto expida el Concejo Municipal. En
materia pensional los miembros de las
Juntas Administradoras Locales gozaran
de los beneficios establecidos por el
articulo 26 de la Ley 100 de 1993.
Tambieén debera suscribirles una Pdliza de
vida en los términos del articulo 68 de la
Ley 136 de 1994,

Para tal efecto, los alcaldes observaran
estrictamente los lineamientos
| establecidos en el articulo 70 de la Ley
819 de 2003, determinando los costos
fiscales de la iniciativa v la fuente de

Articulo 2o. El articulo 42 de la Lev 1551 de

2012, se modifica y adiciona, quedando asi:

Articulo 42. Juntas Administradoras Locales.
En cada una de las Comunas o
Corregimientos habra una Junta
Administradora local, integrada por no menos
de tres (3) ni mas de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos
de cuatro (4) afios, que deberan coincidir con
el periodo del Alcalde y de los Concejos
Municipales. Los municipios, por iniciativa de
sus Alcaldes y mediante acuerdo de sus
Concejos, estableceran el nimero de ediles
por cada corregimiento o comuna, teniendo
en cuenta el numero de habitantes. Los
municipios, cuya poblacién sea superior a

cien mil (100.000) habitantes, gstableceran
el pago de honorarijos a los mlembros de las

juntas administradoras locales, ios municipios
con una poblacién inferior a cien mil (100.000)
habitantes podran establecer el pago de
honorarios a los miembros de las juntas
administradoras locales. Los honorarios se
estableceran por iniciativa de sus alcaldes y
mediante acuerdo de sus Concejos
municipales, hasta por dos (2) Unidades de
Valor Tributario UVT, por asistencia a las
sesiones plenarias y a Comisiones, por el
maximo de sesiones previsto en esta ley.

Paragrafo 1o0. La fuente de ingresos de la
cual se genera la financiacion de los
honorarios debe ser de los ingresos
corrientes de libre destinacién que el
distrito o municipio tenga establecidos en su
respectivo presupuesto.
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ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

Las Juntas Administradoras Locales
tendran hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afo; La ausencia
injustificada en cada periodo mensual de
| sesiones a por lo menos a la tercera parte
| de ellas, excluira al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios
contemplados en el presente articulo.
Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes
tendran derecho a los Beneficios a que se
refiere este articulo, desde el momento de
su posesion y hasta que concluya el
periodo respectivo.

| PARAGRAFOQ 20. En los Concejos de
Gobierno Municipal, debera convocarse al
representante de las Juntas
Administradoras Locales, escogido por
estas entre sus presidentes, quien tendra
derecho a voz.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante
los diez (10) afios siguientes a la
expedicibn de la presente ley, los
Concejos  Municipales no  podran
aumentar por acuerdo el ndmero de
miembros de las Juntas Administradoras
Locales existentes.

Paragrafo 20. En aqueilos municipios cuya
poblacion sea superior a cien mil (100.000)
habitantes, los alcaldes garantizaran |la
seguridad social en salud y riesgos laborales
de los ediles, con un ingreso base de
cotizacion de un (1) salario minimo legal
mensual vigente y sin que esto implique
vinculacion laboral con la entidad territorial, a
través de la suscripcion de una Pdliza de
Seguros con una compafila reconocida
oficialmente de conformidad con el
reglamento que para tal efecto expida el
Concejo Municipal. En materia pensional los
miembros de las Juntas Administradoras
Locales gozardn de los beneficios
establecidos por el articulo 26 de la Ley 100
de 1993. También debera suscribirles una
poliza de vida en los términos del articulo 68
de la Ley 136 de 1994.

Las Juntas Administradoras Locales tendran
hasta 80 sesiones ordinarias y 20
extraordinarias en el afo; la ausencia
injustificada en cada periodo mensual de
sesiones a por lo menos a la tercera parte de
ellas, excluirA al miembro de la Junta
Administradora Local de los beneficios
contemplados en el presente articulo.

Cuando concurran faltas absolutas de los
miembros de las Juntas Administradoras
Locales, quienes ocupen las vacantes
tendran derecho a los beneficios a que se
refiere este articulo, desde el momento de su
posesion y hasta que concluyan el periodo
respectivo.

Paragrafo 30. En los Concejos de Gobierno
Municipal, debera convocarse al
representante de las Juntas Administradoras
Locales, escogido por estas entre sus
presidentes, quien tendra derecho a voz.

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, mediante concepto nimero 6364 del 25de julio

de 2017, solicité a la Corte lo siguiente:

‘PRIMERO. Declarar INFUNDADAS

las objeciones gubemamentales por

inconstitucionalidad formuladas en contra del Proyecto de Ley No. 267/16 Cdmara-
54/2019% Senado “Por la cual se autoriza el reconocimiento de honorarios a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales del pais y se dictan otras

disposiciones”.
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SEGUNDO. Declarar la CONSTITUCIONALIDAD CONDICIONADA del

i o - “Porla cual se
auforiza el reconocimiento de honorarios a los miembros de las Juntas
Administradoras Locales del pais y se dictan otras disposiciones” enef entendido de
que los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, que cuenten con més de cien
mil habitantes, no pueden exceder el 42% de los recursos que perciba por concepto
de Sistema General de Participaciones de Propésito General”.

Explica que, a pesar de su diferente labor, la naturaleza juridica de la vinculacién con
el Estado de los ediles es similar a la de los concejales, ya que en ambos casos se
trata de una Corporacién plural representativa de eleccién popular. En tal sentido,
sefiala que no le asiste la razén al GobiernoNacional cuando afirma que al legislador
no le esta permitido regular el pago de honorarios a los integrantes de las Juntas
Administradoras Locales, porque al hacerlo vuinera la autonomia de las entidades
territoriales.

Sostiene que los honorarios de los ediles son una especie de gastos de
funcionamiento que pueden ser solventados con los ingresos de libre destinacion,
siempre y cuando sean las autoridades municipales quienes losdeterminen, lo cual no
es obice para que el legislador establezca un marco general dentro del cual éstas
actaen.

Afirma que la Constitucion no define ios ingresos corrientes de libre destinacion,
siendo entonces una tarea del legislador, quien lo hizo mediante j °
617 de 2000 Los honorarios, a su vez, al ser gastos de funcionamiento de las
entidades territoriales, deben ser solventados con los ingresos corrientes de libre
destinacion, sin que con ello se transgreda suautonomia.

Luego de muchos afios, la ley 1551 de 2012 y Sentencia de 1a corte consfitucional
$-78-18 al Provecto de ley 52 del 2015 accede a beneficios que estimulan el

ejercicio de los ediles en Colombia, como un gran avance para el reconocimiento
activo de quienes quieren participar en la vida publica de su comunidad. En hora
buena.

Atent nte,

n\

MELLO CAST ZALEZ
Alcalde

Proyecto: Jose Luis Silva Maestre -
Abogado Especialista en DerechoAdministrative
Reviso y aprobg; Luis Enrique Galvis Nufiez
. Secretario de Gobierno Municipal

a————
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| COD SH-FR-024 |[OFICINA DE PRESUPUESTO | v01-06/2016 |

"EL SUSCRITO JEFE DE LA OFICINA DE PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE
E A - VALLEDUPAR

ool

CERTIFICA QUE:

En el proyecto de acuerdo, por medio del cual se expide el Presupuesto General de
Rentas, Recursos de Capital y Gastos del municipio de Valledupar para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del 2022, existe Disponibilidad Presupuestai
para amparar el pago de Honorarios a los Ediles del municipio de Valledupar, segin
lo establecido en la ley 2086 de 2021, esto dentro del marco del proyecto de acuerdo
presentado al Concejo municipal de Valledupar, para reconocer dicho pago de
‘Honorarios a los Ediles del municipio.

. ;""sw%*\:f’"ﬂ IR

PRI TR

| Sé firma en la ciudad de Valledupar, a los 03 dias del mes de noviembre de 2021.

EREY ¥

ROBADILLA DAZA
sto Municipal

Aarrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www. valledupar-cesar,gov.co

l
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40 EDILES ELECTOS EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO
2020 — 2023, REFRENDAN ESTE DOCUMENTO POR MEDIO DE SU FIRMA,
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Reunién general con los Ediles del Municipio de Valledupar, el 24 de Marzo de
2021, donde se socializé la implementacion y presentacion del Proyecto de

cejo Municlpal.
_

Acuerdo ante el Gobierno y el Con
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ACTAS DE LAS DIFERENTES REUNICNES REALIZADAS CON LAS JAL DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DONDE SE SOCIALIZO Y APROBO LA
PRESENTACION DE LA PROPUESTA DEL PROYECTO DE ACUERDO.
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