CONCEJO MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR

RESOLUCION No 002
4 de enero de 2016

“POR LA CUAL SE ACATA UN FALLO JUDICIAL RELATIVO AL
DESARROLLO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL CORRESPONDIENTE”

La Mesa Directiva del Concejo Municipal Valledupar, en ejercicio de sus
funciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el
Reglamento interno de la Corporaciéon Acuerdo 033 de 2008 y

CONSIDERANDO

1- Que la Doctora LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, en
su condicion de aspirante al cargo de Personero Municipal, instauro
accion de tutela con el radicado No. 2015-00039 ante el Juzgado
Tercero Penal Municipal Con Funciones De Control De Garantias
De Valledupar, por considerar la probable violacion de sus
Derechos Fundamentales.

2- Que mediante fallo de fecha 31 de Diciembre de 2015, el Juez
ordena al Concejo Municipal de Valledupar se abstenga de surtir
las etapas subsiguientes del concurso de méritos para proveer el
cargo de Personero Municipal de Valledupar, hasta tanto no se
obtenga la nueva calificacion de la Sefiora LORENA DEL CARMEN
CABRERA RAMIREZ, proveniente de la Universidad Auténoma del
Caribe.

3- Que en el mismo fallo se ordena al Rector de la UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL CARIBE DE BARRANQUILLA, quien haga sus
veces 0 a quien corresponda que en el término de 48 horas
siguientes a la notificacion de esta providencia revise el puntaje
otorgado a la sefiora LORENA DEL CARMEN CABRERA
RAMIREZ y que proceda a evaluar nuevamente la informacion
contenida en la hoja de vida de la aspirante dejando sin efecto la
calificacion inicialmente otorgada y expidiendo una nueva, pero
esta vez teniendo en cuenta la certificaciones e informacion laboral
excluidas en la primera calificacion.

4- Que conforme al cronograma establecido para el proceso de
seleccion mediante resolucion No. 035 del 6 de octubre de 2015,
las etapas que siguen son: la entrevista a los aspirantes
programada para el dia 4 de enero del 2016, la publicacion de la
lista de elegibles en estricto orden de mérito establecida para el

dia 4 de enero de 2016 y la eleccion del Personero Municipa
prevista para el 9 de enero de 2016.
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5- Que el acatamiento a las decisiones Judiciales es unos de los
deberes de los servidores publicos tal como lo sefiala el numeral
primero del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Que en mérito a lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Acoger la decision o fallo de Tutela proferida
por el JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONTROL DE GARANTIAS DE VALLEDUPAR, relativa al desarrollo
del concurso de méritos para la eleccion del Personero Municipal,
para el periodo constitucional correspondiente; en tal sentido esta
corporacion se abstiene de surtir las etapas subsiguientes del
concurso de méritos para proveer el cargo de Personero del Municipio
de Valledupar, hasta tanto no se obtenga la nueva calificacion de |a
sefiora LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ por parte de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE.

PARAGRAFO: Las etapas pendientes por cumplir del concurso de
meritos para la eleccion del Personero del Municipio de Valledupar son
las sefaladas en el considerando No. 4 de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Valledupar a los 4 dias del mes de Enero de 2016.

¥ <
DORISMEL ENRIQUE CELEDON VEGA
Segundo Vicepresidente

“Cancein Samne Tadne”
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DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS DE VALLEDUPAR

Tipo de pro=eso: ACCION DE TUTELA

Radicado 0. 2015-00039

Accionante: LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ

Accionados: CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR Y LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE
Terce-o Vinculado: ALFONSO RAFAEL CAMPO MARTINEZ

|

/ALLEDUPAR, DICIEMBRE TREINTA Y UNO (31) DE DOS MIL QUINCE (2015)

ASUNTO A TRATAR:

Entra = Despacho de proferir la correspondiente sentencia dentro de la accion de tutela
incoac= por LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ en contra del CONCEJO
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR Y LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE DE
BARRANQUILLA por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales.

HECHOS Y ANTECEDENTES PROCESALES:

Afirma la accionante en el escrito de tutela que participo en la convocatoria publica
ofeciuada a través de la Resolucion No. 035 de octubre 06 de 2015 emanado de la
- inistracion municipal, por la cual se pretende proveer el cargo de personero
mun cipal de la ciudad de Valledupar 2016 - 2020, presentando todos los requisitos
exigidos por el Concejo Municipal para la inscripcion y evaluacién de las respectivas hojas
de vica, aprobando las etapas eliminatorias, siendo una de los dos unicos clasificados que
aprobaron la prueba de conocimiento, obteniendo un puntaje de 54y el segundo de 49,2
pu- tos.

En |2 fecha diciembre 14 de 2014 el Concejo Municipal de Valledupar publica el resultado
de |2 ~valuacién de analisis de antecedentes, en donde en el criterio de EXPERIENCIA
LABORAL le otorgaron un puntaje de 30 puntos, lo cual considera, no se ajusta a la
realidad, ni a los criterios de evaluacion previamente establecidos en el articulo 19 de la
R--olucién No. 035 de octubre 06 de 2015, modificada por la Resolucién No. 041 del 23
o noviembre de 2015, la cual reglamenta lo relacionado con la evaluacion y analisis de
competencias laborales y antecedentes.

Posteriormente, interpuso recurso de reposicion contra la puntuacion otorgada, el cual
fue resuelto de manera conjunta entre el Concejo Municipal de Valledupar y la
' versidad Auténoma del Caribe denegando este mecanismo de impugnacion, por
cuanto se considera que las certificaciones laborales que se aportaron para acreditar la
experiencia laboral no cumplen con las condiciones establecidas en la reglamentacion del
concl o, indicando inclusive que en algunas de ellas no se detalla completamente la
informacion requerida, tales como la razon social, direccion y teléfono del empleador,
entre otras.
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ACCIONANTE LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ

ACTT INADO: CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR - UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE

f ADO. 20001-40-88-003-2015-00039-00

Ad'cionalmente, la accionante solicito copias autenticas de otros documentos inherentes
a la convocatoria a lo que manifiesta no haber recibido respuesta, por lo que considera
vulnerado su derecho fundamental de peticion.

DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE ESTIMAN VIOLADOS:

La acc onante considera que con los anteriores hechos se le estan violando los derechos
fundamentales a debido proceso, derecho de peticién, derecho a la igualdad, derecho al
trabajo, acceso a cargos publicos, entre otros consagrados en nuestra constitucion
pr'itica.

PRETENSIONES:

Pretende la accionante que a través de esta accion constitucional de tutela se decrete el
amparo de los derechos fundamentales que estiman transgredidos por parte de las

.idades accionadas, y en consecuencia, (i) Decretar la calificacion de los resultados de
las pruebas de competencias laborales, analisis de antecedentes del concurso de merito
para ocupar el cargo de personero de Valledupar, periodo 2016-2020, reconociendo el
maxiro puntaje, segun los criterios valorativos en la experiencia laboral. (ii) Revocar los
resultados consolidado definitivos de la prueba de conocimiento, competencias laborales
y nalisis académico y de experiencias del concurso de merito para la eleccion del
personero municipal de Valledupar, y en su lugar otérgueme un puntaje definitivo de
7245

PRUEBAS:

A' _scrito de tutela, son anexados otros documentos que sirven como base o soporte de
los nechos y pretensiones que en ella se consignan, estos son:

» opias de las Resoluciones 035 de octubre 06 de 2015; 037 de octubre 15 de 2015;
038 del 04 de noviembre de 2015 y 041 del 23 de noviembre de 2015

» Listados de admitidos y no admitidos emanado de la junta directiva de Concejo
municipal de Valledupar.

» Resultados de la prueba de conocimientos académicos.

» Resultados del puntaje porcentual de la prueba de conocimiento académico.

» -esultados de la prueba de conocimiento académico, prueba de competencias
laborales, analisis de antecedentes y resultados consolidados.
Recurso de reposicion instaurado contra la los resultados obtenidos en la
evaluacion de conocimiento académico, competencias laborales y analisis de
antacedentes.

= Contestacion conjunta del concejo municipal y de la universidad auténoma del

aribe del recurso de reposicion.

* Resultados consolidados definitivos de la prueba de conocimiento, competencias
laborales y experiencias.
Constancia de verificacion y cumplimiento de requisitos diligenciada al momento
de la inscripcion de la accionante.

*  pia de cada una de las certificaciones aportadas al concurso.

=
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RESPUESTA DE LAS PARTES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS AL PROCESO:

£l CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, a través de su apoderado, el Doctor JOSE
IGNACIO CESPEDES CASTANEDA, habiéndosele corrido traslado de la tutela mediante el
oficic 2707 de fecha diciembre 21 de 2015, respondio en los siguientes términos:

Le senora LORENA CABRERA RAMIREZ presento reclamacién contra el resultado del

lisis de antecedentes por considerar que el puntaje obtenido “no corresponde a la
real'dad”. Asi las cosas, revisada la evaluacion se concluyd que no existia mérito para
mocifcar el resultado, por cuanto, varias de las certificaciones aportadas con su hoja de
vida no cumplian con las condiciones establecidas en la Resolucién No. 035 de octubre
06 cle 2015, razén por la cual no pudieron tenerse en cuenta para acreditar la experiencia
laboral.

Preciso la entidad que tal como lo dispone el numeral 6 del articulo 10 de la Resolucién
No. 175 de octubre 06 de 2015, se establece que las certificaciones laborales deberan
contener: razon social, direccion y teléfono del empleador, nombre del cargo
desempenado, descripcion de las funciones y fechas dentro de las cuales estuvo
virculado en cada uno de los cargos, de manera que para que la certificacion pueda ser
evaluada es indispensable que se cumplan con los anteriores requisitos en la medida que
aseg ran las condiciones de confiabilidad, completitud y validacién de la informacion.

Asevero igualmente que en la hoja de vida de la accionante se evidencio que algunas de
las certificaciones laborales no cumplen con las condiciones establecidas en |a precitada
rolucion, en la medida que no se detalla completamente la informacion requerida por
el icto de convocatoria. Es asi como, por ejemplo, existen certificaciones laborales en
donce no se especificaron las funciones desempefiadas o no aparece la razon social,
direccin o teléfono del empleador, bajo ese entendido las experiencias que dan cuenta
de tales certificaciones laborales no se consideraron en la evaluacién de la experiencia
por falta de los requisitos establecidos por el acto administrativo que reglamenta la
cuivocatoria.

Tamt on indico que de la simple comparacion de la hoja de vida remitida al proceso de
seleccion se puede facilmente concluir que no todas las certificaciones rednen el
contenido indispensable conforme a las disposiciones del acto administrativo que
convoca el concurso.

Asi mismo, manifiesta que se aparta de lo afirmado por la accionante en cuanto a que la
verificocion de los requisitos “solo aplica para el momento de la (nscripcion, circunstancia
que se jue superando al momento de finiquitarse cada etapa del concurso”. Que frente a
esto es importante precisar que el proceso de seleccién esta compuesto por etapas con
fin-. distintos. Asi las cosas el objetivo de la fase de inscripciones verificar que el
aspirante cumpla con las formalidades minimas que se exigen para ser admitido en el
concurso, lo cual no implica evaluacién, sino verificacion de tales aspectos, tal como lo
dispore ademas el articulo 11 de la Resolucién pluricitada, es decir, que si el aspirante
cumple a satisfaccion tales requisitos minimos se procedera a admitirlo para continuar en
el proceso de seleccion, lo que de suyo, no significa un pronunciamiento de fondo sobre
ac los aspectos que superen los minimos requisitos que deben obligatoriamente

climnliree nara actinar al Fraran acniradA
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En el mismo sentido, dice que el articulo 12 de la Resolucion en comento sefala que “el
no cur nlir con los requisitos exigidos para el andlisis de la experiencia, es una causal de
inadmi:.on o de exclusion de la convocatoria”, esta exigencia es corroborada traves del
paragrafo unico del mismo articulo, al disponer que estas causales pueden ser aplicadas
en ¢ .alquier momento de la convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia.

Y que ademas, la labor desarrollada por el Concejo Municipal de Valledupar en la fase de
inscrio An se limité a la labor del cumplimiento de los requisitos minimos, sin que ello
implicara una evaluaciéon sobre los demas aspectos por fuera de tales condiciones
minimas, situacién que competia analizar en fase de evaluacion de experiencia en donde
su - turaleza evaluativa si corresponde pronunciarse sobre los aspectos integrales de la
hc, + de vida del concursante para asignarle un puntaje.

Por todi~ esto, solicita al juzgado que se deniegue la solicitud de amparo constitucional,
también, por la ausencia de causas que impliquen lesion o vulneracién de derechos
fund=mentales invocados en ejercicio de la tutela.

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL CARIBE, notificada de la accion incoada en su
contra y habiéndosele corrido traslado mediante el oficio 2708 de fecha diciembre 21 de
2015, = que fue recibido en la fecha diciembre 29 de 2015 siendo las 12:07 m., por el
Secretario General de esa entidad educativa, Dr. JESUS DAVID PANTOJA, respondio a
través del representante legal suplente Dr. EFRAIN MALDONADO PALMA, via fax en la
¢ 5 diciembre 30 de 2015, en los siguientes términos:

Que | sefiora LORENA CABRERA RAMIREZ presento reclamacion contra el resultado del
analisic de antecedentes por considerar que el puntaje obtenido "no corresponde a la
realidad”. Asi las cosas, revisada la evaluacion se concluyo que no existia merito para
mo- ficar el resultad, por cuento, varias de las certificaciones aportadas en su hoja de
vi'l= no cumplian con las condiciones establecidas en la Resolucion No. 035 de octubre
06dc 2015, razén por la cual no pudieron tenerse en cuenta para acreditar su experiencia

labora

También afirma el representante de ese claustro universitario que en algunas de las
ce- ficaciones aportadas no se detalla completamente la informacién requerida por el
25 de convocatoria, es asi como, por ejemplo, existen certificaciones laborales donde
no se especificaron las funciones desempefadas o no aparece la razén social, direccion y
teléfon o del empleador, tal como consta a folios 17 al 33 de la hoja de vida, por esta
razon las experiencias que dan cuenta dicha certificaciones no se consideraron en la
evaluacion de experiencia, por falta de los requisitos establecidos en el acto
=~ ~inistrativo que reglamenta la convocatoria (numeral 6° del articulo 10 de la

Resolucion 035 de 2015).

ALFO!. 5O RAFAEL CAMPO MARTINEZ, identificado con la cedula de ciudadania No.
77.185.278, participante en el mismo concurso de méritos para ocupar el cargo de
Personero Municipal de Valledupar, fue vinculado al proceso mediante providencia

- da diciembre 23 de 2015, y notificado a través de oficio 2731 de la misma fecha, con
el 7~ de que se pronunciara frente a los hechos de la demanda; esto con el proposito de
evita- nosibles nulidades que afecten el proceso, atendiendo su calidad de tercero que

trmct o lanitimnm Aan Al cAntradictarin
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El senor Campo Martinez indica en oficio entregado en esta agencia judicial en la fecha
diccembre 28 de 2015, que se ha sujetado a las normas y reglas establecidas en el
icurso, cumpliendo con todos los requisitos que le han sido exigidos en cada una de
la etapas correspondientes; obteniendo puntaje definitivo de 78.15 que le permite
enczbezar hoy la lista de elegibles publicada por el Concejo municipal de Valledupar.

Respecto a los hechos y la valoracién de la hoja de vida de la accionante, indica que mal

hara al manifestarse sobre ese asunto, pues es competencia exclusiva del operador
‘tratado y que, por el contrario, aporta copia de su curriculum donde consta su

trayectoria profesional que ha servido de soporte para asignarle las calificaciones.

INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

itencion a la solicitud efectuada por el sefior ALFONSO RAFAEL CAMPO MARTINEZ a
la Procuraduria General de la Nacién, de esa entidad de control se origino la agencia
espec < | de fecha diciembre 28 de 2015, por la cual se ordena constituir agencia especial
y designar al titular de la procuraduria 360 judicial penal con sede en la ciudad de Santa
Maria para que en calidad de agente especial asuma la representacion del ministerio
prolico dentro del tramite de la accion de tutela 2015-00039 gue cursa ante este
Juzgado, cuya visita fue recibida en la misma fecha entregando copia de todo lo actuado
hasts ese momento.

El Ministerio Publico se pronuncio a través de oficio de fecha diciembre 28 de 2015,
suscrito por la Doctora CLAUDIA PATRICIA GARCIA GOMEZ, procuradora 360 judicial 1I
r-nal, indicando que el problema juridico a resolver en este asunto se centraba en la
procedencia de la accion constitucional, sefiala que la actora cuenta con otros medios de
defe sa judicial para satisfacer sus pretensiones, concretamente ante el contencioso
admin <trativo, donde, si lo requiere, podré solicitar las medidas cautelares que consagra
la Le\ para estos casos.

iifiesta también que en el caso concreto no es dable a la accionante exigir que se
tengan en cuenta, como lo hace, algunas de las certificaciones que acreditan la
experiencia laboral y académica, pues de los documentos allegados tanto por la
accionente como por la Universidad Auténoma del Caribe, se puede concluir que en
estos se echa de menos las funciones, fechas de inicio y terminacién de las mismas, tal
coo refulge en la certificacion del jefe de oficina de juridica de la Universidad Popular
¢ Cesar (folios 66-67) no se indicaron las fechas de inicio y terminacién del cargo; y asi
tam® én se refiri6 a otras certificaciones que carecen de esta informacion.

Ante ial circunstancia la representante del Ministerio Publico determina que
efectivamente no ha habido afectacién alguna de derechos fundamentales de la sefiora
CAPRERA RAMIREZ, por ausencia de vulneracion al debido proceso y por consiguiente al
de =cceso a cargos publicos, en la medida que los documentos aportados no cumplieron
con ©s requisitos determinados en la convocatoria 035 de 2015 al haberse omitido las
funcio . desempenadas y por no contener con precision la fecha en la cual se
desemperio en estos, y en el entendido que la convocatoria es una ley para las partes, en
ella ce establecen las caras que cada uno debe cumplir tanto la administracién como el
p7  cipante, de tal manera que le era debido al concursante al momento de la inscripcion

—)
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y zites de enviar los documentos verificar el contencioso material de los mismos,
atenc iendo las pautas claras de la convocatoria que exigia tal cumplimiento.

Igualmente, la funcionaria hace mencién de la ausencia de notificacion de la Universidad
Auténoma del Caribe de la presente accion constitucional, que con esto podria
presentarse una indebida integracién al contradicatorio de los accionados, por lo cual se
insta al juzgado para que de manera prevalente efectue estas notificaciones.

Concluye solicitando que se proceda a negar el amparo solicitado, por encontrarse
plenamente acreditado que la accionante cuenta con otro medio de defensa, como lo es
la 2-cién de nulidad y restablecimiento, en la que puede solicitar medidas cautelares de
L. “ncia con igual eficacia que las que aqui se pretenden y de otra parte, tampoco se
deruestra el perjuicio irremediable.

PROBLEMA JURIDICO

L. lo expuesto en la accién de tutela, el juzgado logra identificar basicamente dos
problemas juridicos, a saber: (i) ;Es procedente la accion de tutela para controvertir los
resultacos en un concurso de méritos consignados en un acto administrativo, aun cuando
exister otros mecanismos de defensa judicial?, en caso de ser procedente se ahondara en
el caso concreto, definiendo el segundo problema asi: (ii) ;Se transgreden derechos
fur ;amentales a la accionante al omitir la valoracién de certificaciones laborales, porque
carecen de los requisitos establecidos en el concurso de méritos para ocupar el cargo de
Persorero Municipal de Valledupar, con base en lo dispuesto en el articulo 12 de la
Resol. 'on No. 035 del 06 de octubre de 20157

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De co~formidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica, quien se
sienta - menazado o vulnerado en sus derechos fundamentales, por acto u omision de la
autoridad publica, y en casos excepcionales por un particular, puede invocar el amparo
corcagrado en el ordenamiento constitucional, para la proteccion de estos especiales y
t scendentales derechos.

Se h. sostenido que la tutela es subsidiaria, en cuanto no procede cuando el
ordersmiento prevea otro mecanismo para la proteccion del derecho invocado;
igualmente se le ha dado la calificacion de residual, en la medida en que complementa
acucllos mecanismos previstos en el ordenamiento que no son suficientes o que no
. _Itan verdaderamente eficaces en la proteccion de los derechos fundamentales y asi
miso, que es informal, porque se tramitan por esta via las violaciones o amenazas de los
derecr »s fundamentales que dada su evidencia y simplicidad no requieren la
confrontacion propia de un proceso ante la justicia ordinaria.

A~ -mas, la accién de tutela, dada su especificidad, esta destinada a proteger situaciones
incviduales frente a aquellas actuaciones u omisiones que constituyan una efectiva
amer 2za o afrenta concreta a una persona determinada.
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De manera que, por regla general, el juez constitucional no puede interferir por via de
tutela en las decisiones generales abstractas e impersonales confiadas por la Constitucion
Politica a otras autoridades estatales, aunque muy excepcionalmente podria hacerlo,
s mpre que sea en defensa de aquellas situaciones concretas y particulares que le
cormpeten, ordenando que se adopten medidas excepcionales con el propdsito de
salvaguardar derechos fundamentales de aquellos que, por quedar cubiertos en una
decision general, resultan discriminados y por tanto desprotegidos.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Respe o a este tema la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa, cuando se indica
que por regla general no procede la accion de tutela contra actos administrativos que
contengan resultados de concursos de meéritos, puesto que el actor cuenta con otros
~ -dios de defensa judicial para exigir el amparo de los derechos que estima han sido
conculcados, sin embargo, esta regla tiene su excepcion, siempre y cuando se puedan
apreciar algunos requisitos, veamos pues que ha dicho la Corte:

“En multiples oportunidades esta Corporacion ha precisado que la accion de tutela
es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicion
de actos administrativos, ya que para controvertir la legalidad de ellos el
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso-administrativas, en las cuales
se puede solicitar desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto.

Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esta accion de origen constitucional. No obstante, la
Jjurisprudencia constitucional ha trazado dos subreglas excepcionales en las cuales el
~ardcter subsidiario de la accion de tutela no impide su utilizacion a pesar de existir
mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se
sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela contra actos administrativos
que regulan o ejecutan un proceso de concurso de méritos (i) cuando el accionante
la ejerce como _mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, el cual
debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir medidas urgentes, de
-er grave y de ser impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la
prdctica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion se invoca
v que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.
La Corte ha aplicado ésta ultima subregla cuando los accionantes han ocupado el
primer lugar en la lista de elegibles y no fueron nombrados en el cargo publico para
el cual concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idoneo

arece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y, por
encdle, ha concedido la proteccién definitiva por via tutelar. En este ultimo caso,
corresponde al juez de tutela evaluar si el medio alternativo presenta la eficacia
necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente
conculcado.? (Subrayado fuera del texto)
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'mbién, el maximo censor constitucional ha establecido que cuando existe ambigtiedad
0 duda frente a la reglamentacion de un concurso de meritos, puede interferir el juez
cons'tucional a efectos de proteger un derecho fundamental de manera transitoria,
puesto que se considera que las actuaciones ante el contenciosos administrativo no
serian tan expedidas para algunos casos, causandose inclusive algun perjuicio
irremediable:

‘La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o gjecutan un proceso de
concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En
primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene un
mecanismo distinto de la accidn de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran
7 porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional,

En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del
caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian
resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mds complejos que los que aparecen cobijados
por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias
que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero
que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafo
lusfundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
Constitucional.3(Subrayado fuera del texto)

Determinando la procedencia en el caso concreto, vemos que se presenta la
inconformidad frente a la calificacion asignada por la administracion municipal en el
desarrollo del concurso de méritos para ocupar el cargo de personero municipal de
Vaiedupar 2016-2020, donde se aduce que tal calificacién de la experiencia profesional y
competencias laborales, no se ajusta a lo reglado en el articulo 19 de la Resolucion No.
035 cde octubre 06 de 2015.

En efecto, considera la accionante que le estan aplicando reglas del concurso dispuestas
P2 ser aplicadas en fase de inscripcién mas no de evaluacién, dado que estos requisitos
fueron superados al verificar los documentos por ella aportados en el momento de
radicar'os ante el Concejo Municipal de Valledupar.

Como se puede apreciar, al hacer la lectura de dicha resolucién, el proceso de seleccién
pa 2 proveer el cargo de Personero Municipal de Valledupar 2016-2020, mediante
corcurso de méritos, consta de siete etapas® 1. Divulgacién de la Convocatoria: 2.
Inscripcion; 3. Verificacion de cumplimiento de requisitos minimos (habilitante); 4.
Pruebs: de conocimiento, competencias y evaluacién de experiencia y formacion
(eliminatoria); 5. Lista de elegibles (clasificatoria); 6. Entrevista (clasificatoria); 7. Eleccion.

LO=ENA CABRERA RAMIREZ alcanzé a pasar por cuatro de las etapas del concurso yen la
uitima de ellas, es decir, en la evaluacion de experiencia y formacion quedo virtualmente

" Sentenc .« T-315 de 1998 M.P. Eduardo Cifuentes Mufinz
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excluica del concurso al habérsele asignado un puntaje muy inferior al que considera
debio asignarsele para poder continuar en el concurso de méritos, por haberse
descartado certificaciones laborales que acreditan su experiencia de una forma irregular,

De lo anterior se evidencia que contra dicho acto administrativo a través del cual se
pubiican los resultados de la evaluaciones, procederia acudir a las acciones contencioso
admirstrativas. No obstante lo anterior, en el caso sub examine como se trata de un
concurso de méritos en el cual las etapas de seleccidn se van realizando de una manera
apresurada y vertiginosa y en las que la accionante ya ha superado cuatro de ellas,

\garla a acudir a un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho que se torna
extenso y dispendioso, la imposibilitaria a acceder de manera eficaz a un cargo publico
en ccrdiciones de igualdad con los demas participantes.

Considera esta agencia judicial que la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
no gJarantizaria de manera oportuna el amparo de los derechos que se pretende, pues
¢ ndo la via adecuada, no seria eficiente en el tiempo, sobre todo teniendo en cuenta
que la definicion de dicho concurso de méritos debe tenerse clara a inicios del afio 2016.

De otra parte, siendo uno de los derechos fundamentales presuntamente conculcados EL
DEBIDO PROCESO, la accionante no cuenta con otro medio de defensa judicial mas
idoneo y expedito para reclamarlo que este, tal como se encuentra establecido en el
art culo 88 de la Constitucion Politica.

Enton.cs, de lo expresado por la accionante se infiere una flagrante amenaza de sus
derechos fundamentales al debido proceso administrativo, de peticion y acceso a cargos
putiicos, lo que podria eventualmente traer como consecuencia diversos perjuicios,

do importante destacar, que dichos perjuicios no serian solo para la accionante en el
evento de que prospere su solicitud después de un prolongado proceso ante el
contencioso administrativo, también se verian afectados terceros y el normal ejercicio de
la misma administracion publica por la declaratoria de nulidad de algunas sus
actuaciones.

Fur lo anterior, el despacho considera procedente la solicitud de amparo constitucional
deprecada por la sefiora LORENA CABRERA RAMIREZ, en consecuencia se supera
satisfa_roriamente el primer problema juridico y se podra ahondar entonces en el caso
concreto.

EL CASO CONCRETO:

El Concejo Municipal de Valledupar convocé a concurso de méritos para proveer el cargo
de Personero Municipal 2016-2020, mediante convocatoria reglamentada por la
resolucion No. 035 de octubre 06 de 2015, en la que se definieron las etapas del concurso
y los requisitos que deben cumplir los aspirantes.

Dentro de los requisitos exigidos para la inscripcion de la mencionada convocatoria, en el
articulc 10°, que hace referencia alos documentos que deben ser aportados para
inscribirse en el concurso, se determina claramente la manera de acreditar los estudios de
educacion superior, esto es, mediante: “Titulo de formacion profesaonal y/o acta de gradO'

Tt iln An mactavada vila acbon Aa mvada o0 Tawlaba ol A _a__ 1_- 1 '
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o ofesional se acreditara asi: “Certificaciones laborales, las cuales deberén contener:
razon social, direccion y teléfono del empleador, nombre del cargo desempeniado,
descripcion de las funciones Y fechas dentro de las cuales estuvo vinculado en cada
uno 'z los cargos.”

Ademas, pueden ser presentadas certificaciones en las que consten: "Logros académicos y

vorales (estudios formales e informales y experiencia), siempre y cuando sean especificos
o relacionados y se acrediten mediante certificaciones. Las de los estudios informales
(diplomados, cursos de capacitacion, seminarios, talleres, etc) deberdn contener el nimero
de li--as cursadas; por ultimo, Certificado de antecedentes Judiciales y Certificado de
antecedentes expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.”

1 misma disposicion, es decir, el articulo 10 de la Resolucién 035 de octubre 06 de
2015, establece en su paragrafo una exigencia adicional para los aspirantes al momento
de raclicar los soportes que acrediten tanto la preparacion académica y formal como la
experiencia profesional, asi: “PARAGRAFO; Los aspirantes al momento de la (nscripcion
deberdn radicar la_documentacion que acredite estudios y experiencia que superen los
requisitos_minimos_exigidos para ocupar el cargo de Personero Municipal Después de

ctuada la inscripcion, el participante no podrd adicionar o sustituir los documentos
inictalmente presentados y los mismos deben ser completamente legibles, sin ninguna clase
de tuchadura o enmendadura. La documentacién anteriormente sefialada deberd ser
entregada debidamente foliada, en una carpeta de aleta con gancho plastico.”

Er el mismo sentido, el articulo 11°, consagra que: “una vez culminado el periodo
uscripeion se procederd a verificar el cumplimiento de los requisitos minimos establecidos
en (o Ley para ocupar el cargo de personero municipal, para cada uno de los aspirantes
que f[iouren inscritos, en esta fase no se otorgara puntajes, la revision documental se
limitara a verificar si el aspirante cumple o no con los requisitos minimos para ocupar el

cargo de personero.”

Aclo seguido, el articulo 12° de la misma resolucion establece las causales de
inadmisién o de exclusion de la convocatoria, cuyos numerales 5, 6 y 7 hacen
referencia especifica a la entrega y verificacion de la documentacion aportada por el
aspirante en el momento de la inscripcién:

'5. No acreditar los requisitos minimos de estudio y experiencia requeridos para el
cargo.

>. No cumplir con los requisitos exigidos para el andlisis de la experiencia.

7. No presentar la documentacion en las fechas establecidas o presentar
documentacion falsa, adulterada o que no corresponda a la realidad.

Paragrafo: las anteriores causales de inadmisién o exclusién eran aplicadas al
aspirante en cualquier momento de la convocatoria, cuando se compruebe su
ocurrencia. Sin perjuicio de las acciones judiciales y/o administrativas a que haya
lugar.”

Z e
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En este caso ademas, el Concejo Municipal de Valledupar contrato los servicios de un
operacor externo —la Universidad Autonoma del Caribe en la ciudad de Barranquilla- para
llevar a cabo la evaluacion de los documentos aportados, de manera que es este el
encargade de ponderar el valor asignado a cada uno de los soportes y acreditaciones de

~'macion académica y experiencia profesional. Y fue dicha entidad la que determino que
no era posible efectuar una evaluacion o verificacion objetiva a los documentos
prese-tados por la accionante, pues considero que los mismos carecen de los requisitos
consagrados en el numeral 6° del articulo 10 de la Resolucién No. 035 de octubre 06 de
2015.

Fuede apreciarse en los documentos que fueron aportados por el Concejo Municipal,
previa solicitud efectuada por esta judicatura, que en algunos de ellos se hicieron sendas
anotz: ones con lapiz borrable, en la que efectivamente se descartan por la falencia de
este requisito, por ejemplo:

£ olio 169 del expediente de tutela, es hallada certificacion expedida por el Coordinador
del Grupo de Gestion de Desarrollo Humano de la Universidad Popular del Cesar, en la
que consta que la sefiora LORENA CABRERA RAMIREZ estuvo vinculada a esa entidad,
dese sefiandose en el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, desde el 27 de julio de
2004 al 07 de julio de 2010; dicha certificacion, si bien no tiene logo de la entidad, facil es
identificar que proviene de dicha Universidad, pues en ella se establece la direccion,
1= 2fono y sitio web de la misma “www.unicesar.edu.co”

Acto seguido, a folio 170 del mismo expediente se encuentra certificacion expedida por
el Jefc de la Oficina Juridica de la Universidad Popular del Cesar, en la que consta que la
sefiora LORENACABRERA RAMIREZ, se desempena para la fecha agosto 14 de 2008 como
TECNICO ADMINISTRATIVO de esa alma mater, se detallan ademas todas las funciones
. o ella ejecutada durante la vigencia de su contratacion.

Es evicente que ambas certificaciones hacen referencia al mismo cargo, que el periodo
de tiernpo detallado en la certificacion de las funciones se encuentra dentro de la
vigencia de tiempo en que estuvo empleada la sefiora CABRERA RAMIREZ en la

Ur versidad.

En vista de esta particular circunstancia, la tesis planteada por la accionante empieza a
cobrar ‘uerza, sobre todo cuando se nota que los documentos aportados como soporte
de su experiencia y preparacion académica son excluidos dando aplicacion a la
mencionada disposicion, lo que a juicio de este servidor, podria tratarse entonces de una
~=a interpretacion de la reglamentacion del concurso por parte del operador, porque,
consider6 que el paragrafo del articulo 12 donde se consignaron las diferentes
circurstancias de inadmision o de exclusion del concurso puede ser aplicada en cualquier
mome 1o del proceso de seleccion.

Sin embargo, hay que precisar que estas causales estan disefiadas bien sea para inadmitir

-«cluir a un participante, lo que consiste en dos situaciones muy distantes y distintas
entre ellas, pues, la primera hace referencia al momento mismo de la entrega de los
soportes y documentos que pretende el aspirante sean tenidos en cuenta para su
admis on, y ahi si puede el operador o la administracion actuar como un filtro,
descartando inmediatamente todos aauellos participantes aue no rednan los reauisitos

/"
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minimos exigidos o cuyos documentos no se encuentren acordes a la reglamentacion
/e previamente ha sido definida y en consecuencia inadmitirlos.

En cuanto a la exclusion de los participantes esta se dara en cualquier momento de la
convocatoria, cuando se compruebe la ocurrencia de alguna de las causales
contempladas en el articulo 12, desde luego, con apego y respeto al debido proceso del
aspirante que incurra en alguna de estas circunstancias especiales.

Asi las cosas, esta claro que las causales de inadmisidn y exclusion contenidas en el
artic.'o 12 de la Resolucion No. 035 de octubre 06 de 2015, aplican para los participantes
0 aspirantes, no para los documentos o soportes que estos han aportado para su
evaluacion, como lo interpretan tanto el Concejo Municipal y la Universidad Auténoma, y
en virtud de esto, no podrian exonerarse del deber de analizar un documento que ya fue
o jeto de verificacion en la inscripcidn y posterior admisién.

Aunaco a lo anterior, en el presente caso no existe prueba de que la aspirante a la
Personeria de Valledupar LORENA CABRERA RAMIREZ haya sido objeto de inadmision y
mucho menos que se haya iniciado algin proceso para declarar su exclusiéon del
concurso 'de méritos, sin embargo, es evidente que la aplicacion de las anteriores
disposiciones la colocan en una desventajosa situacion, quedando virtualmente excluida
del concurso.

Es un verdadero contrasentido que se pretenda hacer un concurso abierto de méritos
donde debe primar la objetividad y la eficacia en la valoracién de los soportes que

editan las competencias de cada contendor, y que estos aspirantes no sean
descalificados por la insuficiencia de los requisitos relacionados con sus aptitudes,
competencias o experiencias, si no que se pretenda groseramente echar mano de unas
circun::ancias de forma que abiertamente han sido superadas desde el momento de la
inscripcion.

M~ es de recibo para el despacho, la manifestacién efectuada por el Concejo Municipal
de Valledupar, cuando indica que su tarea en este procedimiento se limité a la de una
simple recepcion de documentos en la fase de inscripcién, pues esa entidad tuvo la tarea
de verficar que todos los documentos aportados cumplieran con los parametros
establecidos en el articulo 10° y en el evento de hallar algun participante inmerso en las
causales del articulo 12° proceder a inadmitirlo, y efectivamente asi lo hizo, cuando
¢ laro inadmitida al concurso a la sefora JULIETA MARGARITA HINOJOSA DAZA, por
una oresunta inhabilidad, de manera que lo que se esperaria en el caso bajo estudio es
que el Concejo Municipal de Valledupar haya revisado cabalmente la documentacién
aportaua y por eso determino que la aspirante LORENA CABRERA RAMIREZ fuera
admitida al concurso.

Y prueba de lo anterior, que el Concejo Municipal cumplié con este deber de comprobar
que (os documentos reunian los requisitos exigidos, fue aportada por la accionante, en el
formul- "o de solicitud de inscripcién para participar en el concurso de méritos para
proveer el cargo de personero municipal, diligenciado por LORENA CABRERA RAMIREZ,
cuyo anexo es una relacion de entrega de documentos, firmada por un funcionario del
Corcejo Municipal en el cual consta que recibié y verific6 uno a uno que toda la
informacion  aportada reunia los requisitos consagrados en el articulo 10° de Ja

& S
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Como se puede observar en este caso, no le era dable a la Universidad Autonoma del
Carioe exigir el cumplimiento de unos requisitos que ya habian sido verificados por el
Concejo Municipal, restringiendo con ello las posibilidades de la accionante frente a los
demas participantes para continuar en igualdad de condiciones en el proceso de

accion del concurso de méritos, toda vez que se le dio un trato discriminatorio y
arbitrario al dejar de valorar algunos soportes que acreditaban tanto su experiencia
proizsional como su preparacién académica, desconociendo que efectivamente habia
cump.do con los requisitos exigidos especificamente con el aporte de los documentos
con el lleno de los requisitos exigidos en el articulo 10° de la resolucién 035 de octubre
06 de 2015. Por consiguiente, este juzgado considera irrazonables los motivos por los

ales se excluyeron algunas certificaciones de la accionante del proceso de seleccion al
concurso de meritos de la Personeria Municipal de Valledupar, vulnerando con ello su
derecho a acceder en condiciones de igualdad al concurso de méritos.

Tal posicion adoptada por la Universidad y que ha sido amparada por el Concejo
Municipal vulnera las bases mismas del concurso de méritos, socavando no solo el
cecoido  proceso, sino el principio de legalidad, transparencia de la actividad
aam nistrativa, de publicidad, moralidad e imparcialidad de la funcion administrativa, de
confianza legitima, buena fe, el orden justo, y en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc, por cuanto tales
principios se ven comprometidos cuando la autoridad competente transforma las
cordiciones y requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas
curacteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite
de un concurso abierto en el que deba operar el principio de transparencia, se modifican
las condiciones de acceso y evaluacion.’

Cc no primera conclusién en esta providencia, para el despacho no cabe duda sobre |a
afectacion de los derechos fundamentales de la accionante, dado como viene dicho, la
vulneracion del principio de legalidad, el debido proceso y todos los acabados de
mencionar en el parrafo anterior, lo cual amerita la intervencién inmediata del juez
constitucional en aras de preservar los derechos fundamentales constitucionales,
inclusive, de los demas participantes en el concurso.

De ctra parte, no se escapa al despacho que, de la lectura del recurso de reposicién
instauado por la sefora LORENA CABRERA RAMIREZ en contra del puntaje obtenido en
las evaiuaciones de experiencia y competencias, existe no solo inconformidad en el
proceder frente a la exclusion de las certificaciones laborales, sino también frente a la
valc acion que se ha hecho a la poca informacion que logro pasar el rigido filtro creado
e ultimo momento por la Universidad Auténoma del Caribe, por ejemplo de su
experiencia profesional, para poner en contexto el asunto se cita lo dispuesto en el
articu ¢ 14 del Decreto 1785 de 2014:

"ARTICULO 14. EXPERIENCIA. Se entiende por experiencia los conocimientos, las
habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, arte u oficio.
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Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. £s la adquirida a partir de la terminacion y aprobacién
del pénsum académico de la respectiva formacién profesional, en el ejercicio de las
actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el
desempeno del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema de
Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la
(nscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnologica, no se considerard
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el gjercicio de empleos o actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el egjercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, esta serd profesional o docente, segtin el caso Y,
determinar ademds cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional Y niveles superiores a
este, la experiencia docente deberd acreditarse en instituciones de educacion
superior y con posterioridad a la obtencién del correspondiente titulo profesional.”

Entonces, para ahondar un poco mas en las circunstancias puestas de presente por la
accionante, mediante auto de fecha diciembre 22 de 2015 este Juzgado procedié a
<ol citar a las partes que en el término de la distancia aportaran con destino al expediente
los soportes originales que habian sido radicados por la sefiora LORENA CABRERA
RAMIREZ en el momento de su admision, de esta manera podria corroborarse el asunto
correspondiente a la presunta ausencia de requisitos de las certificaciones y a la vez
verificar si estos fueron valorados objetivamente o no por el operador.

# ¢ esta solicitud el Concejo Municipal de Valledupar respondié mediante el oficio de
diciembre 24 de 2015, suscrito por ARMANDO CUELLO JIMENEZ, facilitando los
documentos originales que reposaban en la carpeta de la participante y sobre los cuales
se efectud la valoracién, constante de 17 folios, en los que se pueden apreciar
anotaciones efectuadas en lapiz borrable a las cuales se atribuye la exclusion de los
documentos. En ellos se encuentra:
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1. Certificacion expedida por el Coordinador de Grupo de Gestion de Desarrollo
Humano de la Universidad Popular del Cesar, donde consta que estuvo vinculada a
esa entidad desde el 27 de julio de 2004 hasta el 07 de julio de 2010, e el cargo de
TECNICO ADMINISTRATIVO. (causal de exclusion: “no tiene funciones”)

2. Certificacion expedida por el Jefe de la Oficina Juridica de la Universidad Popular
del Cesar en la que se detallan las funciones ejercidas como TECNICO
ADMINISTRATIVO, suscrito en la fecha agosto 14 de 2008 (causal de exclusion: “no
tiene direccion o teléfono del empleador, ni periodo vinculado”)

3. Certificacion expedida por el director Administrativo y financiero de la empresa
Aguas del Cesar, donde consta que estuvo vinculada a esa entidad desde el 22 de
noviembre hasta el 31 de diciembre de 2010, prestando sus servicios profesionales
para la direccién y coordinacion de los asuntos legales de la secretaria general,
relacionado con los procesos administrativos, juridicos y contractuales. (causal de
oxclusion: “no tiene direccion o teléfono del empleador, ni descripcion de la
funciones”)

4. Certificacion expedida por el director Administrativo y financiero de la empresa

Aguas del Cesar, donde consta que estuvo vinculada a esa entidad durante un

plazo de 11 meses y 26 dias, prestando sus servicios profesionales para la

direcciéon y coordinacién de los asuntos legales de la secretaria general,
relacionado con los procesos administrativos, juridicos y contractuales. (causal de
exclusion: "la misma de la anterior”)

Certificacion expedida por el Profesional Universitario de Talento Humano de la

Contraloria General del Departamento del Cesar, donde consta que presto sus

servicios como apoyo a las direcciones técnicas de control fiscal a nivel central y

stras, por un plazo de 2 meses a partir del 27 de agosto de 2010. (dice: "Si")

6. Certificacion expedida por el Secretario General del Departamento del Cesar, en el
que consta que presto sus servicios profesionales como abogado especializado en
contratacion estatal desde marzo 22 de 2012 hasta diciembre 31 de 2012. (dice
“Si")

7. Certificacién expedida por el Gerente General del centro especializado en atencion

rehabilitacion para inclusion YOSUSI SAS, donde consta que presto sus servicios
profesionales como asesora juridica y coordinadora de gestion humana durante el
periodo comprendido entre el 02 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de la
misma anualidad, se detallan las funciones. (dice: “Si")

8. Certificacion expedida por el representante legal del centro especializado en
atencion y rehabilitacion para inclusion YOSUSI SAS, donde consta que presto sus
cervicios profesionales como asesora juridica y coordinadora de gestion humana
durante los periodos 2 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2013; del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2014. (dice: “No")

3. Certificacion expedida por el representante legal del centro especializado en
atencion y rehabilitacion para inclusion YOSUSI SAS, donde consta que presta sus
servicios profesionales actualmente como asesora juridica y coordinadora de
-estiébn humana en ejecucion un contrato cuyo plazo se encuentra pactado desde
enero 01 de 2105 hasta diciembre 31 de 2018. (dice: "No")

10.Certificacion expedida por el propietario del establecimiento de comercio SPAI
SONS, donde consta que presto sus servicios profesionales como asesora juridica
durante el periodo enero 1 a diciembre 31 de 2014. (dice: “No")

11.Certificacion expedida por la directora de la division de estudios de formacion
avanzada de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, en la que consta que presto

Vi
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Un

12.Certificacion expedida por el coordinador de los seminarios de grado de la
facultad de derecho de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, en la que consta
que a la fecha julio 14 de 2014 es docente de esa entidad. (dice: "No")

13.Certificacion expedida por el Coordinador de Grupo de Gestion de Desarrollo
Humano de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, donde consta que estuvo
vinculada a esa entidad desde el 4 de agosto al 5 de diciembre de 2014, en el
cargo de DOCENTE OCASIONAL DE TIEMPO COMPLETO. (causal de exclusion: "No
teléfono”)

14.Certificacién expedida por el Coordinador de Grupo de Gestion de Desarrollo
Humano de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, donde consta que estuvo
/inculada a esa entidad desde el 02 de marzo al 27 de junio de 2015, en el cargo
de DOCENTE OCASIONAL DE TIEMPO COMPLETO. (dice: “No")

15.Certificacion expedida por el Coordinador de Grupo de Gestion de Desarrollo
Humano de la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR, donde consta que estuvo
vinculada a esa entidad desde el 02 de marzo al 27 de junio de 2015, en el cargo
de DOCENTE OCASIONAL DE TIEMPO COMPLETO, donde se detallan ademas las
unciones de un docente de tiempo ocasional. (dice: “No”)

r su parte la sefora LORENA CABRERA RAMIREZ, mediante oficio de diciembre 23 de
.5, aporto los documentos originales que fueron solicitados, siendo en total 20 folios,

Diploma por el cual se le confiere el titulo de abogada.

Acta de grado titulo de abogada.

Certificacion laboral Oficina Juridica de la Universidad Popular del Cesar.

Certificacion laboral de la Coordinacion del Grupo de Gestion Humana de la

Universidad Popular del Cesar.

5. Certificacion laboral de la Direccion Administrativa y Financiera de empresa Aguas
del Cesar.

6. Certificacion laboral de la oficina de talento humano de la Contraloria
Departamental del Cesar.

7. Certificacion laboral Secretaria General de la Gobernacion del Cesar.

&. Certificacion laboral del Centro Especializado en atencién y rehabilitacion YOSUSI
SAS.

9. Certificacion laboral del establecimiento de comercio SPAI SONS Comercializadora

Alfaro Cabrera.

e

& ow

a vez Analizada todas las certificaciones originales aportadas al expediente, se pudo

determinar lo siguiente:

» La aspirante cuenta con titulo profesional de Abogada, graduada el dia 27 de
septiembre de 2007, titulo que le expide la UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR,
tomando la fecha de graduacion hasta la fecha de inscripciéon al concurso de
meritos, la accionante tendria 98 meses de experiencia profesional, tal como
estipula las resoluciones 035, 038 y 041 de 2015 expedido por el Concejo
Viunicipal de Valledupar.

» Universidad Popular del Cesar — Oficina juridica, certificaciones de fecha 14
de agosto de 2008, 20 de marzo de 2007 y 25 de enero de 2012. (72 meses

S

N
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« Certificaciones de Aguas del Cesar — Secretaria General, certificaciones de
fechas 23 de enero de 2012 cada una. (3 meses de experiencia).

. Certificacion de la Contraloria General del Departamento del Cesar de fecha
31 de enero de 2012. (2 meses de experiencia).

« Certificacion de la secretaria general del Departamento del Cesar de fecha 15
de abril de 2014. (9 meses de experiencia).

« Certificaciones del Centro Especializado en Atencion y Rehabilitacion para la
Inclusiéon YOSUSI S.A.S. de fechas 2 de enero de 2014, 13 de mayo de 2013,
1° de agosto de 2014, y 2 de diciembre de 2014 respectivamente.(30 meses

Je experiencia).

» Certificaciones de la Universidad Popular del Cesar de fecha 14 de octubre
de 2015, 22 de julio de 2015 y 2 de septiembre respectivamente. (12 meses
de experiencia docente.)

Inicialmente, se aprecia con meridiana claridad que algunas certificaciones, no todas, en
particular las expedidas por la Universidad Popular del Cesar, efectivamente carecen de
nimero de teléfono o la direccion del empleador, por este motivo tal vez han sido

cartadas por el operador, pero no se puede ser “mds papista que el papa” y adoptar
una nosicion tan rigida para valorar esta clase de documentos, pues de las siete (07)
certificaciones de experiencia laboral y de docencia expedidos por ese claustro
universitario, cuatro (04) contienen la informacién referente a la ubicacion fisica del lugar,
su teléfono y hasta su pagina web, entonces como se dijo, se constituye esta conducta en
un verdadero contrasentido, carente de logica y de sentido comun, cuando el operador o

:ncargado de evaluar la informacion no puede trasladarse hacia otro documento
aportado en el mismo archivo para verificar estos datos.

En iguales circunstancias se aprecia que las certificaciones expedidas por el centro
especializado en atencién y rehabilitacion para la inclusion YOSUSI SAS, no son tenidas
er. cuenta en su totalidad, pues solo se admite la que detalla el cargo y las funciones,
posteriormente, el mismo empleador consigna en otra certificacion idéntico cargo
omitiendo las funciones y esta ultima no es valorada.

Entonces, encuentra el despacho que son transgredidos los principios orientadores de los
concursos de meérito, libre concurrencia, igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
ir-»arcialidad que deben gobernar en un estado social de derecho, cuando el operador
orr te analizar las certificaciones de manera conjunta e integral, porque, si en una de ellas
se ecpecifica el cargo y la fecha en que se desempeno la aspirante, y en otra, las
funcior s desarrolladas en ese mismo cargo durante el mismo periodo de tiempo, no
cabe duda que se estan dando las condiciones para que la informacidon consignada en
ellas sea susceptible de evaluacion, no hacerlo representa aniquilar de facto las
P -bilidades de una aspirante para acceder a un cargo publico.

Revisar clo lo relacionado con la experiencia profesional de la sefiora LORENA CABRERA
RAMIR:7 v verificado aiie nstenta el titila nrafecinnal da ahamada a la Lz Aa I~
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establecido en el Decreto 1785 de 2014, la cual se denomina como “la adquirida a partir
de la terminacion y aprobacién del pensum académico de la respectiva formacion
profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina académica
ex.gida para el desempefio del empleo.” facilmente se puede concluir que esta excede de
la minima requerida de 61 meses para obtener los 60 puntos por la experiencia
profesional, puesto que cuenta con 98 meses, inclusive desde la fecha en que obtuvo
dicho titulo profesional.

“2mbién, ocurre lo mismo con las certificaciones laborales expedidas por la Universidad
Popular del Cesar, donde la aspirante en suma tiene 72 meses de experiencia, suficiente
tiempo para obtener igualmente los 60 puntos asignados a este item de evaluacion.

De manera que la accionante tendria derecho no solo a que se le tengan en cuenta las
certificaciones aportadas, sino a que estas se verifiquen de forma objetiva, integral,
conjunta y suficiente, con lo que obtendra seguramente el puntaje maximo exigido para
la experiencia profesional y las demas competencias laborales, lo que la mantendria adn
como “ontendora dentro del concurso, y valga aclarar en este punto, que la intencién del
despacho no es la de favorecer a uno u otro participante, puesto que tal regla deber ser
aplicada en las mismas condiciones de igualdad al sefior ALFONSO CAMPO MARTINEZ,
cuien integra también la lista de elegibles.

Entonces, como se dijo, el cambio de las reglas de juego en el concurso de méritos
aunaco a la ausencia de valoracion de algunas certificaciones que efectivamente cumplen
con su cometido, se constituye en vulneraciéon de los derechos fundamentales de la
accionante LORENA CABRERA RAMIREZ.

El fundamento constitucional de la anterior conclusion es multiple: el principio de
transparencia de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas
expect itivas del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo;
el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del
concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas;

principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se
comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P) si la
autoridad irrespeta el pacto que suscribio con el particular al disenar las condiciones en
que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera
si la autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso.®

[ consecuencia, este despacho judicial ordenara al rector de la Universidad Auténoma
del Caribe con sede en la ciudad de Barranquilla, o quien haga sus veces o quien
corresponda, que en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de esta
provic=ncia revise el puntaje otorgado a la sefora LORENA DEL CARMEN CABRERA
RAMIREZ y que proceda a evaluar nuevamente la informacion contenida en la hoja de

Z (>
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vica de la aspirante, dejando sin efecto la calificacion inicialmente otorgada y expidiendo
una nueva, pero esta vez teniendo en cuenta las certificaciones e informacién laboral
excluiia en la primera calificacion, atendiendo los argumentos esbozados en |a parte
motiva de esta providencia.

~ombién, habrd que ordenar al Concejo Municipal de Valledupar que se abstenga de
surtir las etapas subsiguientes del concurso de méritos para proveer el cargo de
Perscnero Municipal de Valledupar, hasta tanto no se obtenga la nueva calificacion de la
sefora LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, proveniente de la Universidad
Auténoma del Caribe.

RESUELVE:

FRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, acceso a cargos
publicos y trabajo de la sefiora LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada
con la cedula de ciudadania No. 49.719.509 expedida en Valledupar.

SEGUNDO: ORDENAR al Rector de la Universidad Auténoma del Caribe de Barranquilla,

guien haga sus veces o quien corresponda, que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion de esta providencia revise el puntaje otorgado a la sefiora LORENA DEL

CUARTO: DEVUELVANSE de inmediato los documentos originales allegados al
expediente tanto a la sefiora LORENA CABRERA RAMIREZ y al CONCEJO MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR y que son necesarios para efectuar la nueva evaluacién.

Esta decision admite recurso de impugnacién que debe ser presentado dentro de los tres
(3) cias siguientes a la notificacién. De no ser impugnado se enviara a la Corte
Constit..cional para su eventual revisio

A

GABRIEL EDUARDO LASCARRO’PEREIRA

=
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Valledupar, 25 de enero de 2012

<

EL COORDINADOR DE GRUPO GESTION
DESARROLLO HUMANO

CERTIFICA:

Que, LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ con cédula de cludadania
49.719.509, estuvo vinculada a esta institucidén mediante nombramiento
por resolucién, desempenando el cargo de Técnico Administrativo, desde
el 27 de julio de 2004 hasta el 07 de julioc de 2010, su Ultima
remuneracion mensual fue de UN MILLON TRESCIENTO UN MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS ($1.301.339.00).

e

JORGE ALBERTO FLOREZ CASADIEGOS
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*h MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL /
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA
DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

CERTIFICA

Que la Dra. LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada
con la cedula de ciudadania N° 49.719.509 de Valledupar, quien
actualmente desempefia el cargo de TECNICO ADMINISTRATIVO, en
virtud del numeral octavo de la Resolucién 2015 de fecha 8 de octubre
de 2003 “Por medio de la cual se expide el Manual Especifico de Funciones y
R isi los _diferentes Em Pl de Personal de la
Administracion de la Universidad Popular del Cesar y se fijan normas sobre la
Organizacién y Funciones a sus Dependencias.”, viene desempenando las

siguientes funciones juridicas:

» Controla los términos de ejecucion de los Contratos que celebra la
Universidad Popular del Cesar.

Liquida los contratos suscritos por la Universidad Popular del
Cesar, dandole cumplimiento al Articulo 16 del Acuerdo N° 006 del
23 de febrero de 1999, y sus acuerdos modificatorios, actual
Estatuto Contractual de la institucién, cuya cuantia exceda de 250
SMMLV.

Proyecta los Contratos y Ordenes Contractuales cuyas cuantias
exceden de 250 SMMLV, que celebre la Universidad Popular del
Cesar.

Participa en la elaboracién de los Planes Operativos y Planes de
Accién de esta dependencia para la vigencia de cada afio
correspondiente, llevando a cabo el seguimiento del cumplimiento
de las metas trazadas trimestralmente.

Realiza los inventarios descriptivos de cada contrato y orden
contractual que repose en la dependencia en cumplimiento de la
Ley 549 de 2000 - Ley General de Archivo.

Proyecta las Actas de Suspension y Reinicio de los contratos que
asi lo ameriten.

“UN COMPROMISO NUEVO PARA CONSTRUIR ACADEMIA™

/72




MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

Elabora los proyectos de informes de verificacion de requisitos
legales en la etapa precontractual de las diferentes Contrataciones
Directas o Convocatorias Plblicas que lleva a cabo la Universidad
Popular del Cesar, en cuantias desde 250 SMMLV.

Proyecta las certificaciones de ejecucién de contratos que solicitan
los diferentes contratistas que han llevado a cabo contratos con de
la Institucion.

Registra los contratos y ordenes contractuales en el Sistema de
Contratacion Estatal “"SICE”".

En cumplimiento de la Resolucion Organica N° 05544 de fecha 17
de diciembre de 2003, “Por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con la Rendicién de la Cuenta para el Informe
Intermedio de la Entidad correspondiente a las vigencias Fiscales a
la Contraloria General de la Republica”, proyecta los informes
relacionados con la contratacién igual o superior a 50 SMMLV,
suscritos por la Universidad Popular del Cesar.

Realiza las fichas de verificacion de los requisitos legales de la
contratacién que lleva a cabo la universidad verificando
cumplimiento de los requisitos de legalizacién que debe cumplir un
contratista.

Revisa las pdlizas constituidas a favor de la Universidad Popular
del Cesar en virtud de la contratacion, con el fin que cubran dichos
amparos con lo solicitado dentro de la obligacién contractual.

Se firma en Valledupar a los 14 dias del mes de agosto de 2008, a
solicitud de la Dra. LORENA CABRERA RAMIREZ.
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EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA EMPRESA
AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P.

CERTIFICA

Que LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada con la cédula de
ciudadania No.49.719.509 expedida en Valledupar, presto sus servicios profesionales
a la empresa AGUAS DEL CESAR S.A. ES.P, mediante contrato de prestacion de
servicio No. 062 de 2010, cuyo objeto es “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
PARA LA DIRECCION Y COORDINACION, DE LOS ASUNTOS LEGALES DE LA
SECRETARIA GENERAL RELACIONADOS CON LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS,
JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE LA EMPRESA AGUAS DEL CESAR S.A ES.P"
desde el dia 22 de Noviembre hasta el dia 31 de Diciembre de 2010, percibiendo
honorarios por valor de SEIS MILLONES OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($6.080.000.00).

La presente certificacion se entrega a solicitud de la interesada a los Veintitrés (23)
dias del mes de Enero de 2012

Atentamente,

mihistrativo y Financiero
del Cesar SA. ES.P




EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LA EMPRESA
AGUAS DEL CESAR S.A.E.S.P.

CERTIFICA

Que LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania
No 49.719.509 expedida en Valledupar, prestd sus servicios profesionales a la empresa
AGUAS DEL CESAR S.A. E.S.P, mediante contrato de prestacion de servicio No 001 de 2011,
cuyo objeto es ‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR A LA
SECRETARIA GENERAL EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS CON LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE LA EMPRESA AGUAS DEL
CESAR S.A E.S.P", durante un plazo de once (11) meses y veintiséis (26) dias, el cual fue
terminado de manera anticipada a solicitud de la contratista, percibiendo honorarios por valor
de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.200.000.00)

La presente certificacion se entrega a solicitud de la interesada a los Veintitrés (23) dias del
mes de Enero de 2012.

Atentamente,

Director/Administrativo y Financiero
Aguyas dél Cesar SA. ESP

Proyecd O“FV
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CONTRALORIA

GENERAL DEPARTAMENTO DEL CESAR
NIT. 892.300.534-5

EL SUSCRITO PROFESIONAL UNIVERSITARIO DE TALENTO HUMANO DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

CERTIFICA:

Que la sefiora LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada con
cédula de ciudadaiu No. 49.719.50¢ expedida en Valledupar Cesar, prestd sus
servicios a esia Eniidad en calidad de conlratista, como apoyo a las Direcciones
Técnicas de Control Fiscal nivel Central y Municipios, apoyar las comisiones de
Auditoria en el analisis de la informacién y documentos recolectados en trabajo de
campo, asi como e |a configuracion de y soporte de hallazgos de auditoria., emitir
conceptos e informes sobre los anaiisis realizados sobre la informacion entregada
para su estudio en las condiciones y términos establecidos.

Que el valor del unize fue de $5.000.000.00, con un plazo de ejecucion de 2
meses, a pailir uc ce agosto dge 2010

La presenie se ex e eén Valiedupar Cesar a solicitud del interesado, a los 31 dias

del mes de enero e 2012 .
.-'/

Ediicio Gobemacion del Cesar, Tecer Pso ™~

St S7M4Ge0 AR 7012 . Contraloria Ciudadana. Vinculate /
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EL SECRETARIO GENERAL DE LA GOBERNACION DEL CESAR

CERTIFICA

Qué, LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada con la cédula de
ciudadania N° 49.719,509 expedida en Valledupar- Cesar, suscribié con el Departamento
del Cesar el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales que se describe a
continuacion:

CONTRATO N° 2012 -02-0135 DE 21 DE MARZO DE 2012

PLAZO NUEVE (9) MESES Y OCHO (8) DIAS

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
ABOGADO ESPECIALIZADO EN CONTRATACION ESTATAL
QUE PERMITA GARANTIZAR LA ADOPCION DE LAS
DISPOSICIONES LEGALES EN CADA UNO DE LOS
PROCESOS QUE SE ADELANTEN CON RECURSOS QUE
EJECUTA LA SECRETARIA DE GOBIERNO, INCLUIDOS LOS
DEL FONDO DE SEGURIDAD TERRITORIAL EN LA ETAPA
PRECONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL."”

FECHA DE INICIO MARZO 22 DE 2012

FECHA DE DICIEMBRE 31 DE 2012
TERMINACION

VALOR CONTRATO | $51.986.000

PAGO MENSUAL $5.610.000 Y UN PAGO FINAL DE $1.496.000

Para mayor constancia se firma en Valledupar — Cesar, a los Quince (15) dias del mes de
Abril de 2014 a solicitud del interesado.

RCHIARO DE LA RDSA
Secnetano General del Departa ento del Cesar

Proyect6: WDe Avila

Calle 16 N° 12-120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen
Teléfonos: 5743238 - 5742320 Fax 5743250
e-mail: administrativa@gobcesar.gov.co
www.gobcesar gov co

Valledupar Cesar Colombia




Ceniro Especializode en Atenciér y Rehabilitacion paro lo Inc'usion

CERTIFICACION — PERSONAL CONTRATISTA

EL GERENTE GENERAL DEL CENTRO ESPECIALIZADO EN ATENCION Y
REHABILITACION PARA LA INCLUSION YOSUSI SAS

CERTIFICA QUE

La Dra. LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, Laboro en la empresa en calidad
de Asesora Juridica y Coordinacién de Gestion Humana, durante el periodo comprendido
desde el 02 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de la misma anualidad.

Durante el periodo contratado la Dra. Cabrera Ramirez mostro rendimiento, compromiso y
responsabilidad en los temas asesorados.

Dentro de las actividades desarrolladas y ejecutadas llevo a cabo las siguientes:

1- Elaboracién, revision y seguimiento juridico a los Contratos Civiles, Mercantiles,
Laborales y Administrativos en los que participo la sociedad como contratante o
contratista. Esto implico igualmente la elaboracién y revision de sus actas de inicio,
modificaciones, adiciones y liquidacion

2.- Proyeccién y Elaboracion definitiva de respuesta a los requerimientos juridicos de
Entes externos a la sociedad tales como: Secretarias de Salud, E.P.S., Entidades
médicas en general, Superintendencia de Salud. Gobemacion, Alcaldias, Camara de
Comercio y otras entidades y/o autoridades.

3.- Elaboracién de conceptos juridicos solicitados por la Gerencia de la sociedad sobre la
viabilidad de cualquier actuacion a realizar.

4.- Proyeccion y elaboracion de oficios de respuesta a Derechos de peticion, quejas y
reclamos con contenido juridico que hagan los usuarios a la sociedad.

5.- Conceptos juridicos al interior de la sociedad para otros funcionarios o areas que la
requieran, tales como Contabilidad, Asistencial, Salud Ocupacional, etc.

6.- Asistencia a reuniones ocasionales al interior de la sociedad o en lugares externos a
esta, de indole administrativo en relacion al objeto de la sociedad y relacionado con el
objeto de este contrato, siempre que la disponibilidad del profesional lo permita y haya
sido nolificado previamente en forma oportuna.

Cra 9B No. 14B - 07 - El Prado Urumita — Guajira
Cels: 310 368 6715 - 300 326 8193 - Email: yosusisas@hotmail.com




Y YOSUSI...

Centro Especizlzedo en Alencian y Rehobilitocion para la Inclusién

7 .- Coordinacién de la Contratacién Laboral (Seleccion de Personal, Afiliaciones, manejo
de incapacidades, novedades, expediente laboral, sanciones disciplinarias, reglamento).

8.-Medicion de Clima Laboral (sensibilizacion, aplicacion y resultados).

9.- Apoyo al area de Calidad en la Evaluacion de desempefio por Competencias
(Definicién de Instrumento de Evaluacion, Sensibilizacion y preparacion de evaluadores,
evaluacion de desempenio, tabulacion y analisis de la evaluacion).

10.- Manual de Funciones por competencias (Definicion de Competencias y descripcion
de ocupaciones, levantamiento de documentacion, elaboracion de manuales,
culturizacién).

11.- Apoyo al area de calidad en el Bienestar Laboral (sensibilizacion, identificacion de
necesidades, programa de bienestar).

12.- Estudio de cargas laborales (andlisis de procesos, andlisis de cargos, estudio de
tiempos y condiciones laborales, ajustes de manuales, resultados).

Se firma en Urumita la Guajira a los 2 dias del mes de enero de 2014.

e
WOHI FARO

Gerente General

Cra 9B No. 14B - 07 - El Prado Urumita — Guajira
Cels: 310 368 6715 - 300 326 8193 - Email: yosusisas@hotmail.com




s, YOSUSI...

Centro Especiolizado en Atencién y Rehabilitacion para lo Inclusisn.,

EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DEL CENTRO ESPECIALIZADO EN
ATENCION Y REHABILITACION PARA LA INCLUSION “YOSUSI S.A.S"

CERTIFICA QUE:

LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ identificada con Cédula de
Ciudadania numero 49.719.509 de Valledupar Cesar, estd vinculada como
ASESORA - CONTRATISTA, DEL CENTRO ESPECIALIZADO EN ATENCION Y
REHABILITACION PARA LA INCLUSION “YOSUSI §.A.S", prestando sus servicios

profesionales como ASESORA JURIDICA Y COORDINADORA DE GESTION
HUMANA, en los siguientes periodos:

» Desde el dos (2) de mayo hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2013, por contrato de prestacién de servicios profesionales y sus

honorarios fueron de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000)
mensuales.

* Desde el primero (10) de Enero hasta el 31 de diciembre de 2014,
por contrato de prestacién de servicios profesionales Y sus honorarios
son de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500,000) mensuales,

*» Desde el primero (1°) de Agosto de 2014, Contrato Modificatorio en
valor de TRES (3.000.000) MILLONES DE PESOS Mensuales.

La Dra. CABRERA RAMIREZ ha desempenado de manera excelente su
asesoria durante el desarrollo de sus Contratos de Prestacién de Servicios.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado y va dirigida a
quien interese su contenido.

Dado en Urumita, a los dos (2) dias del mes de diciembre de 2014.

e

WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA
Gerente

Cra 9B No. 14B - 07 - El Prado Urumita — Guajira
Tel. 7778921 Cel. 3175097079 - Email: yosusisas@hotmail.com
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o YO SUSI..
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EL SUSCRITO REPRESENTANTE LEGAL DEL CENTRO ESPECIALIZADO EN
ATENCION Y REHABILITACION PARA LA INCLUSION “YOSUSI S.A.S"

CERTIFICA QUE:

LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIRE2, icentificada con Cédula de
Cludadania nimero 4%.719.509 de Valedupar Cesar. esté vinculada como
ASESORA - CONTRATISTA, DEL CENTRO ESPECIALIZADO EN ATENCION Y
REHABILITACION PARA LA INCLUSION “YOSUSI S.A.8", prestando sus servicios
profesionales como ASESORA JURIDICA Y COORDINADORA DE GESTION
HUMANA, con un piozo de ejecucion de cuatre [4) anocs, confado del {1°)
primero de enaro de 2015 nasta el 31 de diciembre del afo 2018

La Dra, CABRERA RAMIREZ na desempedado de manera excelents sU
asesoria duronte el descrrollc del presente conhato de prestocion de
ServiCios

La presenlte cortificocion se expide a solicitud del inleresado v va dirigida a
quien interese su contenido.

Dado en Urumita, a s dos 21 dias del mes de julio de 2015

WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA
Gerente

Cra 9B No. 148 - 07 - El Prado Urumita - Guajira
Tel. 7778921 Cel. 3175097079 - Email: yosusisas@hotmail.com




SPAI ? SONS

Pharmacceutrcal Intemational Cosmeinds

EL SUSCRITO PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SPAI - SONS
CESAR - GUAJIRA DENOMINADO “COMERCIALIZADORA ALFARO CABRERA
A&C

. CERTIFICA QUE:

LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada con la cedula de
ciudadania nimero 49.719.509 expedida en Valledupar, estd vinculada
como ASESORA JURIDICA, DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO SPAI -
SONS CESAR - GUAJIRA, DENOMINADO “COMERCIALIZADORA ALFARO
CABRERA A&C", desde el Primero (1) de enero de 2014 hasta el treinta y
uno (31) de diciembre de 2014, por contrato de prestacion de servicios
profesionales, con una asignacién mensual por concepto de honorarios
profesionales de CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000).

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado y va dirigida a
quien tenga interés de su contenido.

. Dado en Valledupar - Cesar, a los ocho 16 dias del mes de octubre de
2015.

Atentamente,
2=

WOHINER ENRIQUE ALFARO CABRERA
Propietario

Calle 17 No. 9 - 28 LOCAL 208 TEL: 5704196 CELULAR 3206563198 .~
CENTRO COMERICAL TORCOROMA
VALLEDUPAR CESAR

/8O



Universidad
Popular del Cesar

LA DIRECTORA DE LA DIVISION DE ESTUDIOS DE
FORMACION AVANZADA DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL
CESAR

CERTIFICA:

Que la Dra. LORENA CABRERA RAMIREZ, identificada con
cedula de ciudadania numero 49.719.509 expedida en Valledupar -
Cesar, presto sus servicios profesionales como docente del modulo
de “ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD” dictado a los
esltudiantes de la Especializacion en Sistemas de Calidad y
Auditoria de Servicios de Salud propia de la Universidad Popular del
Cesar, en el mes de Junio de 2012.

Valledupar, Julio 2 de 2014.

il )
LINA MARIA DE ARMAS
Directora

Mayores Informes:
Oficina de Postgrados - Sede Hurtado Salida Via a Patillal
Tels: 584 5615 - Fax: 584 2902 - Cel: 316 467 3901 - 317 405 1271
www.postgrados@unicesar.edu.co

v
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SEMINARIOS DE GRADO FACULTAD DE DERECHO

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL LOS SEMINARIOS DE GRADO DE
LA FACULTAD DE DERECHO, CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

CERTIFICA:

Que la Doctora, LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ, identificada
con la cedula de ciudadania N° 49.719.509 de Valledupar, es docente de
SEMINARIOS PARA OPTAR EL TITULO DE ABOGADO, en los cursos de
egresados de la Facultad de Derecho Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Popular del Cesar, dictando los siguientes seminarios:

» Derecho Laboral y Seguridad Social.

La docente ha cumplido a cabalidad lo solicitado por este ente Universitario.
La presente se expide en Valledupar, a los Catorce (14) dias del Mes de
Julio de Dos Mil Catorce (2014).

Mwn-wmm)mmm.\m
Valledupar Cesar Colombia
redu.co
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COORDINACION DE GRUPO GESTION
DESARROLLO HUMANO

CGGDH 201-1-03-07-1239/14

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION DESARROLLO HUMANO
DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

HACE CONSTAR:

Que revisada la historia laboral de LORENA DEL CARMEN CABRERA RAMIREZ,
identificada con cédula de ciudadania 49.719.509, se encontra vinculada como
DOCENTE OCASIONAL TIEMPO COMPLETO, adscrita a la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales por el periodo académico desde el 04 de agosto al 05 de
diciembre de 2014, con una remuneracion mensual de UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTINUEVE MIL PESOS ($1.629.000).

La presente se expide en Valledupar, a los dos (02) dia del mes de septiembre de dos
mil catorce (2014), a solicitud del interesado.

INGRID PATRMJARRES MURGAS




Universidad
Popular del Cesar

COORDINACION GRUFPO DE GESTION ¥
DESARROLLO HUMANO

CGGDH 201-1-03-07-1010/15

LA COORDINADORA (A) GRUPO DE GESTION Y DESARROLLO HUMANO
DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

HACE CONSTAR:

Que, revisada la Actuacidn Administrativa Contractual de LORENA DEL CARMEN
CABRERA RAMIREZ, |centificado con la cédula de ciudadania # 49 719 509 expedida en
Valledupar, se encontrd que prestd sus servicios a la Universidad Popular del Cesar
desempefiandose como Docente Ocasional de Tiempo Completo, adscrita a la Facultad
de Deracho. Ciencias Politicas y Sociales, en el programa Derecho, por penodos
académicos asi. Desde el 02 de marzo de 2015 hasta el 27 de junio de 2015

El objeto contractual. fue el estipulado en el contrato N* 095 en su Clausula Primera Qque
establece, Objeto: “El DOCENTE se obliga a prestar sus servicios personales a LA
UNIVERSIDAD, incluyendo toda su capacidad normal de trabajo como DOCENTE. en la
categoria AUXILIAR adscrito a la Facultad de DERECHO. CIENCIAS POLITICAS Y
SOCIALES, en el Departamento de DERECHO con una dedicacion de tiempo completo
de acuerdo con la carga académica aprobada por el consejo académico en el horario que
se determine de acuerdo con las necesidades de sarvicio,

El Valor del Contrato, fue estipulado en la Cldusula Cuarta del Contrato N® 085: Valor y
Forma de Pago LA UNIVERSIDAD pagard una remuneracién mensual de UN MILLON
SETECIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCO PESOS MCTE ($ 1.704 305)
previa certificacion de recibo a salisfaccién del servicic prestado expedida por el jefe del
respectivo programa, la cual debe contener ademas, la constancia de la entrega de notas
parciales de acuerdo @ lo estipulado denwo programa respectivo PARAGRAFO
PRIMERO: en caso de parilisis, paro o hueiga de la actividad académica. por causa o
motivo de los estudiantes o profesores, las partes acuerdan expresamente la cesacion de
pagos de honorarios, por todo el tiempo que dure el conflicto.

El tempo adicional contratado estuve comprendido, Desde el 28 de junio de 2018 hasta
el 17 de julio de 2015.

La presente centificacion se expide en Valledupar (Cesar). a los Veintidds (22) dias del
mes de julio de 2015, a solicitud del interesado

2 3 Juleul
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COORDINACION GRUPO DE GESTION Y
DESARROLLO HUMANO

CGGDH 201-1-03-07-1425/15

\

LA COORDINADORA GRUPO DE GESTION Y DESARROLLO HUMANO
DE LA UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
HACE CONSTAR:

Que, revisada la Actuacién Administrativa Contractual de LORENA DEL CARMEN CABRERA
RAMIREZ, identificada con la cédula de ciudadania # 49.719.509 expedida en Valledupar, se
encontréd que presta sus servicios a la Universidad Popular del Cesar, desempefiandose como
Docente Ocasional de Tiempo Completo, Categoria Auxiliar, adscrita a la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales, en el programa Derecho, contratada mediante Resolucién N° 2153
del 24 de agosto del presente afio, para el periodo académico comprendido, Desde el 24 de
agosto de 2015 hasta el 19 de diciembre de 2015.

Asi mismo, la Resolucion en sus Articulos Tercero y Cuarto respectivamente establecen que:

ARTICULO TERCERO: Los docentes de tiempo completo ocasional tendran una jornada
laboral de 40 horas semanales al servicio de la Universidad.

ARTICULO CUARTO: Los docentes de tiempo completo ocasional deberan cumplir con los
siguientes deberes:

a. Cumplir con las obligaciones que se derivan de la Constitucién y Leyes de la
Republica, y del respeto a los derechos humanos.

b. Cumplir su compromiso con la misién y visién Institucional.

C. Desempediar con responsabilidad, cumplimiento, eficiencia, calidad, seguridad

laboral y bioseguridad, las actividades correspondientes a la funcién docente
inherente a su desempefio como profesor ocasional.

d. Realizar con justicia y equidad las evaluaciones académicas reglamentarias a
los estudiantes de la Universidad y dar a conocer mismas.
e. Participar en actividades académicas, de evaluacién del desempefio docente y

de evaluacion institucional, cuando sea requerido por el Director de
Departamento, o el Decano de Facultad, o Director de Sede.

f. Observar conducta, actitudes y normas éticas, acordes con la dignidad,
preeminencia y respetabilidad del ejercicio docente.
g. Contribuir con el gjercicio de sus funciones docentes, al buen uso, a la guarda y

al engrandecimiento del nombre y del patrimonio cultural, cientifico, técnico,
social y fisico de la Universidad.

h. Desarrollar sus actividades en el lugar y en el horario establecido por el Director
de Departamento o Sede.

i Participar en cursos de formacion y capacitacién docente ofrecidos por la
Universidad.

J. Cumplir con el calendario académico aprobado por el consejo Académico de la
Universidad.

Su asignacién mensual es de Un Millén Setecientos Cuatro Mil Trescientos Seis pesos (1.704,306)

La presente certificacion se expide en Valledupar (Cesar), a los Catorce (14) dias del mes de
Octubre de 2015, a solicitud del interesado.

INGRID PATRINA MANJARRES MURGAS

Proyecto:
Jipc




