Valledupar, 27 de Enero de 2016. %‘\b\ rZ,D‘b

Doctor:

GUIDO ANDRES CASTILLA
Presidente del Concejo Municipal de Valledupar y/o Mesa Directiva Concejo
Municipal de Valledupar

E. S. D.

REF: Reclamo resultados entrevista del Concurso de meéritos para Personero del
Municipio de Valledupar.

ALFONSO CAMPO MARTINEZ, mayor de edad, vecino de Valledupar,
identificado con la cédula de ciudadania numero 77.183.278 de Valledupar,
encontrandome dentro del término legal previsto para el tema de la referencia,
interpongo reclamacion contra la calificacion de mi entrevista, realizada por la
mesa directiva del Concejo Municipal de Valledupar, el dia 26 de Enero como
aspirante al cargo de Personero Municipal de Valledupar basandome en los
siguientes hechos:

A traves de Resolucion N° 035 del 06 de octubre de 2015, la cual fue modificada
en su articulo 27° por Resolucion N° 006 del 09 de enero del 2016, se establecia
taxativamente que el objetivo de la entrevista dentro del concurso méritos para la
escogencia del Personero municipal, era evaluar los aspectos personales vy
profesionales de los aspirantes frente al cargo de Personero de Valledupar. i

Tengo que manifestar que el dia 26 de enero de 2016, siendo las 9:00AM vy
acatando lo dispuesto por esta Resolucion, asisti puntualmente a las instalaciones
del Concejo Municipal con el fin de presentar mi entrevista. De los dos aspirantes
que logramos llegar a esta etapa del proceso, fui el primero en presentar esta
prueba.

La realizacion de la misma se llevo a cabo bajo los lineamientos expuestos por el
presidente del Concejo, el Senor Guido Castilla, quien nos informé que se.
realizarian tres preguntas, una por cada miembro de la mesa, estipulando para su
respuesta cinco minutos, el contenido de estas preguntas fue el siguiente:

1. Pregunta. Concejal Guido Castilla: Una de las preocupaciones que tenemos
como concejales es que vemos que no se vigila el tesoro publico. ¢ Usted
como Personero puede ejercer funciones de control fiscal y de ser asi qué
plantea para el municipio de Valledupar?

2. Pregunta Concejal Alex Pana: En el ejercicio de las atribuciones legales y

. constitucionales de la Personeria Municipal, ¢Cual o cuales considera
usted es la causa mas directa del problema de eficiencia, eficacia de la
prestacion de servicio de salud en nuestro mumicipio?

3. Pregunta Concejal Dorismel Celedon: En cuanto al tema del pos conflicto
observamos y escuchamos que el pais se esta preparando en temas
sociales, judiciales, militares, econdmicos vy politicos. Sin embargo,
notamos que en los temas ambientales no se observa preocupacion alguna



por parte del estado y de la sociedad civil. 4 De qué manera considera usted
que se pueden obtener beneficios en el medio ambiente teniendo en cuenta

que Colombia y en especial el municipio de Valledupar es potencia en
riqueza de los recursos naturales?

1. SOBRE LAS PREGUNTAS

Sobre la primera prequnta:

Contesté que No, porque esa funcidn le corresponde a la Contraloria Municipal,
pero que el personero municipal si podia vigilar disciplinaria a la Administracion de
manera preventiva y como mayor control a la administracion se propuso
incrementar la garantia de doble instancia, para que una primera instancia la
ejerciera un Personero Delegado y la Segunda Instancia por el Personero Titular,
como se da hoy en Bucaramanga, Cali y otras ciudades; pero que se debia actuar
con la coordinacion para estos efectos de la Procuraduria General y las
personerias.

Esta respuesta es acertada, y esta sustentada en la sentencia C — 1105/2001, de
fecha 24 de octubre de 2001, con la Ponencia del M.S., Dr. EDUARDO
MONTEALEGRE LYNETT, hoy Fiscal General de la Nacion; establecida por la
Corte Constitucional en un Juicio de Constitucionalidad, en ella se dijo:

“CONTROL FISCAL-Categorias en reparto general de competencias/CONTROL DE
ENTIDADES TERRITORIALES-Ejercicio en ciertos casos por Contraloria General Del
reparto general de competencias asignado por el Constituyente respecto del control fiscal,
pueden sintetizarse dos grandes categorias: (i) la vigilancia de la administracion y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion, asignada a la
Contraloria General de la Republica, y (ii)) la vigilancia de la administracion y de-
particulares o entidades que manejan fondos o bienes de los departamentos, distritos o
municipios, asignada a las contralorias departamentales, distritales y municipales, segun
el caso. Lo anterior, con el objetivo de fortalecer y desarrollar el principio de autonomia
para la gestion y control de intereses propios, asi como la descentralizacion, respecto de
la distribucion de funciones y asignacion de responsabilidades. Sin embargo, la propia
Carta autoriza al legislador para que, en ciertos eventos, encomiende el control fiscal de
las entidades territoriales en cabeza de la Contraloria General de la Republica. Ello
responde a criterios de alta politica fiscal, donde el manejo y administracion de fondos
territoriales incide directamente en ambitos del nivel nacional, cuando median intereses
que trascienden las expectativas locales, o cuando por diversas razones se justifica una
coordinacion de Jos recursos asignados. CONTROL FISCAL DE ENTIDADES
TERRITORIALES-Alcance por parte de la Contraloria General La Corte ademas que el
control asignado a la Contraloria General de la Republica sobre las entidades territoriales,
aun cuando es posterior, no se reduce unicamente a la posibilidad de revisar y fenecer
cuentas, sino que comprende tambien la determinacion de la responsabilidad fiscal.”.

En la misma sentencia, se aclard, que “las atribuciones del personero como veedor del
tesoro son distintas a las funciones propias de control fiscal, por lo cual no hay invasion
de las competencias propias de las contralorias. ElI personero no asume directamente
las funciones de control fiscal ni desplaza a las contralorias de estas competencias.
Y es que no podia ser de otra forma porque, como lo destacan los intervinientes, por
expreso mandato constitucional, corresponde a las contralorias departamentales Ia
vigilancia de la gestion fiscal en aquellos municipios en donde no haya contralorias
municipales.”.

Si se revisa la respuesta dada por la otra concursante, se enfocd en el tema de las
funciones de la personeria como veedor en la vigilancia del tesoro publico, y de las
actividades que ejerceria en el municipio de Valledupar de ser elegida personera,



con base en la ley 617 de 2000, pero paso por alto la concursante y también la
directiva del concejo municipal, que esas competencias tienen una limitacion de
aplicacion, taxativamente esta en su articulo 24

3+ “Articulo 24. Atribuciones del personero como veedor del Tesoro. En /los
municipiosf/donde no exista Contraloria municipalfel personero ejercera las funciones
de veedor del tesoro publico. Para tal efecto tendra las siguientes atribuciones’:

La Pregunta seria: ;Son aplicables al Municipio de Valledupar, que era el caso
concreto planteado, si existe en el municipio la Contraloria Municipal, que por ley
es la competente funcional?: ,Existiendo Contraloria Municipal puede el
personero de Valledupar desplazar la Competencia de Contraloria y ejercer como
veedor del Tesoro publico?

Desde este punto de vista la respuesta mas acertada fue mia, pues esta
conforme a lo que estoy argumentando, vy por eso insisti en la vigilancia
administrativa sobre la administracion, y el actuar como Ministerio Publico en
Coordinacion con la Procuraduria y la forma como se implementaria un proceso
con Doble Instancia, respuesta que debe ser calificada como buena y acertada.

Sobre la sequnda prequnta:

Resalto que lo que se preguntd fue sobre la causa que atenta contra la eficiencia
y eficacia de la prestacion de servicio de salud, que segun la Ley 100 de 1993, art.
2, se refiere a la “mejor utilizacion social y econdmica de los recursos
administrativos, técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da
derecho la seguridad social sean prestados en forma adecuada, oportuna y
suficiente”.

Senor Presidente, en estas materias el significado de las palabras, no es el que le
queramos dar, sino el que define la ley, pues causa, es lo que impide que el
SISTEMA DE SALUD sea eficiente, y por ello identifique que una de las mas
importantes era la financiera,” y la forma como ello incidia en la violaciéon de los
derechos humanos fundamentales, y como afectaba ello en la Dignidad Humana vy
para solucionar esto se planted la accion coordinada de los personeros
municipales y la intervencion a través de las acciones de tutelas, porque ello
hace parte funcional de las personerias , y en via de ejemplo, se informo las
1.200 tutelas en defensa de los derechos humanos que se lograron adelantar
durante el periodo que como personero termino.

Mi otra parte, identificd, el mismo problema financiero, pero se fue hasta
situaciones que no se refieren con las causas sino sus consecuencias, y por ello
trato, temas como deudas entre prestadores del servicio de salud, flujo de
recursos y situaciones laborales de quienes intervienen en la prestacion de los
servicios de salud, donde intervienen es otras entidades como el Fosyga, las
Secretarias Departamentales y Municipales, quienes manejan la oferta a la
demanda en salud y precisamente el control de estas situaciones conforme a las
competencias de la salud de la personeria van es a la defensa del derecho a la
vida y a la salud como lo senala la Corte Constitucional en la sentencia T — 760
de 2008, la personeria no puede ir mas alla de sus competencias, luego estos
temas tocados por la otra concursante no estan cenidos a la pregunta y por ello
presenté casos concretos de intervencion, lo que ha hecho la contraloria en
defensa de los intereses de la comunidad.

Por ello considero que la preguntada mas acertada fue la mia.



Sobre la tercera prequnta:

La tercera pregunta se refirid al tema ambiental en el post conflicto, dividi el tema
del conflicto interno, traté la ley que lo regula y el tema ambiental. Se resaltd que
era una de las competencias de la personeria, la forma coordinada como se
actuaria con Corpocesar, para que fuera la personeria la que vaya a las
comunidades y no que las comunidades victimas de los conflictos sean las
reclamantes lo que permitiria una mejor defensa de los derechos de esas
comunidades, se insiste en una politica que desarrolle estas materias y de como lo
ambiental influia en el tema de la violencia y sus soluciones.

Por su parte, la otra concursante tratd el tema del posconflicto y la violencia,
senald que el tema ambiental no se le da la importancia, se recuperaria la fauna y
la flora del municipio de Valledupar y la recuperacion de estas zonas por el
Estado. Que las Universidades podrian regresar. Que se generarian delitos como
el abigeato pero que el Estado recuperaria esas zonas.

Ambas respuestas la juzgo equilibradas en este punto y por ello no haré mayor
analisis.

, Conforme a lo expuesto, con el debido respeto, considero que tengo 2 respuestas
favorables y una equilibrada que no se compadece con el puntaje infimo que se
me ha colocado y observo que se ha dado un puntaje desproporcionado vy alejado
de la realidad de la entrevista a la otra concursante, porque lo mismo, solicito se
reconsidere la calificacion y se haga objetivamente, por lo que solicito que en el
peor de los casos se me otorgue por lo menos el 50% de la calificacion obtenida

/4 en la entrevista por la otra concursante.

2. SOBRE LA FORMA DE LA ENTREVISTA

A pesar de no estar de acuerdo con las preguntas realizadas, procedi a respetar el
criterio de la mesa directiva al plantear preguntas relacionadas con conocimientos
especificos del cargo y no con aspectos personales y profesionales del mismo con
lo senala la norma reguladora del concurso. Sin embargo, estas fueron
contestadas dentro del tiempo estipulado para ello y bajo la congruencia vy
profesionalismo que me caracteriza. Una vez, terminada mi prueba, me retire del
recinto.

Con extraneza observo que a las seis de la tarde en la pagina web del concejo
municipal, se realizd la publicacion de un documento referenciado "PUBLICACION
DE LA CALIFICACION DE LA ENTREVISTA REALIZADA A LOS ASPIRANTES
EN DESARROLLO DEL CONCURSO DE MERITOS PARA ACCEDER AL
CARGO DE ELECCION DE PERSONERO MUNICIPAL". En este documento, la
Mesa Directiva sin establecer que criterios fueron tenidos en cuenta para realizar
la evaluacion, procedié a realizar la calificacion y publicacion de los resultados
obtenidos en la entrevista y la sumatoria final de los puntajes obtenidos durante
todo el proceso de seleccidn de la siguiente manera:

Las calificaciones obtenidas por este servidor, fueron:
- Entrevista: 2,33 puntos.

- Puntaje Final: 80,48 puntos.



Las calificaciones obtenidas por la otra concursante
- Entrevista: 9 puntos.

- Puntaje Final: 81,45 puntos.

Por esta razén, y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, basandome en el
articulo 29° de la Resolucion 035 del 06 de octubre de 2015, es que procede
interponer reclamacién en contra del resultado obtenido en esta etapa del proceso.

Es importante recordar lo estipulado en el articulo 33° de la Resolucion 035 del 06
de octubre de 2015 en cuanto a que la Convocatoria es norma regulatoria de todo
concurso y obliga tanto a la administracion como a los aspirantes.

Siguiendo este mandato, la Mesa Directiva al realizar la entrevista debid cenirse a
lo ordenado en el articulo 27° en lo relacionado a que el objetivo de la prueba dé
entrevista era apreciar_ los aspectos personales y profesionales de los
aspirantes frente al perfil del cargo.

Lamentablemente, la Mesa Directiva llegando mas alla de lo que le permitia la
convocatoria y su discrecionalidad, viold los establecido en la convocatoria y
procedio a realizar la entrevista efectuando unas preguntas que tenian que ver con
aspectos de conocimientos académicos relacionados con el cargo a ocupar de
Personero Municipal como lo fueron el pos conflicto, el control fiscal y la salud, vy
Nno con aspectos personales y profesionales de los aspirantes frente al perfil del
cargo.

Es decir, que la Mesa Directiva procedié a evaluar y a calificar aspectos que ya
habian sido evaluados y calificados en la prueba de conocimientos, incumpliendo
con los aspectos que obligatoriamente debia evaluar como lo eran los personales
y profesionales de los aspirantes. En este sentido, se presenta una doble
calificacion de aspectos que, como se dijo anteriormente, ya habian sido
evaluados y calificados en la prueba de conocimientos.

Con dicha actuaciéon se presenta una clara violaciéon al debido proceso, ya que en
esta publicacion no se hizo mencién a que aspectos personales y profesionales
relacionados con el cargo utilizd la Mesa Directiva para calificar y asignar una
puntuacion a esta entrevista que a todas luces es violatoria del principio de
legalidad y transparencia que deben regir en todas las actuaciones
administrativas.

Era de suponer que si los aspectos a evaluar con esta prueba eran los atinentes a
los personales y laborales, en ningun momento debid formularse preguntas que
tenian que ver con aspectos de conocimientos que ya habian sido evaluados con
anterioridad. En este sentido, la Mesa Directiva debio especificar los criterios que
tendrian en cuenta para calificar los aspectos personales y profesionales de los
aspirantes; y no proceder a realizar una entrevista evaluando aspectos que no
estaban relacionados con los aspectos personales y profesionales del perfil del
cargo.

Indudablemente, esta actuacidon equivocada de la Mesa directiva, viola lo
establecido como reglas de juego en la Resolucién N° 035 del 06 de octubre de
2015, la cual fue modificado en su articulo 27° por Resoluciédn N° 006 del 09 de
enero del 2016 e incide desfavorablemente en mi contra en la puntuacion vy
resultado final de este concurso de meritos.



Quisiera saber, sefiores miembros de la Mesa Directiva, ;Cuales fueron los
aspectos personales y profesionales que me fueron evaluados en esta entrevista?
¢ Con cual de las preguntas realizadas por ustedes, califican mi capacidad para
desempenarme en diferentes contextos y con base en los requerimientos de
calidad y resultados esperados en el sector publico?, ¢ Como se determinod en esta
entrevista, las destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe
poseer y demostrar la persona que aspire a ocupar el cargo de Personero?, ;En
que pregunta se me permitidé exponer mis capacidades personales y profesionales
que considero tener para aspirar al cargo de Personero?. 7

En conclusion, ninguna de las preguntas realizadas, estaban relacionadas con los
aspectos personales y profesionales del cargo, es decir que estos no fueron
evaluados ni considerados para realizar la calificacion de esta entrevista y por lo
tanto esta prueba fue practicada de manera errada por parte de la Mesa directiva.

PETICION:

/1- Se revoque la calificacion dada a mi entrevista en el concurso de personero .
para el municipio de Valledupar, por no reflejar lo sucedido en la entrevista y a las
respuestas dadas por los entrevistados y por lo menos se me otorgue el 60% de lo
calificado a la otra participante conforme a lo expuesto en este escrito una vez
hecho lo anterior se proceda a nueva calificacion.

[2.- Como derecho de peticion, amparado en el articulo 23 de la CN, solicito se me
informen los criterios que se tuvo en cuenta para la calificacion y en qué consistio
la diferencia en las respuestas que produjeron esa calificacion tan abiertamente
desproporcionada entre uno y otro concursante.

NOTIFICACION

La recibire en la calle 13 No. 4-25 apto 101 de la ciudad de Valledupar.

Atentamente,
/\

O CAMPO MARTINEZ
C77.183.278
E-mail: ponchocampo@amail. com

C.C. Procuraduria General de la Nacion
Fiscalia General de la Nacion



