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GLOSARIO YSIGLAS

Analfabetismo
funcional

Banco de Proyectos

Cccv

Cobertura Bruta en
Educacion

Cobertura Neta en
Educacion

Empalme

Personas mayores de 15 afios que no han completada
educacion primaria.

Sistema de informacién que permite, mediante el uso de criteric
técnicos, definir los requisitos para la realizacién de proyectos d
inversion y adelantar un seguimiento sistematico de cada una c
las etapas delos proyectos en desarrollo. Constituye un:
herramienta central en la asignacion eficiente de recursos y en
fortalecimiento de la programacion integral de la inversion
publica.

Camara de Comercio de Valledupar

Es larelacién porcentual entre los alumnos matriculados en ur
nivel de ensefianza especifico, independientemente de la ed
gue estos tengan, y el total de poblacion en el rango de ed
tedrico correspondiente a dicho nivel.

Es la elacion entre los estudiantes matriculados en un nive
educativo que tienen la edad tedrica correspondiente al nivel y ¢
total de la poblacién en ese rango de edad.

Es un proceso de interaccién entre los mandatarios entrantes
salientes en el cual el primero hace entrega de la administracic
al segundo. Para ello, ademas de las diferentes reuniones ¢
deben hacer los dos equipos de gobierno, la administraci¢
saliente debe hacer entrega de manera detallada, oportuna, cla
y transparente de todos los aspectos relacionados con la gesti
de los recursos financieros, humanos, tecnoldgicos

administrativos y sus resultados en términos de los bienes

7



DANE

DNP

EMDUPARS A.
E.S.P.

ESE

FINDETER

FORENSIS

FONPET

GAPI

GEIH

HEVS

Identificacion del
Problema

ICES

ICN
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servicios prestada a la comunidad.
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
Departamento Nacional de Planeacion

Empresa de Servicios Publicos Acueducto y Alcantarillado ¢
Valledupar

Empresa Social del Estad@specificamente hospitales e IPS d
caracter publico

Financiera de Desarrollo Territorial

(Forensis. datos para la vida) Herramienta para la interpretacion
intervencion y prevencion de lesiones de causa externa €
Colombia del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencic
Forenses.

Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

Grupo Asesor de la Gestion de Programas y Proyectos
Inversion Publica

Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE (GEIH)
Habitos y Estilo de Vida Saludables

Andlisis de causas y efectos para determinar giroblema o
necesidad.

Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles de Findeter

Ingresos Corrientes de la Nacion.
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Instituto Departamental de Rehabilitacion y Educacion Especic
del Cesar

Son instrumentos Utiles para medir el logro de las metas, a
como para el logro del objetivo. Un indicador es una sefial que
puede observar y medir facilmente. Es la conjugacion de minirr
dos variables especificas, verificables objetivamente, pal
determinar los cambios o resultados de una actividad, objetivo
meta. Es decir, hace medible los objetivos de un proyecto.

Mide el grado de cumplimiento de las funciones propias de |
entidad al ejecutar un proyecto, lo que implicaacciones en
busqueda de recursos nuevos o complementarios para proyectc
de inversion, en cumplimiento de los planes de accion.

Mide el cambio logrado en la situacion de la poblacién con
resultado de los productos y efectos obtenidoson el proyecto. Se
trata del nivel mas elevado de resultados o de fnalidad del
ciclo del proyecto, cuando se genera la totalidad de los benefici
previstos en la etapa de operacion.

Mide el grado de obtencion del bien o senvig ofrecido por el
proyecto. Por ejemplo, el nimero de kilbmetros construidos
respecto a lo programado o el numero de personas capacitad
frente a lo programado.

Institucion Prestadora de Servicios de Salud
Junta Administradora Local

Monto minimo de ingresos que una persona deberia obtener pal
cubrir sus necesidades de educacion, salud, alimentacic
transporte y demas elementos de la canasta familiar.

Monto minimo de ingresos que una persona deberia obtener pal
9



Extrema

LOOT

Marco Fiscal de
Mediano Plazo

MEN

Meta

Metas de producto

Metas de Resultado

MetropoliUpar

NNA
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cubrir sus necesidades alimentacion de acuerdo a Ic
requerimientos caldricos de un adulto promedio.

Ley Organica de Ordenamiento Territorial

Es una herramieta de planificacion y gestion financiera de
sector publico de mediano plazo, que permite proyectar la
previsiones de ingresos, gastos, excedentes, requerimientos
alternativas de financiamiento necesarios para el cumplimientc
del Plan de Desarrollo Murtipal y la ejecucion presupuestal.

Ministerio de Educacién Nacional

Expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que s
pretenden obtener con la ejecucion de una accion en el proyect
Su medicion debe hacerse en términos de tiempo, catdid y si es
posible calidad.

Responden directamente a la cuantificacion de los objetivc
programaticos, los cuales se logran a través de subprogramas.
debera definir desde el principio una linea de base clara con
propésito de monitorear su cumplimiento. Por ejemplo, la
construccion de 10 aulas educativas, la capacitacion ¢
mecanismos de riego al 20% de los agricultores de nuesti
municipio.

Responden directamente a la cuantificacion del objetiv
especificoo sectorial. En su planteamiento se requiere conocer |
situacion inicial o actual para poder evaluar el cambio
modificacion lograda.

Area Metropolitana del Valle del Cacique Upar

Nifios, niflas y adolescentes

10
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Nifios, nifias,adolescentes y jovenes
Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Objetivos de Desarrollo Sostenible
Oficina de Cultura Municipal
Plan de Desarrollo Municipal
Plan Especial de Manejo y Proteccién del Centro Histérico
Plan Especial de Salvaguarda del Ministerio de Cultura
Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos

Se refiere al conjunto de acciones o proyectos a ser adelantac
por diversos organismos y entidades del sector publico e
conjunto o por separado con un mismo fin o propdsito y que
pretenden dar soluciéon prioritaria y en forma conjunta a
problemas especificos.

Instrumento guia de gestiébn que permite articular la planeaciér
con la gestién presupuestal por ser la paet especifica del Plan de
Desarrollo. Se lleva a cabo la asignacion presupuestal requeri
para la ejecucion los programas que va a desarrollar, en ellas
identifican las fuentes de financiacion posibles y los responsable
de su ejecucion, con el fin deatle viabilidad financiera a los
compromisos del plan.

Instrumento que establece las medidas para prevenir, controlal
mitigar o compensar los factores e impactos negativos c
caracter ambiental, que se puedan generar sobre losa@sos
naturales o el medio ambiente, por efecto del desarrollo de u

11
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proyecto, obra o actividad.
Plan Maestro de Movilidad
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca

Plan de Ordenamiento Territorial. Conjunto de objetivos
directrices, estrategias, metas, programas, actuaciones, y norm
adaptadas para administrar el desarrollo fisico de nuestr
territorio y la utilizacién del suelo, elaborados y adoptados pol
las autoridades de los distritos y municipios con poblacior
superior a los 100000 habitantes.

Instrumento que permite resumir y organizar por anualidades
los compromisos asumidos por los gobernantes en Ic
respectivos planes de desarrollo. En éste se precisan |
resultados y productos que con la ejecucion del Plase espera
alcanzar en cada vigencia y al terminar el periodo de gobierno.

Plan Maestro de Movilidad. Elaborado en 2013 por |
Universidad Nacional de Colombia para la ciudad de Valledupar

Plan Maestro de Movilidad No Motorizada.

El PPl es un instrumento que permite articular la parte
estratégica del Plan de Desarrollo con los recursos de inversic
que se ejecutaran en el periodo de gobierno. En él se especil
cada una de las vigencias, se idefitian las posibles fuentes de
financiacion y los responsables de su ejecucion, de acuerdo cor
diagnéstico financiero e institucional realizado y con el costo d
los programas y proyectos.

12
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Unidad logica de acciones, dirigidas al logro de |lgzropésitos
establecidos en los objetivos especificos o sectoriales.

Documento preparado por candidatas y candidatos a Ie
diferentes entidades de orden territorial en el que se reflejan la
distintas acciones que deberan concretarsei €l candidata o
candidato es electa o elegido. El Programa de Gobierno debe
presentado a la Registraduria Nacional del Estado Civil en
momento de la inscripcion de la candidatura.

Conjunto de actividades por realizar en un tiempo determiado
con una combinacién de recursos humanos, fisicos, financieros
con costos definidos orientados a producir un cambio en |
entidad territorial.

Contraprestacion econ6mica que recibe el Estado por
explotacion de un recurso natural no renovhle cuya produccion
se extingue por el transcurso del tiempo.

Registro Unico de Victimas

Sistema Estratégico de Transporte Publico
Secretaria de Educacion

Secretaria de Gobierno

Secretaria General

Secretaria Local de Salud

13
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2. SINTESIS DRNUESTRO PROGRAMA
DE GOBIERNO

Durante las eleccioneslel pasado 25 de octubre de 2018l Programa de Gbierno de
nuestro movimiento politico, Avanzar es Posible, fue respaldado por una
abrumadora votacion de 4.480 votos en un ejercicio democrato sin precedentes en
nuestra ciudad Luegode arduas discusiones con nuestro equipo de camparfa pusimos
a onsideracion del electorado un Programa dedbierno alineado con las necesidades
de nuestra poblacion en el &mbito del desarrollo sostenible en temaelacionados con
la seguridad y la convivencia, la copetitividad y la productividad y en nuestra
riqueza cultural y medioambiental, todo con una administracion de recursos
moderna, austera y transparente. Somos conscientes de los retosmiestra ciudad la
region y el pais en un contexto donde se avecina un posnflicto derivado de las
negociaciones de paz, la actividad minera y comercial que nos rodea y la posicién de
nuestra ciudadno s6lo como capital departamental sino como capital metropolitana.

Sometimosa consideracién del electorado un Programa de dbierno basado en cinco
principios de trabajo: i. Buen Gobierng con el que orientaremos la asignacion de
recursos de manera austera y enfocada hacia la inversion social e infraestructura.
Tendremosuna administracion agil y moderna con base en las facilidades que hoy en
dia nos brinda la tecnologia; iiTransparencia con la que queremos cerrarle el paso a
la corrupcion enfocando la inversién publica en temas prioritarios de acuerdo a
presupuestos paticipativos, dialogo y rendicién de cuentas de cara a la comunidad,;
iii. Servicio, puesto que esta es una alcaldia de todos los vallenatos, la ciudadania
encontrara en nuestra administraciéon un trato amable y efectivo para la atencion
oportuna de sus reqeerimientos; iv. Participacion comunitaria, para todas las etapas
de nuestra planeacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion, todas las iniciativas seran
consultadasy concertadas con la comunidad parasi lograr mayor empoderamiento
ciudadano en nuestras inersiones; v.Respetq Es la base de toda relacion. Vamas
elevar el respeto al primer orden de nuestra relacion con la comunidad, para valorar
la opinion de quienes respaldaron o no este proyecto sin distincion politica, raciatle
orientacion sexual

14
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El nacleo de nuestro Programa de @bierno estuvo compuesto por las siguientes
lineas estratégicas que este PDM desarrolla (Ver programa de gobierno completo en
el anexo):

15
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l.
Valledupar
Avanza por la

Seguridad, la Vida
y la Convivencia

Gudadana

Il.
Valledupar
Avanza con

Equidad y
Oportunidades

¥

V Convivencia y
Seguridad para
nuestra
ciudadania

V Valledupar

Avanza en Salud.

V Construccion de
paz, protecciona
las victimas y
promocion de los
derechos
humanos

V Valledupar
respira vida,
promueve la
recreacion, el
deporte y la
cultura.

V Valledupar
Cultural.

¥

[l
Valledupar
Avanza
Sostenible y
Competitiva

.‘.

V.
Valledupar
Avanza con

Gestion Hiciente

¥

V Mas educacion,
mas
oportunidades.

V En Valleduparno
mas nifios con
hambre.

V Valledupar
equipada para la
gente.

V Valledupar se
mueve.

V Valledupar
participa.

V Valledupar Ciudad
Universitaria.

V Valledupar Bilingue.

V Valledupar
Emporio
Turistico.

V Valledupar
Ciudad Verae,
amable e
incluyente.

V Valledupar
Ciudad de
Clusteres

V Valledupar
Ciudad de fos.

V Valledupar
Despensa
Agropecuaria

V Valledupar
Avanza con
Economia
Creativa.

V Emprendedoray
Atrayente.

V Avanza en la
formalizacion
laboral.

V Avanza con
servicios publicos
eficientes.

V Valledupar
Digital.

V Desarrollo
territorial .

V Valledupar
Avanza con Buen
Gobierno.

V Valledupar avanza
en buenas
practicas
financieras
municipales.
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ACUERDO No. 001
25 de abril de 2016

00/ 2 -%$)/ $%, #5!, 3% ! $/ 04! %,
MUNICIPAL 20167 2019 VALLEDUPAR AVANZA"

El Concejo Municipal de Valledupar, Cesar, en uso de sus facultad@sstitucionales y
legales conferidas en el articulo 313, numeral 2° y 339 de la Constitucién Politica
Nacional y en concordancia la Ley Organica de Planeacion o Ley 152 de 1994, articulo
32 y subsiguientes, Ley 1098 de 2006, Ley 715 de 2001, Ley 136 de€949Decreto
111 de 1996, Ley 388 de 1997, Ley 617 de 2000, Ley 489 de 1998, Ley 962 de 2005,
Ley 1151 de 2007, Ley 1448 de 2011, Ley 1122 de 2007 y

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 339 de la Constitucion
Politica Nacionales obligacion de las entidades territoriales adoptar los Planes
de Desarrollo con el objeto de garantizar el uso eficiente de los recursos y el
adecuado cumplimiento de las funciones publicas que les ha asignado la
Constitucion y la ley.

2. Que los Planes ddesarrollo social y econémico constituyen el instrumento
fundamental para asegurar que la funcién administrativa se desarrolle con
base en los principios definidos en los articulos 2° y 209 de la Constitucion
Politica, de economia, eficacia y celeridadppcuanto en este se establecen las
politicas y sus objetivos, los programas y proyectos a adelantar bajo las
directrices del Plan Nacional de Desarrollo y el Programa de Gobierno inscrito
por el Alcalde para orientar su mandato.

3. Que el Proyecto de Ptade Desarrollo fue enviado al Consejo Territorial de

Planeacion el dia 26 de febrero de 2016 para su consideracion, observaciones
y recomendaciones.
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4. Que con base en los resultados de las reuniones de socializacion el Proyecto de
Plan de Desarrollo el Corgjo Territorial de Planeacion entregd su concepto a
la Oficina Asesora de Planeacion el dia 18 de marzo de 2016.

5. Que el Proyecto de Plan de Desarrollo fue presentado a socializacion entre los
vecinos del municipio de Valledupar en reuniones realizadas aetlos meses
de enero y abril de 2016 en el siguiente orden:

FECHA LUGAR

29-01-2016 Comuna 3: Colegio Milciades Cantillo Costa

02-02-2016 Comuna 5: Instituto Técnico Industrial Pedro Castro Monsalvo

13-02-2016 Comuna 2: Colegio Francisco Molina Sanchez

20-02-2016 Comuna 4: Colegio José Eugenio Martinez

05-03-2016 Mariangola: Colegio Rodolfo Castro Castro

12-03-2016 Comuna 6: Instituto Educativo San Joaquin

19-03-2016 Patillal: Parque Principal

02-04-2016 Comuna 1: Colegio EI Carmelo

6. Que las propuestas y observaciones presentadas por las comunidades fueron
objeto de analisis y evaluacién por parte de la Administracion Municipal, a fin
de verificar si ya han sido incorporadas o si es necesat@cerlo con base en su
viabilidad técnica y presupuestal.

7. Que el Plan Municipal de Desarrollo, "Valledupar Avanza" constituye el
instrumento fundamental para dar cumplimiento al Programa de Gobierno
radicado por Augusto Daniel Ramirez Uhia durante el pada ejercicio
democratico de eleccién de Alcaldes y Gobernadores.

18



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

8. Que es necesario ajustar los objetivos sociales, econémicos e institucionales del
Programa de Gobierno incorporados al Plan Municipal de Desarrollo 2016

¢cnpw O6AI T AAODPAO ndtdritdsidd 6 Al T OAAT Ai EA

Por lo expuesto anteriormente,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO. ADOPCIOMd6ptese el Plan Municipal de Desarrollo 2016

¢cnpw O6AI T AAODPAO | OAT UAG i dodial yreto@icequed 1 O

orienta las actuaciones publicas y privadas dirigidas a lograr los objetivos sefalados
en el Programa de Gobierno y recoger las orientaciones de los planes de desarrollo
Departamental y Nacional.

ARTICULO SEGUNDO. ACTORES DEL RLAste Plan convoca a toda la poblacion
vecina del municipio de Valledupar, a la Administracion Municipal, al sector privado y
a las organizaciones comunitarias, para adelantar de manera coordinada y
responsable, las acciones que les corresponden desdes slistintas responsabilidades
sociales, ambientales, administrativas y ciudadanas, a fin de alcanzar los objetivos y
metas del Plan.

ARTICULO TERCERO. LIDERAZGO Y COORDINACION DEL PLAMdministracion
Municipal en cabeza del Alcalde y todo su gabinete, se comprometen a liderar y
coordinar todos los esfuerzos publicos, privados, comunitarios y de la ciudadania, que
se orienten a lograr los objetivos y metas sefalados en el presenterRla

ARTICULO CUARTO. CONTROL AL PLAN DE DESARROID&xonformidad con lo
sefialado en elarticulo 43 de la Ley 152 de 1994, sera responsabilidad de la
Administracion Municipal a través de los Secretarios de Despacho, Gerentes y/o
Representantes Legales deo$ Entes Descentralizados, presentar ante la Plenaria del
Concejo Municipal, un informe detallado del cumplimiento de las acciones y metas
establecidas, los resultados obtenidos y la ejecucion presupuestal de lo establecido en
el presente proyecto del Plarde Desarrollo Municipal.
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PARAGRAFO La presentacion del informe requerido, sera anualmente, durante el
bimestre que corresponde al segundo periodo de las sesiones ordinarias.

ARTICULO QUINTO:La administracion Municipal en desarrollo de los planes de
vivienda de interés prioritarios (VIP) contemplados en este instrumento de
planificacion priorizard la poblacién desplazada que reuna los requisitos de ley y
reglamentarios, que vienen asentados en predios de propiedad de particulares.

ARTICULO SEXTOEI Hecutivo Municipal para el cumplimiento de los programas,
metas de productos o de gestion que se incluyen en el presente Acuerdo, que
requieran contratos de concesion o de alianzas publico privadas, deberd solicitar
previamente la autorizacion de esta Comracion, de conformidad con la ley y el
Acuerdo 008 de 2013.

ARTICULO SEPTIMOEI presente Acuerdo deroga todas las normas que le sean
contrarias y rige a partir de su sancion y publicacion.

GUIDO ANDRES CASTILLA GONZALEZ ALEX PANA ZARATE
Presidente Primer Vicepresidente
DORISMEL ENRIQUE CELEDON VEGA ARMANDO CUELLO JIMENEZ
Segundo Vicepresidente Secretario General (A)
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00/ 2 -%$)/ $%, #5!, 3% | $/ 04! %,
MUNICIPAL 2016z 2019 VALLEDUPAR AVANZA"

EL SECRETARIO GENERAIED HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR,

CERTIFICA:

Que el Acuerdo No. 00@el 25de Abril de 2016,00/ 2 - %$)/ $%, #5!, 39
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 207®19 VALLEDUPARAVANZA"

Sufrié los dos (2) debates reglamentarios asi:

Primer Debate en Comision: 21 de abril de 2016

Segundo Debate en Plenaria: 25 de abril de 2016

ARMANDO JOSE CUELLO JIMENEZ
Secretario GeneralA)
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3. METODOLOGIA DE

=== NUESTRO PDM

AVANZAResPOSIBLE ss

En concordancia con la Ley 152 de 1994, conocida como
Ley Organica @l Plan de Desarrollo, esta version del Plan de Desarrollo Municipal
2016cmtpw O6AIT 1T AAOPAO ! OAT UA6 OA Ai1 060O600OUE&
Alistamiento institucional
Construccion de aplicativo de captura de informacion
Estructuracion dediagnéstico estratégico
Planeamiento estratégico del PDM
Concertacion y validacion social del PDM

ok wbdPE

Primer Momento: Alistamiento Institucional

En este primer momento se seleccioné el equipo de trabajo del equipo de la Oficina
Asesora de Planeacion encargadte la elaboracion, concertacion y redaccion final del
Plan de Desarrollo. En sectorial se solicitd a cada secretario de despacho y director de
entidades descentralizadas la designacion de un enlace interlocutor que coordinaria
con la Oficina Asesora de Pteeacion Municipal la construccion del respectivo
diagnéstico estratégico, radiografia social y la definicion de metas para solucionar
problematicas focalizadas en el territorio y priorizadas con la comunidad.

Se determinaron los tiempos limites para la aboracién y presentacién del PDM. En
este sentido también fueron definidos los Acuerdos para Avanzar que se
constituyeron en herramientas de participacion ciudadana disefiadas para validar
socialmente las necesidades de la comunidad vallenata.

Otro hito importante fue la necesidad y el establecimiento de fechas para renovacion
del Consejo Territorial de Planeacion (en adelante CTP). Este imprescindible hito es
vinculante con las actividades de sensibilizacion y capacitacibn en temas de
planeacion municipal,de cara a brindarles a los miembros del CTP herramientas que
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les permitan una mejor comprension de sus funciones, facilitandoles de esta forma
una revision integral del PDM.

Segundo momento: construccion y validacion de aplicativo

Se desarrollé un aplicaitvo con el objetivo de facilitar el trabajo de construccién de la
Parte Diagndstica y Estratégica dentro del Plan de Desarrollo Municipal 202619
O6 AT 1T AAOPAO ! OAT UAd AT AT T AT OAAT AEA ATl
elaboradas por el Departarento Nacional de Planeacion (DNP) para la formulacion de
los Planes de Desarrollo Territorial (PDT). El aplicativo desarrollado compil6 las
matrices desarrolladas por el DNP en su Kit Territorialvfww.kiterrit_orial.co).

El aplicativo consto de los siguientes formatos:

V Formato 1. Analisis de Estrategias Generales del Programa de Gobierno en el
Plan de Desarrollo

Figura 3.1. Entorno del Formato 1 del Aplicativo

A B c D E F G H 1
1
s ‘A Valledupar Avanza
(¥
z ¥ ‘ CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019
5 —4
. Valledupar Avanza & F1. Analisis de Estrategias Generales del Programa de Gobierno en el Plan de Desarrollo
Alceldis Municipal =y
7
8 1 2 3 4 5 6 7 ]
Estrategia Programa Dimensién Sector Principal SEE . Allneaclo.n g Sectorial Analisis de Suficiencia y Coherencia
Complementario Temas Nacionales
Convivencia y seguridad Construccion de Paz
Instit | | Just _Seguridad
11 parala ciudadania nstiluctanal | Juslicia_y_oegunaa y Postoonflicto
Objetivos d

Valledupar cuidatu salud  |Social Salud Jetos 4 .

- Valledupar Desarrollo Sostenible
1 Ava.nza e.n Construccién de Paz,
Convivenciay | X
. Victimas y Derechos Social Grupos_Vulnerables
Seguridad

13 Humanas

Valledupar respira Vida,

Promueve la Recreacion, el |Econdmica
14 Deporte y la Cultura

Mas Educacian, Mas

W4 v W[ Presantacén | Formato 1 . Fommeto 2 4 Formato 3 _MIRReRr t 7
Fuente: OAPM, 2016.
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V Formato 2. Analisis Brecha ldentificacion de Problemas

Figura 3.2. Entorno del Formato 2 del Aplicativo

A B C D E F G H 1 1 K
1
5 ‘A Valledupar Avanza

[ % ]
3 ® - CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019
&) // ApEas . .
p © F2. Analisis Brecha e Identificacion de Problemas
Valledupar Avanza s

7 | T missraisweniciear = Dimensién: Sector:
8
9 1 2 3 4 5 & 7 8 9 10 11

Ubicacion de la
Situacion

Poblacién
Afectada

=
(=]

Pais
2014
Minimos Territoriales

Valledupar Cesar

2042 2013 2014 2014 Identificacion del Problema

Indicadores de Resultado Situacion Encontrada

2011

-
jy

-
M

13
14

Fuente: OAPM, 2016.

V Formato 3. Identificacion de Metas para el Cierre de Brechas

Figura 3.3. Entorno del Formato 3 del Aplicativo
B = D E F G H I J K

A
A Valledupar Avanza
‘ - CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2019
W/ F3. Identificacion de Metas para el Cierre de Brechas

Valledupar Avanza g?-’

ATsaldia ManTsTaal ==/ Dimensién: Sector:

B v |w (<o n s N e

1 2 3 4 5 [] 7 8 9 10 11
11 . . Meta Indicador Meta Anual

n Indicadores de Resultado Fuente Cuatrienio P: Producto / G: Gestion 2016 2017 2018 2018
13 Minimos Territoriales

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24

s
W 4 ¥ M| Presentacion . Formato 1 . Formato 2 | Formato 3 JTRCIEEE 70

Fuente: OAPM, 2016.
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V Formato 4.Financiacion de Programas del PDM
V Formato 5. Identificacion de Situaciones Problematicas en Consejo de Politica
Social

Figura 3.4. Identificacién de situaciones problematicas

-\ Valledupar Avanza
W
'ﬁwrm CONSTRUCCION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2016-2(

Valledupar Avanza %
e F4. Identificaciéon de Situaciones Problematicas en Consejo de Politica So

Grupo Poblacional

Situacion Problema

Oportunidades y Fortalezas identificadas por los Actores Sociales

¢ Cudles creen que deben ser los elementos a tener en cuenta para una Visién de Largo Plazo en el

Fuente: OAPM, 2016.

V Formato 6. Formato de Relatoria para Acuerdos y Mesas déd@ 2016-2019
O6 AT 1 AAODAO ! OAT UA®
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Figura 3.5. Entorno del Formato 6 del Aplicativo

Formato de Relatoria para
Acuerdos vy Mesas del PDM 2016-2019
“alledupar Avanza”

o
Valledupar Avanza ;s

| Ciudadano |

| Poblacional [ | Sectorial

Tipo de Acuerdo:
| Hora: |

Fecha: |
Lugar: |

‘ Mujeres:

‘ Niimero de Asistentes: Hombres ‘

Relatoria del Acuerdo:

talada

| Nimero de Mesas I s |
| Descripeién de Mesas: | |

Problemas Identificados y Alternativas de Solucion:
Mesa Problema Solucion Mesa

hl, Colucio

Fuente: OAPM, 2016.

Vv Formato 7. Identificaciénde Metas de Cooperacién

Figura 3.6. Andlisis Brecha Sector Salud

Cesar
2013

Pais Poblacién Afectada

2013

Indicadores de Resultado Valledupar

2012 2013

Situacion Encontrada

Minimos Territoriales
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78 70
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descenso entre & 2013 y 2014, E andksis comparaivo con os daios
deparamentaies y nacionales no ubican por encima con 2.25y 1,2 de

las medias depariamentales y nacionales respecivamenie.
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W A » M| Presentacion . Formato 1
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Formato 2 < Formato 3
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Fuente: OAPM, 2016.
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A partir de los formatos anteriores, las diferentes sectoriales construyeron sus
diagnésticos e identificaron las metas de acuerdo a las brechas existentes y a las
necesidades sociales expresadas en los Acuerdos para Avanzar.

Tercer momento: estructuracion de diagndstico  estratégico

La estructuracion del diagnéstico estratégico no es mas que la consolidacion de las
principales necesidades de nuestro municipio sustentadas en variables y datos
estadisticos que den fiabilidad a los problemas encontrados. Para esto se tuvo en
cuenta informacion secundaria de estudios y documentos técnicos, a saber:

- Estudios POT

- Diagnostico PEMP

- Diagndstico Plan Maestro de Acueducto
- Plan Maestro de Movilidad

- Ciudades Sostenibles

- PMAC

- PIDM

- Microdatos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH
- Microdatos del Sisben

- Estudios Sectoriales

- Informes de rendicion de cuentas

- Informes de empalme

- Plan de Competitividad y Productividad
- Plan Cesar Vision Caribe 2032

Las reuniones con las sectoriales y con aquellos que éstas definieron como
profesionales de enlace con el Grupo de Trabajo PDM también sirvieron para
alimentar el diagnéstico. A las sectoriales se les facilité un formato para captura y
procesamiento de informacion en aras de unificar criterios de redaccion y de
armonizar las necesidades socles y proyecciones de solucion a cada una de ellas.

Los resultados de losAcuerdos para Avanzafueron un insumo fundamental como
componente participativo del diagndstico y priorizacion de programas para este PDM.
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En la medida que el Grupo de Trabajo d&iDM llevo a cabo reuniones en temas y
grupos poblacionales especificos, sus memorias también sirvieron como alimento al
proceso de construccion del PDM.

Cuarto momento: planeamiento estratégico del PDM

El planeamiento estratégico comprende la construccion de las los Ejes Estratégicos en
concordancia con el Programa de Gobierno del entonces candidato Augusto Ramirez
Uhia. A partir de este relacionamiento armoénico se proyectan los Componentes,
Programas, Mtas y Estrategias del PDM.

Figura 3.7. Planeacion orientada a Resultados en PDM Valledupar Avanza

Valledupar Avanza

Planeacion
orientada a

Resultados “_"" / Metas Trazadoras
' (Ejes Estratégicos)

Metas Intermedias

. 1 { “‘&
® (Componentes)
Sy,
’ Metas de Producto
«- (Programas)

Fuente: OAPM, 2016.

Para la construccion del PDM se definieron tres tipos de Metas que permitirian una
planeacion orientada a resultados:

V Indicadores de Metas Trazadoras

28



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Son Indicadores que permiten comparar el territorio municipal con el
Departamento, con otros municipios similares y con la Nacion. Son los indicadores
cuspide de la planeacion territorial, permitiendo analizar brechas sociales.

V Indicadoresde Metas Intermedias

Son los indicadores que permiten cumplir las Metas Trazadoras, a la vez que son
afectadas por las Metas de Producto. Permiten analizar sectores de desarrollo
particular y resultados de politicas publicas.

V Indicadores de Metas De Produo

Son los indicadores que permiten medir las acciones especificas que va a ejecutar la
Administracion Municipal para enfrentar los problemas y brechas en las dimensiones
social, econdmica, ambiental e institucional del territorio.

Figura 3.8. Flujogramale Construccion del PDM Valledupar Avanza

Alistamiento Institucional

v

Acuerdos para Trabajo con Articulacion
Avanzar Sectoriales Interinstitucional
U Ciudadanos Secretariasy DNP, Gobernacion,
U Poblacionales Dependencias de la Ministerios, DPS,
[ Sectoriales Administracion ICBF...
(AvanzaTON)
- _J
Y

Anélisis de Brechas

v

Componentes Estratégico y Financiero del PDM
Fuente: OAPM, 2016.
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Quinto Momento: Concertacion y Validacion Social del PDM
Siguiendo los lineamientos de la Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, la Ley 152 de

1994, el Plan de Desarrollo Municipal 2012019 Valledupar Avanza fue presentado

al Consejo Territorial de Planeacion el cual nos hizo llegar sus observaciones y
comentarios. Adicionalmente, el primer borrador fue presentado a la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar, CORPOCESAR, a la Personeria Municipal y al Concejo
Municipal. Esta proactividad del proceso permitié una mayor y mejor interaccion con
todos los actores sodales del territorio.

3.1 Un PDM participativo: Nuestros
Acuerdos para Avanzar

Los Acuerdos para Avanzar son la herramienta de identificacion y validacion de las
situaciones socialmente problematicas que afectan a las comunidades de la zona
urbana y rural de nwestra ciudad y su territorio. Durante estos Acuerdos, que no son
otra cosa que el componente participativo de nuestro PDM, logramos crear espacios
de deliberacion en donde la comunidad analizaba sus problemas de acuerdo a los
temas planteados.

En este ejecicio definimos tres tipos de Acuerdos para Avanzar:
V Acuerdos Ciudadanos para Avanzar

V Acuerdos Poblacionales para Avanzar
V Acuerdos Sectoriales para Avanzar

problemas y causas

Sectoriales [
( Identificacion de

Acuerdos para Ciudadanos Programa de Gobierno
Avanzar \\ O! OAT UAO A

Diagnostico y soluciones
participativas

Poblacionales

4

PDM
Valledupar Avanza
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3.1.1 Acuerdos Ciudadanos para Avanzar

Son ejercicios de concertacion con actores netamente de la comunidad. Estos
ejercicios fueron realizados por comuna en la zona urbana y corregimental en dos
subregiones: Subregién norte y Subregion sur. Son seis (6) comunas y dos (2)
subregiones, por lo tato, se llevaron a cabo ocho (8) Acuerdos Ciudadanos para
Avanzar.

Los Acuerdos Ciudadanos para Avanzar se desarrollaron de la siguiente manera:

Fecha Lugar Asistentes
29-01- Comuna 3: Colegio Milciades Cantillo Castro. 207:
2016 119 hombres
88 mujeres
02-02- Comuna 5: Instituto Técnico Industrial Pedro Castro 314:
2016 Monsalvo. 158 hombres
156 mujeres
13-02- Comuna 2: Colegio Francisco Molina Sanchez 235:
2016 121 hombres
114 mujeres
20-02- Comuna 4: Colegio José Eugerivartinez 253:
2016 100 hombres
153 mujeres
05-03- Mariangola: Colegio Rodolfo Castro Castro 87:
2016 57 hombres
30 mujeres
12-03- Comunas 6: Institucion Educativa San Joaquin 215:
2016 157 hombres
58 mujeres
19-03- Patillal: Parque Principal 86:
2016 57 hombres
29 mujeres
02-04- Comuna 1: Colegio ElI Carmelo 64
2016 31 Hombres
33 Mujeres
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3.1.2  Acuerdos Poblacionales para Avanzar

Los Acuerdos Poblacionales estan dirigidos a escuchar la problematica y necesidades
de todos los grupos poblacionalesxistentes en nuestro municipio. Son Acuerdos que
se realizan con grupos especificos de personas que tienen caracteristicas y elementos
comunes que los agrupan en una categoria especifica: infancia, nifiez, adolescencia,
juventud, poblacién en condicién dediscapacidad, poblacion adulto mayor, entre
otros.

Se desarrollaron acuerdos poblacionales con representantes o garantes de los
derechos de los infantes, nifios, jovenes y género.

La Oficina de Gestion Social construyé el primer Acuerdo Poblacional paraafArar de
primera infancia, infancia, adolescencia y juventud, en el cual participaron mas de 50
personas representantes del ICBF, DPS, Fiscalia, Policia, CAIVAS, CAVIF, Red Unidos,
Coldeportes, Concejo Municipal, Secretaria Local de Salud y Departamen@dicina
Asesora de Planeacion Municipal, Ministerio del Trabajo, Resguardos Indigenas,
personerias, organizaciones de base, ONG, Secretaria de Educacion, entre otros.

También hubo otro Acuerdo Poblacional para Avanzar de Género, liderado por la
Oficina de Gestion Social con gran parte de los actores del Acuerdo Poblacional de
Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Juventud.

En ambos Acuerdos Poblacionales se recolectaron problemas y necesidades
diferenciales y se construyeron conjuntamente estrategiasedsolucion.
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3.1.2.1.Acuerdos para Avanzar con nuestros niios

Nuestros niflos participaron activamente de los Acuerdos Ciudadanos para Avanzar.
Para facilitar sus manifestaciones de desarrollo de la ciudad, nos entregaron una gran
cantidad de dibujos como estosgonde plasmaron su visién actual y la que suefian
para el futuro. Sus opiniones fueron atendidas atentamente por la Secretaria de
Educacion Municipal, la Oficina de Gestion Social y la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal:
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3.1.3  AcuerdosSectoriales para Avanzar

Los Acuerdos Sectoriales son aquellos acuerdos realizados con los sectores que
permiten el desarrollo de nuestra region.Llevamosa cabo mesas de trabajo colos
sectores de cultura, deporte, cienciggcnologiae innovacion ygremios productivos.

Estos acuerdos nos permitieron conocer a profundidad las necesidades de los
sectores que dinamizan la economia de la regioén y que permiten su desarrollo.

3.1.4 Buzon participativo

Una estrategia innovadora fuela implementacion
de 50 Buzones Amigos del Plan de Desarrollo
gue se han ubicado a lo largo de todo nuestro
municipio, dandole la oportunidad a cualquier
habitante de identificar no sélo una problematica,
sino varias alternativas de solucion. Todo en un
marco de competencias, transversalades vy
realidad financiera de nuestro municipio. Los
buzones fueron ubicados principalmente en
tiendas de barrio, con formularios donde se les
solicitaba a los ciudadanos el especificar el
problema mas importante de su entorno y una
propuesta para su salcion, de modo que no sélo
abrimos la participacién para la identificacion de
las situaciones socialmente problematicas sino
también para la identificacion de mecanismos
para resolverlas.

Fueron mas de 1.500 los formularios recibidos entre los meses deern y marzo de
2016. Las propuestas fueron divididas segun temas y luego integradas a la parte de
diagnéstico participativo para nuestros ejes estratégicos.
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3.1.5 Valledupar Avanza 2.0

Valledupar Avanza 2.0 es una estrategia de interaccion continua que la
Administracién ha disefiado e implementado para estar en continuo contacto con la
poblacidn vallenata. De esta forma se garantizd un mayor niamero de personas que

fueron escuchadas en el Plan de Desarrollo Municipal 206mtp w O6 Al 1 AADE
I OAT UAS 8

Avanza 2.0 sesoporta en las siguientes cuentas:

1 Twitter: @PdmVparAvanza
1 Gmail: pdmvalleduparavanza@gmail.com

También con el hashtagfValleduparAvanzase hacen visibles los contenidos del Plan
de Desarrollo y se interactia activamente con la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal.
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4. NUESTRO CONTEXTO
4.1 Nuestra Ubicacion y Entorno
Econdmico

Valledupar es la capital delDepartamento del Cesar, cuenta con 204 barrios, 15
asentamientos, 25corregimientos y 102 veredas, con una extension de 4.192KNel

18% de la extension del departamento) de los cuales el 40% corresponden a area de
proteccion forestal segun la Ley 22 de 1959. El perimetro urbano abarca 50.5KM
esta divido en seis comunasAdemas de limitar al norte con el departamento de La
Guajira, Valledupar es la capital del Area Metropolitana del Valle del Cacique Upar,
conocida actualmente como MetropoliUpar, que agrupa en un mismo proyecto de
desarrollo a los municipios de ValleduparLa Paz (Los Robles), Manaure Balcon del
Cesar, San Diego y Agustin Codazzi. Fundada por los conquistadores espafioles el 6 de
enero de 1550 y dominada por los pueblos indigenas de Aruhacos, Kogti, Kankuamos,
Wiwa y Yukpa, Valledupar cuenta con todos losigps térmicos, desde los picos
nevados de la Sierra Nevada de Santa Marta y las alturas de la Serrania del Perija
hasta el fértil Valle bafiado principalmente por los rios Guatapuri, Badillo y Cesar.

Figura 4.1. Referencia geografica de Valledupar
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Fuente: Google Maps
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Valledupar se caracteriza por ser un importante centro musical y cultural con un
invaluable potencial turistico derivado de su tradicion de la musica vallenata, sus
hermosos paisajes y su centro historico declarado como Bien de Inter€siltural de
Caracter Nacional desde el 16 de junio del afio 2000. Hoy Valledupar cuenta con una
industria musical vallenata que compone mas de 170 grupos profesionales y, segun la
Camara de Comercio (CCV), mas de 30 estudios de grabacién de sonido registad
dedicados exclusivamente al vallenato. Anualmente se celebra a finales del mes de
abril el Festival de la Leyenda Vallenata, lo que se convierte en una fuente de empleo e
ingresos temporales para gran parte de la economia local. En nuestra ciudad s@ h
establecido hasta la fecha 150 hoteles con una capacidad instalada promedio de 22
habitaciones. De igual forma, la confluencia de los yacimientos minerales de carbén en
el sur de La Guajira y Centro del Cesar, con una explotacion anual de
aproximadamente 80 millones de toneladas, han convertido a Valledupar en un
importante centro de transacciones comerciales, construcciones civiles y prestacion
de servicios comunales y financieros.

Nuestra ciudad cuenta con acceso via terrestre hacia Santa Marta y Barquilla a
través de Bosconia, también hacia el centro y sur del departamento por el corredor
minero y hacia el norte con los municipios del sur de La Guajira con los que comparte
estrechos lazos econdmicos, étnicos, gastrondmicos y culturales. Poseemos un
terminal aéreo conocido como aeropuerto Alfonso Lépez, y un Terminal de
Transportes terrestre que presentan alto trafico durante la celebracién del Festival de
la Leyenda Vallenata. En el 2014 se transportaron por nuestro aeropuerto un total de
354 mil pasajeros (11 mil durante el Festival) y un movimiento de carga equivalente a
50 toneladas. Segun la Direccion de Transito y Transporte de la Policia Nacional en un
reporte de la CCV, 26.250 vehiculos entraron a nuestra ciudad durante el Festival en
2015. El Terminal de Transportes es de caracter publico con autonomia
administrativa y transporta casi 2.4 millones de pasajeros al afio.

Estos rasgos econdémicos de Valledupar indican que nuestra ciudad produce el 25%
del PIB del departamento del Cesar segun lo sa& el DANE, con un entorno regional
dominado por la explotacion minera. Nuestras cuentas nacionales indican que hemos
cambiado la agricultura por la mineria, al notar que el 42.7% de la produccion del
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Cesar la concentra la explotacion de minas y canteréssta cifra era del 35.9% hace
10 afios) mientras que la agricultura y ganaderia han perdido relevancia con una
participacion en la produccion regional que paso de 15% a 9.9%. Las actividades de
servicios sociales que concentra la administracion publica, p®nal docente y de
hospitales posee el segundo renglon de produccién regional, con una participacion
que ha permanecido relativamente constante en la ultima década. Igualmente, el
DANE calcula que nuestra produccion por habitante (PIB per cépita) equivate13
millones 600 mil pesos, lo que constituye la mitad de lo que produce Bogota,
ocupando el puesto 12 a nivel nacional.

Figura4.2. Composicion del PIB departamental 2002014pr
Composicion del PIB del Cesar (DANE)

2004 m 2014pr

ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES 15.7%
14.9%

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROSg 50
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 7.5%

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y- 6 49
COMUNICACIONES 5.9%

COMERCIO, REPARACION, RESTAURANTES Y= g 704
HOTELES 8.1%

CONSTRUCCION= 3 204
3.5%

ELECTRICIDAD,GAS Y AGUA 3 50
3.4%

INDUSTRIA MANUFACTURERA= 4 9%
3.7%

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 35.9%

AGRICULTURA, GANADERIA 15.0% 42.7%
9.9%

Fuente: Cuentas Nacionales del DANE 2015
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Aunque nuestro territorio no posee riguezas mineras de las cuales se benefician
directamente otros municipios por concepto de regalias, nuestra ciudad se encuentra
en medio de dos yacimientos importantes ubicados en el centro de La Guajira y centro
del Cesar. Segun el DANE, en nuestraidad residen cerca de 5.000 trabajadores
directos del sector de la mineria, que al mismo tiempo jalonan otros sectores, tales
como la construccion y la prestacion de servicios comunales y financieros.

Segun la Agenda Interna para la Productividad y la Costitividad para el Cesar,
liderada por el DNP, las apuestas productivas para nuestra region estan enfocadas a:

1. La agroindustria para ser el primer productor y exportador de palma de

aceite, frutas y hortalizas, carne y leche del pais en 2020.

El turismo para que en el afio 2020 el Cesar sea reconocido nacional e
internacionalmente como uno de los principales destinos turistico de cultura,
folclor y naturaleza.

Estas apuestas estan alienadas con la Visién Cesar Caribe 2032 de la Gobernacion del
Cesar, en cuy@rimer escenario propuesto también estan priorizados las inversiones
en la agroindustria, la sostenibilidad ambiental y el turismo. Especificamente:

1.

Al 2032, el 70% de las areas potenciales para el sector agricola seran
cultivadas y se recuperara el 70% & los bosques afectados con sistemas
silvopastoriles y maderables.

Es reconocido a nivel regional y nacional como un territorio caracterizado por
estar en proceso de recuperacion del 50% de los ecosistemas estratégicos (en
especial zonas de ronda en las weras de cuerpos de agua, corredores
ecologicos, cuencas hidrograficas, entre otros), al contar con sistemas
productivos sostenibles.

Cuenta con el 90% de sus cuencas, subcuencas, humedales y cuerpos de agua
recuperadas y ordenadas; garantiza bajos indicede escasez de agua y el
desarrollo de mecanismos de abastecimiento sostenible, para el consumo de
agua potable y el desarrollo agropecuario.

En el 2032, el turismo participara con el 12% del sector servicios en el PIB del
Departamento, se articularan la cultura, la masica, la diversidad étnica y los
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ecosistemas estratégicos para hacer del Departamento un atractivo turistico a
nivel regional e nternacional.

4.2 Poblacion

Encontramos a Valledupar en 2015 con una poblacion total de 453.215 vallenatas y
vallenatos concentrados principalmente en la cabecera municipal (el 40% del
departamento). Tan sélo el 15% de nuestra poblacion vive en las zonas ales y
corregimentales. No obstante, esta proporcion parece destinada a disminuir con el
tiempo. Nuestra poblacién crece a una tasa de 2.2% anual pero se proyecta que este
crecimiento tienda a disminuir a 2% al terminar los cuatro afios de gobierno, de
acuado a los modelos y proyecciones demogréficas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE). De hecho, un poco méas de 40 mil habitantes naceran
o llegaran a nuestra ciudad en estos cuatro afos, al final de los cuales nuestra
poblacién sea de 493.367 habitantes. La mayoria de los nuevos habitantes se
ubicaran en la cabecera municipal, mientras que los habitantes del resto de nuestro
municipio permaneceran casi constantes. Sera en nuestra ciudad donde se demandara
mas cobertura en serviciogde salud, educacién y servicios publicos, mientras que en
los corregimientos las demandas seran Unicamente para el mejoramiento de los
mismos.

Figura 4.3. Proyeccion de poblacién en Valledupar

Poblacion total de Valledupar 202020 (DANE)
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Fuente: DANE
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Figura 4.4. PirAmide poblacional de Valledupar

Proporcion de poblacién por edades en 2015
(DANE)
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Otro aspecto relevante de nuestra poblacién es que aun es joven, comparado con los
datos del resto del pais. El 40% de la poblacién vallenata es menor de 18 afios,
mientras que la poblacién adulta de tercera edad apenas supera el 5%ueltra tasa

de dependencia indica que en la actualidad nuestra ciudad cuenta con 1,76 personas
en edad de trabajar (entre los 15 y 64 afios) por cada menor de 15 o mayor de 65 afios
de edad. Segun el DANE esta cifra va a disminuir en los proximos afos, como
consecuencia de una baja tasa de natalidad, una mayor maduracion de los menores
actuales y una poblacion adulta mayor que llegara al 8% de la poblacion para el 2020.

Durante los ultimos dos afios la composicion de los hogares en nuestra ciudad ha variado
levemente. Segun los datos del DANE que se recogen en nuestra ciudad, a 2015 de los 80 mil
hogares que hay en Valledupar el 57.1% de ellos estaba liderado por un hombre, mientras que
hace dos afos esta cifra era cuatro puntos porcentuales mayor. Se hace m&gle la
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participacion de la mujer como jefa del hogar, especialmente de aquellas que son cabeza de
hogar. La proporcion de hogares con mujeres cabeza aumentdé en casi 5 puntos
porcentuales en los Ultimo dos afios, llegando en 2015 a 17.8%, lo que propone mayores retos
en nuestra politica de laFamilia es lo PrimeroAdicionalmente se conoce que la proporcion de
hogares con menores ha venido disminuyendo y la proporcion con aduttomayores
aumentando. Los hogares con menores de 1 afio representaron en 2015 el 11.4% lo que
coincide con las disminuciones de fertilidad previstas por los modelos demograficos. Asi
mismo, los hogares con mayores de 65 afios ascendieron al 17.2% en 2015.

Tabla 4.1. Caracteristicas de los hogares en Valledupar 2012015
Caracteristica

(DANE - GEIH) 2013 2015
Jefe de hogar hombre 61.4% 57.1%
Edad promedio del jefe 45.75 46.05
Jefe casado(a) 66.3% 65.9%
Jefe mujer soltera 12.4% 17.8%
Hogar con menor dedfio 14.0% 11.4%
Hogar con menor de 6 afios 39.4% 37.9%
Hogar con menor de 18 afios 69.6% 66.8%
Hogar con mayor de 65 afios 15.9% 17.2%

Fuente: GEIH; DANE

Nuestra poblacion por estratos, segun el servicio de energia eléctrica indica que el

42.9% habita en viviendas con estrato Uno y un 36.1% en estrato Dos (79% de la

poblacion esta en los estratos bajos). Tan so6lo un 2.3% de nuestra poblacién se ubica
en viviendas de estratos altos.

Tabla 4.2. Poblacién segun estrato de energia en Valledupar 2015

Estrato Poblacion %

- conexion pirata 1,254 0.3%
Uno bajo- bajo 183,862 42.9%
Dos bajo 154,673 36.1%
Tres medio- bajo 59,995 14.0%

Cuatro  medio 18,847 4.4%
Cinco medio- alto 6,411 1.5%
Seis alto 3,558 0.8%
Total 428,600 100%

Fuente: GEIH DANE
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4.1.1 Minorias poblacionales

Victimas de desplazamiento forzado
La dindmica poblacional de Valledupar ha estado marcada también por olas

migratorias del campo a nuestra ciudad como consecuencia del conflicto interno que
ha sufrido el pais. Segun el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la
Atencién y Repara&ion de Victimas, a Valledupar en los dltimos 25 afios han llegado
130.684 victimas del desplazamiento forzado con un pico claramente identificado en
el aflo 2002 cuando en tan sélo un afio llegaron 24.122 personas. Valledupar no sélo
ha recibido sino expulsao victimas del desplazamiento en el mismo periodo, con un
namero total de 80.927. Esto nos da un balance de casi 50 mil personas adicionales en
nuestra ciudad por encima del crecimiento natural de la poblacion.

Figura 4.5. Flujo de victimas del desplazaento forzado en Valledupar 1990 2015

Victimas de desplazamiento forzado (RUV)
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Fuente: Registro Unico de Victimas

Las victimas del desplazamiento se han ubicado en nuestra periferia, demandando
todos los servicios sociales para lo cual nuestra ciudad estuvo poco preparada y aun
se encuentra en deuda para su atencién y goce efectivo de derechos. De hecho, del
total de victimas recibidas en nuestra ciudad, 1.403 son reconocidas como sujetas de
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reparacion para el goce efectivo de derechos por la Sentencia C280 y Auto 119 de
2013 de la honorable Corte Constitucional.

Figura 4.6. Victimas reportadas por la Unidad para ltencion y Reparacion Integral a las
Victimas

TERRITORIAL CESAR Y GUAJIRA - VALLEDUPAR

Victimas registradas

126.985

Victimas conflicto armado Victimas sentencias

125.582 1.403

cidn forzada Victimas directas de desaparicidn forzada
asy Victimas sujetos de atencion homicidio, fal

no actives para la atencion no actives para la atencion

103.653 21.929 1.200 203

Victimas sujetos de atencion

Ingresar a las consultas detalladas

Fuente: http://rni.unidadvictimas.gov.co/

Etnias
Las encuestas del DANE indican que 6l4% de nuestra poblacién se considera

indigena, siendo los Aruhacos, Koguis, Kankuamos, Wiwas y Yukpas que
predominan en toda el area metropolitana. Un porcentaje mayor de la poblacion se
considera afrodescendiente, con u®.3%, mientras que el 842% de las vallenatas y
vallenatos manifiesta no considerarseser parte de ninguna minoria étnica.Esto se
traduce en que un poco mas del 16% de nuestra poblacion (70 mil habitantes)
pertenece a una minoria étnica.
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Tabla 4.3. Minorias Poblacionales en Valledupar 2014

(;Usted( Sﬁ l\zg?ggi):)e como...? Cantidad %
Indigena 29.060 6.4%
Raizal delarchipiélago 71 0.1%
Negro, mulato (afrodescendiente) 42.296 9.3%
Ninguno de los anteriores 381.859  84.2%
Total 453.215 100%

Fuente: EC\z DANE

Territorialmente, nuestra Secretaria de Gobierno tiene registradas las siguientes
comunidades indigenas y afrodescendientes reconocidas por el Ministerio del

Interior:

Figura 4.6. Territorios indigenas y afrodescendientes en Valledupar

B e N Resguardo KoguiMalayo Arhuaco
/ —r— (2.265 Habs.)

Resguardo Kankuamo

Resguardo ArhuaceSierra Nevada (15.212 Habs.)

(7.570 Habs.)
Territorio Wiwa

Consejo comunitario Badillo

Consejo comunitario
Guacochito

Consejo comunitaio Guacoche

Consejo comunitario
Los Venados

Fuente: POT y Secretaria de Gobierno
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4.3 Analisis de cierre de brechas

A continuacion presentamos algunas proyecciones por medio de mapas de avances
gue nuestro territorio alcanzara durante los proximos afios en temas relevantes
resaltados por el Departamento Nacional de Planeacion para el cierre de brechas
entre zona urbana y zonas corregimentales. Esperamos que con nuestros
planteamientos estratégicos alcancemos metas en temas de cobertura de educacion,
tales como el analfabetismo funcional (mayores de 15 afios que no alcanzan la
primaria) y la asistencia escolar, el déficit @ vivienda y la cobertura de agua y
alcantarillado.

1. Disminuiremos la tasa de analfabetismo funcional en 10%

Figura 4.7. Tasa de analfabetismo funcional Figura 4.8. Tasa danalfabetismo funcional

Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en zo  Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en
corregimental zona corregimental
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2. Aumentaremos la tasa de asistencia escolar en educacion media en 5 puntos
porcentuales (aqui tomamos la asistencia escolar y no la tasa de cobertura
como lo indica el DNP).

Figura 4.9. Tasa de asistencia en educacién Figura 4.10. Tasa de asistencia en educacic
media 2016 media 2019

Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en

Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en zo .
zoha corregimental

corregimental
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3. Disminuiremos el déficit cuantitativo de vivienda en una tercera parte.

Figura 4.11. Déficit cuantitativo de vivienda  Figura 4.12. Déficit cuantitativo devivienda
2016 2019

Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en  Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en
zona corregimental zona corregimental
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4. Aumentaremos la cobertura en agua potable en 5 puntos porcentuales.

Figura 4.13. Cobertura acueducto 2016 Figura 4.14. Cobertura acueducto 2019

Fuente: Fuente: GEIH en zona urbana y Fuente: Fuente: GEIH en zona urbana y
Sisbenen zona corregimental Sisben en zona corregimental
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1. Aumentaremos la cobertura en alcantarillado en cinco puntos porcentuales.

Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en  Fuente: GEIH en zona urbana y Sisben en
zona corregimental zona corregimental
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5. NUESTROS PRINCIPIOS
ESTRATEGICOS

Nuestros principios y lineamientos estratégicos para este Plan de Desarrollo

- 01 EAEDPAT O6AI 1 AAOPAO ! OAT UAG EAT OEAT Al1d
I OAGOOT 001 COAT A AA '1TAEAOTT O! OATUAO AO oI
las pasadas eledones del 25 de octubre de 2015. Aqui hemos integrado nuestro Plan

con las iniciativas departamentales y nacionales de manera vertical por medio de
programas Yy proyectos potencialmente cofinanciados y gestados de manera
horizontal mediante la integracion de nuestras metas en comun.

5.1 Vision

Posicionar en el afio 2019 a Valledupar como modelo regional y nacional de gobierno
que promueve la igualdad de oportunidades para todos y todas, facilitando la
integralidad del desarrollo, la disminucién de las brechas stales y convirtiéndose en

un territorio de paz. Se generaran espacios de crecimiento y competitividad regional
que permitirdn impulsar programas de alto impacto para el bienestar de la
comunidad, atendiendo de manera oportuna, efectiva y equitativa las cesidades
sociales existentes por medio de las estrategias que propenden a la erradicacion de la
pobreza y el desarrollo sustentable, con la defensa y proteccién de nuestras cuencas
hidrogréaficas, fauna y flora, promoviendo una gestién eficiente y transpente, la
iniciativa y propiedad privada, la pluralidad, la inclusion social y el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos. Valledupar en el 2019 también sera una ciudad mas

abierta al intercambio cultural y econ6mico, mediante un proceso de
internacionalizacion y el hermanamiento con otras ciudades en otros paises.

5.2 Misidn

Trabajar por nuestro desarrollo econémico y social atendiendo las necesidades de las
Vallenatas y los Vallenatos, administrando de manera eficiente y transparente los
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recursos puldicos y aumentando nuestra capacidad de respuesta institucional;
articulando planes, politicas y programas que permitan desarrollar medidas que

conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes y garanticen la calidad de vida

de las futuras generamnes. Aseguramos la hoja de rutad@6 A1 1 AAODABO | OAT U
cuatro (4) estrategias que dan lugar al desarrollo del Plan de Desarrollo Municipal:
Valledupar Avanza en Proteccion Integral de la Vida, Valledupar Avanza con Equidad e
Inclusion Social, Vallechar Competitiva y Sostenible Avanza, Valledupar Avanza con

Gestion Eficiente

5.3 Visidon de Desarrollo Regional

Disminuir y cerrar las brechas existentes son la razén fundamental del PDM

06 AT 1 AAOPAO ! OAT UA6h ET O 1 OAOA toAtémplandas A OOE A (
Ppi 1l pOEAAO U DI ATAO TAAETTAI AOGh Al ol AT AA
#AT ETI AAl $ AGAOCOI T 11 u T A O0AU6h TA ! CAl
Productividad, los Objetivos de Desarrollo Sostenible ratificados y vinculantes para

nuestro pais durante la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de

2015.

Daremos pasos en la priorizacion de esfuerzos que dirijan acciones al cumplimiento y
orientacién de los resultados como lo es la formacion de capital humano dirigida a
procesos laborales teniendo en cuenta la vocacion cultural y turistica de nuestro
municipio. Potencializaremos las inversiones en salud, educacion, infraestructura,
politica social y la erradicacién de la pobreza, agua y servicios publicos. Todo dentro
de un reto determinante para nuestra administracion, lo que permitira extender el
protagonismo de nuestro municipio dentro del ambito regional y elevar el nivel de
desarrollo medido como un mayor crecimiento de nuestra economia local, la
reduccion de la pobrea y la distribucion equitativa del ingreso. Revolucionaremos la
dindmica de crecimiento de nuestro municipio en medio de un pais que busca
reconciliarse, recopilaremos y articularemos el querer de los diferentes actores
sociales, buscando atender las nedédades de la comunidad, enfocandonos en los
sectores débiles y vulnerables de nuestro territorio.
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5.4 Articulacion R egional

Las estrategias de planeacion de nuestro municipio contribuyen sin duda alguna al
crecimiento competitivo de las regiones, enmarcandtas potencialidades y ventajas
competitivas de los mismos. Las principales razones para justificar la articulacion
regional son la necesidad de facilitar mejores servicios, la necesidad de una
gobernabilidad e institucionalidad mas fuerte y significativa,la necesidad de
descongestionar las ciudades y las necesidades de desarrollar la productividad y
competitividad de las regiones vinculadas.

Valledupar trabaja para que la articulacion regional sea una realidad en la que hemos
contemplado el apoyo permanete de la Gobernacion del Cesar desde el inicio de la
formulacién de este PDM, como actor determinante que permita fortalecer la
estructura administrativa y de region del area metropolitana y de aquellas ciudades
hermanas con situaciones semejantes a las @stras. Vincularemos una propuesta de
integralidad regional, la que permitird realizar verdaderos avances para mejorar los
estandares de competitividad econdémica, permitiendo el cierre de brechas sociales y
dando paso a las estrategias de gobernabilidad rtéorial, identificando aspectos
relevantes de los sectores, su tendencia, ubicacion, industria y potencialidades que
permitan analizar muy ampliamente las oportunidades que ofrece cada regién y
trabajar permanentemente en la captacion de mayores invergiistas.

5.5 Construyamos Juntos Un Nuevo Pais

Una estrategia potencializada en la construccion del plan y aspecto fundamental en el
desarrollo de la region, es la participacion integral de la comunidad. Por ello, la
AT 1T OOOOAAEET AAI 0% - opdddorolyividudlighEapoles tir@ilds U A 6
que contemplan una metodologia enmarcada en el desarrollo social y cierre de
brechas, estableciendo un plan de desarrollo transversal y potencializando las
alianzas territoriales con las poblaciones de: infancia, néz, adolescencia y juventud,
indigenas, poblacién afro, poblacion LGTBI, poblacién victima del conflicto armado,
mujeres, adulto mayor y discapacitados, siendo este marco el primer eslabén social y
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de interés municipal, la dinAmica de construccion de loshbgetivos y metas planteadas
estan dirigidas a la proteccion de los derechos humanos de los Vallenatos.

Valledupar Avanza, sera reconocido por el direccionamiento de sus esfuerzos y la
contribucion de espacios de entendimiento y oportunidades, brindandescenarios de
reconciliacion y didlogos para los ex combatientes, apoyo a victimas y desplazados,
apoyo a la promocion de la reconciliacion, cultura de paz, derechos humanos, y
participacion ciudadana, adicionalmente trabajaremos en el desarrollo de progreas

de equidad e igualdad social, oferta a grupos al margen de la ley, acceso a vivienda,
educacion y salud.

Mediante todas estas estrategias vinculantes con la comunidad, se generan acciones
gue dan paso a la consolidacion de la paz y posible escenario piestconflicto;
existiendo condiciones donde la comunidad sea el principal actor. Es inevitable la
conjugacion de todos los factores sociales que se deben tener en cuenta para generar
condiciones éptimas y participativas, que permitan la construccion de umuevo pais.
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6. NUESTROEJEFESTRATEGICOS
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6.1 Eje Estratégico No. 1: Valledupar Avanza en

Proteccion Integral de la Vida

La vida constituye el bien mas preciado, y el derecho mas especial que orienta el
desarrollo del ser, por ello syroteccion debe ser el propésito mas importante dentro
de la sociedad en una labor que involucra el circulo de Buen Gobierno: autoridades
publicas, sector productivo, academia y sociedad civil. Es necesario que Valledupar
Avance, que los ciudadanos volvansoa tener confianza en las instituciones. Avanzar
en un simple detalle de contestar el celular en la calle tranquilos, que el gobierno
reoriente sus servicios, sus estrategias y le dé prioridad al ser humano, pero sobre
todo que fortalezcamos los lazos deconvivencia ciudadana y construyamos un
territorio amable, incluyente, saludable y seguro.

Figura 6.1.1. Arbol del problema para este eje

| Efecto Final |

| Limitado desarrollo de las personas, la sociedad y el municipio === Baja calidad de vida. |

EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO [~ EFECTO INDIRECTO
Alia tasa de ':;re'f::ad por causa Ruptura social en las comunidades Poblacion atemorizada Altos costos en atencion ensalud | i Aumento en tasa de mortalidad
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! ! f
1%}
EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO o
o
N . Deficiencia en las condiciones de| O
Aumento de casos de resolucion Aumento en el nimero de hogares Incremento en las tasas de homicidios ’ b
) Incremento en la morbilidad vida relacionada con servicios i
de problemas por vias de hechos disfuncionales y hurtos th
L basicos
1 1 i |
[ — |
EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO EFECTO DIRECTO I EFECTO DIRECTO
e - -«
Alta tasa de violencia ) ) Incremento en los delitos y Deterioro en la calidad de vidade la | ,| Altos indices de necesidades
Alta tasa de violencia Intrafamiliar contravenciones que afectan la !
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| v !
| [}
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I k "
Aumento en la proliferacion de ! I 1| Poca proteccién de los DDHH y DIH Baja cobertura de los programas de Pocos espacios destinados al
1| Baia cultura y convivencia ciudadana , deporte y recreacion de la
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1 1 1 T | 2
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preservacién del orden publico -1
1 1 4 Iy
I ] 1 1
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oportunidades y reducir la inequidad construccion de politicas publicas gasto publico

Fuente: Elaboracion propia
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El Arbol del Problemade este eje surge de nuestro analisis sobre las condiciones de

vida en nuestra ciudad. El problema se centra en una deficiente proteccion a la vida
dado que nuestra ciudad presenta altas tasas de mortalidad por causa externa,
especialmente enfermedades fdacionadas con el corazén, suicidios, violencia
interpersonal e inseguridad en general (homicidios, hurtos y extorsién). Hemos
entendido que este problema conduce a una disminucion de la productividad de

nuestra clase trabajadora, un clima negativo para laversion privada, un aumento de

los gastos en salud publica y particular y una desaceleracion de las actividades
formales (Ver andlisis de alternativas en el Anexo ).

Objetivo estratégico: Avanzar en la proteccion de la vida, los derechos humanos

y

civiles de los Vallenatos y Vallenatas, asi como también de nuestros visitantes,

mediante el aumento de la seguridad ciudadana, urbana y rural, y la promocion de

convivencia en paz y reconcilida entre todos los actores sociales asentados en

territorio.

Indicador de meta
trazadora

Tasa de mortalidad por
causa externa (x 100 mil
habitantes)

Tasa de Violencia
Interpersonal (x 100 mil
habitantes)

Percepcion de Seguridad

METAS TRAZADORAS PARA ESTE EJE

Linea  Fuete Meta Logro
Base Afo acumulada alcanzado
2019

305,2 DANE 265,2 C 40
2015

383,79 Forensis 250 C 133,79
2014

34% VCV 60% g 26%
2013

Responsable

Secretaria de Salud
y Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Oficina de Gestion
Social
Secretariade
Gobierno
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6.1.1. Componente 1. Convivencia y Seguridad

Kellys, 10 afios
La convivencia y la seguridad para todos los Vallenatos y Vallenatas es un gran reto ae
esta Administracion. Se convierte en un reto que transversalizado el PDM y en
general, todas las areas de desarrollo del municipio. Tener un territorio seguro es
cuota de garantia de la inversion privada, de la optimizacién del gasto publico, del
desarrollo turistico y cultural, de la inversion empresarial nacionak internacional y
de un territorio en paz. Una Valledupar segura, reconciliada y en sana convivencia es
muestra de la nueva generacién de Colombia: la de la paz.

¢, Como encontramos a Valledupar en Paz y Seguridad?
Segun los registros de la Policia Nacionah 2015 se presentaron un total de 10¢

homicidios, con una marcada disminucién con respecto a lo registrado en 201
Encontramos que el afio inmediatamente anterior hubo 2 secuestros en nuest
ciudad y 94 casos de extorsién que han sido denunciados. Noregistraron acciones
cometidas por grupos subversivos o actos de terrorismo en nuestro territorio. E
cuanto a los delitos contra la seguridad ciudadana, las lesiones comunes subie
draméticamente a 791 casos denunciados, 203 hurtos a residencias y 80&rtos a

personas (un poco mas de dos denuncias diarias). Encontramos a Valledupar con :
automoviles hurtados y un total de 588 motocicletas hurtadas. Hubo 37 casos

abigeato y un hurto a entidad financiera. En cuanto a delitos contra la seguridad vyi
se registraron 46 homicidios en accidentes de transito, 7 muertes en accidentes y 1
lesionados, la mayoria en motocicletas.
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Tabla D1. Delitos contra la seguridad publica 2012 y 2015

Delitos contra la seguridad publica 2012 2015
Homicidio 148 109
Secuestro - 2
Extorsién - 94
Terrorismo - 0
Acciones subversivas - 0
Delitos contra la seguridad ciudadana

Lesiones comunes 430 791
Hurto a residencias 363 203
Hurto a comercio 237 265
Hurto a personas 910 805
Hurto automaviles 71 133
Hurto motocicletas 271 588
Abigeato - 37
Hurto a entidades financieras - 1
Pirateria - 0
Delitos contra la seguridad vial

Homicidios en accidente de transito - 46
Muertes en accidentes de transito - 7
Lesiones en accidentes de transito - 145

Fuente:Policia Nacional de Colombia

Segun la dltima encuesta de percepcion ciudadana ®alledupar como vamo#ievada
a cabo en 2013, tan sélo el 34% de las Vallenatas y Vallenatos se sentia segur
nuestra ciudad, el 22% manifestd haber sido victima de algldelito, con una mayor
incidencia en la comuna 6. Del total de victimas, casi el 80% ha manifestado que
hurto a celulares es la modalidad delictiva mas frecuente y el 37% de todos ell
manifiesta haber denunciado el hecho ante las autoridades. Entre l@zones para no
denunciar se encuentra la falta de confianza en las autoridades y la falta de pruek
La misma encuesta de percepcidon muestra que cerca del 30% de los ciudada
manifiesta que en su barrio se presentan robos a tiendas, cerca del 20% nieesita
que las pandillas son un problema de su vecindad y el 16% da testimonio de
existencia de trafico de drogas en la modalidad de microtrafico.
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La Camara de Comercio de Valledupar (CCV) lleva a cabo sistematicamente
encuesta de percepcion de segidad de los empresarios de nuestra ciudad en la qu
recoge mes a mes sus opiniones sobre victimizaciéon. Encontramos que la segu
mitad del 2015 fue la més segura desde que se lleva registro, con una victimizac
del 11% y una tasa de denuncia del 60%edlos hechos. Segun los encuestados el «
de la semana en el que se presentan los hechos delictivos con mayor frecuencia ¢
viernes. Entre todos los hechos el que mas se presenta es el hurto a personas, seg

por hurto a sus establecimientos. Segums$ datos de los agremiados, el 6% manifiest
haber sido victima de la extorsion.

Figura D1. Victimizacion y hechos delictivos a comerciantes de Valledupar

Victimizacion y denuncia de comerciantes (CCV)

Victimizacion Denuncia

5890 6290 6196 60%0
53556

aa96 a696

20%%

2406 2396
2096 1896 17% TE5% E—
4120

Jan3
Mar-13
May-13
W13
Sep-13
Now13
Jan-14
Mar-14
May-14
Ju-14
Sep-l4
Nov-14
Jan15
Mar-15
May-15
k5
Sep-15
NovL5

Hecho delictivo en comerciantes de VValledupar
(CC\/dic 2015)

59%
Hurto a estable 1496

Hurto a 1126

Fuente: Encuesta de Victimizacion de la Camara de Comercio de Valledupar

Como se detallaarriba, encontramos a Valledupar con 109 homicidios en 2015 y un
tasa de homicidio de 24 por cada 100 mil habitantes. Segun una geferenciacién de
los homicidios en nuestra ciudad llevada a cabo por el Observatorio del Delito de
Costa Caribe de laEPSCA, existe una alta concentracion de hechos delictivos de ¢
impacto en el noroccidente de nuestra ciudad, especificamente en la comuna 5. Cc

se puede observar, la mayoria de estos hechos ocurre con arma de fuego y
minoria con arma blanca o goles.
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N Figura D2. Geaeferenciacion de los homicidios en Valledupar

Observatorio del Delito de la Costa Caribe

TIPO DE ARMA

® Balas
® Arma Blanca

Golpes

Fuente: Centro de Estudios Politicos y Socioculturales del Caribe (CEPSCA)

Econtramos que en el marco de la estrategia nacional de seguridad ciudane
conocida como el Plan Nacional d¥igilancia Comunitaria por Cuadrantes nuestre
ciudad cuenta con 28 cuadrantes (1 por cada 16.700 habitantes) y 11 Centros
Atencion Inmediata o CAls fijos y 6 CAls mdviles, los cuales todos cuentan con .
hombres pama la vigilancia. Encontramos 10 sukestaciones de Policia en lo:

corregimientos de Atanquez, Mariangola, Valencia de Jesus, Aguas Blancas,
Germania, Patillal, Badillo, Azicar Buena y Los Venados.
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Figura D2. Division de Valledupar por cuadrantes de Policia Nacional

CLASE
NsTITUCION
* Car
[] NUEVOS_CUDRAN_VALLEDUPAR_2013
NUEVOS_UMITES_CA1_2013

Fuente: Informe anual Pbcia Nacional de Colombia 2015

Diagnaostico participativo en Encuentros para Avanzar
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Problema/Variable Solucioén
Comuna 3
Atracos/Robos  alrededor de las Presencia de las autoridades
instituciones educativas. competentes.

Mayor control y restriccion en el porte CAI mévil que monitoree seguridad.

de armade estudiantes.

Politica Publica para controlar el Desmantelamiento de bandas.

microtréfico.

Tratar la problematica de abuso sexal.  Programas de educacion, seguridad
atencion a victimas.

Compromisos egpecificos de la Administracién Mnicipal
Implementar mas rondas policiales y militares en los barrios de la Comuna
y 3.

Implementar el Plan de alarmas para las casas.

Atacarfuertemente el problema de drogadiccién en los parques.

Fortalecer el plan de cuadrantes, mas policigmr barrios.

Mas camaras de seguridad para una comuna 4 mas segura.
Patillal

Compromisos especificos de la Administracion municipal
Aumentar el pie defuerza en los corregimientos del norte.

< << <

<

6.1.1.1.Programa 1. Convivencia Ciudadana

La convivencia es un gran reto para la Administracién Municipal, se busca mejorarla a
través del disefio e implementacion del manual de Cultura Ciudadana, el cual nos
permitird avanzar hacia una ciudad mas amable y mas acogedora. Ademas, se espera
mejorar el acceso al espacio publico, asi como propender por el mantenimiento del
mismo y asi garantizar el goce efectivo de todos los habitantes a la belleza escénica y
paisajistica que ofrece la ciudad, tanto en el ecosistema urbano como en espacios
naturales.
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METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas
Intermedias

NUmero de personas que acceden ¢ 3.432

la justicia para conciliar conflictos
Metas de Producto

Numero de Casas de Justicia

fortalecidas, adecuadas y/o
dotadas

Numero de capacitaciones
realizadas en Formacién de
Conciliadores en Equidad

Numero de jornadas realizadas 2

de acceso a la justicia 'y de
promocion y difusién de los
derechos

Numero de Programas de

Cultura Ciudadana disefiados e

implementados

NUmero de Manuales de
Convivencia y Cultura
Ciudadana implementados

Numero de Proyectos de
Fortalecimiento de la Unidad
de Espacio Publico

NUmero de caracterizacion y
censo de los Vendedores
ambulantes

NUmero de caracterizacién y
censo los vendedores de
mercado publico realizados

Linea Fuente Meta
Base Afno acumulada
2019
SG 10.432
2015
Linea Afio Meta
Base acumulada
2019
0 SG 2
2015
0 SG 2
2015
SG 6
2015
0 SG 1
2015
0 SG 1
2015
1 SG 5
2015
0 SG 1
2015
0 SG 1
2015

Logro
alcanzado

Responsable

a 7.000 Secretaria de
Gobierno
Logro Responsable

alcanzado

Secretaria de
Gobierno
Secretaria de
Obras Publicas
Secretaria General
Secretaria de
Gobierno

a2

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Oficina de Cultura
Secretaria de
Transito
Secretaria de
Educacién
Secretaria de
Gobierno

Oficina de Cultura
Secretaria de
Transito
Secretaria de
Educacién
Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno
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NUmero de Lotes Enmontados 0 SG 100 a 100 Secretaria de
de la Ciudad limpiados 2015 Gobierno
Secretaria de
Obras
Numero de capacitaciones en 0 SG 4 a4 Secretaria de
propiedad horizontal, 2015 Gobierno

convivencia pacifica y
resolucién de conflictos

Estrategias para Avanzar

Vv

Vv

Promover acciones de fortalecimiento de relaciones con entidades del orden nacional
y municipal para que apoyen y hagan presencia en las Casas de Justicia.

Realizacion deConvenios con el Ministerio del Interior y las universidades para
capacitar a los funcionarios de las Casas de Justicia del municipio de Valledupar.
Promover el mejoramiento continuo y la sostenibilidad de las actividades de las Casas
de Justicia del munigio de Valledupar.

Promover y difundir el reconocimiento de los derechos humanos como préacticas
cotidianas de la sociedad.

Promover el acceso a la justicia para los grupos étnicos garantizando la valoracion de
las costumbres y las practicas de controlada@e las etnias.

Generar acciones de prevencion y atencion suficientes con el fin de garantizar el
disfrute de los derechos y restablecimiento integral de los mismos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Aumentar la capacidad de los ciudadanos de cumpboperar de manera voluntaria,
fortaleciendo el civismo, el sentido de pertenencia, el respeto a las diferencias, las
normas de seguridad y convivencia ciudadana y de transito, asi como el aprecio por el
patrimonio cultural y la confianza ciudadana erdla®ridades.

Formular el Proyecto de Acuerdo Municipal para regular la Publicidad Exterior
Visual.

Promoverprocesosde concertacion y socializacién con entidades de apoyo para el
levantamiento del censo y apoyo a los Vendedores Ambulantes y del Mercado
Pablico de Valledupar.

Aplicacion del comparendo ambiental para el mejoramiento de la salubridad y la
seguridad de los habitantes del municipio de Valledupar.
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Realizar acciones de divulgacién y socializacion frente a la norma y la
implementacion del compardo ambiental.
Realizar charlas pedagdgicas acerca de la importancia de la salubridad y la seguridad
ciudadana y el impacto negativo de los lotes enmontados sobre los derechos
colectivos de la comunidad, a los propietarios o poseedores de lotes enmqutados
incumplan la norma.
Apoyar la adecuacion de lotes enmontados publicos y privados intervenidos por
el municipio de Valledupar convirtiéndolos provisionalmente en areas de
esparcimientoy deporte, en coordinacion con Indupal.
Apoyar la implementaciomel programa de estacionamientos publicos en la zona
centro de la ciudad.
Promover el desarrollo de acciones para el control de estacionamiento en via por
medios tecnoldgicos.
Realizar acciones de regulacion y control a los vendedores informales.
Mantenemun seguimiento continuo de las zonas recuperadas.
Demarcar las zonas de los vendedores estacionarios de manera uniforme para obtener
una mayor organizacion y estética visual de la ciudad.
Promover politicas de capacitacion y estudios formales a los verdaxiiacionarios
para incentivarlos a formalizar sus negocios.
Promover la mejor actitud y civismo hacia la sensibilizacion y la necesidad vigente de
tener Atodoso conciencia ciudadana y <co
publico es un problema dedos y que entre todos también esta la solucién.
Revisar los conceptos juridicos y requerimientos administrativos y judiciales
enmarcados dentro de la realizacion de convenios y contratos relacionados con
publicidad exterior y visual.
Retirar la publicdad exterior visual que no cumpla con los requisitos establecidos en
la ley 140 de 1994 y el acuerdo 061 de 1999 que generen contaminacion visual.
Revisar la legalidad de las actuaciones administrativas de los procesos permisivos y/o
sancionatorios y demsasuntos juridicos en materia de publicidad exterior visual.
Realizar la evaluacion, control, seguimiento y apoyo a la revisiébn de los tramites
relacionados con publicidad exterior y visual.
Gestionar el mejoramiento y dotacion de la Permanente CertMudgipio.
Gestionar la construccion y dotacion de la Unidad de Policia Judicial (UPJ) del
municipio.
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V Gestionar la adecuacién, mejoramiento y/o dotacion de las Inspecciones de Policia en

la zona urbana y rural.

V Gestionar el apoyo al programa ttalecimiento a la Policia Civica de nifos,

jovenes y mayores.

6.1.1.2.Programa 2. SeguridadPara NuestraCiudadania

Garantizar la seguridad de nuestra ciudadania es un aspecto fundamental de esta
administracion. Tener una ciudad segura es determinante para @umento de la
productividad y de la generacién de empleo debido a que hace atractiva la inversion.
Para ello la Administracion emprendera acciones estratégicas para crear en
Valledupar la Policia Metropolitana, aumentando significativamente el pie de fuerz

lo cual mejorard nuestra capacidad de respuesta para mejorar los indicadores de
seguridad del territorio. Es una gran apuesta de este periodo de gobierno, con lo cual
una vez transcurrido el mandato constitucional de cuatro afos, lograremos una
ciudad @n menores casos de homicidios y de hurtos.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Intermedias

Tasa de homicidio (x 100 mil

habitantes)

Numero de automotores hurtados

Hurto a personas

Hurto a comercio

Hurto a residencias

Metas de Producto

Linea Afio Meta Logro
Base acumulada alcanzado
2019
24 Pol. 20 c4

Nal.
2015
721 Pol. 500 C 221
Nal.
2015
805 Pol. 750 C 55
Nal.
2015
265  Pol. 240 C 25
Nal.
2015
203  Pol. 180 C 23
Nal.
2015
Linea Afio Meta Logro
Base acumulada alcanzado
2019

Responsable
Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Responsable
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Numero de Planes de Seguridad 1 SG 1 Mantener Secretaria de
y Convivencia ciudadana 2015 Gobierno
disefiados, revisados y/o Todas las
ajustados e implementados Sectoriales
Numero de programas de apoyo 0 SG 4 a4 Secretaria de
tecnolégico para la red de 2015 Gobierno

seguridad de apoyo urbanoy

rural

Numero de Inspecciones de 0 SG 10 a 10 Secretaria de
Policia adecuadas, mejoradas y 2015 Gobierno

/o dotadas en zonaurbana y

rural

Numero de atenciones integrala 1 SG 5 a4 Secretaria de

los jovenes que se encuentran 2015 Gobierno

internos en el Centro de Oficina de Gestion
Recepcion y Observacion al Social

Menor Infractor (CROMI) en la Secretaria de Salud
ciudad de Valledupar realizadas

Numero de Centros de 0 SG 2 g 2 Secretaria de
Integracién Ciudadana (CIC) 2015 Gobierno
construidos Secretaria de

Obras Publicas
Oficina Asesora de
Planeacioén

Estrategias para Avanzar

V Gestionar recursos a nivel departamental y nacional para el apoyo a la fuerza publica.

V Articular con entidades tales como Policia Nacional, Ejército Nacional, Fiscalia, CTI,
Medicina Legal, Observatorios de Delito, todas las Sectoriales, con las que se
redizardn acciones estratégicas de cara a mejorar la seguridad y convivencia
ciudadana.

V Gestionar la consecucién y viabilizacién del predio para la construccion de la sede de
la Policia Metropolitana.

V Atrticular la construccion de la Policia Metropolitana tmmunicipios miembros del
area Metropolitana para garantizar la seguridad territorial integral.

V Gestionar con los municipios miembros del area metropolitana el aumento del pie de
fuerza policial ante la Direccion General de la Policia Nacional.

V Apoyar k creacion de frentes de seguridad ciudadana.
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Aumentar la vigilancia en centros y sitios estratégicos o de interés publico.

Desarrollar acciones para involucrar a los principales actores, padres de familia,
educadores y especialmente a los jovenes epofteolidacion de una red de
solidaridad y prevencion del delito.

Articular y vincular a la fuerza publica y a los organismos de socorro con el Centro de
Automatico de Despacho de la Policia Nacional para su funcionamiento.

Apoyar la gestion para el trastade la Céarcel Judicial.

Aumentar la vigilancia en zonas vulnerables de la ciudad para disminuir la venta y
distribucién de alcohol y sustancias psicoactivas.

Gestionar el aumento de cuadrantes para la consolidacion del Plan de Vigilancia
Comunitaria por Qadrantes (PVCC)

Apoyar la implementacion de escuelas seguras.

Apoyar acciones para el fortalecimiento de las subestaciones de Policia y CAI
moviles en el perimetro urbano.

Apoyar el desarrollo tecnolégico con el sistema convencional de video analitica, el
cual incluye Analiticas Convencionales, Identificacion de Placa, Deteccién de
Multitudes y/o Agrupamiento de Personas, Identificacion de Rostros, Objetos
Abandonados y Seguimiento de Personas.

Apoyar la creacion de espacios urbanos seguros para el mejuuohe la seguridad

y convivencia ciudadana.

Gestionar la creacién del frente para la seguridad financiera.

Gestionar la construccién de la sede de la Policia Metropolitana de Valledupar.
Gestionar el fortalecimiento de los procesos de investigaciordigiglizacion de
delitos informéticos.

Apoyar el bienestar de los reclusos ubicados en los centros de reclusion penitenciaria
en el municipio.

Gestionar ante entidades competentes acciones de contingencia para mitigar los
efectos y externalidades relacamlas con el flujo de armas ilegales, contrabando
comercial (incluyendo hidrocarburos y sus derivados) provenientes o con destino a la
Republica Bolivariana de Venezuela.
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6.1.2. Componente 2. ValledupaAvanza enSalud
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En este componente se recogen todas las acciones en salud para la proteccion a la vida
que se ejecutardn en el territorio municipal durante el cuatrienio. Tiene como
propésito mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién vallenata,
propiciando la garantia del goce efectivo del derecho a la salud, en condiciones de
calidad, eficiencia, equidad y sostenibilidad, para lograr cero tolerancias frente a la
morbilidad, mortalidad y discapacidad evitables. Incorpora diferentes enfoques
complementarios: é enfoque de derechos, el enfoque de perspectiva de género y ciclo
de vida, el enfoquediferencial y el modelo de Determinantes Sociales de Salud (DSS),
dado que las inequidades en salud estdn determinadas por las condiciones en las
cuales las personas reen, crecen, viven, trabajan y envejecen; permitiendo articular

la salud en todas las politicas publicas del desarrollo humano, econémico, ambiental y
social.

¢, Como encontramos a Valledupar en Salud?
En Valledupar nacieron 14.517 bebés en 2015. El 30% desInacimientos en nuestra
ciudad corresponden a madres que poseen aseguramiento contributivo y un 65.9
cuenta con aseguramiento subsidiado, mientras que 1.5% no posee ningun tipo
aseguramiento. El 99.4% de los nacimientos ocurren en instituciones delwad Del
total de niflos menores de 1 afio nacidos en nuestra ciudad, segun el reporte de

Secretaria Local de Salud, el 72% contaba con el ciclo de vacunacion complete
2015.
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Tabla D1. Nacimientos en Valledupar 2015

Nacimientos por afio

NUmero

%

Total
Régimen de salud

14,517 100.0%

Contributivo 4,360 30.0%
Subsidiado 9,571 65.9%
Excepcion 364 2.5%
Especial 2 0.0%
No asegurado 219 1.5%
Sin informacion 1 0.0%
Lugar del parto
Institucion de Salud 14,427 99.4%
Domicilio 79 0.5%
Otro Sitio 11 0.1%
Sininformacién - 0.0%
Madre residente 9,789 100.0%
De 1014 Afos 108 1.1%
De 1519 Afos 1,951 19.9%
De 2024 Afos 2,935 30.0%
De 2529 Afos 2,300 23.5%
De 3034 Afos 1,518 15.5%
De 3539 Afios 791 8.1%
De 4044 Anos 170 1.7%
De 4549 Anos 12 0.1%
De 5054 Afos 1 0.0%
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Sin informacién 3 0.0%
Segun peso (gr)

Menos de 1.000 40 0.4%
1.000- 1.499 68 0.7%
1.500- 1.999 153 1.6%
2.000- 2.499 506 5.2%
2.500- 2.999 2,744  28.0%
3.000- 3.499 4,341 44.3%
3.500- 3.999 1,668 17.0%
4.000 y méas 230 2.3%
Sin informacién 39 0.4%

Fuente: DANE

Del total de partos, 9.789 corresponden a madres que residen en Valledupar. Vale
pena anotar que 108 partos correspondieron a madres con edades entre los-140
afos y 2.059 partos fueron del total de madres menores de 18 afios. Otro aspe
relevante solre los neonatos es que 767 de ellos, el 2.7%, presentaron bajo pesc
nacer, es decir, menos de 2.500 gramos. Esto demuestra los enormes retos existe
en cuanto al embarazo adolescente y el acompafiamiento a las madres durante
gestacion de las valleatas y vallenatos del futuro y para quiénes nuestros esfuerzc
en materia de salud trabajaremos para el resto de sus vidas.

Encontramos a Valledupar con un total de 12 clinicas y hospitales conformados pol
Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS) § Empresas Sociales del Estado (ES
gue hacen parte de nuestra red hospitalaria. Para nuestros habitantes existe u
disponibilidad aproximada de 902 camas, es decir, una cama por cada 468 habitant
La Secretaria Local de Salud monitorea el trabajo dedas las IPS y ESE y centraliza
informacion sobre los casos de morbilidad y mortalidad:
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ESE Dusakawi

ESE Hospital Eduardo Arredondo Daza
ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lopez
IPS Centro Materno Infantil Del Cesar
IPS Clinica Santo Tomas

IPS Clinica BEsismo

IPS Clinica Buenos Aires

IPS Clinica Valledupar

IPS Clinica Cesar

IPS Médicos Limitada

IPS Clinica Santa Isabel

IPS Clinica Laura Daniela

= =4 4 48 -8 -8 -2 -9 -9 -2 -3 -2

En efecto, los reportes de morbilidad indican que en 2014 la afectacidbn mas relevar
para la poblacién fue etlengue, con 973 casos (mas de dos diarios) con una inciden:
mayor para los nifios entre los 514 afios de edad. Al dengue le sigue la violencia

género, especialmente en contra de las mujeres, para lo cual es necesaria

intervencidn social mucho mas gresiva. También se destacan 180 casos de VIH/SII
y 140 intentos de suicidio:

Tabla D2. Morbilidad en Valledupar 2014

MORBILIDAD POR GRUPOS DE EDAD -2014 T;It ;ﬁt ;n ;‘S i’még' 1;’60434 4:60559 eio
Dengue 973 46 116 356 350 47 58
Vigilancia en salud publica de violencias de géne 401 11 51 126 198 12 3
Agresiones por animales transmisores de rabia 353 4 45 151 91 38 24
Varicela individual 310 12 46 75 161 13 3
Bajo peso al nacer 188 0 0 3 185 0 0
VIH/sida/mortalidad por sida 180 0 5 2 134 31 8
Mortalidad perinatal y neonatal tardia 153 0 0 2 150 1 0
Intento de suicidio 140 0 1 22 103 10 4
Enfermedad transmitida por alimentos o agua (eti 137 2 28 50 42 5 10
Chikungunya 130 4 2 6 97 17 4
Tuberculosis 129 0 2 2 58 32 35
Morbilidad materna extrema 120 0 0 1 119 0 0
Intoxicacion por sustancias psicoactivas 118 0 0 36 78 3 1
Infeccion respiratoria aguda grave IRAG inusitad: 107 38 20 5 30 7 7
Intoxicacion por otras sustancias quimicas 93 0 40 7 41 4 1
ESI- IRAG (vigilancia centinela) 92 15 44 10 12 3 8
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Sifilis gestacional

Parotiditis

Chagas

Intoxicacion por medicamentos
Defectos congénitos

Hepatitis b, c y confeccidmepatitis b y delta
Suicidio

Accidente ofidico

Dengue grave

Leptospirosis

Enfermedad diarreica aguda por rotavirus
Intoxicacion por plaguicidas
Tuberculosis pulmonar

Tos ferina

Intoxicacién por solventes
Hepatitis a

Lepra

Exposicion a fldor

Mortalidad materna

Mortalidad por IRA

Sifilis congénita

Lesiones por artefactos explosivos
Lesiones por poélvora y explosivos
Anomalias congénitas

Evento adverso seguido a la vacunacion.
Leishmaniasigutanea

Mortalidad por desnutricion
Sarampion

Cancer infantil

Tuberculosis extra pulmonar
Tuberculosis farmacorresistente
Intoxicacion por gases

Mortalidad por EDA &4 afios
Rabia humana

Ns/nr

Cancer en menores de 18 afios
Evento sin establecer
Hipotiroidismo congénito
Meningitis por haemophilus influenzae
Mortalidad por dengue

Tétanos neonatal

84
74
72
61
49
28
27
24
23
23
21
21
21
20
17
13
12
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Fuente: Secretaria Local de Salud
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La cobertura en seguridad social en salud en Valledupar es universal. A 2015
reportaron 506 mil personas aseguradas, de las cuales casi 300 mil hacian parte
régimen subsidiado, 190 mil por régimen contributivo, 11.523 por régimen especial
5.110 correspondié a poblacién pobre no asegurada pero atendida y cubierta por
sistema:

Tabla D3. Afiiados al Sistema de Proteccion Social en Salud en Valledupar 202915

AfiO No. de Afiliados (Secretaria de Salud) %
Régimen subsidiadc Régimen contributivo Regimenes excepcionali PPNA ~ Cobertura
2012 287,526 181,794 5,726 12,396 97.5
2013 287,919 177,398 5,726 12,456 97.4
2014 294,311 188,665 5,245 7,121 98.6
2015 299,432 190,154 11,523 5,110 99.0

Fuente: Secretaria Local de Salud

Con este panorama hemos encontrado, segun reportes preliminares de 2015, que
namero de defunciones en Valledupamascendié a 1.383, lo que representd un
disminucion con respecto a los cuatro afios anteriores. En 2015 habrian fallecido
nuestra ciudad 738 hombres y 646 mujeres, siendo la poblacién mayor de 65 afos
gue mas incidencia tiene en este indicador. Laga de mortalidad en nuestra ciudac
pas6 de 364,5 a 305,2 por cada 100.000 habitantes. La tasa de homicidio tamb
disminuy6 de 27.6 a 24 por cada 100.000 mil habitantes.

Figura D1. Defunciones en Valledupar 20122015pr
Defunciones en Valledupar (DANE)

2012 20115pr

1,543
1383

848

738 751758

695 g6 616
501

136 89 40 32

Total Hombres Mujeres Menor 1 andde 1-14 afios De 15-64 De 65 y mas
afios

Fuente: Estadisticas Vitales DANE
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Sobre las causas de las defunciones encontramos que las enfermedades isquérnr
del corazén son la primera causa de muerte en nuestra ciudad con 165 casos en 2(
La segunda causa de muerte corresponde a homicidios con un total de 109, mient
que la tercera son las enfermedades respiratorias agudas que afectan principalmer
a las personas de la tercera edad. Los menores de 1 aflo mueren principalmente
malformaciones congénitas, las personas de 15 a 65 afios estan afectadas por

homicidios y accidentes de transito:

Tabla D4. Causas de las defunciones en Valledupar 2015pr

| AT
Defunciones Valledupar 2015pr Total Masc Fem _. ~ 64 y
aflo afio __. .
g afios mas
TOTAL 1383 738 646 89 32 501 758
Enfermedades isquémicas del corazon 165 82 82 0 0 37 128
Agresiones (homicidios), inclusive secuelas 109 97 12 0 0 110 0
Enfermedades cerebrovasculares 94 36 59 0 0 20 74
Infecciones respiratorias agudas 70 35 36 1 5 13 49
Enf. crénicas vias respiratorias inferiores 68 28 40 0 0 3 65
Diabetes mellitus 59 32 27 0 0 16 43
Enfermedades sistema urinario 56 33 23 3 0 11 43
Acc. transporte terrestre, inclusive secuelas 48 41 7 0 0 41 7
Residuo 47 20 27 1 3 20 23
Enf. Cardiopulmonar, de la circ. pulm. y otras enf.
corazén 43 21 21 0 3 11 29
T. maligno de lgpréstata 41 41 0 0 0 1 40
Otras enf. sistema digestivo 35 12 23 0 0 5 29
Enfermedades hipertensivas 32 16 16 0 0 1 31
Malformaciones congen., deformid.y anomalias
cromosomicas 32 12 20 24 5 3 0
T. m. de traquea, bronquios y pulmén 28 19 9 0 0 7 21
Residuo de tumores malignos 28 11 17 0 0 15 13
Carcinoma ipsitu, t. benignos y de comportam.incier
o descon. 28 16 12 0 0 8 20
T. maligno tejido linféatico, org. hematopoy. y tejidos
afines 27 16 11 0 1 16 9
Trast. respiratorios especificos geriodo perinatal 25 11 15 25 0 0 0
Enfermedad por el VIH/sida 24 12 12 0 0 23 1
Tumor maligno del estomago 24 16 8 0 0 8 16
Sintomas, signos y afecciones mal definidas 24 8 16 1 1 8 12
Tumor maligno del colon 20 9 11 0 0 12 8
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Deficienciasnutricionales y anemias nutricionales
Ciertas enf. crénicas del higado y cirrosis

Tumor maligno de la mama

Enf. sistema nervioso, excepto meningitis
Tumor maligno higado y vias biliares

T. maligno del Gtero

T. maligno otros érganos genitourinarios
Tuberculosis, inclusive secuelas

Insuficiencia cardiaca

Lesiones autoinfligidas intenc.(suicidios), irekcuelas

Septicemia
Otras causas

20 7 13 7 3 3 8
19 8 11 0 0 11 7
17 0 17 0 0 12 5
16 7 9 1 3 8 4
15 7 8 0 1 7 7
13 0 13 0 0 9 4
13 5 8 0 0 5 8
12 3 9 0 0 7 5
12 7 5 0 0 3 9
12 8 4 0 1 11 0
11 5 5 3 0 1 7
98 59 40 23 5 37 33

Fuente: Estadisticas Vitaleg DANE

Problema/Variable

Solucién

Comuna 2

Consumo de sustanciapsicoactivas.

Creacion de centros de rehabilitacion.

Mala prestaciéon del servicio de salud.  Ampliacion 'y  mejoramiento  de
infraestructura y dotacion de los
centros.

Mejorar la atencion al adulto mayor. Brindar una atencién integral.

Inadecuadadisposicion de residuos. Cultura ciudadana y puntos de
recoleccion.
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Animales callejersy maltrato animal.

Cultura ciudadana y proteccion animal.

Compromisos especificos de la Administracién municipal

V No cerraremos el puesto de salud de Mayales.

V No se cerrara la casa de la

adolescente eratazada y firmaremos

nuevamente el comodato para que continde en el mismo lugar.

Comuna 3

Mejora en la prestacion del servicio de
salud

Lograr la eficiencia en la prestacion de
servicio de urgencia y remisiones.

Atencion psicosocial y desintoxicacion ¢
jovenes drogadictos.

Atencidbn en puestos moviles pare
atender casos.

Implementar campafias de saludral.

Brigadas odontolégicas trimestrales.

Ayuda para manejar la violencia
intrafamiliar.

Puestos de atencién psmogica.

Mejora en el proceso de remision er
salud.

Garantizar procesos eficientes en salud.

Controlar la contaminacion auditiva.

Reglamentar acusticale losestaderos.

Falta de higiene en bafos de colegios.

Supervision de aseo y mantenimiento .

Mayor cobertura en vacunacioninfantil.

Exigir a la rectoria un plan y
compromiso en la higiene y salubridad
publica -  Supervision por las
autoridades competentes.

Desnutricion Infantil.

Desarrollar programa de atencion a le
desnutricion infantil.

Comuna 4

Aumento en los casos de personas cc Acciones de prevencion y control de la:
enfermedades infectocontagiosas y po enfermedades infectocontagiosas y po
virus como el dengue y etika. virus como el dengue y etika.

Inadecuada atencién de los Centros d Mejoramiento de la accesibilidad de los

salud de los diferentes barrios lo que servicios de salud para prestar une

conllevaria al cierre de los mismos. atencion de salud integral, segura y di
calidad con enfoque de @&ncion
primaria en Salud.

Deficiente estado nutricional de los Fortalecimiento de la  seguridad
nifos y nifas los cuales se enemtran alimentaria de la poblacion y del estadc
con bajo peso y sin control. nutricional de los nifios y nifas.

Compromisos epecificos de la Administracion Minicipal
V No se cierran centros de salud de la comunayse realizaa fortalecimiento
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de los centros de salud CDV, barrio La Victoria y barr@udadela450 afios.

V Mejoramiento de centros de salud de la Comuna 4

V Enfrentar alas IPS para que presten mejor servicio.

V Capacitacion en educacion sexual.

V Fortalecimiento de valores y principios.

V Atacar fuertemente el problema de drogadiccién en los parques.

V Atacar los problemas de drogadiccién en la juventud.

Comuna 5
Enfermedades mudltiples y dificultad en Implementacion del programa de
la atencion de las mismas. Atencién Primaria en Salud.
Atencion deficiente en los centros de Modernizacion y mejoramiento del
salud de la comuna. hospital y centros de salud de Ie
comuna.

No existen politicas publicas de Realizacion e implementacion de dicha:
prevencion de enfermedades en e politicas publicas.
municipio. (embarazo no deseado

drogadiccion, enfermedades de

transmision sexual, etc).

Microtrafico en los colegios. Ejercer vigilancia constante del Ejército
y la Policia Mcional en toda la comuna
especialmente en los colegios
(construccion de mas CAIl en punto:
estratégicos).

Patillal
No hay transporte para los enfermos. Una ambulancia.

Compromisos especificos d&a Administracion municipal
V Dotacion de los puestos de saludedios corregimientos del norte.

6.1.2.1.Programa 1. Salud Ambiental

Este programa esta disefiado para promover la salud de la poblacion mediante la

prevencion, vigilancia y control sanitario.Priorizara el abordaje de los determinantes

sociales, sanitarios y ambientales y el fortalecimiento de la gestion intersectorial y la

participacion comunitaria y social, de tal forma que contribuya al mejoramiento de la
salud y las condiciones de vida delpoblacion.
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METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea
Intermedias Base

Incidencia de dengue (x 100 mil 426,28

habitantes)
Coberturasutiles de vacunaciéon 90
para rabia en animales
Metas de Producto Linea
Base
Numero de jornadas de 120

informacion, educacién y
comunicacion (IEC)

NUmero de campafias de 1
vacunacién para caninos y

felinos del municipio

Estrategias para Avanzar

\Y,

\Y,

Fuente

Afo

SLS
2015

SLS
2015
Afio

SLS

2015

SLS
2015

Meta
acumulada
2019
383,62

90

Meta
acumulada
2019
600

Logro
alcanzado

C 42,66
Mantener

Logro
alcanzado

a 480

a4

Responsable

Secretaria Local
de Salud
Secretaria Local
de Salud
Responsable

Secretaria Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud

Aunar esfuerzos intersectoriales para formular, aprobar y divulgar la Pdfiteggral de

Salud Ambiental PISA.

Elaborar y mantener actualizado el Mapa de Riesgo y Vigilancia de la calidad del agua para

consumo humano.

Implementar estrategias intersectoriales encaminadas a proteger la salud de la poblacion y el

bienestar humano.

Desarrollar estrategias para la gestion integrada de la zoonosis de interés en Salud Publica.
Realizar acciones para mantener establecimientos de interés sanitario vigilados y controlados
en un 80% para aquellos de riesgo alto, y en un 40% para los deelsgjp segin censo

territorial.

6.1.2.2.Programa 2. Vida Saludable y Condiciones No

Transmisibles

El programa Vida Saludable enmarca el conjunto de intervenciones encaminadas a la
proteccion de la salud a través del fomento de modos, condiciones y estilos de vida
saludables y asi mismo busca propender por el control de las condiciones cronicas
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prevalentes que afectan a la poblacion, a través de acciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias que eleven como prioridad la promocion de la salud.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base Afio acumulada alcanzado
2019
Poblacién que adopta habitos ND SLS 86.000 3 Secretaria Local
saludables de vida 86.000 de Salud
Indicadores de Metas de Linea Afio Meta Logro Responsable
Producto Base acumulada alcanzado
2019
Numero de 0 SLS 1 al Secretaria Local
Estudios/Caracterizaciones de 2015 de Salud
la Poblacion que adopta Indupal
Habitos y Estilos de Vida
Saludable
Numero de Programas de 1 SLS 5 a4 Secretaria Local
Actividad Fisica implementados 2015 de Salud
Indupal
Numero de instituciones ND SLS 82 g 82 Secretaria Local
educativasintervenidas con de Salud
programas HEVS Indupal
Numero de estrategias 1 SLS 5 a4 Secretaria Local
desarrolladas para el retraso de 2015 de Salud

la edad de inicio de consumo de
tabaco y alcohol por encima de

los 14 afios
NuUmero de estrategias ND SLS 4 a4 Secretaria Local
desarrolladas para incrementar 2015 de Salud

las practicas de autocuidado
para prevencion y manejo de

ENT

Numero de programas ND SLS 4 a4 Secretaria Local
desarrollados para incrementar 2015 de Salud

la deteccion temprana de las

ENT
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Estrategias para Avanzar

V Articular con el sector educativo la implementacion de la estrategia Once para la
salud.

V Establecer alianzas con organizaciones que promuevan estilos de vida saludable, la
salud bucalyisual, auditiva, el control de ENT, cultura positiva de envejecimiento
activo y saludable.

V Elaboracion de una politica publica para la implementacién del Modelo de abordaje
integral para la deteccion precoz del cancer de cuello del Gtero, mama, prostata y
estbmago

V Creacion de herramienta informética (software) para el monitoreo de la Diabetes
mellitus e Hipertension arterial, de acuerdo al guia de atencion.

V Elaboracion de una politica publica para la garantia de la universalizacion del
cumplimiento de lagja de atencion de Diabetes e Hipertension arterial en EAPB y en
la red de prestadores.

6.1.2.3.Programa 3. Convivencia social y salud mental
Este programa contempla el desarrollo de estrategias para promover la salud mental
de la poblacién, favorecer la apariciomle sus factores protectores y la generacién de
entornos familiares, educativos, comunitarios y laborales propicios para la
convivencia social.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base  Afio acumulada alcanzado
2019
Tasa de mortalidad por lesiones 5,4 SLS 4,7 co07 Secretaria Local
auto-infligidas intencionalmente 2014 de Salud
Metas de Producto Linea Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
Numero de programas 1 SLS 5 a 4 Secretaria Local
desarrollados e implementados 2015 de Salud

para el entrenamiento en la
prevencion de la
autoeliminacién involucrando

83



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

los actores sociales y
comunitarios

Numero de estrategias 0 SLS 4 a4 Secretaria Local
interinstitucionales 2015 de Salud
desarrolladas para promover Oficina de

los factores protectores para la gestién social
convivencia social y salud

mental

Numero de Politicas Publicas 0 SLS 1 al Secretaria Local
de Salud Mental disefiadas y/o 2015 de Salud
ajustadas e implementadas

Numero de estrategias 0 SLS 4 a4d Secretaria Local
desarrolladas para la reduccion 2015 de Salud

del consumo de sustancias Secretaria de
psicoactivas (SPA) Gobierno

Estrategias para Avanzar

V Desarrollar accionesansectoriales para la implementacion de una agenda social concertada
gue unifique la respuesta de Atencion Integral a victimas del conflicto.

V Promover alianzas con universidades y/o academia para la implementacién de un sistema de
vigilancia en salud puica de la violencia intrafamiliar.

6.1.2.4.Programa 4. Seguridad\limentaria y Nutricional
Este programa busca garantizar el derecho de la poblacibn a acceder a una
alimentacion sana como medio para asegurar la salud de las personas y el derecho de
los consumidores. A través de la dimension de seguridad alimentaria se desarrollaran
las acciones para la prevencién de la malnutricion, el control de riesgos sanitarios y
fitosanitarios de los alimentos y otras acciones de abogacia transectorial para
promover la seguridad alimentaria.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base Afo acumulada alcanzado
2019

Porcentaje de Mortalidad Infantil 0,91 SLS 0,91 Mantener Secretaria Local

evitable por desnutricion 2014 de Salud
Secretaria de
Educacion
Municipal

84



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Oficina de
Gestién Social.
Porcentaje de Nacidos Vivos con 1,9 SLS 1,9 Mantener Secretaria Local
Bajo Peso al Nacer 2014 de Salud
Duracién de la lactancia materna 0.6 2014 1.6 al Secretaria Local
exclusiva en menores de 6 meses de Salud
Metas de Producto Linea Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019

NuUmero de asistencia técnicaa 48 SLS 48 Mantener Secretaria Local

las EPS para el seguimiento de 2015 de Salud

los protocolos y guias de

atencion en los nifios menores

de 5 afios

Numero de procesos basicos 48 SLS 48 Mantener Secretaria Local

de vigilancia a las EPS e IPS 2015 de Salud

para el cumplimiento de los

protocolos de atencion a los

nifios con bajo peso al nacer

Numero de estrategias 0 SLS 1 al Secretaria Local

desarrolladas e implementadas 2015 de Salud

en el cuatrienio de consejeria y

seguimiento a la lactancia

materna exclusiva y situacion

nutricional del recién nacido

Numero de estrategias 0 SLS 4 a 4 Secretaria Local

desarrolladas sobre 2015 de Salud

informacion, educacién y
comunicacion sobre inocuidad
alimentaria, segun lineamiento
técnico vigente

Estrategias para Avanzar

V Desarrollar una estrategia sectonatersectorial y comunitaria que promueva la reduccién de
la prevalencia de desnutricion crénica y global en nifios y nifias menores de 5 afios.

V Desarrollar una estrategia sectorial, intersectorial y comunitaria que promueva la reduccién de
la prevalencia deobrepeso y obesidad en hombres y mujeres.

V Realizar acciones para mantener establecimientos de interés sanitario, (en los componentes de
produccion, manipulacién, transporte y distribucion de alimentos) vigilados y controlados en
un 80% para aquellos deesgo alto y en un 40% para los de bajo riesgo, segun censo
territorial.
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V Desarrollar alianzas intersectoriales de complementariedad y coordinacién para fomentar las
practicas de autocontrol, prevencién y control de peligros en los diferentes eslabones de la

industria alimentaria.

6.1.2.5.Programa 5. Sexualidad, Derechos Sexuales y

Reproductivos

Este programa busca desarrollar mecanismos para promover las condiciones y el
pleno desarrollo de la poblacion en el ejercicio autobnomo de los derechos sexuales y
reproductivos, teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de género para disminuir

la vulnerabilidad de las personas.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea
Intermedias Base

Razén demortalidad materna (por 73,65
100.000 nacidos vivos)

Porcentaje de mujeres de 15 a 19 14,6
afios que han sido madres o estan

en embarazo

Indicadores de Metas de Linea
Producto Base
NuUmero de auditorias para la 96

verificacion de cumplimiento

de las acciones de Promocion

de la salud y prevencion de la
enfermedad en la mujer

gestante

NuUmero de estrategias 0
desarrolladas para la

prevencion de embarazos en
adolescentes y jovenes

NUmero de auditoria de 48
verificacion de cumplimiento

de las campafias para la

utilizacion de métodos

Fuente
Afo

SLS
2013
SLS
2014

ARo

SLS

2015

SLS

2015

SLS
2015

Meta
acumulada
2019
71,65

12,6
Meta
acumulada

2019
96

48

Logro
alcanzado

c2

C2

Logro
alcanzado

Mantener

al

Mantener

Responsable

Secretaria Local
de Salud
Secretaria Local
de Salud

Responsable

Secretaria Local

de Salud

Secretaria Local

de Salud

Secretaria Local
de Salud

86



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

anticonceptivos modernos en la
poblacion de adolescentes y

jovenes
Numero de visitas de auditoria 48 SLS 48 Mantener Secretaria Local
a laseEAPB para la verificacion 2015 de Salud

de la existencia de rutas de
atencién diferencial para
adolescentes y jévenes

Numero de estrategias 1 SLS 5 a 4 Secretaria Local
desarrolladas para promover 2015 de Salud
derechos sexuales y Secretaria de
reproductivos, desde un educacion
enfoque de género y diferencial.

Numero de estrategias 1 SLS 5 a4 Secretaria Local
desarrolladas para la 2015 de Salud
prevencion de Enfermedades Secretaria de
de Transmision Sexual (ETS) educacion
Numero de servicios amigables 7 SLS 17 a 10

constituidos y/o fortalecidos, 2015

para la atencién integral a
jovenes y adolescentes en
asesoria sobre derechos
sexuales y reproductivos

Estrategias para Avanzar

\Y

Se

Gestionar larealizacion de campafias para aumentar el uso de métodos modernos de
anticoncepcion en mujeres en edad fértil (15 a 49 afios).

Promover la realizacion de alianzas sectorial, transectpmamunitaria para garantizar la
atencion integral de las victimas de violencia de género.

Promover campafas intersectoriales para la prevencién del aborto inseguro.

Promover alianza con el sector educativo para que minimo el 50% de las instituciones
edua@tivas tengan proyecto pedagdgico en educacion sexual.

6.1.2.6.Programa 6. VidaSaludableY Enfermedades

Transmisibles
pretende a través de este programa que los ciudadanos avancen en el disfrute de

una vida sana, libre de enfermedades transmisibles en las déates etapas del ciclo
de vida a través la promocion de modos, condiciones y estilos de vida saludable
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METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base Afio acumulada alcanzado
2019
Cobertura util conesquema 86,4 SLS 95% a 8,6% Secretaria Local
completo de vacunacion para 2015 de Salud

menores de 1 afos de edad

Cobertura util con esquema SLS 100% Mantener  Secretaria Local
completo de vacunacion para nifios 2015 de Salud
menores de 5 afios edad

Tasasde Mortalidad por 2,7 SLS 1,7 Cc1,0 Secretaria Local
Tuberculosis 2014 de Salud
Indicadores de Metas de Linea  Afo Meta Logro Responsable
Producto Base acumulada alcanzado
2019
Numero de Jornadas de 3 SLS 15 g 12 SecretarialLocal
vacunacion realizadas 2015 de Salud
NuUmero de asistencias técnicas 168 SLS 168 Mantener Secretaria Local
realizadas a EAPB para la 2015 de Salud

busqueda de coberturas utiles
de vacunacion

Numero de asistencia técnicay 144 SLS 144 Mantener Secretaria Local
evaluacion a las IPS en 2015 de Salud
seguimiento a corte

Numero de asistencias técnicas 96 SLS 96 Mantener Secretaria Local
realizadas a EAPB e IPS en la 2015 de Salud
implementacion de los

lineamientos Colombia libre de

Tuberculosis
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NUmero de asistencias técnicas 96 SLS 96 Mantener Secretaria Local
realizadas a EAPB e IPS en la 2015 de Salud
implementacién de los

lineamientos para el manejo

clinico y programatico de

enfermedades de transmision

hidrica, del suelo y alimentarias

Numero de Estrategia de 0 SLS 1 al Secretaria Local
Gestionintegrada (EGI) para la de Salud
promocion de la salud,

prevencion y control de ETV y

Zoonosis, adoptada e

implementada

Estrategias para Avanzar

V Mejorar las condiciones del equipamiento (fisico y tecnoldgico) de la reftiddalel
municipio de Valledupar.

V Implementar estrategias intersectoriales de entornos saludables en los ambitos de vivienda,
escolar, institucional y comunitario para la prevencion de ETV.

6.1.2.7.Programa 7. Salud Publica en Emergencias y

Desastres
Este programapropende por la proteccion de individuos y colectivos ante los riesgos
de emergencias y desastres, promoviendo la gestidén de riesgos de desastres como una
practica sistémica, a través de la educacién, prevencion y manejo de situaciones de
urgencia, emergacia o de desastres.
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METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas
Intermedias

Mortalidad por emergencias y
desastres

Indicadores de Metas de
Producto

Numero de Programas
desarrollados para asistencia
técnica realizadas a la
poblacion e instituciones para
mejorar la capacidad de
respuesta frente a una
eventuaidad

Linea
Base

55,62
Linea
Base

1

Fuente Meta
Ao acumulada
2019
SLS 55,62
2013
Ao Meta
acumulada
2019
SLS 5
2015

Logro
alcanzado

Mantener

Logro
alcanzado

a4

6.1.2.8.Programa 8. Salud YAmbito Laboral

Este programa propende por el bienestar y proteccion de la salud de los trabajadores
en el marco del conjunto de politicas e intervenciones sectoriales y transectoriales a
través de la promocion de modos, condiciones y estilos de vida saludables en el
ambito laboral, tanto a los trabajadores del sector formal como informal de la

economia.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas
Intermedias

Incidencia de accidentalidad en el
trabajo

Indicadores de Metas de Producto

NUmero de jornadas de
Promocion y Prevencion de

Linea

Base

4.585

Linea
Base

12

Fuente Meta
afo acumulada
2019
Min. 4127
Trabajo
2014
Afo Meta
acumulada
2019
SLS 60
2015

Logro

alcanzado

C 458

Logro

alcanzado

a 48

Responsable

Secretaria Local
de Salud

Responsable

Secretarfa Local
de Salud
Secretaria de
Gobierno

Responsable

Secretaria Local
de Salud

Responsable

Secretaria Local
de Salud
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riesgos laborales

Numero de seguimientos y ND SLS 24 a 24 Secretaria Local
auditorias a las Administradoras de Salud

de Riesgos Laborales

Numero de Jornadas para la ND SLS 24 a 24 Secretaria Local
prevencion de riesgos laborales de Salud

Estrategias para Avanzar

V Promoverla creacién de instancias organizativas de trabajadores informales
(I0TIS).
V Promover el fortalecimiento institucional para seguridad y salud en el trabajo.

6.1.2.9.Programa9. Fortalecimiento de la Autoridad

Sanitaria para la Ge#n de la Salud
Este programa busca fortalecer la autoridad sanitaria para la regulacion, conduccion,
gestion financiera, fiscalizacién del Sistema General de Seguridad Social en Salud
SGSSS, vigilancia epidemiolégica y sanitaria, movilizacion social,cef@on de las
acciones colectivas y garantia del aseguramiento y la provision adecuada de servicios
de salud.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base afio acumulada  alcanzado
2019
Porcentaje deejecucion integral del 98 SLS 100 a2 Secretaria Local
Plan Territorial de Salud 2014 de Salud
Porcentaje de poblacion asegurada 98,6 SLS 99 a 04 Secretaria Local
al SGSSS 2014 de Salud
Porcentaje de EPS del Régimen 100 SLS 100 Mantener Secretaria Local

Subsidiado y Régimen Contributivo
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en movilidad al Subsidiado, con 2014
inspeccidn y vigilancia en el

aseguramiento en salud

Porcentaje de IPS con inspecciony 100 SLS
vigilancia para el desarrollo del 2014
Programa de Auditoria para el

Mejoramiento de laCalidad de la

Atencion en Salud

Porcentaje de cumplimiento en la 90,1 SLS

notificacion por las UPGD y Ul al 2014
SIVIGILA
Metas de Producto Linea Fuente
Base <z Afo
Numero de Observatorios de 0 SLE
Salud Publica implementados y 2015
operando en el municipio
Numero de Comisiones de 0 SLY
seguimiento al PTS creadas y 2015
operando
Numero de Visitas bimestrales  ND SLS

de auditoria a las EPS del
Régimen Subsidiado y
Contributivo en movilidad al
Subsidiado

Numero de Visitas de auditoria  ND SLS
y asistencia técnica a las IPS

NuUmero formaciones en ND SLS
protocolos y manejo del
Software SIVIGILA

100

95

Meta

acumulada
2019

336

440

12

Mantener

a 49

Logro
alcanzado

al

a 336

=440

=12

de Salud

Secretaria Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud

Responsable

Secretaria Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud
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Numero de asistencia técnicay ND SLS 200 - 200 Secretaria Local
evaluacién a las UPGD y Ul de Salud
Ferias de servicio al ciudadano ND SLS 12 -12 Secretaria Local
realizadas de Salud

Estrategias para Avanzar

V Disefio e implementacion de un proyecto para la reorganizacion de la Red de
Servicios de Salud de primer nivel del Municipio de Valledupar.

V Fortalecimiento de la infraestructura fisica de la ESE Hospital Eduardo
Arredondo Daza, con mejoramiento y/o dotacion, que permita incrementar la
oferta y el nivel de atencidn hospitalaria, asi como el mejoramiento de la
prestacion de servicios, teniendo e cuenta el nivel de complejidad en que se
encuentra habilitada la ESE.

V Desarrollar un proceso de fortalecimiento institucional para la gestion de la
calidad y eficiencia administrativa de la sectorial.
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6.1.3. Componente 3. Construccion dBaz yDerechos
Humanos

Angelly Montavo, 10afios

ST L

» NS T
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ominado el cuatrienio de la paz. De
firmarse el acuerdo de paz definitivo con las FARC, la nacién tendria nuevos retos que
seran asumidos por los entes territoriales de todo el pais. LAdministracion de
Augusto Daniel RamirezJhiano sera ajenaa este evento significativo y, quizas, el mas
importante de toda la historia reciente de este pais. Desde esta perspectiva, y de
manera articulada con las distintas dependencias y sectoriales teAlcaldia, asi como
en trabajo mancomunado con entidades e institutos descentralizados del Municipio, el
Departamento y la Nacion, trabajaremos parque la paz sea parte integral de nuestra
gestion administrativa.

El postconflicto es entendido como el p@odo posterior a una firma de un acuerdo de

paz. Con la eventual firma del Acuerdo de Paz con las FARC se dar& paso a la ejecucion
de lo pactado en el Acuerdo mediante una estrategia de desarrollo integral de las
regiones afectadas buscando atender las oesidades basicas insatisfechas, generando
una estrategia de justicia, seguridad y gobernabilidad acompafiado de un proyecto de
infraestructura fisica, productiva y social, que permita que sus pobladores superen las
condiciones de marginalidad y exclusiéngerradicando, en lo posible, las causas
objetivas que dieron origen al conflicto armado.
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6.1.3.1.Programa 1. Construccion de Pag Derechos

Humanos: Un nuevo amanecer en Valledupar

Igualmente veremos a Valledupar Avanza como modelo de desarrollo territorial
puesto que comprende una estrategia dirigida y con acciones especificas con un
Enfoque Basado en Derechos Humanos, resaltando una gran inclusion y participacion
de los grupos mas vulnerables, manifestando un serio interés en una politica publica
con derecho aldesarrollo, previendo la inserciébn de los mismos no solo en la
actualidad y abriendo caminos para el respeto de los mismos en las generaciones
futuras.

El papel fundamental de la administracion serd velar por la proteccién y
cumplimiento de los derechos degodos los Vallenatos y Vallenatas, en especial por
aquella poblacion que le han sido vulnerados sus derechos. Fomentaremos espacios y
procesos de participacion y acceso a toda la oferta institucional, no solo en el marco
de la Ley, sino comprendiendo lovalores éticos y morales que como mandatarios
compete para proteger los derechos civiles y politicos consagrados y conferidos a
todos los ciudadanos.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base Afio acumulada alcanzado
2019
Numero personas en condicion de 0 SG 400 g 400 Secretaria de
vulnerabilidad que acceden a 2015 Gobierno
procesos de insercién econémica y
social
Indicadores de Metas de Linea Fuente Meta Logro Responsable
Producto Base Afo acumulada alcanzado
2019
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Numero de estrategias de 0 SG 1 -1 Secretaria de
atencién para poblacién 2015 Gobierno
desmovilizada disefiadas e

implementadas

Numero de programas de 1 SG 5 -4 Secretaria de
proteccién y promocion de los 2015 Gobierno
DDHH y DIH para la poblacion

vulnerable

NuUmero de campafias de 0 SG 4 -4 Secretaria de
sensibilizacion sobre minas 2015 Gobierno

antipersonas

Numero de estrategias de 0 SG 4 -4 Secretaria de
formacion de lideres 2015 Gobierno
defensores de derechos

humanos realizada

Numero de estrategias de 1 SG 5 -4 Secretaria de
sensibilizacion hacia la 2015 Gobierno
Construccion de una cultura de

paz y una Valledupar sin

conflicto

Estrategias para Avanzar

\Y

Vv
\%
\Y

Realizar acciones de articulacion con el Ministerio del Postconflicto que permitan
avanzar en materia de reconciliacion.

Promover acciones para la construccién de paz y el postconflicto.

Fortalecer espacios de inclusion social para las personas desmovilizadas.
Promover el acceso a la oferta de programas y servicios para garantia y ejercicio
pleno de los derechos de las personas desmovilizadas.

Fortalecer espacios para brindar servicios @ orientacion y atencion que
permitan la recuperacion y reintegracion social de las personas desmovilizadas.
Apoyar la construccion de una cultura de paz sembrando valores a través de
tradiciones culturales.
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V Contribuir a la construccion de una sociedadequitativa y justa, hacia la
construccion y busqueda de una paz sostenible.

V Promover la creacion de condiciones adecuadas para una paz duradera.

V Promocionar un programa de acciones pedagdgicas y educativas para el
reconocimiento y ejercicio pleno de los drechos humanos con enfoque y
perspectiva de género,

V Propiciar espacios para el ejercicio del liderazgo, organizacion, integracion e
intercambio de experiencias entre las mujeres del municipio con relaciéon a los
DDHH y DIH.

V Apoyar el proceso de fortalecimiento de los conocimientos en materia de DDHH
y DIH con la ejecucion de programas de formacion.

V Divulgar el acceso a la garantia de derechos de los nifios, niflas y adolescentes
como sujetos de especial proteccion constitucial.

V Realizar una estrategia de articulacion con el Ministerio del Interior para la
formacion de los lideres defensores de derechos humanos del municipio de
Valledupar.

6.1.4. Componente 4. Valledupar Promueve la
Recreacion y el Deporte |

s & ; RN

A < — \

Avanzar en la protecci@ de la vida es también crear momentos y escenarios sanos y
saludables que permitan al vallenato y vallenata tener una buena salud de cara a
prevenir enfermedades a futuro, asi como de aumentar su productividad.
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6.1.4.1.Programa 1. Deporte y Recreacion para Avaazen la

Paz
El deporte y la recreacion son pilares fundamentales hacia una Colombia en paz y
reconciliada. A través de ellos se reorienta el aprovechamiento del tiempo libre de
nifios, adolescentes y jévenes hacia la practica de alguna disciplina deportigaa de
forma aficionada o de forma profesional. Esto les ejercita el pensamiento y la
percepcion de la realidad a los futuros hombres y mujeres de Valledupar.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea  Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base acumulada alcanzado
Afio 2019
Tasa de Mortalidad por 36,42 DANE 32 C 4,42  Indupal
Enfermedades Isquémicas del 2015
Corazén (x 100 mil habitantes)
NuUmero de personas que hacenusc 0 Indupal 30.000 a Indupal
de los programas de deporte social 2014 30.000
comunitario, recreacion y
participacion en competencias
Indicadores de Metas de Linea Fuente Meta Logro Responsable
Producto Base acumulada alcanzado
Afio 2019
Numero de Juegos SUPERATE 1 Indupal 5 a4d Indupal
inter -colegiados realizados 2015
Numero de Estrategias de 1 Indupal 5 a4 Indupal
Apoyo a Clubes y deportistas 2015
realizados
Cantidad de eventos apoyados 3 Indupal 19 a 16 Indupal

que promuevan las nuevas
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tendencias deportivas

Numero de deportistas que
asisten a juegos yompetencias
deportivas nacionales e
internacionales

NuUmero de Estrategias
desarrolladas para la
promocion y el fomento del
deporte formativo

Numero de Clubes Deportivos
asesorados y atendidogn
temas de legislacion deportiva

Numero de Proyectos
realizados para apoyo de clubes
y eventos deportivos

Numero de Proyectos para
promover la recreacion y el
deporte en los barrios y
corregimientos del municipio

NuUmero de escenarios
deportivos construidos en el
municipio de Valledupar

Numero de proyectos de apoyo
a Clubes Deportivos
Profesionalesejecutados

Numero de capacitaciones
realizadas en el municipio de
Valledupar

25

2015

Indupal
2014

Indupal
2015

Indupal
2015

Indupal
2015

Indupal
2015

Indupal
2015

Indupal
2015

Indupal
2015

900

185

40

900

160

40

Indupal

Indupal

Indupal

Indupal

Indupal

Indupal

Secretaria de
Obras Publicas

Indupal

Indupal
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Estrategias para Avanzar

V Articulacién con Coldeportespara la implementacién de la Estrategia SUPERATE
inter-colegiados y para habitos y estilos de vida saludable.

V Apoyar las actividades deportivas para el fortalecimiento de nuestro equipo de
fatbol profesional, Valledupar Fatbol Club.

V Apoyar la practica,desarrollo y consolidacion del Fatbol Sala en la ciudad.

V Apoyar la realizacion de juegos comunitarios y corregimentales en el municipio.

6.2 Eje Estratégico No. 2: Valledupar
Avanza con Equidad e Inclusion Social

Bajo la premisa de entender equidad e includh social como parte integral de este
PDM, avanzaremos en la construccion de politicas incluyentes que lleguen a toda la
poblacién brindando oportunidades a quienes las necesitan realmente. Valledupar
necesita avanzar en equidad social, trabajaremos en gi@amas que le apunten a este
propdsito superior generando oportunidades en educacion, alimentaciéon sana,
vivienda, movilidad e infraestructura. No importa la condicién social, el género o
creencias religiosas para llevar prosperidad a la comunidad; en egproyecto seremos
incluyentes, participativos y democraticos. Seremos una sola Valledupar.
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Figura 62.1. Arbol del problema para este eje
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Fuente: Elaboracion propia

El Arbol del Problema que hemos identificado para este eje se enfoca en la poca
equidad y oportunidades para la inclusion social en nuestro municipio, que surge
como consecuencia de un alto déficit en la capacidad de un tercio de la poblacion para
generar ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades. Esto se basa en precarias
condiciones de vida con causa en una baja inversion social e infraestructura publica,
una deficiente calidad educativa, una marcada desigualdad de género y minorias
poblacionales. Este problema tiene efectos directos sobre una alta tasa de pobreza y
desigualdad enrel ingreso, un alto indice de necesidades basicas reflejadas en el indice
de pobreza multidimensional (Ver analisis de alternativas en el Anexo lII).
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Objetivo estratégico: Avanzar en acciones que garanticen a la ciudadania derech
fundamentales talescomo: el acceso a la educacién con un enfoque poblacional y
trabajo desde la optica de la formalidad. Aqui se considera que el sector construcc
es uno de los reglones econémicos que impulsan el desarrollo y se contempla cg

medio para el desarrollode viviendas para brindar un entorno digno para la familia

0s
al

on

mo

como nucleo fundamental de la sociedad. Se garantiza el acceso al agua como derecho
fundamental, al saneamiento basico y servicios publicos domiciliarios. Asimismo, se
busca avanzar en actuacionesoncretas que garanticen mas y mejores vias, acceso a

un sistema de transporte publico y movilidad digna y eficiente apuntando siempre
una ciudad sostenible y amable.

METAS TRAZADORAS PARA ESTE EJE

Indicador de meta Linea  Fuete Meta Logro Responsable
trazadora Base Afo  acumulada alcanzado
2019
Pobreza Monetaria 27% DANE 25% C 2% Oficina de Gestion
moderada 2014 Social

Secretaria de
Obras Publicas
Secretaria de
Educacion
Secretaria Local de
Salud
FONVISOCIAL
Pobreza Monetaria extrema  3,6% DANE 2,6% C 1% Oficina de Gestién
2014 Social
Secretaria de
Obras Publicas
Secretaria de
Educacion
Secretaria Local de
Salud
FONVISOCIAL
Incidencia de Pobreza 18,7% DPS 16,7% C 2% Oficina de Gestién
Multidimensional (proxy) 2014 Social
Secretaria de
Obras Publicas
Secretaria de
Educacién

102

a



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Secretaria Local

de Salud
FONVISOCIAL
Indicador de desigualdad 0,42 DANE 0.39 ¢ 0.03 Oficina de Gestion
Gini 2014 Social
Tasa de Violencia 182 Forensis 150 C 32 Oficina de Gestion
Intrafamiliar (x100 mil 2014 Social
habitantes) Secretaria de
Gobierno
Tasa de Casos de Exdmenes 70,85  Forensis 50 ¢ 20,8 Oficina de Gestion
Médico Legal por presunto 2014 Social
Delito Sexual (x100 mil Secretaria de
habitantes) Gobierno
Tasa de Suicidios (x100 mil 5,51 Forensis 4 c151 Oficina de Gestion
habitantes) 2014 Social
Porcentaje de viajes en 7.5% U. Nal. 10% a 2.5% Secretaria de
bicicleta como medio de 2013 Transitoy T.
transporte en la Ciudad SIVA

Secretaria de
Obras Publicas

Porcentaje de cubrimiento 45% U. Nal. 80% a 35 SIVA
del Sistema Estratégico de 2013 Secretaria de
Transporte Publico colectivo Transitoy T
Tasa de cobertura neta en 54% MEN 58% a 4% Secretaria de
educacion preescolar 2015 Educacién
Municipal
Tasa de cobertura neta en 74% MEN 78% a 4% Secretaria de
educacion secundaria 2015 Educacion
Municipal
Tasa de cobertura neta en 41% MEN 45% a 4% Secretaria de
educacion media 2015 Educacion
Municipal
Tasa de Trabajo Infantil 5.2% DANE 4% c12 Oficina de Gestion
2014 Social
Secretaria de
Educacion

¢, Comoencontramos a Valledupar en Pobreza y Desigualdad?
La pobreza a la cual nos referimos aqui esta definida en términos monetarios sec

los registros oficiales que adelanta el DANE para Valledupar. Se considera po
moderado a la persona que no tiene ingresos suficientes para satisfacer ¢
necesidades basias, que ascienden a $233.776 para el 2014, el tltimo afio para el ¢
hay medicion. En este sentido, se ha podido notar que la pobreza ha disminuido en
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altimos afios, de 36% en 2011 pasé a ser 27% de la poblacién vallenata. En ot
palabras, las medimnes muestran que 114 mil vallenatas y vallenatos viven e
pobreza. Por otro lado, la pobreza extrema se define como la falta de ingres
suficientes para que una persona esté minimamente alimentada, es decir, que
logran un ingreso de $97.447 para el@L4. Los resultados muestran que las persong
con hambre en nuestra ciudad representan en 2014 el 3.6% de la poblacion o 15.2
adultos y nifios que no pueden alimentarse adecuadamente y estdn expuestos ¢
desnutricién e inanicién. A nivel regional, Valldupar es la cuarta ciudad con mayo
pobreza monetaria moderada.

Figuras D1 y D2. Porcentaje de la poblacion con pobreza monetaria en Valledupar y en [

region
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(DANE)
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Fuente: DANE
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La desigualdad ha mejorado en nuestra ciudad. La concentracion del ingreso naed
por el Gini (Que toma valor de O para igualdad perfecta y 1 para total desigualdad)
encontramos en 2014 en 0.42 por debajo del nivel nacional que es de 0.53.

Figuras D3z D4. indice Gini e ingreso por quintiles en Valledupar 20112014

Gini Participacion en el ingreso de cada 20% de la
(DANE) poblacion (DANE2014)

0.49 2%
0.48 (20% méas pobre)
0.48 0.48
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0.46 45%
0.46 (20% de la
0.45 poblacién con
mayoringreso)

0.44 18.0%

0.43
0.42
0.41

0.40
2011 2012 2013 2014 ler 20% (méas pobre) ® 2do 20% ® 3er 20% M 4to 20% M 5to 20% (Mas rico)

Fuente:DANE

Similarmente encontramos en nuestra ciudad un hecho bastante preocupante y
que el 20% de la poblacién mas rica concentra el 45% del ingreso de nuestra ciud
mientras que el 20% mas pobre de la poblacién tan sélo dispone de un 2% ¢
ingreso. Vido de otra manera, el 40% de la poblacion de Valledupar concentra el 70
del ingreso.

¢, Qué nos dice el Sisbén? El Sisbén es una herramienta que nos ayuda a la focaliz
de los programas de asistencia social. El puntaje del Sisbén es un indicador de
condiciones de vida de los hogares, siendo 0 el de peores condiciones y 100 el
mejor esta. Al promediar el puntaje Sisbén por barrios y corregimientos encontramc
que las siguientes son las areas geogréaficas de referencia mas pobres en nue
territor io:

105



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Tabla D1. Barrios, corregimientos y veredas mas pobres segun el Sisbén 2015

No BARRIO Promedio puntaje Personas tizir?g inazzzziida ingciirc])ro
1 INVACION LOS GUASIMALES 10.0 1,991 1,746 602 54
2 INVASION BELLO HORIZONTE 10.1 3,742 1,635 313 154
3 INVASION FRANCISCO JAVIER 10.3 2361 1935 615 821
4 INVASION ALTOS DE PIMIENTA 10.5 1,111 986 347 11
5 INVASION BRISAS DE LA POPA 10.8 1,916 1,616 498 12
6 INVASION EMMANUEL 11.1 818 684 117 3
7 TIERRA PROMETIDA 11.2 3,739 3,117 Bills 36
8 INVASION LA FE 12.1 219 163 17 20
9 PESCAITO 17.4 804 418 52 60
10 25 DE DICIEMBRE 17.8 2,435 644 140 19
11 ZAPATO EN MANO 18.0 315 116 16 48
12 9 DE MARZO 18.3 2,263 1,509 310 110
13 URB VILLA CLAUDIA 19.7 23 17 0 0
14  INVASION 450 ANOS 21.7 49 17 6 3
15 5 DE NOVIEMBRE 24.5 830 254 35 37
No. Promedio puntaje Personas 'Piso . Fase . =l
CORREGIMIENTO/VEREDA tierra inadecuada inodoro
1  AZUCAR BUENA 10.2 27 25 0 5
2 LAS CASITAS 10.3 530 355 a7 400
3 LAMESA 111 1,405 759 39 608
4 ELJABO 13.5 304 251 94
5 LAVEGA 14.8 781 211 2 301
6 CACACOLI 15.8 890 536 27 165
7 LOS CALABAZOS 16.0 21 11 0 2
8 CAMPERUCHO 16.4 25 25 5 12
9  VILLA GERMANIA 17.0 707 365 2 167
10 LA MINA 17.7 366 185 0 120
11 RIO SECO 17.9 834 175 0 241
12 EL PERRO 18.6 471 277 0 155
13 GUATAPURI 18.9 34 1 0 2
14 BADILLO 19.0 1,094 128 1 238
15 MARIANGOLA 19.3 5,268 1621 54 1062

Fuente: Base certificada del Sisbén para Valledupar 2015
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Figura D5. Mapa de barrios mas pobres segun Sisbén 2015
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Fuente: Base certificada del Sisbén para Valledupar 2015
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Figura D6. Mapa de corregimientos mas pobres segun Sisbén 2015
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Fuente: Base certificada del Sisbén para Valledupar 2015

Finalmente, encontramos que nuestraiudad cuenta con programas contra la pobrez.
a cargo de la Oficina Asesora de Gestion Social. Tenemos en nuestra ciudad 31
Familias en Accién gque reciben subsidios de nutricion y escolaridad para los menor
de edad. Se presenta una baja cobertura dévenes en Accién que les permite a Ic
estudiantes de educacion terciaria contar con un sustento para adelantar sus estudi
y, por ultimo, encontramos una baja cobertura de Colombia Mayor, que les de
nuestros abuelos y abuelas una pensién no contribiva.
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Tabla D2. Programas de asistencia social en Valledupar

Programa Beneficiarios Gestionado de
Més Familias en Acciér 31.112 DPS
Jovenes en Accion 2.571 DPS
Colombia Mayor 8.280 MinTrabajo
Desayunos con Amor 2.470 ICBF
Equidad de Género 10.420 Propio
Jovenes Trasformadore 2.300 Propio

Fuente: Oficina Asesora de Gestién Social de Valledupar

Dlagnostlco part|C|pat|vo en Encuentros para Avanzar
6 [ 2 Resion
Y (. "., 3 Bl : ; CARIBE

7

>
..... W
..... ’ - -

el \J

re.;

;z‘i"\’

Problema/Variable Solucién

Comuna 2

Cambio del administrador de comedor Que continde el mismo administrador.
Villa del Rosario.

Abandono al adulto mayor. Ayudar en forma personalizada al
adulto mayor.
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6.2.1. Componente 1. Mas Educacion, Mas
Oportunidades

A Zioim
"%ﬁ%m_ . - mr%,.
RN -

Este eje busca aumentar la cobertura y la calidad educativa en el area urbgnairal

del Municipio de Valledupar con el objetivo de disminuir brechas sociales en nuestro
territorio, brindando desde la institucionalidad, condiciones Optimas para el
desarrollo cognitivo de la primera infancia y de los nifios, niflas jévenes y
adolescantes, avanzando en la disminucién de la deuda histérica que se tiene en
materia educativa.

¢, Coémo encontramos a Valledupar en Educacion?
Nuestra ciudad cuenta con una poblacion entre los 3 y 17 afios de 94 mil habitant

De acuerdo a los seguimientomensuales de la Gran Encuesta Integrada de Hogatr
en nuestra ciudad, en 2015 el 88,4% de los menores entre los 6 y 17 afios asistia ¢
establecimiento educativo. Si comparamos esta tasa de asistencia por edad,
evidente que nuestra ciudad ha avanzadoedde el 2013 pero que la tasa de asistenc
declina dramaticamente a partir de los 15 afios, llegando al 75% a los 17 afios (es
notar que la asistencia escolar era de 68.2% para quienes tenian 17 afios en 2013).
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Figura D1. Asistencia escolar por edades &falledupar
Asistencia Escolar por edades
(GEIHDANE)
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Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogare®ANE

Valledupar posee certificacion en el manejo de los recursos para la educaciéon de
estudiantes. Segun la Secretaria de Educacion Municipal la matricula total es
109.000 estudiantes paraodas las edades, los cuales presentaron una disminucion
9.000 estudiantes desde el afio 2012. Mientras la gran mayoria de estudiantes
concentra en educacion primaria, es importante resaltar que la cobertura de pr
escolar y jardin en zonas rurales eisexistente segun los datos administrativos.

Figura D2- D3. Matriculas por niveles 2012 y 2015

Matricula por niveles en 2012
(Sec. de Educacion)

Urbano  Rural

Media 11,644 1,016
Secundaria 31,594 3,229
Primaria + Acel 41,148 7,435

Transicion + Disc 7,503 1,318

Pre y jardin 4,367

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000
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Matricula por niveles en 2015
(Sec. de Educacion)

Urbano  Rural

Media 10,054 879

Secundaria 28,973 3,220
Primaria + Acel 39,187 6,732
Transicion + Disc 6,554 1,128
Pre y jardin 3,355
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000

Fuente: Secretaria de Educacién Municipal

Segun los datos del Ministerio de Educacién Nacional, la cobertura en educacién
nuestra ciudad varia fuertemate segun el indicador de matricula. La cobertura net
(que tiene en cuenta la edad reglamentaria para cada grado educativo) en educac
media es tan so6lo 41%, mientras que la cobertura neta en pescolar revela enormes
retos en primera infancia, con urporcentaje que apenas llega al 52%. La desercic
escolar en Valledupar fue del 6.51% en 2014, mientras que a nivel nacional fue
3.07%.

Figura D4. Cobertura en Educacion en Valledupar 2014
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional
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En establecimientos ducativos oficiales la matricula de estudiantes ascendio
76.809 en 2015. De estos hemos encontrado que:

T

Un total de 54.882 menores (el 71,4%) son beneficiarios del programa c
alimentacion escolar.

Esta alimentacion escolar estuvo dividida en 2015 entré85.608 raciones
correspondientes a desayuno y 19.274 correspondientes a almuerzo.

La planta actual de la Secretaria de Educacion corresponde a 2.444 docen
resultando en una relacion de 31.4 alumnos por cada docente.

Solo 8 de las 77 instituciones edwtivas de nuestro municipio cuentan con
jornada Unica, seis en la cabecera (Lednidas Acufia, San Joaquin, Joaquin C
Maestre, Milciades Cantillo Costa, Patillal, Agricola La Mina, Promocion So
Guatapuri) y dos en corregimientos (San Isidro Labradagy Atanquez y Luis
Rodriguez Valeraz Los Venados).

Los colegios oficiales de nuestra ciudad cuentan con 118 docentes de ing
divididos en 77 instituciones educativas.

Tabla D1. Planta docente de Valledupar 2015

Area Docentes
Ciencias Econ6micasBRolitica 3
Ciencias Naturales Fisica 29
Ciencias Naturales Quimica 47
Ciencias Naturales y Educacion Ambiental 126
Ciencias Sociales 165
Educacion Artistica Artes Escénicas 6
Educacion Artistica Artes Plasticas 16
Educacion Artistica Danzas 10
Educacion Artistica Masica 16
Educacion Etica y en Valores 31
Educacion Fisica Recreacion y Deporte 71
Educacién Religiosa 35
Filosofia 17
Humanidades y Lengua Castellana 184
Idioma Extranjero Francés 2
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118
216
263
215
1,038

Idioma Extranjero Ingles

Matematicas
No Aplica

Preescolar

Primaria
Tecnologia de Informatica

Total

77
2,685

Fuente: Secretaria de Educacion Municipal

En cuanto a la calidad de nuestra educacién medida por las pruebas estandariza
Saber 11 del ICFES hemos encontrado que en 2015 solo 14 jornadas de nues

instituciones educativas obtuvieron un promedio superior al promedio nacional
mientras que el resto (38 jornadas) estuvieron por debajo. Entre las asignaturas cc

mayores retos estan las matematicas y el inglés.

Figura D5. Promedio puntaje de pruebas Saber 11 de instituciones educativas en Valledup

2015
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Diagnostico participativo enEncuentros para Avanzar

=l =

Problema/Variable Solucién

Comuna 2

Mal manejo administrativo y deficiente Dotacibn y recuperacion de |Ia
infraestructura en los  planteles infraestructura de planteles.
educativos.

Fundacion juvenil casa taller del Reactivarla o usar el terreno para un
adolescente tiene 6 meses de este centro de salud.
cerrada.

Deficiente infraestructura de hogares de Ampliar la cobertura.
atencion a primera infancia.

Comuna 3
Falta de cupo en las instituciones Gestionar apertura de cupos por zona:
educativas. de ubicacion de estudiantes.
Mejora en las calidades docentes. Seguimiento, supervision y vigilancia er

la evaluacién de los docentes.

Falta de capacitacion a Madre: Desarrollo de planes de capacitacioma

Comunitarias. Madres Comunitarias.
Falta de docentes para educar a nific Garantizar educaciébn a través de
con limitaciones auditivas. programas a los nifios con limitacion.

Inexistencia de inversion y construccion Programas de formacion y ocupacion er
escuela de arte y cultura para nifios ) bienestar a jovenes
jovenes.

Programa de educacion sobre el bue Capacitacion a docentes en técnicas ¢
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trato de profesores hacia alumnos. comunicacién y aprendizaje a infantes

Programa educativo: Prevencion de Programa de educacion sexual efectivo
embarazos no desedos a adolescentes. adolescentes.

Falta de recursos informaticos y Incorporacion de herramientas

tecnoldgicos en las instituciones. tecnologicas en el curriculum
académico.

Falta de incentivo en el deporte. Desarrollo de Programas deportivos
dirigidos

Falta de mantenimiento en las Exigir a la rectoria de las instituciones

instalaciones, bateria de bafos, abanico: plan de mantenimiento de
infraestructura.

Construccion Biblioteca virtual. Dotacién de Sala piblica de Internet con

sSus instructores.

Falta de programas culturales y Lanzamiento de programas deportivos y
deportivos los domingos. culturales los domingos.

Sobrecupo colegio Joaquin Ochoa. Construccién segundo piso.

Compromisos egecificos de |laAdministracion Municipal
V Construccion de Puente Peatonal del Colegio Milciades Cantillo Castro p.
el paso de los estudiantes debido a que es una via altamente peligrosa.

Comuna 4
Deficiente nivel académico para afrontar Fortalecer los procesos de ensefianza
pruebas del Estado. aprendizaje en la educacion basica

media, preparar mejor a los estudiantes
para las pruebas del Estado.

Limitada infraestructura escolar y mal Desarrollar la  construccién de

estado de la dotacidn existente. infraestructura escolar y dotar a las
instituciones  educativas con  los
mobiliarios educativos requeridos.

Limitado acceso y niveles de apropiaciér Incrementar los niveles de apropiacion
de las TIC como herramienta dede las TIC como herramienta de
formacion en las instituciones formacioén en las instituciones
educativas. educativas.

Aumento de los problemas sociales el Fortalecimiento de los procesos de
las instituciones educativas (matoneo capacitacion y formacioén para docerds,
drogadiccién, prostituciéon, racismo, etc.) padres y estudiantes en las instituciones
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educativas para evitar los problemas de
matoneo, drogadiccién, prostitucion,
racismo, etc.

Comuna 5

Deficiencia en la prestacion de

los Mejoramiento en la prestacion de los

servicios de alimentacibn escolar servicios de alimentacién escolar
(comedores escolares y calidad de | (comedores escolares y calidad de |

alimentacion).

alimentacion).

Inadecuado nivel académico
afrontar pruebas del Estado.

pare Fortalecer los procesos de ensefianza

aprendizaje en la educacion basica y
media, preparar mejor a los estudiantes
para las pruebas del Estado.

Limitada y deficiente infraestructura Aumentar la construccion de
escolar y obsolescencia de la dotacio infraestructura escolar y dotar a las

existente.

instituciones  educativas con  los
mobiliarios educativos requeridos.

Incremento de los problemas sociales el Implementar procesos de capacitacion )
las instituciones educativas (matoneo formacion para padres y studiantes en
drogadiccién, prostitucion, racismo, las instituciones educativas para evitar

etc.).

los problemas de matoneo.
drogadiccién, prostitucién, racismo, etc.

6.2.1.1.Programa 1. En Educacion, Valledupar Avanza.

Este programa le apunta a la calidad en educacion, abordando aspectos tales como el
mejoramiento y adecuacion de la infraestructura fisica de la red de Instituciones
Educativas, alimentacion y transporte escolar, capacitacién al personal docente,
dotacién de material didactico e implementacion de herramientas tecnoldgicas,

acceso a las tenologias de la informacion y las telecomunicaciones;TIC,
garantizando ademas educacion bilingle a la poblacidn estudiantil.

Se pretende avanzar en cobertura e integralidad educativa para nifios, nifias, jovenes
y adolescentes en condicion de vulnerabilidad, apuntando a erradicar la desercion
escolar implementando como politica publica la educacion a los padres, brindando
acompafnaniento psicosocial al entorno familiar y concentrando esfuerzos en la
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prevencion del consumo de alcohol, sustancias psicoactivas y de enfermedades de
transmision sexual y embarazos en estudiantes.

Complementario a lo anterior, se tiene por objeto brindar ma alimentacion de calidad
en instituciones educativas y comedores comunitarios infantiles, con las cantidades
justas y con el valor nutricional adecuado, bajo las mas estrictas condiciones de
higiene.

Busca ademas coadyuvar en el mejoramiento de la calddlaeducativa y en la reduccién

de la tasa de desercion toda vez que el acceso a una alimentacion de calidad tiene
conexion con otros derechos fundamentales tales como el derecho a la salud, al acceso
al agua y a la educacidnya que existen multiples estubs y articulos académicos que
evidencian una estrecha relacion entre la nutriciébn que se les brinda los nifios y nifias
con su desempefio académico.

Asi mismo, y en armonia con los tres pilares del Plan Nacional de DesarrolRaz,
Equidad y Educaciénse busca una articulacion con politicas del orden nacional como
lo son la implementacion de la Jornada Unica Escolar y preparar a los nifios, nifias,
EeOAT A0 U AAT T AOAAT OAO AA AAOA 1T A PAU U

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta intermedia Linea Fuente Meta Logro Responsable
Base -Afio  acumulada alcanzado
2019
Tasa de desercion escolar 6,51% MEN 2,51% C 4% Secretaria de
2014 Educacion
Tasa de Cobertura Neta 87,36% MEN 91,36% 3 4% Secretaria de
2014 Educacion
Tasa de Cobertura Bruta 75,61% MEN 79,61% a 4% Secretaria de
2014 Educacion
Numero de IE con indice sintético de 6 MEN 16 a 10 Secretaria de
calidad educativa superior a la media 2014 Educacion
nacional

1 Lineamiento Técnico de Alimentacion y Nutricion para la Primera Infancia de la Comisién
Intersectorial para la Atencién Integral de Primera Infancia. Conexién del derecho a la alimentacion con
los demas derechos, Pag. 14.
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Metas de producto

Numero de NNAJ beneficiadoson 46.776 SE 266.776 a Secretaria de
alimentacion escolar 2015 220.000  Educacion
Numero de NNAJ beneficiados cor 4.276 SE 22.276 g 18.000 Secretaria de
transporte escolar 2015 Educacion
% de NNAJ en zona rural dispersi 100 SE 100 Mantener Secretaria de
atendidos 2015 Educacion
% de alumnos en situacion 100 SE 100 Mantener Secretaria de
vulnerable atendidos en el sistema 2015 Educacion
educativo
Numero de IE articuladas con el 20 SE 22 a2 Secretariade
SENA para la educacion media 2015 Educacion
técnica
NuUmero de Semana Cultural 1 SE 5 a4 Secretaria de
realizada 2015 Educacién
% Estudiantes con poliza de 100 SE 100 Mantener Secretaria de
seguros contra accidentes 2015 Educacion
personales adquirida
Numero de personas mayor de 15 11.188 SE 29.188 g 18.000 Secretaria de
afiosalfabetizadas 2015 Educacion
Numero de NNAJ atendidos ¢ 147 SE 947 g 800 Secretaria de
través de aceleracion de 2015 Educacion
aprendizaje
Indicador de meta intermedia Linea Fuente Meta Logro Responsable
Base -Afio acumulada alcanzado
2019
Numero de IE con resultados en 14 ICFES 20 a6 Secretaria de
Pruebas SABER 11° superior a la 2015 Educacion

media nacional
Metas de producto

Numero de Docentes Capacitados 80 SE 980 a 900 Secretaria de
2015 Educacion
Numero de IE con Bilingtiismo 1 SE 20 a 19 Secretaria de
implementado 2015 Educacion
NuUmero de proyectos en ciencia y 0 SE 8 a8 Secretaria de
tecnologia con apoyo financiero 2015 Educacion
NUmero de alumnos beneficiados 126 SE 726 a 600 Secretaria de
AlTT OOAO PEIT DA 2015 Educacion
Numero de IE focalizadas con el 40 SE 40 Mantener Secretaria de
DOl COAI A 041 AT O 2015 Educacion
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Numero IE con Jornada Unica
implementada

NuUmero de Establecimientos
Educativos con conectividad

Numero de baterias sanitarias
reparadas y/o construidas

NuUmero de comedoresscolares
construidos y/o mejorados

NuUmero de aulas escolares
construidas y/o mejoradas

NuUmero escenariogdeportivos
construidos y/o mejorados

Numero de laboratorios Dotados
y/o construidos

Ndmero de IE con serviciale aseo
contratado

Nudmero de IE con servicio de
vigilancia contratada

Numero de computadores y
tabletas adquiridos

Numero tableros digitales
adquiridos

|IE dotadas con instrumentos
musicales

Numero de mobiliarios adquiridos

4

115

40

49

40

40

9.935

461

16.055

SE
2015

SE
2015

SE
2015

SE
2015

SE-
2015

SE-
2015

SE
2015

SE
2015

SE
2015

SE
2015

SE
2015

SE
2015

SE
2015
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135

170

30

400

10

20

40

40

18.935

600

40

26.055

13

a 20

a 130

a 26

a 351

a8

a 20

Mantener

Mantener

a 9.000

a 139

a 40

a 10.000

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educaciéon

Secretaria de
Educacion
Secretaria de
Obras
Publicas
Secretaria de
Educacion
Secretaria de
Obras
Publicas
Secretaria de
Educacion
Secretaria de
Obras
Publicas
Secretaria de
Educacién
Secretaria de
Obras
Publicas
Secretaria de
Educacién
Secretaria de
Obras
Publicas
Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion

Secretaria de
Educacion
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% de empleados administrativosy 100 SE 100 Mantener Secretaria de
docentes atendidos y/o 2015 Educacion
beneficiados con el programa de

bienestar social

Numero de IE articuladas con el 22 SE 36 a 14 Secretaria de
SENA 2015 Educacion
Numero IE con proyectos 40 SE 40 Mantener Secretaria de
transversales implementados 2015 Educacion

Estrategias para Avanzar

<< <

Gestionar el inventario de la infraestructura educativa.
Gestionar la implementacion de la catedra de ecologia y educanibiental en las

instituciones educativas publicas y privadas del municipio.

Gestionar la implementacién en educacién financiera en las instituciones educativas publicas
y privadas del municipio.

Fomentar el plan de lectura y escritura y el plan de mfisiGalas IE del municipio.

Apoyar los sistemas de aprendizaje para los discapacitados (Braille).

Apoyar la dotacion de todas las IE del municipio, especialmente en las zonas rurales,
dotandolas con tecnologia educativa y herramientas complementariasruizgje virtual.
Gestionar la articulacién de semilleros de investigacion de instituciones educativas publicas y
privadas con semilleros y grupos de instituciones de educacién superior.
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6.2.2. Componente 2. Valledupar Avanza Hacia lo
Social

o s o

< —— e

S ] | ; - 1"'-/#/ =
rogramas que tienen por objeto abordar, con sentido
social, las principales problematicas que actualmente enfrenta cada uno de los
sectores poblacionales que integran nuestra sociedad, buscando constantemente una
sana convivencia en la que el respetpor la vida y las diferencias, asi como la
tolerancia, juegan un papel preponderante.

6.2.2.1.Programa 1. Nuestra Infancia, Nifos, Adolescentes

Avanzan con Desarrollo Sano y en Paz

La infancia, la nifiez, la adolescencia y la juventud son la clave para la construccion de
una Colombia en paz. Desde el nacimiento de nuestros vallenatos y vallenatas la
Administracién Municipal velara por su sano desarrollo en igualdad de oportunidades

y con justicia social, de tal forma que logremos una generacion sofiadora,
comprometida y pujante, referente para la regién Caribe y toda Colombia.

¢, Coémo encontramos a Valledupar en Nifiez, Infancia y Adolescencia?
Cerca de 200 mil menores de 18 afios viven emestra ciudad, 20% de los cuales s

ubican en zonas rurales o corregimentales. Como lo muestra la tabla abajo, el 32%
nuestros nifios pertenecen a la primera infancia, 59.9% a la nifiez y 8% restante a
adolescencia.
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Tabla D1. Poblacion menor de 18 &% en Valledupar

Edad Nifios Nifias Total

0 5.8% 5.2% 5.5%
1 4.3% 5.0% 4.6%
2 7.1% 7.1% 7.1%
3 4.9% 2.9% 4.0%
4 9.0% 7.6% 8.3%
5 1.0% 4.3% 2.5%

Primera

infancia 32.0% 32.2% 32.1%
6 9.2% 7.4% 8.3%
7 7.0% 8.5% 7.7%
8 5.0% 4.6% 4.8%
9 9.5% 6.2% 7.9%
10 3.2% 3.3% 3.3%
11 5.9% 2.1% 4.1%
12 6.7% 5.2% 6.0%
13 8.0% 7.0% 7.5%
14 4.5% 3.7% 4.1%
15 4.6% 7.9% 6.1%

Nifiez 63.5% 55.8% 59.9%
16 2.1% 6.2% 4.0%
17 2.4% 5.8% 4.0%

Adolescencia 45% 12.0% 8.0%

Fuente: Encuesta de Calidad de VigaDANE 2014

Un aspecto importante para que Valledupar Avance es el estado socioeconomico
nuestros nifos. Las estadisticas sobre hogares en pobreza indican que el 34.8% de
menores de 18 afios en la ciudad viven en condiciones de pobreza. Es alarmante
este pacentaje asciende a 42% para los menores en primera infancia, incluso
pobreza extrema es del 14.3% para este grupo de menores que estan expuestos
inseguridad alimentaria y a todo lo que ello conlleva en términos de desnutricion
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vulnerabilidad en salud.

Figura D1. Pobreza de menores de edad en Valledupar 2014

Pobreza de menores de edad en Valledupar 201

45.0% 42.0%

40.0%

0 32.6%
35.0% 30.0%
30.0%

25.0%
20.0%
15.0%
10.0% 5 4% 6.3%
5.0%
0.0%

34.8%

14.3%
8.3%

Primera infancia Nifiez Adolescencia Total

Pobre B Pobre extremo

Fuente: Encuesta de Calidad de VigeDANE 014

Un asunto importante para nuestros nifios en la primera infancia es con quié
permanecen durante la mayor parte del tiempo. La informacion de encuestas c
hogares del DANE muestra que el 40.3% de nuestros infantes va a algun tipo
guarderia o jardin, mientras que la mayoria no recibe ningun tipo de educacic
temprana y permanece en su casaon su padre o su madre.

Tabla D2. Permanencia de nifios 5 afios entre semana en Valledupar
0- 5 afios: ¢ Donde o con quién permanece el nifio durante la mayor parte del tit
entre semana?

40.3
Asiste a un hogar comunitario, guarderia, jardin o centrosierddo infantil. %
55.6
Con su padre o madre en la casa %
Al cuidado de un pariente de 18 afios 0 mas 3.1%
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Otro 1.0%
Fuente: Encuesta de Calidad de VigaDANE 2014

Dentro de nuestro compromiso con la familia quisimos ver como comparten el tiemg
nuestros padres con sus infantes. Encontramos que la actividad mas popular entre

padres, con un 64.4%, es ver television, seguido por salir al parque. La activic
menos frecuente entre los padres es la lectura de cuentos o historias a sus hijos;

que sefialar que esta actividad es de suma importancia para desarrollar habitos

lectura entre nuestros nifos.

Figura D2. Tiempo compartido con nifios @ 5 afios

Tiempo compartido con nifilos-G®

Realizar alguna actividad deportiva 10.3%
Ver television 64.4%
Salir al parque 58.6%
Realizar juegos y rondas 40.2%

Cantar canciones o tocar algan

0,
instrumento musical gEESR0

Realizar actividades artisticas o

manualidades 27.6%

Contarle cuentos o relatos 41.4%

Leer libros de cuentos o historias 23.0%

0.0% 10.0% 20.0% 30.0% 40.0% 50.0% 60.0% 70.0%

Fuente: Encuesta de Calidad de VigaDANE 2014

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Afio Meta Logro Responsable
Intermedias Base acumulada alcanzado
2019
Porcentaje de padres que no realiza 12,4% DANE 9% C 34 Oficina de
ninguna actividad con sus hijos de C 2014 Gestion Social
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a 6 afnos

Metas de Producto

Numero de campafias dirigidas
a ndcleos familiares y
comunitarios de grupos étnicos
en sensibilizacién hacia el
cuidado integral deNNA

Numero de jornadas de

Linea
Base

0

12

Afo Meta Logro
acumulada alcanzado
2019
Categoria de derechos de existencia
OGS 8 a 8
2015
OGS 72 a 60
2015

formacién y acompafiamiento a
las familias con nifios y nifas
menores de 6 afos en practicas
de cuidado y crianza,
fortalecimiento de vinculos y
educacion para promover el
desarrollo infantil

NUmero de campafias
Integrales para la prevencion
del embarazoen la infancia y
adolescencia desarrolladas e
implementadas

Numero de Centros de
Desarrollo Infantil (CDI)
construidos, mejorados y/o
dotados

Numero de ludotecas fijas e
itinerantes construidas y/o
remodeladas en el Municipio

Numero deProyectos de
Articulacién de Atencién de
Nifios y Nifias en el Programa
Mas Familias en Accion

Numero de estrategias de

Coordinacién de

Infancia y

Adolescencia
Responsable

Oficina de
Gestién Social
Secretaria Local
de Salud
Secretaria de
Gobierno

Oficina de
Gestién Social
Secretaria de
Educacién
Secretaria Local
de Salud

Categoria de derechos de desarrollo

0GS 4 a 4
2015
0GS 5 a3
2015
0GS 2 a2
2015
0GS 4 a3
2015

Oficina de
Gestién Social
Secretaria Local
de Salud
Oficina de Cultura
INDUPAL
Oficina de
Gestién Social
Secretaria de
Obras Publicas
Oficina Asesora
de Planeacion
Oficina de
Gestién Social
Secretaria de
Obras Publicas
Oficina de
Gestién Social

Categoria De Derechos De Ciudadania

0GS 4 a4

Oficina de
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participacion ciudadana de los 2015 Gestion Social
nifios y niflas enprimaria Secretaria Local
(Proyecto Nifios y Nifias para de Salud
Avanzar en la Democracia) Secretaria de
Educacion
Categoria de derechos de proteccion
Numero de talleres ladice 0 OGS 16 a 16 Oficina de
pedagégicos a nifios, nifias y 2015 Gestion Social
adolescentes en prevencién del Secretaria Local
abuso sexual infantil de Salud
Secretaria de
Educacion
Secretaria de
Gobierno
Numero de Proyectos de Apoyo 0 OGS 4 a4 Oficina de
desarrollados para la 2015 Gestion Social

implementacion de Estrategias
de Erradicacion de Trabajo
Infantil en el Municipio

Hogar de Paso operando y 1 OGS 1 Mantener Oficina de
funcionando 2015 Gestion Social
Numero de campafias 1 OGS 5 a 4 Oficina de
integrales implementadas para 2015 Gestion Social
la prevencion de abusesexual, Secretaria de
violencia intrafamiliar y del Gobierno

reclutamiento y utilizacion de
nifos, nifas y adolescentes por
parte de los grupos armados al
margen de la ley

NUmero de acciones que 0 OGS 4 a4 Oficina de
busquen brindar,de manera 2015 Gestion Social
corresponsable, una oferta de Secretaria de
servicios de infraestructura y Gobierno

modelos de atencién acorde
con las demandas del Sistema
de Responsabilidad Penal para
los Adolescentes

Estrategiaspara Avanzar

V Acompafiar en procesos pedagoégicos y en la aplicacion de lineamientos de
atencion integral a todos los Centros de Desarrollo Infantil (CDI).
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Articulacidn con rutas, generaciones con bienestar, 0 a siempre, atenciéon a
primera infancia.

Celebracion del dia de la nifiez dando cumplimiento a Ley 724 del 27 de
diciembre (debe hacerse una por afio)

Implementacion de la ruta de atencion integral en primera infancia ICBF.
Funcionamiento del Consejos de Infancia y Adolescencia.

Promover la adqusicion de un lote para la atencion acorde con las demandas del
Sistema de Responsabilidad Penal para los Adolescentes.

Articular con Comisarias de Familia y CIETI para la prevencion del trabajo
infantil, prevencion del embarazo en adolescentes, consumo d&istancias
psicoactivas y demas situaciones de riesgo para Nifios, Nifias y Adolescentes.
Gestionar jornadas de atencion psicosocial a adolescentes victimas de abuso
sexual.

Actualizar la politica publica de infancia y adolescencia municipal.

6.2.2.2.Programa 2. Vdedupar Avanza con la Juventud

Este programa busca que la juventud residente en la zona urbana y rural de
Valledupar cuente por parte de la Administracion Municipal con un acompafiamiento
de caracter permanente. Se busca brindar desde la institucionalidagspacios de
participacion y canales de dialogo con el objeto de disminuir los factores de riesgo que
amenazan el entorno inmediato de la poblacién juvenil tales como el consumo de
alcohol y sustancias psicoactivas, embarazos no deseados, prevencion deitasi el
ingreso a pandillas, utilizando como estrategia el disefio de una politica publica que
incluya actividades ladicas y de esparcimiento, orientacion escolar, laboral y
acompafiamiento en materia de salud sexual y reproductiva.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Afio Meta Logro Responsable
Intermedias Base acumulada alcanzado
2019
Numero de jovenes que logran 800 OGS 4.800 g 4.000 Oficina de Gestion
acceder a la politica publica de 2015 Social
juventud
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Metas de Producto Linea Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
Numero de Politicas Piblicasde 0 OGS 1 al Oficina de Gestion
Juventud actualizadas e 2015 Social

implementadas en el Municipio

Estrategias para Avanzar

V Actualizacion de la Politica Publica de juventud dacuerdo a la Ley 1622 de
2013.

V Gestion para la Creacion de la Oficina de Juventudes del Municipio.

V Articulacién con la Gobernacion del Cesar para la implementacion de Centros de
Rehabilitacion para adolescentes y jovenes con problemas de adiccidon a
sustancias psicoactivas.

V Articulaciéon con Prosperidad Social para la vinculacion de nuevos jovenes en el
programa Mas Jévenes en Accion.

V Atrticulacion con Colombia Joven para la implementacién en el Municipio de la
Estrategia Paz a la Joven.

V Adelantar la aeacién e implementacién de los Laboratorios de Paz para jévenes.

6.2.2.3.Programa 3. Avanzamogn laAtencion de Nuestros

Adultos Mayores
Tiene por objeto brindar a los adultos mayores del Municipio una atencién integral en
materia de salud, alimentacion, recreaén, esparcimiento y cuidados, ampliando la

infraestructura y gestionando la construccion de centros de atencion al adulto mayor
y las casas de vida.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Afio Meta Logro Responsable
Intermedias Base acumulada alcanzado
2019
% de adultos mayores que vivener 4,5% OGS 3,6% ¢ 0,9 Oficina de Gestion
pobreza extrema 2014 Social
Metas de Producto Linea Afo Meta Logro Responsable
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Base acumulada alcanzado
2019

Numero de Centros de Vida para 2 OGS 4 a2 Oficina de Gestion
Adulto Mayor construidosy/o 2015 Social
mejorados Secretaria de

Obras Publicas
Numero de Comedores 20 OGS 26 a6 Oficina de Gestion
implementados 2015 Social
Numero de Jornadas de 6 OGS 24 a 18 Oficina de Gestion
Promocion y Atencion de Pago 2015 Social
de Subsidios al Adulto Mayor
realizadas
Numero de clubes de adulto 0 OGS 8 a 8 Oficina de Gestion
mayor habilitados para el 2015 Social
aprovechamiento del tiempo
libre
NUmero de asambleas de adulto 1 OGS 4 a3 Oficina de Gestion
mayor organizadas 2015 Social
Numero de Jornadas de entrega 1 OGS 4 a3 Oficina de Gestion
de ayudas técnicas a los adultos 2015 Social
mayores Secretaria Local de

Salud

Estrategias para Avanzar

V Creacion del comité municipal de atencion integral al adultmayor.
V Apoyo a los encuentros lidicos OAAOAAQEOT O O. OAOGT O #1 1 EAT
social y aprovechamiento del tiempo libre de los adultos mayores.
V Articulacién intersectorial con Secretaria Local de Salud para el funcionamiento
del Centro de Vida y Qoedores.
V Facilitar el acceso de adultos mayores al programa de apoyo monetario no
AT 1T OOEAOOCEOT O#1 111 AEA - AUl 068
6.2.2.4.Programa 4. La Familia es lo Primero
La familia es el nucleo fundamental de la sociedad y dada su importancia en la cadena
de construccion de tejido social la administracion municipal implementara una
politica publica encaminada a fortalecer participacion activa de la familia,
promoviendo laintegracion, la unidad, el respeto y el amor como valores que generan
transformaciones y cambios positivos en la sociedad.
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METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Intermedias Linea Afo Meta Logro Responsable
Base acumulada  alcanzado
2019
Porcentajede jefes de hogar que 20% DANE 18% C 2% Oficina de Gestion
viven separados o divorciados 2015 Social
Secretaria Local de
Salud
Oficina Asesora de
Planeacién
Secretaria de
Gobierno
Metas de Producto Linea  Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
Numero de Familias atendidasen  1.500 OGS 8.000 g 6500 Oficina de Gestién
Programas y/o Proyectos de 2015 Social
Gestion Social Secretaria Local de
Salud
Oficina Asesora de
Planeacién
NuUmero de Familias atendidas en  32.000 OGS 42.000 a Oficina de gestién
el Programa Mas Familiagn 2015 10.000  Social
Accion
Numero de Politicas Publicas de 0 OGS 1 al Oficina de Gestion
Familia disefiadas e implementadas 2015 Social
Oficina Asesora de
Planeacién
Numero de organizacién de 0 OGS 4 a4 Oficina de Gestion
asambleas de madrefideres creadas 2015 Social

Estrategias para Avanzar

V Celebracion del dia de la familia.

V Elaboracion del Comité Técnico de Familia (articulacion con Sectoriales e
Instituciones).

V Elaboracion de boletines informativos sobrdas familias.

131



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Convenios realizados con instituciones del orden nacional y Municipal.

Creacion de las Redes de Familia en comunas del Municipio y sus corregimientos.
Articular con el Programa de Red Unidos.

Articular con el Programa Més Familias en Accidmeel marco de la Ley 1532 de

7 de junio de 2012 regulacién del programa de mas familias en accion.

< <K< <KL

6.2.2.5.Programa 5. Valledupar Avanza en Equidad de

Género
Este programa busca garantizar y fomentar el respeto a la vida, integridad y honra de
las mujeres en elterritorio municipal, disefiando e implementando una politica
publica en materia de Equidad de Género que garantice la atencion integral
encaminada a reducir las brechas salariales, los indices de violencia, violencia sexual y
delitos cometidos contra la pblacion femenina, ofreciendo ademéas acompafnamiento
y orientacion psicosocial a las mujeres residentes en la zona urbana y rural de
Valledupar.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Afo Meta Logro Responsable
Intermedias Base acumulada alcanzado
2019
Porcentaje de diferencia 17,2% OGS 15,2% C 2% Oficina de
entre el ingreso laboral 2015 Gestion Social
por hora de hombres y
mujeres
Metas de Producto Linea Afo Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
NUumero de Mujeres 12500 OGS  24.500 a 12.000 Oficina de
atendidas 2015 Gestion Social
integralmente
Numero de Politicas 0 OGS 1 al Oficina de
Publicas de Equidad 2015 Gestidn Social
de Género creadas e Secretaria de
implementadas Gobierno
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Estrategias para Avanzar

V Implementar una estrategia pedagdgica, comunicativa y simbdlica para
sensibilizar a la comunidad y a las instituciones sobre la ley 1761 del 2015
(Feminicidio). Escuela de Formacién.

V Fortalecimiento de la articulacion Interinstitucional de los actores en pro de la
proteccion de los derechos humanos y prevencién de la violencia contra la mujer.

V Fortalecimiento de la participacion social y politica de las mujeres.

V Conformacion de la Red de Hombres para el desarrollo de la campafa contra la
violencia de género.

V Gestion parala creacion de la Oficina de la Mujer y estrategias que mitiguen la
violencia de género.

V Apoyar la dotacion y/o adecuacion de las Comisarias de Familia para mejorar la
satisfaccion en la atencion al cliente.

6.2.2.6.Programa 6. Avanzamos coNuestras Comunidades

Afrodescendientes

Nuestra poblacién afro estd compuesta por 42.379 habitantes correspondiente al
10.8% de la poblacion total del municipio de Valledupar, integrado por nueve (9)
consejos comunitarios en corregimientos de las zonas rurales y 22 asociaciones
ubicadas en las bases urbanas del municipio. Es una poblacion que padece
problematicas relacionadas con la discriminacion, falta de oportunidades equitativas

e igualitarias, lo cual ha abierto caminos a la violacion de sus derechos. Generaremos
oportunidades de acceso a la oferta institucional dirigidas a la poblacion Afro,
apoyando sus procesos de inclusion y crecimiento social.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Intermedias  Linea  Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
Tasa de pobreza extrema de la 4,1% DANE 3,6% C0.5% Oficina de Gestion
poblacién afrodescendiente 2014 Social
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Indicadores de Metas de Producto  Linea

Base

Numero de encuentros, 0
jornadas,foros y/o eventos

realizados con comunidades afro
NuUmero de proyectos 0
productivos implementados

mediante la asociatividad
emprendimiento, sistema de
encadenamiento,

acompafiamiento

administrativo, capacitacion
organizativa y productiva, y
asistencia técnica, que

beneficien a las familias de las
comunidades afrodescendientes

Estrategias para Avanzar

Vv

Vv

Afio

SG

2015

SG
2015

Meta
acumulada
2019
4

Logro
alcanzado

a4

a4

Secretarfa de
Gobierno
Responsable

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno
OficinaAsesora de
Planeacién

Apoyo a la caracterizacion de la poblacion afrodescendiente del municipio de
Valledupar con enfoque diferencial.

Promover la actualizaciéon e

implementacion de

Comunidades Negras ddllunicipio de Valledupar.
Promover y enaltecer el patrimonio cultural inmaterial de la poblacién
afrocolombiana para reivindicar el derecho a la interculturalidad sin racismo.
Apoyar la gestion para la construccion del Centro Autonomo para las
Comunidades Ao en el Municipio de Valledupar.

la Politica Publica de

6.2.2.7.Programa 7. Avanzamos coNuestrosPueblos

Indigenas

Antes de ser descubierta por los espafioles, el Valle de Eupari o Ciudad del Gran
Cacique Upar, era habitada por las tribus amerindias, quienes fueron los precursores
de la expansion de la sociedad, desarrollandose y asentandose en esta region.
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El municipio de Valledupar, cuenta con gran diversidad étnica siendo los Arhuacos,
Koguis, Kankuamos y Wiwas las principales etnias habitantes dentro de la region; con
asentamientoen el municipio y divididos en tres (3) resguardos que son: resguardo
Arhuaco z Sierra Nevada, resguardo Kankuamo, resguardo KoguiMalayo Arhuaco,
con una poblacién aproximada de 29.060 habitantes, siendo el Kankuamo el pueblo
indigena con mayor represatacion poblacional en el municipio, con un 54%.

La proteccion de los derechos de los pueblos indigenas es una responsabilidad
adquirida por la Alcaldia de Valledupar y a su vez compartida con las entidades del
Orden Nacional, con quienes concertaremosacciones que permitan fortalecer y
mejorar las condiciones de la poblacién indigena, implementando procesos que den
paso para articular las politicas publicas con las necesidades de la poblaciéon indigena.
Un gobierno incluyente avanza en la generacion deiiticas que permitan promover y
fortalecer la participacion de todos los actores para dar paso a la promocion
pluricultural del territorio, conservando sus tradiciones y cultura, asi como también
acciones que permitan apoyar la gestion del financiamientde los programas y
proyectos dirigidos a la poblacion indigena.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Intermedias  Linea  Afo Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
Tasa de pobreza extrema de la 7,1% DANE 5% c21 Oficina de Gestion
poblacién indigena del municipio 2014 Social
Secretaria de
Gobierno
Indicadores de Metas de Producto Linea Afo Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
Numero de Estrategias 0 SG 4 a4 Secretaria de
desarrolladas para el apoyo a la 2015 Gobierno

ejecucion de Planes de

Salvaguarda y/oPlanes de Vida

de los Pueblos Indigenas

Numero de estrategias para la 0 SG 4 a4 Secretaria de
implementacion de proyectos 2015 Gobierno
productivos mediante la

asociatividad, emprendimiento,
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sistema de encadenamiento,
acompafiamiento
administrativo, capacitaciéon
organizativa y productiva, y
asistencia técnica, que
beneficien a las familias de los
pueblos indigenas

NuUmeros de encuentros 0 SG 4 a4 Secretaria de
culturales para la integracion y 2015 Gobierno
fortalecimiento del tejido social Oficina de Cultura

de lospueblos indigenas

Estrategias para Avanzar

Vv

Vv

Apoyo a la caracterizacion de la poblacion indigena del municipio de Valledupar
con enfoque diferencial.

Apoyar la formulacion de los Planes de Salvaguarda y Planes de Vida de las
comunidades indigenas asentadas y reconocidas por el Ministerio del Interior
Promover la articulacion intersectorial e interinstitucional para el
fortalecimiento de las comunidadetnicas.

Promover y/o apoyar la conformacién y/o fortalecimiento de las mesas de
concertacion indigena para proyectos de inversién publica.

Contribuir a la consolidacién territorial, proteccion ambiental y la autonomia
alimentaria de los pueblos indigenas

Adelantar acciones concertadas para el fortalecimiento del gobierno propio,
justicia y espacios de gobernabilidad de los pueblos indigenas.

Apoyar la consolidacién del sistema de educacion propia y el sistema integrado
de salud propia intercultural y sus respectivos modelos.

Contribuir a la garantia, proteccién, reparacion, restablecimiento y goce efectivo
de los derechos humanos y colectivos de los pueblos indigenas.
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6.2.2.8.Programa 8. ValledupaAvanzaen Atenciona

Victimas
Valledupar Avanza en Atencién a Victimas es un programa encaminado a garantizar y
realizar un acompafiamiento con orientacion social y psicologica a personas victimas
del conflicto armado en Colombia. De igual forma, busca proteger sus derechos, y
disponer del aparato administrativo y del acompafiamiento del gobierno municipal
para coordinar y servir de enlace entre la poblacién victima de la violencia y las
entidades del Gobierno Nacional que tienen a su cargo la atencion y reparacion de
victimas y de restiucion de tierras.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Intermedias  Linea Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada  alcanzado
2019
Numero de victimas con goce 1.602 RUV 1.602 Mantener Secretaria de
efectivo de derechos segun la 2015 Gobierno
Sentencia C280 y Auto 119 de 2013
Indicadores de Metas de Producto Linea Afio Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019
NuUmero de Personas atendidas 135 SG 635 a 500 Secretariade
en Albergues Temporales en 2015 Gobierno
cumplimiento de la Ley 1448 de
2012
Numero de Proyectos 0 SG 4 a4 Secretaria de
Productivos para Familias 2015 Gobierno
Victimas de la Violencia Oficina Asesora
desarrollados para generacion de Planeacién
de ingresos Municipal
Numero de Jévenes de 0 SG 20 a 20 Secretaria de
Educacién TécnicaJecnolégica 2015 Educacion
y/o de Educacion Superior Secretaria de
apoyados con transporte con Gobierno

énfasis en victimas del conflicto

del Sector Rural

Numero de Estrategias para 0 SG 4 a4 Secretaria de
fortalecer la participacion 2015 Gobierno
efectiva de lapoblacién victima

del conflicto y sus
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organizaciones desarrolladas

Numero de proyectos 0 SG 4 a4 Secretaria de
desarrollados con énfasis en 2015 Gobierno
reconciliacion, reparacion y

memoria histérica

Numero de proyectos de 1 SG 5 a4 Secretaria de
fortalecimiento, sostenimiento, 2015 Gobierno
mejoras locativas y/o

dotaciones realizados al Centro

de Atencién a Victimas

Numero de actualizaciones 0 SG 1 al Secretaria de
desarrolladas al Plan de 2015 Gobierno
Prevencion, Proteccion y

Atencion Integral a las victimas

del conflicto armado

NuUmero de actualizaciones 0 SG 1 al Secretaria de
desarrolladas del Plan de 2015 Gobierno
Contingencia

Numero de Planes de Atencion 1 SG 1 Mantener Secretaria de
Territorial para las victimas 2015 Gobierno

actualizados e implementados

del municipio de Valledupar

Numero de Proyectos 1 SG 5 a4 Secretaria de
desarrollados para brindar 2015 Gobierno
asistencia humanitaria para

victimas del conflicto armado

NuUmero de proyectos de apoyo 0 SG 1 al Secretaria de
a la Rersoneria en cumplimiento 2015 Gobierno

de la Ley 1448

Estrategias para Avanzar

V Promover la participacion de la Mesa de Victimas en eventos locales,
departamentales y nacionales.

V Apoyar a la materializacion de proyectos de restitucion de tierras.

V Promover la articulacion intersectorial e interinstitucional de la estrategia de
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
familias que se han visto afectados o son victimas del conflicto armado.

V Apoyar los procesos de retorno en los diferentes corregimientodel Municipio
priorizados por el Gobierno Nacional.
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Apoyar la gestion de la Personeria Municipal como Secretaria Técnica de la Mesa
de Victimas.

Apoyar la implementacion del Plan Operativo de Sistemas de Informacion (POSI)
para la elaboracion de una carderizacion y un sistema de informacion a través
de un software que permita consolidar datos veraces de las victimas en el
Municipio de Valledupar.

Apoyar la caracterizacion de la poblacion victima del conflicto interno en el
municipio con enfoque poblacioml.

Apoyar la implementacion de los decretogey 4633 de 2011 y 4635 de 2011.
Apoyar la construccion y ejecucion de los procesos de reparaciones colectivas
étnicas.

Apoyar los procesos de retorno y reubicacion de la poblacion perteneciente a los
grupos étnicos contemplados por la ley 1448 de 2011 y decretdsy 4633 de
2011 y 4635 de 2011.

Gestionar el predio para la construccion de un centro para la atencion de
victimas.

Contribuir a la construccion de la paz de la ciudad mediante el apoyo a proyectos
psicosociales y productivos que faciliten la reintegracion de excombatientes de
grupos armados ilegales que han iniciado su reinsercién a la vida civil.

6.2.2.9.Programa 9. ValledupaAvanza con el Respeto a la
Comunidad LGTBI

Este programa busca fomentar el regto y disminuir los niveles de discriminacion y
abusos de la cual ha sido y es victima la comunidad LGTBI bajo el principio objetivo y
constitucional de la igualdad de las personas ante la Ley y las autoridades como
sujetos de derechos y obligaciones. Enrimera instancia apunta a lograr una
caracterizacion de la poblacion LGTBI. Lo anterior sera para garantizar el acceso a la
oferta institucional y fomentar la participacion activa en las decisiones que benefician
y afectan a este grupo poblacional y a laucladania en general.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Intermedias Linea Afio Meta Logro Responsable
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Base acumulada alcanzado
2019
Porcentaje de victimas de agresion y/o 59%  Fundacién 25% C 34% Oficina de
homicidios en la Comunidad LGTBI Matices Gestion Social
2011
Porcentaje de victimas de algun tipo 79% Fundacién 50% C 29% Oficina de
de discriminacion en la Comunidad Matices Gestion Social
LGTBI 2011
Metas de Producto Linea Afo Meta Logro Responsable
Base acumulada alcanzado
2019

NuUmero de campafias que 2 OGS 6 a4 Oficina de

contribuyen a la no discriminacién 2015 Gestion Social

de la comunidad LGTBI y

accesibilidad a las ofertas

institucionales

NuUmero de proyectos de 0 OGS 4 a4 Oficina de

acompafiamiento a familias con 2015 Gestion Social

personas LGBTI en condicién de Secretaria de

vulnerabilidad y victimas de Gobierno

violencia

Estrategias para Avanzar

V Atrticulacion Interinstitucional de los actores en pro de la proteccién de los
derechos humanos.

V Articulacion con entidades de proteccion para el seguimiento familiar y
acompafamiento.

6.1.2.10. Programa 10.Gestion Especial en Poblacion en

Condicion de Discapacidad y Poblaciones Vulnerables

Con este programa se busca atender los determinantes particulares que conllevan a
inequidades sociales y sanitarias persistentes en la primera infancia, infancia y
adolescencia, envejecimiento y vejez, salud y género, salud en poblaciones étnicas,
discapacidad y victimas del conflicto con el fin de fomentar buenas practicas de
gestion y desarrollode capacidades que favorezcan la movilizacion social de todos los
sectores, la participacion de la sociedad civil y de los grupos organizados en los
procesos de planeacion y control social.
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¢, Como encontramos a Valledupar en poblacion con discapacidad

fisica y cognitiva?

Encontramos a Valledupar con un poco mas de 4 mil personas con algun tipo

discapacidad fisica o0 cognitiva clinicamente identificada por

Institute

Departamental de Rehabilitacion y Educacion Especial del Cesar (IDREEC).
discapacidad mas frecuente en nuestra ciudad es la de movilidad por lo que
disponibilidad de dispositivos para facilitar el movimiento de nuestros discapacitado:
sera nuestro foco de atencién, equipando la ciudad para que sea incluyente, amige
y dotada para ellos La segunda discapacidad mas frecuente es la mdltiple estan
representada en un 18.8% por sordenudos (ver tabla abajo).

Tabla D1. Personas con discapacidad en Valledupar 2015

Personas con discapacidad en Valledupar

Enanismo 3 0.1%
Mental Cognitivo 364 9.0%
Mental Psicosocial 45 1.1%
Movilidad 1,408 34.7%
Mltiple 760 18.8%
Piel, Unas y Cabello 16 0.4%
Sensorial Auditiva 337 8.3%
Sensorial Gust®lfato-Tacto 13 0.3%
Sensorial Visual 521 12.9%
Sistémica 105 2.6%
Voz y Habla 480 11.8%
Total general 4,052 100%

Fuente: IDREEC
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Diagnostico participativo en Encuentros para Avanzar

Problema/Variable Solucién
Comuna 5
Inexistencia de oportunidades laborales Implementacion de  procesos de
concretas para la poblacibn y creacibn de nuevas empresas
espacialmente para la poblacion en fortalecimiento de las existentes,
condicibn de discapacidad, poc: generar oportunidades laborales
oportunidad en la formacion para el haciendo énfass en las poblaciones
empleo y desarrollo empresarial. vulnerables y aumentar la formacién
para el empleo.

METAS PARA ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base afio acumulada alcanzado
2019
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Disefio e implementacion de la
politica publicade atencion e
inclusion social a la poblacién en
condicién de discapacidad

Porcentaje delmplementacién del
Modelo de Atencion Integral en
Salud de Poblacion Victima del
Conflicto Armado

Metas de Producto

Numero de Politicas de
Atencion Integral en Salud de
Poblacién en condicién de
Discapacidad
actualizadas/formuladas
NuUmero de estrategias
desarrolladas para la
implementacion del Modelo de
Atencion Integral en Salud de
Poblacién Victima del Conflicto
Armado

Numero de vigilancias a las
EPS, EAPB, IPS, ESE para la
activacion y funcionamiento de
las asociaciones de usuarios
Numero de Acciones
desarrolladas para activar y
mantener en funcionamiento el
Consejo territorial, COPACO, y
Veedurias

Estrategias para Avanzar

0

0

Linea
Base

6

SLS 100
2015

SLS 100
2015

Afio Meta

acumulada
2019

SLS 1
2015

SLS 1
2015

SLS 24
2015

SLS 3
2015

a 100

a 100

Logro
alcanzado

al

al

a 18

a 3

Secretaria Local

de Salud

Oficina de gestién

social

Oficina de Cultura

Secretaria de

Educacién

Secretaria de

Obras Publicas

Indupal

Secretaria Local

de Salud

Oficina de gestién

social

Secretaria de

Gobierno
Responsable

Secretaria  Local
de Salud
Secretaria  Local
de Salud
Secretaria  Local
de Salud

Secretaria Local
de Salud
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V Fortalecimiento del Servicio de Atencidéral Ciudadano para mejorar su capacidad

de respuesta.
V Gestionar la creacion de hogares de paso para la atencidon de personas en

situacion de calle.

6.2.3. Componente 3. Valledupar Equipada para la
Gente con Infraestructura Social

La construccién de infraestru¢ura con un enfoque y una mirada desde lo social es la
apuesta a la que le apunta este componente. Se plantea mejorar la calidad de vida de
los habitantes del municipio de Valledupar con programas que buscan superar el
rezago que en materia de habitat, v&a espacio publico y transporte publico cuenta el
Municipio en la actualidad.

6.2.3.1.Programa 1. ValledupaiCiudadde Propietarios
La Administracion Municipal busca con este componente avanzar en la reduccién del
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda estimado en cerca de 30.000 hogares
segun cifras de Fonvisocial para hacer de Valledupar un municipio pionero en
legalizacién y normalizacién de asentamientos y barrios, dignificando la vida de
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aguellas familias cuyo habitat se encuentra en condiciones de precariedad o aquellos
localizados en areas identificadas como amenaza alta por fenébmenos naturales.

Asi mismo, y en armonia awo las politicas del gobierno nacional, se tiene por objeto
proveer las soluciones de vivienda para la poblacion en condicion de vulnerabilidad,
victima de la violencia, ex actores del conflicto armado y pobreza extrema ubicada en
suelo urbano y rural, a tavés de la construccion de Vivienda de Interés Prioritario
(VIP), Vivienda de Interés Social (VIS) y Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores (VIPA).

No obstante, este Componente del Plan de Desarrollo no se suscribe Unicamente a la
construccion de nuevas soluciones de vivienda, sino que ademas se complementa con los
programas de mejoramiento integral de barrios, mejoramiento de vivienda en sitio propio,
legalizacion de asentamientos, titulacion de predios y vivienda rural agrupada y dispersa.

Ademas, se busca implementar el Banco de Tierras del Municipio de Valledupar
articulado con un control urbano eficiente por parte de la autoridad municipal de
Planeacion, contribuyendo al fortalecimiento del Fondo Cuenta para Vivienda de
Interés Prioritario creado en el marco legal del Plan de Ordenamiento Territorial.

¢, Como encontramos a Valledupar en Vivienda?

En Valledupar se identifica la existencia de 79.577 viviendas segun los censos
poblacién del DANE. Los registros locales de catastro muestran lasg&ncia de 68 mil
viviendas en la cabecera y 12 mil en los corregimientos y veredas. En los ultimos ¢
afnos se ha deteriorado la forma de tenencia de vivienda: si bien en 2013 el 41.1%
los hogares vivia en vivienda propia, para el 2015 esta proporcidisminuyo al 38%.

Los hogares que viven en viviendas ocupadas de facto, que esencialmente se refie
lugares de invasion, aumentd significativamente pasando del 11% en 2013 a 15.]
en 2015. Esto ocurrio a pesar de los esfuerzos de la pasada administracmunicipal

para otorgar viviendas sociales (Vivienda de Interés Social, VIS, y Vivienda de Inte
Prioritario VIPA).
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Figura D1z D2. Tenencia y tipo de vivienda en Valledupar

Tenencia de vivienda Tipo de vivienda
(DANE GEIH) (DANE GEIH)

2013 m 2015 2013 = 2015

46.5% 45 104

54.0%
0
41.1% 51.6%

1%
38.1% 43.5%

39.8%

15.1%
11.0%

5.9% 4.79%

()
1.4% 1.7% 0.4% 0.2% 0.0% 0.0%

Alquilada Propia, pagada Propia, pagando Ocupada de facto Casa Apartamento Cuarto (inquilino) Cuarto (otro) Vivienda indigel

Fuente: GEIlld DANE
El tipo de vivienda ha transitado en los dos ultimos afios hacia la propiede

horizontal, con una disminucion de la proporcién de hogares viviendo en casa hac
un aumento de aquellos viviendo en apartamento, lo que es consistente con

ultimos desarrollos de vivienda social, con desarrollos emblematicos tales como
urbanizacién Nando Marin y la Lorenzo Morales.

Desde 1578 cuando Valledupar estaba conformada por 8 manzanas alrededor de
plaza Alfonso Lopez del centro de nuestra ciudad, la expansion arla muestra una
huella que se ha intensificado en los dltimos 10 afios (ver mapa). Por un lado, nues
ciudad presentaba un déficit cuantitativo de vivienda debido a que durante los afic
1990s no hubo desarrollos de consideracion. Por otro lado, hubo unargente de

migracion del campo a nuestra ciudad de manera acelerada como consecuencia
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fendmenos como el desplazamiento forzoso y el empobrecimiento de las zor
rurales del pais. Los nuevos asentamientos no han sido planificados, dejando vac

urbanos, por lo que nuestro espacio no se ha aprovechado 6ptimamente. Gran pa
de la expansion ha sido absorbida por las comunas 4y 5.

Figura D3. Evolucion de la expansion urbana de Valledupar
3 P 4 LT, _ Evolucién huella urbana
s i I s
B 1ese
; O 1965
) B 1973
—

1978

Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales
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Fuente: IDOM en ICES de Findeter

En cuanto a la expansidémeciente, con respecto a la aprobacién de viviendas para
construccion, encontramos que en los Ultimos cuatro afios nuestra ciude
experimentd un auge sin precedentes en la aprobacion de unidades. El incremel
estuvo claramente marcado por la modalidad & VIS (que incluye VIP), la cual tuvo u
gran impulso entre los afios 2012 y mediados de 2013 pero que luego se estal
(fueron pocas las VIS aprobadas en 2014 y 2015). Las viviendas-Vik5, jalonadas
principalmente por el sector privado, tuvieron un fuerteimpulso después de 2013,
dinamica que continué en 2015.

Figura D4. Unidades de Vivienda aprobadas para la construccion

Viviendas aprobadas para construccion

O VIS ONo VIS

6,000

2007-2011 2012-2015(Oct.)

5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

I

2007 Ene
2007 Abr
2007 Jul
2007 Oct
2008 Ene
2008 Abr
2008 Jul
2008 Oct
2009 Ene
2009 Abr
2009 Jul
2009 Oct
2010 Ene
2010 Abr
2010 Jul
2010 Oct
2011 Ene
2011 Abr

2011 Jul
2011 Oct
2012 Ene
2012 Abr

2012 Jul
2012 Oct
2013 Ene
2013 Abr

2013 Jul
2013 Oct
2014 Ene
2014 Abr

2014 Jul
2014 Oct
2015 Ene
2015 Abr

2015 Jul
2015 Oct

Fuente: DANE

Pese al gran esfuerzo para la provisién de vivienda social, el ultimo censo poblacio
muestra que el déficit de viviemla de Valledupar equivale al 34,2% de los hogare
Con las viviendas construidas en el periodo 2003 2015, se podria inferir que el
déficit pudo haber disminuido a 25%. El 9% de los hogares se encontraba en défi
cuantitativo, es decir que 7.059 hogaresivian en viviendas con mas de un hogar. Pc
otra parte, el 25,2% de los hogares vivia en déficit cualitativo, es decir, que ¢
viviendas estaban construidas con materiales inadecuados o en lugares no aptos p
el habitat. De las caracteristicas cualittvas mas apremiantes se observa que aun
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5.3% de los hogares vive en viviendas con piso de tierra.

Tabla D1. Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda en Valledupar

Censo poblacional 2005 Total % Cabecera % Resto %
Hogares sin déficit 51.441 65,8%  48.751 72,6% 2.690 24,5%
Hogares en déficit 26.724 34,2% 18.441 27,5% 8.283 75,5%

Hogares en déficit cuantitativo 7.059 9,0% 5.919 8,8% 1.141 10,4%

Hogares en déficit cualitativo 19.665 252%  12.522 18,6% 7.142 65,0%

Total 78.165 100% 67.192 1005 10.973  100%
Fuente: DANE con base Censo 2005

En este sentido se proyecta que con el crecimiento poblacional de Valledupar
necesaria la construccion de 1.900 viviendas anuales para mantener el défi
cuantitativo constante, sin contabilizar las 18 mil viviendas que aun se necesitan pa
acabar con el déficit de vivienda en nuestra ciudad. Sdolo en las 20 invasiones |
cuentan con registro censal de la administracion municipal encontramos a 7.11
familias con mas de80 mil personas:

Tabla D2. Familias y Habitantes en asentamientos de invasion en Valledupar

Sur y occidente Familias Habitantes
Guasimales 895 3,231
Bello horizonte 553 2,055
Altos de pimienta 886 2,739
Brisas de diciembre 286 1,014
Brisas de la popa 686 2,480
Emmanuel villa luz 491 1,893
Las palmeras 200 934
Tierra prometida 1,389 5,189
Acequia las mercedes 170 736
Margen derecha 136 5,514

Margen derecha Familias Habitantes
Esperanza Oriente (MD) 233 669
9 de Marzo (MD) 470 1,618
Altagracia (MD) 8 47
El Edén (MD) 26 101
Paraiso (MD) 214 875
Nueva Colombia (MD) 82 331
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Pescaito (MD) 98 413
San Juan (MD) 65 286
Zapato en Mano (MD) 54 195
11 Noviembre (MD) 310 979
Total 7,117 31,299

Fuente: Fonvisocial

Dlagnostlco participativo en Encuentros para Avanzar

Problema/Variable Solucion

Comuna 2

Compromisos especificos de la Administracién municipal
V En el lote del Idema se construiran 3 mil viviendas.

Comuna 3

Legalizacion de tierras. POT/acuerdos con oficina de Registros
publicos.

Titulacion de Predios. POT/acuerdos con oficina de Registro:
publicos.

Comuna 4

Compromisos especificos de la Administracion municipal
V Apoyo en la Construccion de la Vivienda de uno de los lideres comunitari
de laComuna 4 del barrio San Jerénimo.
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METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicadores de Metas Linea Fuente Meta Logro Responsable
Intermedias Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Hogares en déficit cualitativoy  18.328 Fonvisocial 10.328 C 8.000 Fonvisocial
cuantitativo de vivienda 2009
(NUumero de Hogares)
Indicadores de Metas de Linea Afo Meta Logro Responsable
Producto Base acumulada  alcanzado
2019
Numero de Unidades de 0 Fonvisocial 3.000 a 3.000 Fonvisocial
Vivienda de Interés Social 2015
VIS
Numero deUnidades de 6.617  Fonvisocial 9.817 g 3.200  Fonvisocial
Vivienda de Interés 2015

Prioritario VIP y VIPA
Construidas

Numero de soluciones de 315 Fonvisocial 1.815 a 1.500 Fonvisocial
mejoramiento en sitio 2015

propio.

Numero de predios 1.898  Fonvisocial 1.300 C 598 Fonvisocial
titulados. 2015

Numero de soluciones de 440 Fonvisocial 500 a 60 Fonvisocial
viviendas rurales 2015

gestionadas y construidas.

Numero de proyectos de 1 Fonvisocial 1 Mantener Fonvisocial

Mejoramiento Integral de 2015 Oficina

Barrios (PMIB) Asesora de
Planeacién
Municipal

6.2.3.2.Programa 2.0bras para AvanzarConstruyamos

Infraestructura, Construyamos Paz

Este programa pretende hacer de Valledupar una ciudad competitiva en
infraestructura vial urbana y rural, implementando como estrategia abordar el
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sistemaz calle, manzana, barrio, comunaabarcando la ciudad y su interrelacion con
el area metropolitana.

Este programa garantizard una adecuada y eficiente interrelacion econdmica, social y
cultural de los vallenatos y vallentas asentados en el casco urbano del Municipio y
sus corregimientos con las poblaciones que hacen parte del area metropolitana del
Valle del Cacique UpatMetropoliUpar-, asi como los demas municipios ubicados en el
area de influencia; asegurando un creciiento ordenado de la mano del Plan de
Expansién Urbana de la Universidad de Nueva York, abriendo la posibilidad de
emprender proyectos de transporte a escala metropolitana.

O#11 OOOOUAITO )T £FOAARAOOOOAOOOAR #1171 OOOOUAI T
encuentro como lo son los equipamientos comunales y la dotacion de las areas de

cesion publicas que permita a sus habitantes avanzar en la construccion de tejido

social y construccion de paz desde los territorios. Para ello sera primordial la
formulacion e implementacion del Plan Maestro de Espacio Publico y el
Fortalecimiento al Fondo cuenta de Espacio Publico y Equipamientos creados por el

Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar.

Valledupar se mueve

06 AT 1 AAOPDAO OA 1 OAOGAG6 A O OdimaAdntdcoririufAden A OT A
servicio de transporte publico digno y eficiente para los vallenatos y vallenatas con
cobertura en todo el territorio municipal; mereciendo un capitulo especial aquellos
habitantes de Valledupar que tienen alguna interrelacion peanente con los

municipios del area metropolitana o los habitantes de estos municipios con
Valledupar. También se pretende con este programa desincentivar el uso del vehiculo
particular y promover los medios de transporte no motorizados, como estrategiaug

se articula con el programa de Ciudades Sostenibles.

Una ciudad pensada para la gente se planea y se disefia teniendo en cuenta al actor

mas importante en la piramide de la movilidad, es decir, el peatén, el ciudadano que

se desplaza apieyporell®6 A1l 1 AAOPAO OA |1 OAOGAG 1T A APOBAO
red de andenes y la eliminacion de barreras fisicas y arquitectdnicas que dificultan el
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desplazamiento de peatones y personas con movilidad reducida. En congruencia con
lo anterior, este programa estaencaminado a disefiar y construir una red de ciclo
rutas y sistema publico de bicicletas como medio alternativo de transporte amigable
con el medio ambiente.

Asi mismo se busca ejercer el principio de autoridad con un adecuado y eficiente
control de transito, con el fin de optimizar la infraestructura vial existente, sin dejar
de lado el disefio, construccion, rehabilitacion, intervencion de la malla vial principal
de la ciudad, las vias locales y las intersecciones conflictivas de la ciudad de la mano
de una estrategia que lleva consigo el disefio y ejecucion de una politica de
estacionamientos publicos.

%l DOT COAI A O6Al 1 AAOPAO OA |1 OAOGASG 1T A ADPOT O/
del Sistema Estratégico de TransportéeSETR y a su operacién, con la consticcion de

paraderos de buses con espacio publico, la organizacion y formalizacion del
transporte intercorregimental e intermunicipal y la reglamentacion para el transporte

de carga.

¢, Como encontramos a Valledupar en Movilidad?

3
3
e

=2

Yulissa Arzuza, 11 afios

Valledupar cuenta con un parque automotor que asciende a 76 mil vehiculos q
crecen a una tasa del 10% anual y entre los cuales se identifican en 47
motocicletas y 4.515 automdéviles de transporte publico (350 autobuses y 2.820 takis

153



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Desde hace mas de seis afios, nuestra ciudad ha comenzado la implementacién
Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) que se conoce como SIVA. E
actualidad se cuenta con un Plan Maestro de Movilidad (PMM) que consta de
articulacion de diversos medios de transporte, incluyendo autobuses y bicicletas cc
una red de ciclorutas claramente demarcadas.

Figura D1. Parque automotor registrado en Valledupar

Parque automotor registrado en Valledupar

2010 = 2014

MOTOCICLETA 35,054 47 084
AUTOMOVIL 1LI8C 214
CAMIONETA 420959

CAMPERO . %42}
CAMION . 113§
SEMIREMOLQUE 1 63
MICROBUS 433
MOTOCARRO %47
BUS | 382
BUSETA 18%
CUATRIMOTO &4
VOLQUETA 340
TRACTOCAMION 2§
MOTOTRICICLO §
MAQUINARIA AGRICOLAY
MAQUINARIA INDUSTRIAI3
REMOLQUE

Fuente: Secretaria de Transito Municipal
Segun los estudios existentes sobre movilidagncontramos que el 7.5% de los viaje

diarios se hacen en bicicleta, 12% a pie, y 13% en automovil. Llama la atencion qu:
43.6% de los viajes se hacen en moto. Dentro del PMM se destacan proye:
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alineados con nuestro Programa de Gobierno, tales cor@consolidacion del SIVA, l¢
disponibilidad de estaciones con bicicletas publicas, una red de transito peatonal,
adecuacion de glorietas y el fortalecimiento de la red de semaforizacién. También
necesaria la ampliacion de la red de vias, puesto gaecontramos nuestra ciudad con
582KM de vias de la cuales 176 estan sin pavimentar.

Figura D2. Medio de transporte utilizado en Valledupar
Medio de transporte utilizado
(Universidad Nacional 2013)

25%  22.5%

21.1%

20%
16.0%

15% 13.0% 12.0%

10% 7.5%

4.5%

5%
2.1% 1.1%

0%
Moto Mototaxi Bus Vehiculo A pie Bicicleta Taxi Otro Taxi
colectivo

Fuente: Estudio SITP de Valledupar, Universidad Nacional 2013

El recaudo de las operaciones de transito deuestra ciudad asciende a $6.31:
millones en el ejercicio fiscal de 2015, luego de una ligera caida con respecto a 2C
Con una contribucion relevante en materia de recaudo no tributario, encontramos gt
en 2015 la autoridad de transito sanciong a infracres con un nimero total de 25.272
comparendos. La infraccion que mas frecuencia tiene en nuestro municipio (u
quinta parte) es lade transitar en sitios prohibidos, relacionado con la prohibicién de
las motocicletas de transitar por ciertas calles de nuestra ciudad. Se destapee en
2015 hubo 415 comparends por conductores en estado de alicoramiento, 191 menc
que en 2014. Igualmete econtramos que en 2014 se otrogaron cerca de 25 n
licencias de transito, 65% mas que en 2013.

Tabla D1. Recaudo Secretaria de Transito
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Concepto 2014 2015
ReteFuente $ 268.3 $ 297.1
SMTTV $ 4,553.6 $ 3,749.1
Multas detransito $ 470.7 $ 4837

Terminal de transportt $ 1,209.9 $ 1,781.1

Total $ 65025 $ 6,311.0
Fuente: Secretaria de Transito Municipal

Encontramos a Valledupar con 790 accidentes de transito en 2014 y 389 a junio
2015. La accidentalidad en nuestra ciudad ha venido disminuyendo en los ultim
afios como consecuencia a mayores restricciones a la circulaciéon de motocicle!
También encontamos que los accidentes se comportan claramente con un patrc
estacional, con un incremento importante durante los meses de marznayo y una
ligera disminucion en la segunda mitad de cada afio. En 2014 se presentaron
accidentes con muertes, 205 con hetos y 555 con sélo dafios materiales.

Figura D3. Accidentalidad en Valledupar
Accidentes por gravedad
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Fuente: Policia Nacional de Colombia

Encontramos a nuestro municipio con 66 intersecciones semaféricas, la mitad de ell
ubicadas en el centro de la cuidad. La red semaforica de nuestra ciudad cuenta
tres tecnologias: 12 semaforos son de tecnologia INDRA y 3 SISTRA que
tecnologias malernas e interconectadas, mientras que 51 son Siemens los cuales
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obsoletos y requieren ser modernizados.

. Localizacion de red semafdrica de Valledupar 2014
S § Red semaforica 2014

O
e, ® thel
.. Conral = . Arawak Upar

Galerla "2
®, A
Popular %

ViA

" Fuente: Secretaria de Transito Muhicipal
Encontramos que en la actualidad nuestra ciudad dispone de 7KM de ciclorutas. Er
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marco del SIVA, la red de ciclorutas demanda la construccion de por lo menos 20!
adicionales en el corto plazo. El andlisis llevado a cabo en el marco de la construcc
del PMM revel6 que se refleja un significativo flujo de bicicletas a lo largo de toda
malla vial de nuestra ciudadsiendo la calle 21 con avenidagguero el punto con el
trafico mas pesado de bicicletas durante los picos horarios los didabiles de la
semana.

También encontramos que nuestro Terminal de Transportes movilizé cerca de 2
millones de pasajeros en 2015, con un promedio diario de 6.800 pasajeros con ce
de 330 mil vehiculos que salieron y llegaron de nuestro Termingbegun los registros
administrativos, la llegada y salida de pasajeros ha venido creciendo en los ultim
afos, terminando el 2015 con 1 y 1,3 millones de pasajeros llegados y salic
contabilizados, respectivamente. Durante todos los afios es notable que es mayo
namero de pasajeros registrados en la llegada que en la salida, lo que merece
atencion que nuestro Terminal sea preferido mayormente para salir de nuestr
ciudad.

Figura D5. Llegada y salida de vehiculos y pasajeros en Terminal de Transportes
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Llegada y salida de vehiculos
Terminal de Transportes

VEHICULOS LLEGADOT VEHICULOS SALIDOS

160,04%67’594
126,514
114,17%17,181 118,100
103,042 101,774
2012 2013 2014 2015

Llegada y salida de pasajeros
Terminal de Transportes

PASAJEROS LLEGADC3PASAJEROS SALIDOS

1,392,309
1,175,254 1,179,725 1,232,881 1 082210
1,048,571 991,503 ,082,
906,903
2012 2013 2014 2015

Fuente: Terminalde Transportes de Valledupar

Segun el inventario mostrado en nuestro POT en las zonas rurales contamos con |
red primaria de vias terciarias que suman 215 Km. Como lo muestra la tabla abajo
destacan tramos de suma importancia para el desarrollo rurale nuestro territorio,

tales como Aguas Blancag El Oasis, La Popg La Mesa y El Perrqg Guaymaral.
Encontramos que la ciudad no cuenta con una evaluacién técnica sobre el estadc

estas vias.

Tabla D2. Red de vias terciarias de Valledupar

RED DE VIAS TERCIARIAS
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Longitud
Sector Tramo (Km)

Los Corazones La Ye Transversalos Corazones 9.10
Guacochd.os Corazones 1.45

Guacoche El JabeGuacoche 1.50
GuacocheGuacochito 3.50

Guacochito Guacochite El Alto 2.90
Valledupar Rural ValleduparEl Jabo 10.80
La Vega La Ye- Vega Arriba 2.80
La Vega Arriba-Patillal 4.90

Patillal PatillatLa Mina 10.30
Y PatillalLas Palomas Badillo 5.70

La Mina La Mina-Atanquez 9.80
Atanquez AtanquezGuatapuri 5.50
Chemesguemena GuatapuriChemesquemena 1.20
El Alto La Vuelta El Alto La VueltaGuacochito 6.20
La Popala Mesa 14.80

Azlcar buena La MesaAzucar Buend_a MontafiaLa Colombia 13.00
El Rincon-Cominos de Valerios 9.50

Caracoli CaracoliLos Venados 5.80
Los Venados Los VenadosEl Perro 8.00
El Perro El PerreGuaymaral 18.30
Guaymaral Guaymaralel Paso 9.00
Mariangola Mariangola-El Oasis 10.00
Villa Germania El Oasis-Villa Germania 15.20
Valledupar- Sabana Crespo ValleduparEl Rincon 14.60
Sabana Crespo Cominos de Valerie§abana Crespo 6.50
Aguas Blancas El Oasis Aguas Blancaskl Oasis 14.30
Total 214.65

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar

Diagndstico participativo en Encuentros para Avanzar
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Problema/Variable Solucion
Comuna 2
Falta pavimentacion Pavimentar
Ampliacion de la carrera 4ta Ampliacion de redes humedas
Alumbrado publico y Cambio de postes e iluminacion.
sefalizacion

Compromisos egecificos de la Administracion Mnicipal
V Pavimento urbano: Se pavimentaran las calles des barrios por autogestion
con el compromiso de emplear a los ciudadanos de las zonas de influencia

la obra.
Comuna 3
Pavimentacion total de vias. Pavimentar calles.
Falta de seméaforos. Gestionar semaforo para via principal.
No hay acceso alransporte publico. Ampliacion de rutas de buses pare

acceder al transporte publico.
Compromisos egpecificos de la Administracién Mnicipal
V Se pavimentara la calle 27, asi mismo, la via que pasa por taallas del
aeropuerto y mejoramiento de la entrada &Barrio Don Carmelo.
V Construccion de Puente Peatonal del Colegio Milciades Cantillo Casfpara
el paso de los estudiantes debido que es una via altamente peligrosa.

\Y
Comuna 4
Inadecuadas condiciones de movilidac Implementar un Plan de Pavimentacior
por el mal estado de las vias. de calles y carreras de la Comuna 4.
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Compromisos egecificos de la Administracion Mnicipal
Revision de rutas de buses para los barrios de la comuna.
Iniciacion de la pavimentacion de la entrada principal al barrid50 afos.
Mejoramiento de la via de acceso y gas domiciliario para el Barrio S
Jerénimo.
V Construccion de la Avenida Fundacion en compaiiia die Gobernacion del
Cesar.

< <<

Comuna 5
Deficientes condiciones de movilidad por Mejorar las condiciones de movilidad
el bajo servicio en las vias, debido al meé con el mejoramiento del estado de la:

estado de las mismas. calles y carreras y pavimentacion de la:
calles destapadas.
Patillal
No hay terrenos para construir. Que la administraciéon municipal declare

terrenos de interés general para poder
disponer de los predios.
Compromisos egecificos de la Administracion Mnicipal
V Pavimentar las vias de las cabeceras de los corregimientos dette.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Metas Intermedias Linea Fuente Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada alcanzado
2019
Numero de accidentes de 10,3 Pol. 9,5 co,8 Secretaria De
transito por cada 1.000 Nal. Obras Publicas
vehiculos 2015 Secretaria de
Transito y T.

Oficina  Asesora
de Planeacion

SIVA
Metas de producto Linea Fuente Meta Logro Responsable
Base Afo acumulada alcanzado
2019
Numero de Kilbmetros de  107.80 SOP 257.8 a 150 Secretaria de
vias urbanas y rurales 2015 Obras Publicas
intervenidas, SIVA

rehabilitadas y/o
pavimentadas
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Bienes de Interés Cultural
intervenidos y/o
restaurados

Sistemas de acueductos
de centro poblado y/o
rurales disefados,
construidos, mejorados
y/o optimizados.
Sistemas de alcantarillado
de centro poblado y/o
rurales disefiados,
construidos, mejorados
y/o optimizados.

Numero deparques,
plazas, plazoletas,
intervenidos,
remodelados y/o
construidos.
Construccion, ampliacion,
mejoramiento y/o
intervencién de
equipamientos publicos
municipales

Disefar e implementar el
plan vial urbano y rural
del municipio de
Valledupar

Disefio e intervencion de
dos intersecciones
conflictivas de la red vial
principal.

Ndmero de Planes
maestros de espacio
publico y equipamientos
formulados.

Construir e implementar
la Escombrera Municipal

Programa de
modernizacion técnica y
tecnolégica de la
Secretaria de Transito y
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0

4

24

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

SOP
2015

STT
2015

12

54

10

Valledupar se mueve

1

al

al

Secretaria De
Obras Publicas
Oficina De Cultura
Oficina Asesora
de Planeacion
Secretaria De
Obras Publicas

Secretaria De
Obras Publicas

Secretaria De
Obras Publicas

Secretaria De
ObrasPublicas
Secretaria
General

Secretaria De
Obras Publicas

Secretaria De
Obras Publicas
Secretaria de
Transitoy T.
Oficina Asesora
de Planeacion

Oficina Asesora
de Planeacioén

Secretaria de
Transitoy T.
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Transporte Municipal
Disefiado

Programa de
modernizacion técnica y
tecnologica de la
Secretaria de Transito y
Transporte Municipal
implementado

Proyecto de
reestructuracién
administrativa y
funcional de la Secretaria
de Transito y Transporte
Municipal disefiado
Inventario y disefio de
sefializacion vial
realizado

Porcentaje de
sefializacion instalado.

Kildbmetros de ciclorutas
disefiadas

Kilbmetros de ciclorutas
implementadas

Proyecto de
mejoramiento disefiado
en corredores de la
ciudad incluyendo sus
puntos criticos de
conflicto.

Numero de corredores
con proyecto de
mejoramiento
implementado
Programa de
Estacionamientos y zonas
azules implementado
Programa de bicicletas
publicas disefiado e
implementado
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0 STT 1
2015

0 STT 1
2015

0 STT 1
2015

60 STT 80
2015

8 STT 28
2015

8 STT 28
2015

0 STT 1
2015

6 STT 9
2015

0 STT 1
2015

0 STT 1
2015

20

20

20

Secretaria de
Transitoy T.

Secretaria de
Transitoy T.

Secretaria de
Transitoy T.

Secretaria de
Transitoy T.

Secretaria De
Obras Publicas
Secretaria de
Transitoy T.
Secretaria De
Obras Publicas
Secretaria de
Transitoy T.
Secretaria De
Obras Publicas
Secretaria de
Transitoy T.

Secretaria De
Obras Publicas
Secretaria de
Transitoy T.
Secretaria de
Transito y T.

Secretaria de
Transitoy T.
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Numero de Planes local 0 STT 1 al Secretaria de
de seguridad disefiados 2015 Transitoy T.
Numero de estudios y 0 STT 1 a1l Secretaria de
censos para la 2015 Transitoy T.

reorganizacion del
sistema Transporte
Publico Individual

(TAXIS).
Numero De Planes 0 STT 1 al Secretaria de
Estratégicos de Seguridad 2015 Transitoy T.

Vial disefiado e
implementado

Centros De Despacho, 0 STT 8 a8 SIVA
Portales Y Centros De 2015 Secretaria de
Integracién Transitoy T.

Intercorregimental
construidos

Metros cuadros de Zonas 2.800 STT 14.000 g 11.200 SIVA

de integracion y 2015 Secretaria de
paraderos con espacio Transitoy T.
publico (PEP)construidos

Campafias de prevencion 1 SOP 3 g 2 Secretaria de

y seguridad vial. 2015 Transitoy T.
Porcentaje de 20% SOP 60% a 40% Oficina Asesora
Materializacién de la 2015 de Planeacion.
nomenclatura urbana y

domiciliaria.

Estrategias para Avanzar

< << L

<

Gestionar la construccion del Ecparque Lineal del Rio Guatapuri.

Gestionar la construccion y puesta en funcionamiento del Coso Municipal.
Gestionar la construccion del Jardin Botanico déalledupar.

Gestionar la adquisicién de las franjas viales resultantes del Plan Vial Urbano y
Rural.

Gestionar el disefio y construccién de la via Paisajistica Parque Guatapuri.
Gestionar la adecuacion de los corredores de carga definidos en el Plan Magstr
de Movilidad.
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Gestionar la implementacion de la totalidad de los proyectos definidos en el
PMM.

Gestionar la implementacion de la totalidad de los proyectos definidos en el
PMMNM.

Modernizar y ampliar el Terminal de Transporte de Valledupar.

Gestionar la construccion y/o puesta en funcionamiento de la sede de la
Secretaria de Transito y Transporte de Valledupar.

Articular la Cooperacion Internacional para la gestiéon del Centro Integrado de
Operaciones y Control (CIOC).

Formular e implementar un proyecto @ fortalecimiento tecnologico, expansion y
actualizacion del sistema de semaforizacion.

Formular e implementar planes de transito para el mejoramiento de la
movilidad.

Gestionar el disefio y la construccion del Par vial de la Carrera 4 y Carrera 3 entre
calles 19B y Calle 13.

Gestionar la implementacion del sistema de transporte publico metropolitano.
Gestionar la realizacion de un estudio para analizar técnicamente el
funcionamiento del sistema de glorietas de la ciudad y plantear soluciones a los
conflictos detectados o previstos.

Gestionar la construccion de puentes vehiculares en red de vias terciarias de los
corregimientos del municipio.

Gestionar la creacion del banco de maquinarias amarillas y verdes del municipio.

6.2.3.3.Programa 3. Valledupar Avanza co8ervicios
Publicos Eficientes

Una prestacién de servicios publicos eficientes caracteriza a las ciudades altamente
competitivas, toda vez que la calidad y la continuidad en la prestacion de los servicios
publicos esenciales es uno de los aspectos a tenem euenta al momento de la
creacion e instalacion de empresas e industrias que ofertan y manufacturan bienes y
servicios.

Este programa busca coadyuvar a las empresas prestadoras de servicios publicos en
la prestacion de servicios de calidad, brindando lasondiciones y el acompafiamiento
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en materia técnica y juridica para la ampliacion de la cobertura en la zona urbana y
rural del Municipio de Valledupar de los servicios de agua, alcantarillado, alumbrado
publico, energia eléctrica y gas natural domiciliario

¢, Como encontramos a Valledupar en Servicios Publicos?
La cobertura de servicios publicos en nuestra ciudad es alta en términos de ag

electricidad y telefonia celular. Algunos retos sobresalen en cobertura de gas natur
pues se observa una disminucid en su cobertura. En cuanto a la cobertura d
teléfono fijo, se ha visto una reduccion en los dltimo dos afios, pasando de 32.7%
2013 a 31% en 2015. De igual manera, se nota un ligero aumento en la cobertura
internet banda ancha, en el que se reconer 41.770 hogares con conexion, alrededc
de 7.000 adicionales a los que existian en 2013.

Figura D1. Cobertura de principales servicios publicos

Cobertura de principales servicios
(DANE GEIH)

Cobertura 2013 = Cobertura 2015

Internet 36'}&’8%

Teléfono celular 888%

Teléfono fijo 3%?0%%
Gas natural de red 89%%%
Electricidad 888%
Recoleccion de basuras 838%
Alcantarillado 85%%
Agua 883%

Fuente: GEIH; DANE

EMDUPARS.A. E.S.P
EMDUPARes nuestra empresa de servicios publicos domiciliarios encargada de

provision de agua potable y disposicion de aguas servidas. En la actualidddDUPAR
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cuenta con 84.148 usuarios de agua potable, de los cuales 71.205 se encuentrar
estratos 1, 2 y 3y, por otra parte, 75.567 cuentan con micranedicion. A diciembre de
2015 la empresa presentaba una facturacion mensual de $3,255 millones y en
actualidad posee una cartera morosa que supera los $51 mil millones de los cuale:
64% corresponde a cartea de mas de 365 dias.

Figura D2. Usuarios de Emdupar por estratos

Usuarios de Emdupar por estratos

ESTRATO 01+ ESTRATO 02 ESTRATO 03= ESTRATO 04m ESTRATO 05 ESTRATO 06

90,000
663
80,000 634 2422

623 634 5,719
70,000 5,636

’ 5,629
5,613 16,473
60,000 15,718
14,229 14,797

50,000

40,000 26,569 27,430
24,694 25,329
30,000

20,000

10,000 22364 22,934 25,527 27,302

Diciembre 2012 Diciembre 2013 Diciembre 2014 Diciembre 2015

Fuente: Emdupar

Con un precio unitario de $620.35 por metro cubico, Emdupar produce 4.7 millone
de metros cubicos de agua, pero en diciembre de 2015 factur6 un total de 1.492.€
metros cubicos, arrojando una relaciéon de agua facturada/producida de 31%. Es
baja eficiencia se presenta por diferentes factores, entre los que se destaca
existencia de conexiones fraudulentas o filtraciones por mal estado de la red
distribucion. En gereral, se observa que el consumo por usuario promedio t
disminuido a 18.7 metros cubicos (1.8 menos que en diciembre de 2014) producto «
las recientes camparias para enfrentar la escasez por motivos climaticos.
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Figura D3. Consumo de agua M3 por usuar

Consumo de agua M3 por usuario (Emdupar)

Diciembre 2014 Diciembre 2015

63.%62.4
25.7
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20.3g7 20992 19.5,5 204gs 805 20.5g 7
— N 9%} < LO © = &J
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< < < < < < & &
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| k| 0l 0l ol k| o o
o
=

Fuente:EMDUPAR
Segun la percepcion de los usuarios, el servicio ha mejorado en los ultimos dos af

especialmente porque el servicio se interrumpe menos con un avance significativo
los usuarios con estrato 1. En los dos estratos mas altos las msepor cortes del
servicio de agua potable son practicamente inexistentes para el periodo en que
encuesta se llevd a cabo. Esto se ve reflejado en las novedades de preguntas, que
reclamos de la empresa, las cuales han disminuido en 18% en el Ulimfio al pasar a
ser cerca de 20 mil, de los cuales la mitad corresponden a reclamos.

Figura D4. Percepcién sobre continuidad del agua

El agua del acueducto llega 24 horas / 7dias
(DANE GEIH)

2013 2015

0, 0, o, )
— 99_10/2500-0 %100.0%100.0%00.0%

[ 94.2%
92,705 23-8% 93.6% 93.0%
91.4% 91.3%
86.7%
Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6 Total

Fuente: GEIH; DANE
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Diagndstico participativo en Encuentros para Avanzar

Problema/Variable Solucion
Comuna 2

Inconciencia en el uso del agua Generar campafias de concienci
ciudadana, multas y descuentos en |

factura a quien denuncie el uso.
Rebosamiento de manjoles, tuberia obsoleta Mantenimiento de manjoles de forma periodica.

Compromisos egecificos de la Administracion Mnicipal
V Crearemos la casa de los usuarios de servicios publicos.

Comuna 3
Garantizar cobro justo en las facturas. Crear oficina de Proteccibn a
Consumidor.

Acceso del servicio de aseo y recolecci¢ Garantizarla recoleccion de basura.
de basuras.

Acceso a agua potable. Infraestructura para el agua
Alcantarillas cristalizadas. Cambio de alcantarillado
No hay acceso a Gas Natural. Instalacién del Gas Natural

Recoleccion de residuos de construccio
y limpieza en los arboles.

No hay acceso al transporte (jiblico. Ampliacibn de rutas de buses par:
acceder al transportepublico.
Falta de alumbrado publico. Alumbrado publico

Aguas residuales rebosando en vi Cambioy mantenimiento de tuberias.
publica.
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Compromisos egecificos de la Administracién Mnicipal

< <<

Aumento del cupo de gas para los barrios subnormales de la comuna.
Normalizacién de la energia de los barrios subnormales.
Crearemos la casa de los usuarios de servicios publicos para que

comunidad pueda conocer sus derechos y pueda realizar sus reclamos a

empresas prestadoras.

Comuna 4

Deficiente prestacion de los servicios de
colector 10, recolecta las aguas servida
del 70% de area avenida Los Militares
hasta Alamos.

Optimizacion del colector 10, recolecta
las aguas sevidas del 70% de area
avenida Los Mlitares hasta Alamos.

Deficiente prestacion de los servicios de
alumbrado publico en calles y parques.

Mejorar la infraestructura de servicios
de alumbrado publico en calles
parques.

Insuficiente cobertura y continuidad en
el suministro de agua poable y energia
eléctrica en la ©muna 4.

Incrementar la cobertura y aumentar la
continuidad en el suministro de agua
potable y mejoramiento de redes de
energiaeléctrica en la ©@muna 4.

Aumento en los Atracos/Robos en los
barrios y alrededor de las instituciones
educativas.

Implementar rondas policiales efectivas
en las calles y alrededor de Ia:
instituciones educativas de la comuna.

Compromisos especificos @ la Administracién Municipal

<<<

Mejoramiento de Aaieducto y Alcantarillado de la @Gmuna 4.
Colocar puntos de Endupar en los barrios para la atencién de los usuarios.
Crearemos la casa de los usuarios de servicios publicos para que

comunidad pueda conocer sus derechos y puedaalizar sus reclamos a las

empresas prestadoras.

Frenar los abusos de Ectricaribe.

Revision del servicio de agua en la comuna.

Comuna 5

Tarifas de los servicios publicos muy
altas

Presentar una propuesta o proyectc
donde exista otracomercializadora del
servicio de energia.
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Creacion de un comité d veeduria y
vigilancia que esté conformado por el
municipio y la comunidad.

Indicadores de Metas de
intermedias

Ampliacion en cobertura de
Acueducto

Ampliacion en cobertura de
Alcantarillado

Ampliacion en cobertura de aseo

Ampliacion en cobertura
alumbrado publico

Ampliacion en cobertura de gas
natural domiciliario (urbano)

Metas de Producto

Numero de planes de
expansion de alumbrado
publico aprobados.

Numero de planes de
reposicion dealumbrado
publico aprobados.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Linea
Base

98%

96%

98%

90%

94.89%

Linea
Base

SD

SD

Afo

OAP

2015
OAP

2015
OAP

2015
OAP

2015
OAP

2015

Ao

OAP

2015
OAP

2015

Meta
acumula
da 2019

99%

98%

99%

97%

96%

Meta
acumula
da 2019

10

10

Logro
alcanzado

3 1%

a 2%

a 1%

a 7%

q 1.11%

Logro
alcanzado

3 10

3 10

Responsable

Emdupar S.A E.S.P

Emdupar S.AE.S.P

Emdupar S.AE.S.P
Aseo del NORTE

U.T Alumbrado

Publico

Oficina Asesora de
Planeacion

Gases DEL Caribe S.A
E.S.P

OficinaAsesora de
Planeacion

Responsable

Oficina Asesora de
Planeacion

Oficina Asesora de
Planeacion
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Estrategias para Avanzar

Vv

Vv

Gestionar la implementacion y ejecucién del Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado formulado por Emdupar S.A E.S.P.

Gestionar el disefio yconstruccién por fases del Alcantarillado Pluvial urbano de
Valledupar.

Gestionar recursos para actualizar los disefios y materializar el proyecto
- 01 OEPOI DEOEOT O,1 0 "AOi OA0o 8

Gestionar la ampliacion de la cobertura de gas natural domiciliario en la zona
urbana del Municipio de Valledupar.

Gestionar la ampliacién de la cobertura de gas natural domiciliario pasando de 9
a 13 corregimientos.

Articular y gestionar la ampliacion en la cobertura de redes eléctricas rurales con
sistemas de generacion convenciong/o alternativa.

Gestionar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado Rural.

6.3 Eje Estratégico No. 3: Valledupar

Sostenible y Competitiva

Valledupar es un municipio con grandes potencialidades productivas y econémicas
gue a su vez le permiten prepanse para competir.Las estrategias de competitividad
van mucho mas alla del flujo de recursos de la region, es un replanteamiento directo
de todas las actividades que apuntan al desarrollo y que tienen por consecuencia los
beneficios econdmicosLo ideal yel gran reto de nuestra administracion es lograr la
integracion de la poblacidon para que estos contribuyan de manera directal
mejoramiento de nuestra competitividad.

Es el momento de dirigir acciones para reactivar el motor econémico de Valledupar,
permitiendo incrementar las capacidades desde lo local, aumentando la calidad de la
mano de obra calificada, obedeciendo a las potencialidades turisticas y culturales,
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abriendo paso a la renovacion del campo y abriendo espacios para las nuevas
inversiones en ¢ territorio. También es necesario invertir en la cadena de servicios
basicos como lo son: mas y mejores vias de acceso y mantenimiento de la malla vial
urbana y rural; un componente fuerte y determinante serd brindar condiciones de
seguridad a los habitates aumentando el pie de fuerza y aplicando tecnologia en los
procesos de seguridad, disponiendo de un sistema eficiente de transporte, ampliando
la oferta de cobertura de servicios publicos domiciliarios y garantizando el servicio
continto y oportuno a bs ciudadanos que residen y a los que llegan al municipio. De
igual forma, se busca brindar oportunidades para el acceso a créditos y microcréditos
que permitan desarrollar nuevos negocios, educacion con vocacion y fortalecimiento
del bilinglismo. Estas so estrategias que hacen parte de la necesidad de crear una
agenda vertical y paralela que trabaje al tiempo todos los componentes que permitan
desarrollar los sectores productivos del territorio.

El Arbol del Problemaque hemos identificado para este eje muestra una deficiente
competitividad y sostenibilidad de nuestro territorio. La raiz de este problema radica
en una alta informalidad laboral dado el bajo nivel de habilidades de nuestros
trabajadores frente a los rebs de la economia moderna (dominio de un segundo
idioma y de tecnologias de la informacién), el aumento de trabajadores por cuenta
propia porque las empresas existentes no los contratan de manera asalariada, la baja
productividad agropecuaria y la alta depndencia de alimentos producidos fuera de
nuestro territorio, altas emisiones de CO2 y aumento de la escasez de nuestro recurso
hidrico. Esto se refleja en una alta tasa de desempleo juvenil, disminuciéon de los
ingresos del municipio producto de actividade formales, bajo potencial productivo,
aumento de enfermedades y disminucion de la oferta hidrica de nuestro Rio
Guatapuri (Ver analisis de alternativas en el Anexo llI).
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Figura 6.3.1. Arbol del Poblema para este eje

Efecto Final
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capacitacion formal para el
fio laboral.

mpleos directos generados por
inversion publica

agricolas sembrada y baja
produccién pecuaria.

Aumento de la contaminacién
ambiental.

Alto Deterioro de los Recursos
Naturales

1

[

Bajo desarrollo de competencias
en el uso de las TIC para la productividad y

el empleo.

Falta de apropiacién tecnologia del sector

productivo.

4
1

4
1

Alta probabilidad de riesgos naturales.

Fuente: Elaboracion propia

Objetivo estratégico: Alcanzar un mayor desarrollo econémico en el Municipio d
Valledupar y su Area Metropolitana, fortaleciendo sus capacidades competitiva
especificamente el mejoramiento de su educacién, su estructura productiva,
infraestructura de servicios publicos, su conectividad, integracion e insercién en
proceso de globalizacion, con el propdsito de fortalecer los sectores econémicos y

(4]

1S,
Su
o

de

generar empresas innovadoras y sostenibles oferentes de mas y mejores trabajos

para disminuir la informalidad laboral, que conduzcan a la mejora en la calidad ¢
vida y contribuyan a una equitativa distribucion de la riqueza entre la poblacion de |

zona urbanay rural.

e
a
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METAS TRAZADORAS PARA ESTE EJE

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
trazadora Base Afo  acumulada alcanzado
2019

Tasa de formalidad 30.7% DANE 33% a 2.3% Oficina Asesora
laboral (segun cobertur: 2015 de Planeacién
de seguridad social)
% de trabajadores por 62.6% DANE 59% C3.6% Oficina Asesora
cuenta propia 2015 de Planeacion
Toneladas de 34.339 OAPM 45.000 a3 10.661 Oficina Asesora
produccion agropecuari 015 de Planeacién
Toneladas de CO2 1,5tCO2e/h ICES 1,3tCO2e/h CO0,2 Todas las
equivalente emitidas en 2014 tCO2e/h  dependencias
nuestro territorio
indice de Escasez (%) 141,6 ICES 120 C21,6 Oficina Asesora
del Rio Guatapuri 2014 de Planeacion

(promedio mensual)

¢, ComaEncontramosa Valledupar en Empleo y Formalidad Laboral?

Del total de la poblacion de Valledupar, para el afio 2015 alrededor de 30il

personas se encuentran en edad de trabajar, es decir, son mayores de 12 afos
ellos, entre el 60% y 61% participan en elmercado laboral ya sea como ocupados
desocupados. La tasa de desempleo en nuestra ciudad ha disminuido en los Ultir
afnos, siuandose en un solo digito en 2015. En nuestra ciudad 9.6 de cada 1
personas que hacen parte de la fuerza laboral no encuentra ninguna ocupaci
laboral. El afio 2015 finalizé con una tendencia a la baja de la tasa de desempleo.
obstante, debido al enbrno macroeconémico de la economia colombiana se espe
gue esta tendencia a la baja de la tasa de desempleo continte en 2016.
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Figura D1. Principales indicadores del mercado laboral en Valledupar

Principales indicadores del mercado laboral

(GEIH DANE)
Tasa global de participacion Tasa de ocupacion Tasa de desempleo
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45
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Fuente: GEIH; DANE

Las ocupadas y ocupados en nuestra ciudad se dedican marcadamente al come
restaurante y hoteles, con una participacién del 35%, seguidos por aquellos que
dedican al sector de servicios sociales y comunales, tales como profesores, persc
médico, ®ctor publico, entre otros. Es notable la ausencia de participacion
trabajadores en la manufactura, los cuales han venido disminuyendo en los ultim
afos. En nuestra ciudad también se nota una disminucion de trabajadores en
construccion, si bien er2013 se identificaban a cerca de 7 mil trabajadores asociadc
con la construccion, en 2015 esta cifra disminuyé a 5 mil, lo que coincide con
disminucién del nimero de viviendas aprobadas para la construccion en el segmer
de VIS. También es notable unalisminucion del namero y participacion de
trabajadores en el sector transporte (del 13.4% al 12.7%), entre los que ¢
encuentran aquellos dedicados a actividades relacionadas con el transporte inform
(en nuestra ciudad se identifican 600 carromuleros).lgualmente se nota que le
mayoria de los trabajadores, el 62.6%, se desempefia en ocupaciones por Cue
propia, lo que hace suponer una gran incidencia de trabajos poco productivc
escasamente remunerados y desprotegidos contra riesgos (vendedores ambuks)
mototaxistas, carromuleros, etc.).
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Figura D2z D3. Sector econdémico y categoria de los ocupados en Valledupar 2@03.5

Sector econdémico de los ocupados Categoria de empleo de los ocupados
(DANE GEIH) (DANE GEIH)
2013 m 2015 2013 = 2015
Servicios sociales y comunale$ 26,9%
4 28.2% No remunerado 0017“::"
Establecimientos financieros, seguros 88,274,
Transporte y almacenamientd Al Empleado 298302/060/
3
Comercio, restaurantes y hoteleg’ 233
Construccion % 635% Cuenta propia 62‘;‘:/5
Electricidad, gas y agud;, §%% .
. 6
Industrias manufactureras| 8 20 Patron 4.6%
Explotacion de minas y cantera§ 9:8% o 010
o
Agricultura, caza, silvicultura'y pescas®3%,, 0.1%

Fuente: GEIH; DANE

El ingreso de los trabajadores medido por el salario muestra que a finales de 2015
salario promedio de nuestra ciudad era de $967.375, lo que esta acompafiado por u
estacionalidad marcada. Entre octubre de 2013 y octubre de 2015 se muestra que
salario promedio ha aumentado en 10% en términos nominales, lo que ha estado [
debajo del aumento del indie de Precios al Consumidor. Por otro lado, se muest
que la formalidad laboral de los trabajadores, medida por la proporcién de aquellc
con cobertura de seguridad social, ha aumentado en los ultimos afios. Sin embal
tan s6lo 3 de cada 10 trabajadoreshorra para una pension para vejez, tient
proteccién contra riesgos profesionales o recibe aseguramiento en salud contributiv
Esto presenta enormes retos para nuestra ciudad puesto que a largo plazo gran pa
de los trabajadores estaran desprotegidos dante su tercera edad.

Figura D4z D5. Salario promedio y formalidad por cobertura de seguridad social en

Valledupar
Salario real promedio Formalidad laboral por seguridad social
(DANE GEIH) (DANE GEIH)
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Por ultimo, encontramos que los jévenes entre 16 y 24 aflos poseen una mer
participacion laboral que los adultos, con una menor proporcion de mujeres ocupad:
pero una mayor proporcion de ellas desempleadas.

Tabla D1. Actividad laboral de jévenes en Vallupar 20137 2015

Condicién de jovenes 2013 2015
16-24 afos Mujer Hombre Total | Mujer Hombre Total
Ocupado 32.2% 49.1% 40.5% | 30.1% 47.6% 38.6%
Desempleado 11.2% 8.3% 9.8% | 10.8% 7.0% 9.0%
Ni estudia ni trabaja 29.0% 14.1% 21.7% | 28.0% 13.7% 21.1%

Fuente: GEIH; DANE o
La proporcion de jovenes que ni estudia ni trabaja (conocidos como-hiE 6 OQ  /
al 21,1%, con una mayor proporciéon de mujeres (28% en 2015), mientras que

proporcién de hombres es menos de la mitad que las mujeres (13.7%).Rdtimo, se

nota que en la poblacion en edad de trabajar la mayor parte de los inactivos s
mujeres mientras que una minoria esta representada por personas entre los -30

afos. Es sorprendente que el desempleo esta concentrado en las mujeres. Igualme
se tiene que gran parte de la poblacion desempleada esta liderado por las mujere
los jovenes. Finalmente encontramos que el ingreso laboral promedio por hora de u
mujer en nuestra ciudad es 17% menor que el de un hombre.

Tabla D2. Indicadores deinercado laboral en Valledupar segun grupos (de la PEA)

Grupo Poblacion Jefes de hoge Hombre Mujer 16-29 3040 41+
Inactivo 30,4% 17,2% 36,0% 64,0% 35,7% 7,0% 30,8%
Afios de educacion 8,2 7,0 8,0 8,3 10,8 9,8 6,1
Desempleado 4,8% 21,3% 41,2% 58,8% 58,9% 23,3% 17,6%
Afios de educacion 11,4 9,9 11,0 11,7 120 12,0 89
Tiempo buscando (semane 13,4 12,3 125 140 125 140 155
C-mo busca t
Ayuda a familiares/amigo  48,0% 56,4% 52,4% 44,8% 47,2% 40,4% 60,4%
Hojas de vida a empresa:  46,7% 36,1% 44,0% 48,7% 48,6% 54,4% 30,4%
Hojas de vida a bolsas 2,6% 1,7% 1,1% 3,6% 25% 2,7% 25%
Clasificados 0,2% 0,7% 02% 02% 0,3% 0,0% 0,3%
Convocatorias 0,6% 0,4% 1,2% 0,1% 0,6% 0,8% 0,3%
Emprendimiento 1,8% 4,7% 1,0% 23% 05% 1,7% 6,0%
Ocupado 46,1% 46,8% 55,3% 44,7% 30,8% 27,9% 40,6%
Afios de educacion 10,3 9,8 9,9 10,7 11,2 11,2 9,0

Categoria de empleo
Patrén

3%

4%

3%

2% 1% 3% 4%
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Cuenta propia 59% 63% 64% 52% 54% 56% 66%

Asalariado 31% 31% 29% 32% 35% 36% 24%

No remunerado 4% 1% 3% 6% 6% 2% 3%

Otra categoria 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Otras caracteristicas

Ingreso laboral/hora $4.293 $4.879 $4.594 $3.920 $3.575 $4.601 $4.692

Fuente: GEIH; DANE, 2015
Diagnaostico participativo en Encuentros para Avanzar

Problema/Variable Solucién
Comuna 2
Falta capacitacion al microempresario en Capacitacion para formar empresa.
administracion.

Falta de conocimiento de mercados y Acompafiamiento en la salida al mercado.

sostenibilidad.

Negocios ilegales. Hacer campafias yacompafiamiento en la
legalizacion.

Comuna 3

Incentivo de oportunidades de empleo. Politicas Publico Privada que incentiven el
empleo.

Recursos semillas para emprender negocio Gestionar recursos de apoyo a los

propio. microempresarios emprendedores.

No hay informacion centralizada que oferte  Crear una central de informacion.
y demande trabajos técnicos.

Comuna 4
Dificultad de acceso a los programas de Implementar estrategias en materia de
formacién Empresarial y productivo. generacién de empleo e ingresos que
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permita potenciar las capacidades
productivas y ampliar las oportunidades
laborales de la poblacion.

Compromisos egecificos de la Administracion Mnicipal

- Formacioén para el empleo.

- Programas de capacitacion técnica

- Reactivar comité empresarial de las juntas de acciéon comunal.

- Elfondo emprender tiene 2000 millones de pesos para ideas de negocio.

Comuna 5
Inexistencia de oportunidades laborales Implementacién de procesos de creacion de
concretas para la poblacion yspecialmente nuevas empresas y fortalecimiento de las
para la poblacién en condicién de existentes, generar oportunidades labrales
discapacidad, poca oportunidad en la haciendo énfasis en poblaciones vulnerable:
formacion para el empleo y desarrollo y aumentar la formacion para el empleo.

empresarial.

¢, Como encontramos a Valledupar en Medio Ambiente?
En los ultimos 25 afos el uso del suelo en nuestro territorio que corresponde a la may
parte del area protegida de Valledupar ha cambiado dramaticamente. Hoy es mayor
extensién de tierra dedicada a los cultivos y ganaderia, dejando a su paso gran
porciones de tierra desnuda, desértica y con limitada capa vegetal. Desde donde n
nuestro Rio Guatapuri, a mas de 3.800 metros sobre el nivel del mar y a lo largo de su c:
es notable la mano del hombre sobre la naturaleza con grandes extensiones daré

deforestadas.

Figura D1. Imagen de cubierta de terreno del area protegida del territorio 19892015

Imagen Landsat enero de 1989 (izda) y enero de 2015 (derecha)

Usos del suelo

I eosque alto

N Bésque bajo

B Arbustal
Pastos

W Agroforestat

Cultivos
Nubes

M sombras

P suelo desnudo

B suelo urbano

Fuente: Informe ICES de Findeter para Valledupar
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Segun las mediciones que fueron empleadas para la elaboracion del plan de accion
proyecto de cudades sostenibles (Findeter), las emisiones de CO2 en Valledupar <
anualmente de 1,5 toneladas de CO2 equivalente (tCO2e) por habitante, la mitad de
cuales son emitidas principalmente por actividades relacionadas con la agricultur
deforestacion yotros usos del suelo (AFOLU por su sigla en inglés). La segunda fuente
emisiones de CO2 tiene que ver con la movilidad y el uso de automdviles, con |
participacion del 28%. En total, las emisiones de Valledupar ascienden a 1,3 millones
tCO2e que 8 contrarrestan con una absorcién de670 mil tCO2e, con un efecto neto anue
de 657 mil tCO2. Si no se toman medidas en el mejoramiento de razas bovinas, por ejenr
estas emisiones se duplicaran para el afio 2050.

Figura D2. Emisiones de gas de efectoviernadero (GEI) en Valledupar
Emisiones GEI 2013 (t CO®dan de Accion ICES)

Energia residencial Energfa Institucional
8% 0%
Enerfa Servicio%

Eneria IndustriaB%
Energia Agral%
Fugitivas1%

AFOLUA49%.

Energia movilidad
28%

Residuos5%
Aguas residuale8%

Fuente: Informe ICES de Findeter para Valledupar

IPPU0%

Gran parte de la absorcion de nuestras emisiones de CO2 proviene de la gran cantidac
arboles con los que cuenta nuestra ciudad, especialmente en las 58.3 hectareas de esy
publico por cada 100 mil habitantes con los que contamos. Corpocesar estimaquestra
ciudad cuenta con 74 mil arboles de los cuales una cuarta parte son mangos y los del
estan distribuidos de la siguiente manera:
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Tabla D1. Distribucién de arboles en Valledupar

Especie Proporcion
Mango 25.3%
Uvito brasilero 16.0%
Caucho 9.8%
Alistonia 8.6%
Almendro 5.5%
Aceituno 5.4%
Ohiti 3.9%
Ceiba 2.8%
Campano 2.3%
Roble 2.1%
Ficus 2.0%
Matarraton 2.0%
Maiz tostado 1.4%
Mamoncillo 1.4%
Corazon fino 1.3%
Otros 10.2%

Fuente: Estudio arboles, Corpocesar, 2014

En un diagnéstico llevado a cabo por Corpocesar se encontré que el estado fitosanitario
nuestros arboles es regular en el 22% de los casos y malo en el 18% (40% del total
arboles requiere una intervencion en el corto plazo), es decir, que los troncgdas ramas
presentan visible deterioro y necesitan, ser removidos o reemplazados. También
encontré que del 60% de arboles que se encuentran en buen estado, muchos interfiel
con la red eléctrica de nuestra ciudad, obstruyen el paso u ocasionan greetaondulaciones
sobre el pavimento. Entre los arboles que mas problemas ocasionan se encuentrar
mango, el uvito brasilero y el caucho. Segun el estudio de Corpocesar, la recomenda
para intervenir a los arboles de nuestra ciudad se concentra en podaérea (33%) y poda
de raiz (39%). Un 17% de nuestros arboles necesita ser erradicado.
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Otro aspecto importante para nuestro medio ambiente es ehanejo de residuos sdlidos. E:
necesario advertir que en Valledupar las actividades de reciclaje son practicamer
inexistentes. Encontramos que nuestra ciudad cuenta con un nuevo Plan de Gest
relacionado con la giexion del servicio
domiciliario de recoleccién de basuras. En la actualidad la empresa Aseo del Norte
E.S.P. es la encargada desde el afio 2000 de operar la recoleccion de basuras a 9
suscriptores de nuestra ciudad y de la cual Emdupar posee H0% de sus acciones. E
nuevo PGIRS identifica 13 programas para hacer frente a la gestion de residuos de nue

Integral de Residuos Sdlidos (PGIRS),

ciudad:
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Figura D3. Acciones recomendadas para arboles en Valledupar

Recomendaciones de manejo de arboles

(Corpocesar)

Blogueo y Otros, 1%
trasladg 0.10%

Erradicacion

17% Poda aérea

33%
Tratamiento

fitosanitarig,
10%

Poda de raiz
39%

Fuente: Estudio arboles, Corpocesar, 2014

1 Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo

o

Carencia de la politica publica en el manejo de los residusslidos en
Valledupar.
Causa 1. Falta de articulacion entre la Empresa de Aseo, las Cooperativa:
Reciclaje y la Alcaldia Municipal.

1 Programa de recoleccién, transporte y transferencia

o

La deficiente articulacion interinstitucional para la coordinacion de
recoleccion y transporte de los residuos sélidos en Valledupar.
Causa 1. Falta de control y vigilancia para el lugar de almacenamiento
urbanizaciones y conjuntos cerrados segun norma legal.
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Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas

o Preseria de residuos solidos en vias y area publica en nuestro municipio.

o Causa 1. La primera causa identificada hace referencia a la falta de culti
ciudadana por parte de la poblacion de nuestro municipio de Valledupz
frente al manejo y disposicion final ddos residuos solidos que se generan.

Programa de limpieza de playas riberefas

o Presencia de residuos soélidos en la zona riberefia y turistica del k
Guatapuri.

o Causa 1. Presencia de zonas de asentamientos ilegales en la margen der
del Rio Guatapuri.

Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas

o Insuficiencia en la realizacion de actividades de corte y poda de arboles
nuestro municipio.

o Causa 1. Falta de articulacion de las autoridades competentes.

Programa de lavado de areapublicas

o Prestacion inadecuada del servicio de lavado de areas publicas.

o Causa 1. Inexistencia de un programa de lavado de areas public
reglamentado.

Programa de aprovechamiento

o Inexistencia de una politica municipal de aprovechamiento en nuestr
municipio de Valledupar

o Causa 1. Insuficientes recursos técnicos, herramientas, equipos y logistico
las organizaciones de recicladores.

Programa de inclusion de recicladores

o Falta formacion y liderazgo en los recicladores de oficio de nuestl
municipio.

o Causa 1. Bajo nivel o carencia de escolaridad para la formacion laboral

Programa de disposicion final

o Falta de compromiso por los generadores de residuos, en la implementaci
de estrategias de disposicion final.

o Debilidad en la implementacion de estrategias mediante programas
proyectos en el aprovechamiento de residuosdélidos.

Programa de gestion de residuos sélidos especiales
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o Deficiente prestacion del servicio de aseo en el area rural.
o Causa 1. Baja coberturde recoleccién, transporte y disposicion final de lo:
residuos solidos generados en la zona rural.
1 Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion
o Inexistencia del esquema de prestacion del servicio de recolecci¢
transporte, aprovechamiento y disposiciéon final de los residuos de
construccion y demoliciébn en nuestro municipio.
o Causa 1. Ausencia del prestador del servicio para la recoleccién, transporte
disposicion final de residuos de construccién y demolicion.
1 Programa de gestion de residos solidos en el area rural
o Deficiente prestacion del servicio de aseo en el area rural.
o Causa 1. Baja cobertura de recoleccion, transporte y disposicién final de |
residuos sélidos generados en la zona rural.
1 Programa de gestidn de riesgo
o Desarticulacién de la gestion del riesgo de nuestro municipio en el manejo ¢
residuos sélidos
o Causa 1. La desarticulacion entre los actores involucrados en la gestion
riesgo y el manejo de residuos sélidos.
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Diagndstico participativo en Encuentros para

2

2

Avanzar

-

1

N y A% |
Problema/Variable | Solucién
Comuna 2
Canal de aguas lluvias calle 44 abierto y cq Canal cerrado con parque lineal

profundidad de 2.20m

reforestacion de las zonas abiertas

Compromisos epecificos de la Administracién Mnicipal

V Lalaguna El Tarullal se convertira en un parque ecoldgico.
V Vamos a embellecer la ciudad a través de la poda de arboles y la siembra

jardines en los bulevares de la
responsabilidad ambiental.

V Haremos un mariposrio en el Rarque Algarrobillo.
V Valledupar serd la ciudad mé limpia de Colombia.

ciudad. Nuestras obras se realizaran ¢

Comuna 4

Desbordamiento de Las Acequias, Lg
Mercedes y la solucién por la falta d¢
mantenimientos periédicos.

Canalizacion, reasentamiento y
optimizacion de Las Acequias, Las
Mercedes y la solucién de la Comuna 4.

Comuna 5

Desviacion de las cuencas de los rios p
fincas y empresas.

Apoyar a Corpocesar para que ejerza
autoridad que corresponde y se generel
las sanciones y multas correspondientes.

Deficiencias en ekistema de recoleccion Y,
evacuacion de aguas lluvias que corren pg

las Calles de la Comuna 5.

Construccion de los colectores y Sistem
De Evacuacion De Aguas Lluvias que corrg
por las avenidas y calles de la Comuna 5.
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6.3.1 Componente 1. Valledupar Avanza cdbesarrollo

Este componente apunta a promover la creatividad como un elemento integral del
desarrollo econ6mico y social de Valledupar. Por ello se otorgara el mayor
reconocimiento e impulso a la enorme riquea que poseemos, derivada del talento, la
propiedad intelectual, la conectividad, diversidad de idiomas y por supuesto, la
herencia cultural, turistica y agropecuaria de nuestra regién, con el proposito de
potenciar el intercambio de bienes y servicios y asavanzar de manera integral en
Valledupar.

6.3.1.1 Programa 1. Valledupar Despensa Agropecuaria
Valledupar es el quinto municipio con mayor extension territorial en Colombia, con
mas de 4.400Km2 de territorio con todos los pisos térmicos, diferentes fuentes
hidricas y diferentes potencialidades que la naturaleza nos brinda, ademas de una
posicién geastratégica extraordinaria.
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Figura 6.1. Vocacion del uso del suelo del territorio rural del municipio
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La tarea de este programa es impulsar el desarrollo sostenible, competitivo y
equitativo del sector agropecuario y el mejoramiento del nivel de calidad de vida de la
poblacion rural del municipio de Valledupar, en armonia con la politica nacional y la
participacion comunitaria. Para lograr estos propésitos nos hemos trazado un
conjunto de acciones puntuales que estimulen nuestra vocacion agropecuaria, todo
esto articulado con los programas y politicas publicas en los diferentes niveles de
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gobierno, con elil AEAOEOT AA AT 1T OAOOEO A 6AI 1T AAOPAO
proactiva que permita ser la despensa agricola de la costa. Igualmente, sera un deber

fortalecer los vinculos con el Centro de Desarrollo Tecnolégico Ganadero y Pesquero
del Cesar que le gamtice a este sector mayor competitividad a nivel nacional y

mundial.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Ndmero de hectéreas agricola 11.246 OAPM Oficina Asesora de
sembrada con cultivos 2015  17.646 a 6.400 Planeacion
transitoriosy/o permanentes.
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019

Numero de asistencias 0 7 a’7 Oficina Asesora de

técnicas agropecuarias OAPM Planeacién

integral directa a unidades 2015

productivas realizadas

Numero de distritos, 0 4 a4 Oficina Asesora de

minidistritos, reservorios, Planeacion

pozos y otras tecnologias OAPM

de recoleccion de agua 2015

recuperaday construida.

Numero de poblacion de 0 60 a 60 Oficina Asesora de

ovino-caprinos machos OAPM Planeacién

para la reproduccion en 2015

pequefios productores

adquiridos.

Numero de eventos de 0 2 a2 Oficina Asesora de

exposicién,promocion, OAPM Planeacién

intercambio y 2015

comercializacion de

productos agricolas y

pecuarios apoyados.

NuUmero de programas de 0 4 a4d Oficina Asesora de

capacitacion de Planeacién

transferencia de OAPM

tecnologia que beneficie 2015

técnicos y productores del
campo.
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Numero de Escuelas de 0 OAPM 2 a2 Oficina Asesora de
Desarrollo Rural 2015 Planeacién
fortalecidas

Numero de estrategia 0 OAPM 1 al Oficina Asesora de
Agropolis organizada e 2015 Planeacién
implementada.

Numero de mercados 0 4 as Mercabastos
campesinos OAPM

implementados en el 2015

cuatrienio

Estrategias para Avanzar

Vv

< <

< <K<K KL<

<

Gestionar en ebrden nacional y departamental el avance con el proceso de
construccion y rehabilitacion de distritos y mini-distritos de riegos y pozos
profundos en Valledupar.

Establecer planes encaminados al fortalecimiento de la seguridad vy
sostenibilidad alimentaria y nutricional.

Gestionar la formalizacion de convenios entre la Gobernaciéon del Cesar y
Alcaldia de Vakdupar para la utilizacion de maquinaria amarilla para el
mantenimiento y rehabilitacion de vias secundarias y terciarias con vocacion
productiva.

Gestionar la formalizaciébn de convenios entre la Gobernacion del Cesar y
Alcaldia de Valledupar para la utitacion de Maquinaria Verde para la
produccion de alimentos y ganaderia.

Fortalecer y promover la organizacién y puesta en marcha de las Agrépolis.
Apoyar las labores para el desarrollo rural que resulten en la convivencia y la
paz.

Promover el mejoramieni genético ovino y caprino.

Gestionar la adquisicion de un banco de maquinaria agricola.

Promover la asociatividad entre productores del sector agropecuario.

Gestionar la cobertura con lineas de créditos y microcréditos agropecuarios para
pequefios y medias productores.

Promover la caracterizacién de la poblacion campesina.
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<

Promover la formulacion del plan municipal de aguas para el sector
agropecuario.

Apoyar y promover proyectos de energias alternativas para el campo.

Promover la modernizacion y mejorasiel Mercado Publico de Valledupar.
Gestionar la construccion del matadero de especies menores de Valledupar.
Apoyar y gestionar la construccion de reservorios de agua para apoyar la
reactivacion de la zona rural.

< <K<K L

6.3.1.2 Programa 2. Valledupar Bilinglie para elrabajo

El programa Valledupar Bilingle para el Trabajo se articula a las apuestas del
gobierno nacional para fortalecer la formacién de un segundo idioma en el municipio,
estrategia fundamental en el mundo universal de los negocios. Ademas, es necesario
qgue Valledupar esté a la vanguardia y con la capacidad de comunicarnos en el
lenguaje internacional. Esta exigencia, implica la implementacion de la politica publica
para la promocion de la educacion bilinglie en los de formacién para el trabajo. Por
tanto, se emprenderan gestiones para el apoyo de gobiernos extranjeros y de
fundaciones idéneas para traer las mejores experiencias en la materia.
Adicionalmente, el esfuerzo debe ser en equipo con el sector empresarial para que sus
trabajadores se eduquen en ebaprendizaje de una segunda lengua para un mejor
servicio.

#1171 AOOA OEOOAAEeél Al DOT COAI A ec6Al 1 AAODAO

niveles de comunicacion en inglés de los sectores productivos y servicios para que
puedan estar a la vanguardia cora exigencia de los mercados internacionales y
acceder a mejores oportunidades de negocios, laborales y profesionales.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
% de poblaciénentre 16 y 65 1,82% CENSO  2,32% a 0,5% Oficina Asesora de
afios que domina un segundo 2005 Planeacion y
idioma Secretaria de
Educacion
Municipal.
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Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019

NUmero de programas de 0 2015 4 a 4 Oficina Asesora de
capacitacion y/o talleres Planeacién y
de formacion de inglés y Secretaria de
acompafiamiento para Educacion
prestadores del sector Municipal.
productivo.
NuUmero de campafias para 0 2015 4 a4 Oficina Asesora de
la promocion del Planeacion y
aprendizaje de un segundo Secretaria de
idioma Educacién

Municipal.

Estrategias para Avanzar

V Lograr la articulacion institucional con el SENA para la formacién bilingtie para el
trabajo.

V Gestionar cooperacionde los gobiernos del Reino Unido y de Estados Unidos
para la ensefianza y aprendizaje del inglés.

V Gestionar el disefio e implementacion de alianza publigarivada para el
bilingtismao.

V Promover la dotacién de material y recursos pedagdgicos y tecnoldgicos de
apoyo y los procesos de ensefianza y aprendizaje de una segunda lengua.

V Promover un programa de ensefianza y aprendizaje de inglés de forma virtual.

6.3.1.3 Programa 3. Valledupar Emporio Atrayente
En los ultimos afios las ciudades, municipios, gobiernos locales ggionales han
venido desarrollando diferentes estrategias para visibilizarse y proyectarse a nivel
internacional, dotandose de una identidad, una imagen, un modelo o una marca que
los haga reconocibles internacionalmente. Una de las mayores oportunidadeseq
tiene Valledupar por su posicién geografica, su rica diversidad étnica, su musica, su
cultura, sus atractivos turisticos, entre otras, es recuperar su liderazgo regional y
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nacional, aprovechando sus fortalezas humanas, sociales, culturales y fisicagapa
proyectarse internacionalmente en beneficio de todos sus ciudadanos.

El programa Valledupar Emporio Atrayente promoverd y gestionara el disefio y
creacion de una agencia de inversiones que promocione a Valledupar y su Area
Metropolitana como nunca en sthistoria reciente. Igualmente, impulsara la marca
Valledupar y ProValledupar como estrategia de fomento y promocion del territorio.
Proyectar a Valledupar como una ciudad atractiva a los inversionistas nacionales y
extranjeros, con estrategias de incentiv® tributarios y otros instrumentos de
estimulo que permitan la instalaciébn nuevas inversiones en nuestro territorio y de
esta forma generar empleo y progreso para todos.

Valledupar Ciudad de Clusteres

Una de las apuestas es el desarrollo de la Ciudad de Clusteres que agrupa acciones
encaminadas a la consolidacion de cluster o concentraciones de empresas e
instituciones interconectadas en cadenas de valor dentro de los sectores econdmicos

mas fuertes delmunicipio (la musica Vallenata, el lacteo, el carnico, y el turistico).

%00l OA Al ETAAOU AilT 1AO DPOETI OEAAAAO OAAO
, ET AAT EAT O1 06 AAI o1 AT  AA $AOAOOITII1 . AAE
Programa Desarrollo Prodwetivo, el Plan de Desarrollo Departamental, para fomentar

el aprovechamiento de encadenamientos y economias de escala y alcance que se
reflejen en mayor innovacién, productividad y competitividad. Todo esto de la mano

de la academia y los empresarios. Vammoa generar las condiciones para que se
desarrollen estos sectores en la ciudad y con ello impulsaremos el crecimiento
econdémico y social.

Turismo Cultural, Ece v Etno- Turismo

El importante crecimiento que ha mostrado el sector turistico en el Municipiale
Valledupar y el impacto que ha generado en la economia de la region, crea la
necesidad de contar con espacios que permitan mostrarle a Colombia y el mundo las
riquezas turisticas y culturales que tiene el municipio, y de esta forma cautivar la
inversion tanto nacional como extranjera, que aumenten la productividad y
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competitividad en este sector. En tal sentido, es pertinente aprovechar los recursos
turisticos-culturales y medioambientales, e incluso la existencia de algunos avances
en el disefio de prodgtos turisticos en Valledupar, alrededor de la musica Vallenata
(declarada como Patrimonio Cultural e Inmaterial de la Humanidad por parte de la
UNESCO), soportados en buenos servicios publicos y en el posicionamiento, a nivel de
imagen, que tiene la capdl y la region, a partir del Festival de la Leyenda Vallenata.
Igualmente, se aprecia alguna dinamica de turismo alrededor del Rio Guatapuri,
balneario Hurtado, Rio Badillo, balnearios La Mina y La Vega Arriba.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
inte rmedia Base Afo acumulada  alcanzado
2019
Valor de activos de nuevas  $51.977 ccv $62.977 g3 $11.000 Oficina Asesora de
empresas (Personas Juridica millones 2015 millones millones Planeacién
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Numero de agencias de 0 OAPM 1 al Oficina Asesora de
promocién de inversiones 2015 Planeacién
creadas
Numero de Marca de 0 OAPM 1 al Oficina Asesora de
Ciudad Valledupar 2015 Planeacion
creada.
Metros cuadrados de 0 OAPM 100.000 g 100.000 Oficina Asesora de
zonas francas en la ciude 2015 Planeacién
Numero de 0 OAPM 10 a 10 Oficina Asesora de
emprendimientos turisticc 2015 Planeacion
culturales formalizados.
NuUmero de seguimiento ¢ 0 OAPM 1 al Oficina Asesora
Plan deOrdenamiento 2015 de Planeacion
Territorial.
Valledupar Ciudad de Cllsteres
Numero de marcas de 0 OAPM al Oficina Asesora de
calidad y denominacion 2015 Planeacion

de origen de los productc
musica Vallenata, lacteos

carnicos y turistico. 1

Ndmero de programas de 0 OAPM a2 Oficina Asesora de
fortalecimiento y/o apoyo 2015 Planeacion

de iniciativas y/o apuesta 2
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productivas
Numero de ruedas de 0 OAPM a2 Oficina Asesora de
negocios implementadas 2015 Planeacion

para promover el
crecimiento de micro,
pequefia ynediana

empresa. 2
NuUmero de programas de 0 OAPM gl Oficina Asesora de
fomento y fortalecimiento 2015 Planeacién
de clusters existentes en
ciudad. 1
NuUmero de empresas 0 OAPM a4 Oficina Asesora de
vinculadas a 2015 Planeacién
encadenamientos y
economias de escala. 4

Turismo cultural, eco -y etno- turismo
Numero de Plan de 0 OAPM 1 al Oficina Asesora de
Desarrollo Turistico 2015 Planeacion
Cultural elaborado.
NuUmero de encuentros dt 0 OAPM 3 a3 Oficina Asesora de
saberes gosmogonia 2015 Planeacion
indigena realizados
Numero de contenidos 0 OAPM 2 a 2 Oficina Asesora de
disefiados para de etnp 2015 Planeacién
eco turismo de la ciudad
Numero de Paradores 0 OAPM 5 ab5 Oficina Asesora de
Turisticos construidos 2015 Planeacién
NuUmero de rutas turistica 0 OAPM 1 al Oficina Asesora de
disefiadas e 2015 Planeacién
implementadas
Numero de personas 0 OAPM 50 a 50 Oficina Asesora de
capacitadas como guias 2015 Planeacion
turisticos
Numero de proyectos 0 OAPM 1 al Oficina Asesora de
desarrollados para 2015 Planeacién
recuperacion del centro Secretarias de
histérico. Obras Publicas

Estrategias para Avanzar

V Promover la mejora, adecuacion y construccion de infraestructura paservicios
turisticos.
V Apoyar a los operadores turisticos del municipio para su fortalecimiento y
articulacion.
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Promover procesos de emprendimiento y empresarismo en la red turistica y
cultural del municipio.

Concertar entre empresarios y el gobiernamacional, las condiciones apropiadas
para trasladar mayor inversion a la ciudad de Valledupar.

Reestructuracién del Consejo Municipal de Cultura y el Comité de Cultura para
fortalecer la infraestructura y dotacidn del sector cultural.

Gestionar la adquisi@n de predios para casas museos.

Gestionar la articulacion interinstitucional de reconocimiento de la Memoria
Historica (Casa Museo Calixto Ochoa, Diomedes Diaz y Rafael Escalona) de
Juglares y Maestros de la Musica Vallenata en Zona Urbana y Corregimedéa
Valledupar con la Gobernacion y/o Ministerio de Cultura.

Apoyo a la Construccién de la Nueva Catedral de Valledupar como parte del
patrimonio material religioso y preservacion el patrimonio inmaterial en aras de
promover el Turismo Religioso.

Articulacién con el Ministerio de Cultura para la implementacion del Plan
Especial de Manejo y Proteccion (PEMP=.

Crear el ente gestor que opere el PEMP.

Articulaciéon con universidades en el municipio para la creacion de foros
culturales.

Gestionar la creaciéon ydncionamiento de la Academia Maovil con la Gobernacion
y/o Ministerio de Cultura.

Gestionar alianzas con la Camara de Comercio de Valledupar, Comision Regional
de Competitividad del Cesar, los empresarios y otras instituciones, para
promover Clusters que pemitan el desarrolloy lacompetitividad empresarial
del Municipio de Valledupar.

Gestionar y promover la construcciéon e implementacion del parque industrial de
Valledupar.

Promover el fortalecimiento de clUsters locales lacteo y carnico.

Apoyar los proce®s de encadenamiento productivo y de generacion de valor.
Realizar una modificacion excepcional al Plan de Ordenamiento Territorial en el
cuatrienio.

Realizar la simplificacion del uso desuelo del municipio en el cuatienio.
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6.3.1.4 Programa 4 Valledupar Cultural
Apoyados en esta definicion se busca consolidar la identidad cultural con base en el
fortalecimiento de las cadenas productivas de las artes y las letras, en funcién de su
tradicion, asi como el Capital Social de la comunidad vallenata en desdoalle sus
principales dimensiones como son: Clima de Confianza, Capacidad de Asociatividad,
Conciencia Civica y Valores Eticos.

¢, Como encontramos a Valledupar en Cultura?
Encontramos a nuestra expresion musical insigne, el Vallenato tradicional, recic

declarado Patrimonio Inmaterial de la Humanidad segun decisién del Comité 10.CC
10.A.2 de la UNESCO. Nuestra musica ha sido enlistada dentro del grupo
expresiones culturales amenazadas en su preservacion. Segun la UNESCO son v
los factores que pueda hacer que el Vallenato tradicional en sus versiones de puy
merengue, paseo y son desaparezcan, tales como:

El trafico de drogas en la region.

El conflicto interno y el desplazamiento forzado.

La pobreza y la ruptura en el tejido social tanto urbanocomo rural.

La falta de lugares para que los musicos expongan el vallenato tradicional.
La falta de apreciacién de los jovenes por la narrativa musical.

Aspectos testimoniales y reflexivos de la musica.

El boom comercial de la nueva ola del Vallenato qusté ligado a las demanda:
del mercado. : )

= =4 4 48 & -8 -1

Por lo tanto, la salvaguardia de la UNESC
ordena al Estado colombiano:

V Fortalecer la transferencia de Fone
conocimiento sobre el vallenato "
tradicional.

V Desarrollar formas de organizacion
comunitaria para hacer politica blica.

V Asignar recursos publicos ligados a los
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ingresos del Gobierno en todos los niveles para llevar a cabo el Plan Especia
de Salvaguarda (PES) que se ha iniciado desde el 2013 por parte del Ministe
de Cultura. Deiner Casadiego, 11 afios

V La evaluacion y el seguimiento del cuplimiento de las acciones vinculantes.

Como parte de nuestros esfuerzos para preservar nuestra herencia, disponemos
Plan Especial de Manejo y Proteccion del centro histérico (PEMP) en el que
consignan acciones pargreservar al viejo Valledupar como parte de la herencia d
nuestra Nacion. El Ministerio de Cultura ha enfocado este PEMP para Valledupar
las ocho cuadras del Centro Fundacional (y su &rea de influencia) que forman pa
del primer Valledupar del sigloXVIll cuando la expansion de nuestra ciudad se hiz
mas notable luego de que se contabilizaran inicialmente 377 pobladores. Estas oc
cuadras rodean nuestra Plaza Alfonso Lépez y el mapa actual muestra que la may:
de los predios estan altamente destindos para fines comerciales.

~ Figura IDl. Uso del suelo en el Centro Historico de Valledupar

\ USO DEL SUELO - CENTRO HISTORICO
CONVENCIONES:

Limite del area dedarada. Rezolucian MINCULTURA 075

[

- e ¢
< M2 o

Fuente: PEMP de Valledupar
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El PEMP es enfatico en que:

1 En 2011 se hizo una revision al POT de Valledupar sin tener en cuenta el P
Especial de Proteccion deCentro Fundacional de nuestra ciudad expedido pc
el Ministerio de Cultura.

1 EI POT aprobado por medio del Acuerdo 063 de 1999 dispuso que debe
adelantarse un plan parcial de conservacion el cual el PEMP conside
improcedente dado que no hay cargas derlhianizacién o renovacion de este
zona.

1 Hay pocos intentos de fortalecer el uso residencial de los predios del Cent
Fundacional. El Estatuto Tributario vigente hace exencién del pago d
iImpuesto predial a los inmuebles que se encuentren dentro del listadde
Bienes de Interés Cultural de Caracter Nacional, sin embargo, ninguno de es
se ubica en el Centro Fundacional:

o Colegio Nacional Loperena, declarado Patrimonio Arquitectonic
mediante la Ley 93 de 14 de diciembre de 1993.

o Capilla de Badillo. Capillade San Antonio, declarada Patrimonic
Arquitecténico mediante Resolucion 1686 de 1 de diciembre de 2004.

o Capilla Colonial de Valencia de Jesus, declarada Patrimonio Matel
mediante Resolucion 1686 de 1 de diciembre de 2004.
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Diagnosticoparticipativo en Encuentros para Avanzar

' i

Problema/Variable Soluciéon

Comuna 2

Mal manejo de recursos de gratuidad.  Descentralizar la cultura municipal,
llevarla a las comunidades, vincular a la

familias.

Capacitar a los fomentadoresle cultura.
Deterioro de las plantas fisicas. Construir casas comunales y/o centros

culturales y deportivos comunales.
Parques en mal estado. Remodelacion de los existentes

dotacion de los mismos

Recuperacion de espacio publico ' Implementar campafias pedagdgicas
convivencia ciudadana creas nuevos escenarios publicos

Compromisos epecificos de la Administracion Mnicipal
lluminacién de los parques Algarrobillos y Mayales.
Reunién con alumbrado publico en estos parques para que hagan
compromiso demejorar la iluminacion.
Los parques de la ciudad seran administrados por los presidentes de las J#
Vamos a implementar el turismo cultural gpartir de las clases de acorde®
para extranjeros.
Ya tenemos los disefios del parque Panama.
Invertimos en el deporte: hicimos una inversion de 300 millones a
Valledupar FUtbol Club.

<< << <K<

Comuna 3

Acceder a parque, zona recreaciong Construir parques.
para nifos.
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Puesta en marcha el proyecto del Parqu Supervision del estado del proyecto as
lineal Nuevo Milenio. como su viabilidad y su posible
ejecucion.

Compromisos egpecificos de la Administracién Mnicipal
V Recuperar las zonas verdes del Barrio OGB.
V Implementar jornadas de limpiezas de vias y lotes de la comuna pat
habilitar canchas y espacios que se puedaeautilizar.
V Construccion de canchas, parqgues y sitios para la recreacion de la comunic
de los diferentes barrios de la Comuna 3.

Comuna 4
Areas de cesibn abandonadas Recuperacion, y utilizacion de las area
inutilizadas en la Comuna 4. cesion, conproyectos que beneficien a le
comunidad.

Inadecuados e insuficientes espacio Generar los espacios fisicos adecuadc

fisicos publicos para la recreacién, € para la recreacion, el deporte y el san

deporte y el sano esparcimiento de l¢ esparcimiento de la poblacién, con l¢

poblacién. adecuacion, mantenimiento y
construccion de parques.

Compromisos egecificos de la Administracion Mnicipal

V El duefio del lote que se encuentra en el Barrio Alamos se comprometi¢
entregarlo en comodato a laadministracion municipal y se pueda utilizar
como cancha para la comunidad.

V Construccion del parque principal del barrio Villa Corelca.

V Poner en funcionamiento las lamparas y pantallas de las calles y parques
la Comuna 4.

V Entregar los parques a las jurds de accibn comunal para que lo
administren.

Patillal

Aunsencia de espacios para preservar la Proponen centro cultural de Los
herencia cultural. Compositores y Actores Culturales de
Patillal.

Compromisos epecificos de la Administracion Mnicipal
V Patillal, epicentro de novéas y peliculas.
vV #1711 OOOOEO 1T A O#AOA Al Al 1 EOA68
V Construir la Plazoleta de Patillal.
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METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Personas quautilizan las 0 ocC 3.000 a 3.000 Oficina de Cultura
bibliotecas publicas de la 2015
comunidad escolar y la
ciudadania
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Ndmero de Bibliotecas 0 oC 1 a1 Oficina de Cultura
adecuadas 2015 Secretaria de
Obras Publicas
Numero de Casas de 0 ocC 1 al Oficina de Cultura
Cultura adecuadas y/o 2015 Secretaria de
remodeladas Obras Publicas
Ndmero de Entidades 0 ocC 4 a 4 Oficina de Cultura
Culturales apoyadas 2015
Ndmero de Agendas 0 oC 4 a4 Oficina de Cultura
Culturales construidas y 2015
promovidas
Numero de Proyectos de 1 ocC 4 a3 Oficina de Cultura
Apoyo a Festividades de 2015

Barrios y Corregimientos
del Municipio de

Valledupar
Numero de Estrategias de 0 ocC 4 a 4 Oficina de Cultura
Apoyo a Subsectores 2015

Culturales (Teatro, Danza,
Artes Plasticas, Cine,
Mdusica, Audiovisuales,
Artesanias, entre otros) en

Municipio

Ndmero de Murales creado 0 ocC 3 a3 Oficina de Cultura
y/o restaurados 2015

Numerode Bandas 1 ocC 1 Mantener  Oficina de Cultura
Municipales fortalecidas 2015

Numero de Grupos de 0 ocC 4 a 4 Oficina de Cultura
Instructores creados para 2015

transmisiéon de musica
autoctona vallenata
(Proyecto Glorias del
Vallenato)
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Numero de Escuelas de 0 ocC 1 al Oficina de Cultura
Formaciéon No Formal 2015

Artistica y Musical

fortalecidas (Escuela

"Leonardo Gémez")

Numero de Proyectos de 0 ocC 4 a 4 Oficina de Cultura
salvaguarda de 2015

manifestaciones de

patrimonio inmaterial y

salvaguarda del vallenato

autoctono del Magdalena

Grande(declarado

patrimonio inmaterial de la

humanidad)
Numero de programas de 0 ocC 4 a4 Oficina de Cultura
estimulos, a través de 2015

subsidios y/o becas de
estudio en diferentes
manifestaciones artisticas/c
profesionalizacion de los
artistas de Valledupar

Ndmero de Proyectos de 0 ocC 2 a 2 Oficina de Cultura
Fortalecimiento Cultural 2015

Ndmero de Esculturas de 0 ocC 3 a3 Oficina de Cultura
reconocimiento a Maestros 2015 Secretaria de

y Juglares Vallenatos del Obras

Municipio

Numero de Festivales de 0 ocC 4 a 4 Oficina de Cultura
Artes creados y mantenido: 2015

en el Municipio

Numero de Proyectos de 0 ocC 4 a 4 Oficina de Cultura
apoyo a la realizacion del 2015

Mes de Patrimonio

Ndmero de Salones de Arte 0 ocC 4 a4 Oficina de Cultura
Vallenataal Aire Libre 2015

Ndmero de Programas de 0 ocC 1 al Oficina de Cultura
Equipamiento Cultural 2015

disefiados (Preinversion)
Estrategias para Avanzar

V Reestructuracion del Consejo Municipal de Cultura y el Comité de Cultyrara
fortalecer la infraestructura y dotacién del sector cultural.
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V Gestionar la articulacion interinstitucional de reconocimiento de la Memoria
Historica (Casa Museo Calixto Ochoa, Diomedes Diaz y Rafael Escalona) de
Juglares y Maestros de la Musica Valleta en Zona Urbana y Corregimental de
Valledupar con la Gobernacion y/o Ministerio de Cultura.

V Apoyo a la Construccion de la Nueva Catedral de Valledupar como parte del
patrimonio material religioso y preservacion el patrimonio inmaterial en aras de
promover el Turismo Religioso.

V Articulacion con el Ministerio de Cultura para la implementacion del PEMP.

V Gestionar la creacion y funcionamiento de la Academia Mévil con la Gobernacion
y/o Ministerio de Cultura.

V Gestionar recursos para la implementacion de loEquipamientos Culturales del
Municipio.

6.3.1.5 Programa 5. Valledupar Ciudad Universitaria para la

Productividad

Este programa como apoyo y elemento central del plan de desarrollo, plantea la
educacion como motor de transformacién y de desarrollo integral de laiudad,
partiendo de la correspondencia que debe tener la academia, los gremios y grupos
econémicos y el sector publico, para trabajar temas conjuntos, con un propdsito
ATT717T Owl AAOGAOOITTIT AAT OAOOEOI OET das %l
lazos de vinculacién entre estos sectores, para que los esfuerzos de la academia sean
acordes con las necesidades de nuestros empresarios, encaminados a adaptarse a los
retos que plantea la globalizacién ante una economia cada vez mas competitiva. Es
necesario atraer mayor inversion privada en el municipio. Brindar garantias y
articular procesos con nuestra oferta educativa; ademas, preparar al municipio para
la llegada de nuevas instituciones técnicas y de educacion superior que oferten
programas de anplio interés para los jovenes de la region, que nos permita
desarrollar el sector econémico de la mano de la educacion.
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METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de Meta Intermedia Linea Fuente Meta Logro Responsable
Base -Afo acumulada alcanzado
2019
% dejovenes de 1620 afios con  18.38% DANE 20.38% a 2% Oficina Asesora de
acceso a la formacion superior 2015 Planeacion
Secretaria de
Educacion
Metas de Producto Linea Fuente Meta Logro Responsable
Base -Afo acumulada alcanzado
2019
NUmero de ruedas @) OAPM 4 a 4 Oficina Asesora de
universitarias y fomento a la 2015 Planeacién
educacion superior y Secretaria de
articulacion con el sector Educacién
productivo apoyadas.
Numero jornadas la 0 OAPM 30 a 30 Oficina Asesora de
universidad en los barrios 2015 Planeacién
implementadas. Secretaria de
Educacion
Numero de estudiantes del 0 OAPM 20 a 20 Oficina Asesora de
sector rural beneficiados con 2015 Planeacién
incentivos al mejor promedio Secretaria de
para acceder a educacion Educacion
superior.
Numero recién egresados 0 OAPM 100 a 100 Oficina Asesora de
acceso al mercado laboral. 2015 Planeacién
Secretaria de
Educacion
NUmero de estrategias de 0 OAPM 3 a 3 Oficina Asesora de
evaluacioén de vocacion y 2015 Planeacion
orientacioén a la educacién Secretaria de
superior implementadas. Educacion

Estrategias para Avanzar

V Desarrollar estrategias para promover la llegada de nuevas instituciones de
educacion superior al municipio.

V Gestionar convenios con Instituciones de Educacion Superior (universidades) del
sector publico y privado, que permitan ampliar las oportunidades de acceder a la
educacion superior de los jovenes bachilleres del municipio.
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V Promover rutas estratégicas comapoyo al bilingliismo desde las instituciones
de educacion superior.

V Acondicionar el territorio y brindar apoyo a las instituciones educativas de
formacion superior técnica, tecnéloga, tecnoldgica y universitaria para que
lleguen en el municipio.

V Determinar acciones para que la formacién educativa se desarrolle de acuerdo a
la vocacion del municipio.

V Determinar acciones para que los estudiantes tengan acceso a los programas de
educacion superior y universitaria.

V Optimizar las rutas de movilidad para el ameso de los estudiantes a las
instituciones de educacién superior.

V Apoyar las estrategias de gerencia para la creacion de la zona de Ciudad
Universitaria y de Educacién Superior.

V Promover la creacién de mas y mejores espacios ludicos y educativos cercdage
zonas donde se encuentran ubicadas las instituciones de educacion superior y
universitaria.

V Promover mas y mejores estudiantes en carreras técnicas, tecndlogas,
tecnoldgicas y universitaria en el municipio.

V Gestionar el acceso de las poblaciones vulradales a la formacién académica en
instituciones técnicas, tecnolégicas o0 universitarias que les permitan
profesionalizar su labor y mejorar sus opciones de trabajo.

6.3.2 Componente 2. VaIIedupar Emprendedora
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Histéricamente nuestra ciudad se ha destacado porna fractura entre lo publico y lo
privado: los primeros trabajando en una direccion y los segundos en otra. Por lo tanto,
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se vuelve importante dentro de las politicas de productividad y competitividad
equilibrar estas sinergias en pro y beneficio de lo coam.

La apuesta al emprendimiento es una opcion sustentada en la gran creatividad y
potencial de nuestra gente, que busca incrementar la productividad, la competitividad

y la asociatividad. En este sentido se disefiara la agenda de competitividad local que
desarrolle estrategias puntuales en la masificacion del emprendimiento, formacion
para el empleo y el apoyo a la creacién de nuevos negocios, igualmente, fomentar un
ambiente de negocios que facilite la articulacibn con fondos departamentales y
nacionales para la financiacion y el crecimiento sostenido del volumen de la actividad
econdémica. Esto se alcanza con las ideas de negocio que nuestros ciudadanos
formulen con viabilidad y sostenibilidad, buscando ademas, el aprovechamiento
efectivo de los Tratados dé.ibre Comercio vigentes.

6.3.2.1 Programa 1. Valledupar Avanza en la Formalizacién

Laboral

El programa Valledupar Avanza en la Formalizacion Laboral propende por mejorar
las condiciones laborales de los ciudadanos y ciudadanas, promoviendo la legalidad,
ofreciendo opciones de trabajo digno para la recuperacién del espacio publico.
Incentiva la formacion de una nueva generacion de trabajadores y empresarios
formales colocando a su disposicion procesos de capacitacion administrativa y
gestionando oportunidades de aceso a créditos a muy bajo costo en banca de
segundo piso para promover el progreso efectivo.

En este orden de ideas, el municipio de Valledupar tendra en cuenta los &ngentos

del Gobierno Nacional que esboza en su Plan Nacional de Desarrollo que se hace
necesario para lograr un mercado de trabajo mas incluyente y equitativo incrementar
las oportunidades de empleo de calidad para todos los colombianos, haciendo énfasis
en las poblaciones vulnerables, a través de politicas de gestion, coordinacion y
promocién del trabajo, consolidando el servicio publico de empleo, el esquema de
certificacion de competencias laborales, la formacién para el trabajo y el desarrollo
humano yel uso de estandares ocupacionales en la gestion del recurso humano.
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Como es bien conocido, uno de los principales problemas que tiene el municipio es la
falta de oportunidad de empleo para nuestra gente, agravado por la importacién de
mano de obra en losproyectos de ingenieria y otros que se desarrollan en la
actualidad. Ademas, la falta de oportunidad en la formacion para el empleo para los
nativos y residentes acompanado de la poca voluntad del sector empresarial. El
municipio tiene una informalidad laboral del 69,3%, es decir, 12 puntos porcentuales
por encima del promedio nacional. La informalidad est4 absorbiendo a la ciudad y
este fendbmeno reduce las posibilidades de crecimiento econémico, golpea el recaudo
fiscal, debilita la proteccidn social de nestra gente y se apropia del espacio publico.

METASDEESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Numero de empleos directos 0 OAPM 8.000 a 8.000 Oficina Asesora de
formales generados por 2015 Planeacion
inversion publica.
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Numero de programas de 0 OAPM 10 a 10 Oficina Asesora de
emprendimiento, 2015 Planeacién

empresarismo y
asociatividad con enfoque
diferencial y poblacional

creados.
Numeros de asistencia 0 OAPM 4 ad Oficina Asesora de
técnica para el 2015 Planeacién

fortalecimiento empresarial
y generacién de empleo a

emprendedores.

Ndmero de campafias de 0 OAPM 4 a4 Oficina Asesora de
sensibilizacion y pedagogie 2015 Planeacion

para unaultura empresaria

eficiente.

NUmero de acciones 8 SG 16 a8 Secretaria de
atinentes a la proteccion al 2015 Gobierno

consumidor, al control de
precios, pesas y medidas,
marcas, alimentos,
bebidas, estupefacientes y
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establecimientos de

comercioimplementadas.

Numero de proyectos 0 OAPM 12 312 Oficina Asesora de
formulados para el apoyo 2015 Planeacion

de empresarios y nuevos

empresarios.

Estrategias para Avanzar

Vv

Vv

< <<

Lograr el Fortalecimiento yformalizacién de pequefias y medianas empresas con
apoyo del Fondo Emprender.

Gestionar oportunidades de acceso a créditos a muy bajo costo con educacion
financiera para promover el progreso efectivo de las unidades productivas y
fortalecimiento empresarial.

Gestionar la formulacion del plan municipal de competitividad, desarrollo
econdmico e innovacion.

Gestionar la creacion de la oficina de empleo y fortalecimiento empresarial del
Municipio de Valledupar.

Apoyar a la pequefia y mediana empresa pasu formalizacion.

Apoyar la creacién de la politica publica municipal de emprendimiento y
generacion de empleo.

Promover el fortalecimiento del observatorio regional del mercado de trabajo.
Promover el uso, integracion y fortalecimiento de los centrosedatencion del
servicio publico de empleo en la contratacién que lleve a cabo el municipio.
Gestionar y coordinar actividades de apoyo para la identificacion de mano de
obra, necesidades de formacion y capacitacion a proyectos de inversion u otras
inversiones de gran escala que se presentan en el territorio.

Promover la reconversion laboral de la poblacién en actividades informales e
irregulares (mototaxismo, pimpineros, recicladores, carromuleros, etc.) para que
se vinculen a cadenas de productividad formas del municipio.

Gestionar la creacion de la despulpadora de mango.

Promover la creacion de la comercializacion de agua.

Gestionar la creacion de la fabrica de calzados.
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V Promover la empleabilidad de los jovenes que se encuentran entre los 18 y 28
afos, a través del fomento, promocion e impulso de la vinculacion de las
empresas y de los jovenes al programa de 40 mil nuevos empleos.

6.3.2.2 Programa 2. Valledupar Digital e Innovada
El propdsito fundamental de este programa es lograr una Valledupar Digital e
Innovadora en el que la adopcién y uso de las TIC extiendan su impacto econémico,
social y politico en beneficio de la calidad de vida de las personas. Las TIC son hoy por
hoy herramientas fundamentales para lograr una economia innovadora, que
promueven la llegada de alto valor tecnoldgico a la ciudad y especialmente a las
instituciones educativas. Otro punto importante es la gestion de proyectos de alto
impacto en los fondos @ ciencia y tecnologia. Se busca aumentar la integracion digital
de estudiantes y puntos de acceso a internet gratuito en zonas embleméticas de la
ciudad, en los barrios més vulnerables y corregimientos del municipio.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de me ta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
% de conectividad en las 45% SEM 65% a 20% Oficina Asesora de
instituciones educativas 2015 Planeacién y
publicas. Secretaria de
Educacion
Municipal
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Numero de kioscos Vive 0 OAPM 4 a4l Oficina Asesora de
Digital y ViveLabs Nuevos 2015 Planeacion
Numero de computadores® 9.935 SEM 18.935 g 9.000 Secretaria de
tabletas por alumno en los 2015 Educacion
establecimientos
educativos.
Ndmero de |IE rurales y 115 SEM 115 Mantener  Secretaria de
urbanas con acceso a 2015 Educacion
internet. Municipal
NUmero de tableros 461 SEM 600 a 139 Secretaria de
digitales adquiridos 2015 Educacion
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Municipal
Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
% de hogares de estratos 1y 2 25.6%  GEIH 30% a 4.4% Oficina Asesora de
de la zona rural con 2015 Planeacion
accesibilidad a conexién de
internet.
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada  alcanzado
2019
% de espacios publicos 20% OAPM 70% a 50% Oficina Asesora de
con acceso gratuito a - 2015 Planeacién
Internet.
Numero de capacitaciones par: 0 OAPM 4 a4 Oficina Asesora de
el uso y apropiacion deIC a la - 2015 Planeacién
poblacién del sector urbano y
rural con enfoque poblacional y
diferencial.
Numero de iniciativas TIC y 0 OAPM 3 a3 Oficina Asesora de
CTel apoyadas en el municipio - 2015 Planeacién

Estrategiaspara Avanzar

Vv

Vv

Establecimiento de alianzas con empresas de servicios publicos para facilitar la
adquisicion masiva de equipos de comunicacién como computadoras y tabletas.
Incrementar el acceso masivo de la comunidad aprovechando programas del
Ministerio de las TIC tales como Vive Digital, tecnocentros, Compartel,
Computadores para Educar, aplicativos (App), etc.

Gestionar ante el gobierno nacional y departamental apoyo para colocar en
marcha el uso y la apropiaciéon de las TIC por parte del sector productivo.

Lograr el apoyo para la implementacioén de proyectos de las TIC, que contribuyan
al crecimiento econémico y competitivo del municipio.

Gestionar el disefio y desarrollo de una red digital por fibra éptica e inalambrica
con un alcance de serviciomultidisciplinarios en el Municipio de Valledupar.
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V Gestionar el disefio de las estrategias para Impulsar la Cultura del Conocimiento
WEB a través de la Innovacion de Contenidos Digitales.

V Promover la Interconexion a la red de todos los entes publicos delumicipio
para el beneficio y explotacidén coordinada y estratégica de esta infraestructura, a
fin de incrementar indicadores de servicio y competitividad.

6.3.3 Componente 3. Valledupar con Desarrollo
Territorial Sostenible

Ninguna estrategia emprgsarial sera @mbletg sino se hace amigable con el medio
ambiente, por lo tanto, en este PDM hemos decidir incluir este componente que
acompanfard la sostenibilidad ambiental de nuestras estrategias de competitividad y
productividad, de tal forma que nuestra rendicion deuentas considere la creacion de
empresas, la formalizacion laboral, la atraccion de la inversién, acompafiados de la
gestibn ambiental. Hemos considerado que esta gestibon ambiental no es menos
importante y la hemos elevado a componente para nuestro PDMgW se recoge lo
concerniente al cuidado de nuestro aire, nuestras cuencas hidrogréaficas y la gestion
de prevencion de desastres de origen natural.
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6.3.3.1 Programa 1. Valledupar Ciudad Verde, Amable e

Incluyente

La organizacion ambiental se fortalecerd como meosmo ordenador del municipio,
promoviendo de forma sostenible y articulada cada uno de sus componentes, del cual
se destaca el Rio Guatapuri como el principal patrimonio natural de la ciudad y la
region. Como estrategia esencial se debera contar con lasti@n interinstitucional
concertada ante las autoridades ambientales: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Corpocesar, Secretaria Departamental de Ambiente y la Administracion
Municipal.

El Programa Valledupar Ciudad Verde, Amable e Incluyenggetende promover una
intervencion directa en la preservacion y conservacion de los recursos naturales y los
servicios que prestan (agua, suelo, biodiversidad, aire, entre otros), debido a que
nuestros atractivos ambientales son determinantes en el futurde la ciudad, por lo
que debemos propender por su salvaguarda, mantenimiento y multiplicacién como
propdsito superior para las proximas generaciones, incentivando proyectos de
proteccion de acequias, plan maestro de arborizacién, revision del PGIR, recuper
zonas verdes de uso publico y promover la cultura ambiental en todos los ciudadanos.
Teniendo como una gran apuesta la formulacién e implementacion el plan maestro de
cambio climéatico de Valledupar.

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afo acumulada  alcanzado
2019
Absorcion de CO2 0,669 ICES 0,769 a 0,100 Oficina Asesora de
equivalente tCO2e/h 2014 tCO2e/h tCO2¢h Planeacién
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afio acumulada alcanzado
2019
Ndmero de zonas verde: 0 OAPM 4 a4 Oficina Asesora de
de uso publico 2015 Planeacion
recuperadas y
mantenidas
Numero de Plan Maestrc 0 Corpocesar 1 al Oficina Asesora de
de Arborizacion 2015 Planeacion
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implementado.

(Podas, erradicacion de
arboles secos, sanidad y
compensacion de
arboles)

Ndmero de Jardines
boténicos establecidos
y/u observatorio de
cambio climatico.
Ndmero de familias de
los corregimientos
capacitadas en practicas
ambientales.

Numero de campafias
masivas de educacion y
capacitacién en materia
de proteccion,
conservacion del medio
ambiente y cambio
climatico.

Ndmero de
organizaciones sociales,
ambientales y
comunitarias capacitada:
para la participacién
ambiental.

Ndmero de humedales
con plan de manejo
formulado

Numero de sistemas de
Gestion Ambiental
Municipal actualizado
Numero de Instituciones
educativas oficiales
acompafiadas en la
implementacion del
programa ambiental
estudiantil (PAES)

Estrategias para Avanzar

ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

0 OAPM
2015
0 OAPM
2015
0 OAPM
2015
0 OAPM
2015
0 OAPM
2015
0 OAPM
2015
0 OAPM
2015
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42
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a 500

a4

a2

a2

al

a 42

Oficina Asesora de
Planeacién

Oficina Asesora de
Planeacién

Oficina Asesora de
Planeaciéon Oficina
Asesora de
Planeacioén

Oficina Asesora de
Planeacién

Oficina Asesora de
Planeacioén

Oficina Asesora de
Planeacién

Secretaria de
Educacion
Municipal

V Gestionar la creacion de la Coordinacion del Medio Ambiente del Municipio de

Valledupar.
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Promover la inspeccion para el control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica del parque automotor del municipio de Valledupar.

Articular con la policia ambiental procesos de monitoreo, vigilancia y control de
ruido.

Promover estrategias, vigilanciay control para evitar el aprovechamiento ilegal e
irracional de los recursos naturales de la mano con las instituciones publicas y
privadas como la Fuerza Publica, Corpocesar, Secretaria de Minas y Ambiente
departamental y entes territoriales del Area Mabpolitana.

Promover y gestionar proyecto de reemplazo del fogén tradicional por un
sistema alternativo mas eficiente (estufas ecoldgicas), como estrategias para
disminuir el deterioro de los bosques naturales del area rural del Municipio de
Valledupar.

Avanzar en la implementacién del PGIRS.

Adquirir los predios necesarios para contribuir a la recuperacion y proteccion
del recurso hidrico de nuestro territorio.

Apoyar la implementacion de las actividades de control y vigilancia ambiental
por medio de lagestion del Comparendo Ambiental.

Gestionar la implementacién de un sistema de indicadores de sostenibilidad
ambiental y desarrollo sostenible con énfasis en desarrollo de ciudades
resilientes.

Apoyar la actualizacion del inventario de gases de efecto inmadero en
Valledupar.

Apoyar y promover proyectos de energia solar fotovoltaica y de energias
alternativas en el marco de la Ley 1715 de 2014.

Promover la construccién sostenible en el municipio.

6.3.3.2 Programa 2. Valledupar Ciudad de Rios

Este programa estd adentado a mejorar el desarrollo urbano, teniendo como eje
principal el rio para que Valledupar avance en oportunidades para todos. Otro
propésito del programa es promover en el largo plazo el aprovechamiento sostenible
del rio con el apoyo del departamentpnacion e inversion privada, para la ejecucion
efectiva del POMCA. Los corregimientos cuentan también con una amplia riqueza
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hidrogréfica la cual preservaremos y conservaremos para su aprovechamiento
sostenible.

Nuestro Rio Guatapuri
Nuestro territorio es fuente de una cantidad considerable de afluentes hidricos; tan

en las estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta como en la Serrania del P
nacen rios y quebradas que bafian nuestro territorio. Entre los mas importantes
encuentran nuestro Ro Guatapuri, Badillo, Pereira y Cesarito. Dentro de nuestra ar
protegida y de resguardo indigena se encuentra el parque los Besotes, reserva fore:
y cuna de las mas exoticas especies de aves tropicales.

Figura D1. Nacimiento de principales rios en rastro territorio
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Fuente: Elaboracién propia

Nuestro rio Guatapuri es importante porque surte a nuestro acueducto administrad
por Emdupar S.A. E.S.P. Segun mediciones del IDEAM, el caudal medio de nuestl
Guatapuriy su oferta hidrica han cambiado ostensiblemente en los dltimos afios. C
un caudal que hace 20 afos alcanzaba los 60m3/s en algunas épocas del afo, ¢
actualidad no supera los 35m3/s en los picos del afio. Aun asi Corpocesar no
terminado los estudics para la elaboracion del Plan de Ordenamiento y Manejo ¢
Cuenca para nuestro Rio Guatapuri.
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Figura D2. Caudal medio interanual y oferta hidrica del Rio Guatapuri para Valledupar
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Fuente: estudio ICES - Findeter

Fuente: Informe ICES de Findeter para Valledupar

Las demandas de agua druestro Rio Guatapuri han ocasionado un grave dafio que
agrava con la constante deforestacidon en la margen de su cauce. La dema
antrépica, aquella derivada de la actividad comercial, doméstica y agropecuaria, e:
marcada por las desviaciones que elaace del rio sufre con mayor incidencia en |
parte baja de la cuenca. Emdupar, por ejemplo, tiene una autorizacion para extre
2.500 litros por segundo de nuestro Rio Guatapuri, no obstante, nuestra ciudad si
demanda 591 litros por segundo lo cuales eceran a 983 litros por segundo cuandc
nuestra ciudad tenga cerca de 650 mil habitantes en el 2050.

Se considera que el indice de escasez de cualquier rio llega a niveles alarma
cuando éste supera el 50%. La medicion mensual del caudal de nuestro Rimtapuri
muestra que dadas las derivaciones de demandas antropicas poseen un nivel de
m3/s mientras que la oferta oscila entre 1 m3/s en abril y 23,6 m3/s en octubre. D
los 12 meses del afio, en 11 el indice de escasez supera el 50%:

Tabla D1. Demandale agua a nuestro rio Guatapuri (M3/s)
Ene Feb Mar Abr May Jun Ju Ago Sep Oct Nov Dic

Derivaciones (m3/s) 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 5.4 54 54 54 54 54 54
Caudal ecolégico (m3/s 3.1 2.9 2.7 0.7 3.9 3.8 35 3.7 45 5.1 4.7 3.7
Demanda (m3/s) 8.5 8.3 8.1 6.1 9.3 9.2 89 91 99 105 101 9.1

Oferta hidrica (m3/s) 5.7 4.3 3.9 1 16.1 137 91 128 18 246 189 10.1

indice de Escasez (%) 150% 194% 212% 610% 58% 67% 97% 71% 55% 43% 53% 90%
Fuente: Informe ICES de Findeter para Valledupar
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Con respecto a esto, el plan de accion de ICES de Findeter llama la atencion en que

1 Las derivaciones son excesivas y se impide un caudal ecolégicame
aceptable.

1 Hacen falta obras de regulacion para aprovechar los meses con superavit.

1 Es necesario revisar las concesiones sobre las derivaciones existentes.

Dada la variabilidad del caudal de nuestro Rio Guatapuri, varias areas de nues
ciudad y del area rural se encuentran expuestas, tales como los barrios de la mar
derecha y otrosasentamientos con viviendas unifamiliares de alta calidad, inmueble
con actividad industrial y los corregimientos de Guacoche y el Jabo (ver colores a:
fucsia, amarillo y naranja en el mapa.

Figura D3. Zona de riesgo por inundacion o avalancha

Fuente: Informe ICES de Findeter para Valledupar
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Problema/Variable Solucion
Comuna 5
Aumento progresivo en los niveles de Generar cultura ciudadana para |le
contaminacion en los rios del municipio proteccion y cuidado de los rios, con ul

(Guatapuri y Rio Cesar). programa continuo en todo el municipio.
Desviacion de las cuencas de los rios pt Apoyar a Corpocesalpara que ejerza la
fincas y empresas. autoridad que corresponde y se generet

las sanciones y multas correspondientes

METAS DE ESTE PROGRAMA

Indicador de meta Linea Fuete Meta Logro Responsable
intermedia Base Afio acumulada  alcanzado
2019
Oferta hidrica promedio 11.5 ICES- 12.5 al Oficina Asesora de
mensual del rio Guatapuri 2014 Planeacién
(m3/s)
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Afo acumulada  alcanzado
2019
Ndmero de puntos 0 OAPM 2 a2 Oficina Asesora de
hidricos con cauce natura 2015 Planeacion
recuperados y/o mejoradc
NUmero de parques 0 OAPM 1 al Obras Publicas
lineales y corredores 2015

ecoldgicos mantenidos
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Ndmero de Rios con 0 OAPM 2 a2 Oficina Asesora de
restauracion del flujo 2015 Planeacién
hidraulico en puntos

criticos.

Ndmero de campafias de 0 OAPM 12 alz Oficina Asesora de
aseos y recoleccion de 2015 Planeacién
residuos a las orillas de lo

rios implementadas

Numero de campafas de 0 OAPM 3 a3 Oficina Asesora de
Uso Eficiente y Ahorro de 2015 Planeacién

Agua disefado e

implementados.

Hectéreas reforestadas et 0 OAPM 30 a 30 Oficina Asesora de
cuencas 2015 Planeacién

Estrategias para Avanzar

Vv

\Y

Gestionar ante entes nacionales e internacionales los disefios y construccién del
Ecoparque lineal del Rio Guatapuri.

Gestionar apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo territorial, Corpocesar
para el disefio e implementacion del programa de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua.

Gestionar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo tertorial, Corpocesar y
Departamento del Cesar, recursos para la recuperacion de procesos fluviales con
los que los rios Guatapuri y Cesar puedan reconstruir su dindmica y un
funcionamiento mas préximo al natural.

Articular con Corpocesar la reglamentacion wigilancia de las derivaciones
concesionadas e irregulares en aras de garantizar el caudal ecolégico en épocas
de estiaje de tal manera que no se afecten sus recursos hidrobiolégicos.

Apoyar los procesos de ordenamiento de la subcuenca del rio Guatapuri y
subcuencas y microcuencas del municipio.

6.3.3.3 Programa 3. Valledupar Avanza con Gestion del

Riesgo Eficiente

Este programa también considerara la identificacion y restauracion de los elementos
de la estructura ambiental en sus diferentes escalas, local, degartental y nacional,
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corredores ambientales y las areas protegidas.

Indicador de meta
intermedia

Porcentaje de ejecucién del pla
de gestion integral del riesgo.

Metas de producto

Numero de estrategias de
comunicacioén en riesgo de
desastres (Conocimiento,
mitigacion y manejo)
disefiada e implementada.
Numero de programa de
atencion a personas
afectadas por los
diferentes escenarios de
riesgos de desastre
disefiado e implementado.
Numero de Organismos de
socorro apoyadas y
fortalecidas.

Indicador de meta

intermedia

Porcentaje de recuperacion y
conservacion del ecosistema
mediante el restablecimiento de
su estructura y funcion.

Metas de producto

Numero de proyectos de
descontaminacion de
corrientes o depdésitos de
agua.
Indicador de meta
intermedia

METAS DE ESTE PROGRAMA

Linea
Base

10%

Linea

Base

0

0

0

Linea
Base

40%

Linea
Base

Linea
Base

Fuete
Afio

Sec.

Gob.
2015
Fuete
Afo

Sec.
Gob.
2015

Sec.
Gob.
2015

Sec.
Gob.
2015
Fuete
Afo

Sec.
Gob.
2015

Fuete
Afo

Sec.
Gob.
2015

Fuete

ARo

Meta
acumulada
2019
30%

Meta
acumulada
2019
4

Meta
acumulada
2019
50%

Meta
acumulada
2019
4

Meta
acumulada

Logro
alcanzado

a 20%

Logro
alcanzado

ad

ad

a3

Logro
alcanzado

a 50%

Logro
alcanzado

a4

Logro
alcanzado

Responsable

Secretaria de
Gobierno

Responsable

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Secretaria de
Gobierno

Responsable

Secretaria de
Gobierno

Responsable

Secretaria de
Gobierno

Responsable
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2019
Numero de incendios forestales 14 Sec. 10 C 4 Secretaria de
Gob. Gobierno
2015
Metas de producto Linea Fuete Meta Logro Responsable
Base Ao acumulada  alcanzado
2019
Numero de campafias para evit 0 Sec. 4 C 4 Secretaria de
incendios forestales Gob. Gobierno
2015

Estrategias para Avanzar

Vv

Vv

Gestionar el disefio, promocion e implementacion del plan Maestro de Cambio
Climatico del Municipio de Valledupar.

Disefar el funcionamiento de un sistema de alertas tempranas participativo en
gestion delriesgo de desastres.

Articulara proyectos de reforestacion y preservacion del medio ambiente, por
ocasion del riesgo de desastres.

Incorporar las politicas de Gestion del Riesgo de Desastres en la actualizacion del
Plan de Ordenamiento Territorial (evalwacion de riesgo de desastres en la
planeacion urbana y manejo de asentamientos humanos propensos a desastres).
Gestionar la creacién de la Oficina de Gestion del Riesgo de desastres y su
Sistema de Informacion Geogréafica como fortalecimiento al sistente alertas
tempranas.
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6.4 Eje Estratégico No. 4: Valledupar
Avanza con Gestion Eficiente

Con este Eje Estratégico promovemos como principios de la eficiencia publica la
transparencia, la lealtad, el honor, el respeto y las buenas préacticas en lo publico,
como caracteristicas del funcionario para mejorar la calidad en el servicio de la
administracién municipal, revisando los procesos y procedimientos de las sectoriales
y entes descentralizados, la modernizacion de la infraestructura tecnolégica y
administrativa, el fortalecimiento del talento humano, y la atencion al ciudadano. Se
busca desarrolar una sistematizacion integrada entre las diferentes sectoriales de la
alcaldia de Valledupar, y optimizar el modelo estandar de control interng MECI -
que permita prestar un servicio eficiente y con calidad a toda la poblacion.

Figura 6.4.1. Arboldel problema para este eje

| Efecto Final |
| Ineficiencia e ineficacia institucional™=== Baja calidad de vida. |

EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO — EFECTO INDIRECTO
Alta inequidad en la asignacion df Atraso de los programas sociales que de las tareas de Inequidad, inseguridad y reduccién de | peterioro en a caidad de vida de i
O P e ¥ Provectos podria adelantar el ente territorial la administracion municipal libertades ciudadanas - comunidad.
<«
" "
| T 1 T »
EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO EFECTO INDIRECTO g
s 5 . 2
Bajo desarrollo de Ia gestion de la Limitacién para promover politicas de Ruptura del ciclo de los procedimientos y Limitada consolidacion democrética o
administracion publica. desarrollo social procesos administrativos J [m]
I 1 i |
| I i 1
EFECTO DIRECTO [ EFECTO DIRECTO ] [ EFECTO DIRECTO | [ EFECTO DIRECTO | il EFECTO DIRECTO |
-
D enel DI de los ingresos tributarios del Baios indices de desempenio imegral Deslegitmidad del sistema poliico Altos indices de necesidades basicas
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn insatisfechas

I i 1 ] i

PROBLEMA CENTRAL

Débil desempefio de la gestién institucional, administrativa y financiera del Municipio
de Valledupar.

PROBLEMA
CENTRAL

1 T
CAUSA DIRECTA CAUSA DIRECTA CAUSA DIRECTA CAUSA DIRECTA CAUSA DIRECTA
Deficiente estructura Jamy| Fatia de pertenencia y perunencia del | At corrupeion administraiva Inoperancia practica de las =) Baia atencion al ciudadano
administrativa talento humano. instituciones publicas. [~
1 ! |
! 1 I
CAUSA INDIRECTA : CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA il CAUSA INDIRECTA
Sl |
Débil estructura administrativa 1| Escasez de capital humano en el N Poca responsabilidad formal de los |~ ~| Pocos espacios de integracion y
< ” 1 Aumento de la burocracia . >
para el desempefio misional. | sector publico funcionarios publicos participacion ciudadana »
1 ] 4 ! 1. rY T =
1 I T 1 =
CAUSA INDIRECTA 1 CAUSA INDIRECTA N CAUSA INDIRECTA CAUSA INDIRECTA 1 CAUSA INDIRECTA s
Falta de programas efectivos ) - 4| Brecha existente entre los recursos de
b [~ cCarencia de profesionales ptblicos . . 2 A SO 1 B
encaminados a mejorar las Bajo seguimiento, control y vigilancia la administracién pablica y la dinamica Falta de apropiacion tecnologia
altamente calificados.
competencias laborales. social. l 1
1 1 4 N
| 1 1 1
Insuficiencia en las acciones de = _ _
capacitacion formal para el desempefio Inadecuadas politicas publicas Baja inversion publica.
laboral.

Fuente: Elaboracion propia
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El Arbol del Problemaque hemos identificado para este eje se centra en una deficiente
gestidn institucional, administrativa y financiera que se refleja en un bajo desempefio
fiscal (por un bajo indice @ desempefio integral municipal), baja posicion de la ciudad
en el indice de gobierno abierto a nivel nacional (con una baja estandarizacion de
trAmites y procesos internos) y baja evaluacion en la implementacion de la estrategia
de gobierno en linea (se okerva un aumento de la congestion de tramites
administrativos y la alta percepcion de corrupcion). Lo anterior conlleva a una la alta
inequidad en la asignacidn de recursos para programas y proyectos, la malversacion
de recursos publicos y la baja confiaren la administracion municipal (Ver andlisis

de alternativas en el Anexo llI).

Objetivo estratégico: Desarrollar un modelo eficiente de gestion publica y atencié
al ciudadano que permita brindar procesos participativos vinculantes con enfoqu
poblacional y diferencial en el que se garanticen el buen manejo de los recursos y

programas dirigidos por la Administracion Municipal.

METAS TRAZADORAS PARA ESTE EJE

Indicador de meta
trazadora

indice de desempefio fiscal

Posicion en el indice de
Gobierno Abierto a nivel
nacional

% de implementacion y
eficiencia de Gobierno en linea

Fuete Meta Logro
Afo acumulada  alcanzado
2019

DDTS 85% a 5,94%
2014

PGN 50 C 529
2014

Min. 80% a 22%
TIC

2014

Responsable

Secretaria de
Hacienda
Secretaria General

Secretaria General

¢, Como encontramos a Valledupar en Gestion Eficiente?

Las finanzas publicas de Valledupar presentan un panorama mixto. Desde 2C
nuestra ciudad se encuentra en un plan de reestructuracion de pasivos en el marco
la Ley 550 de 1999, con lo que se ha acordado la destinacion de ciertos ingreso
pago de lasacreencias priorizadas en un término de 14 afios (hasta 2028). Segun
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ejecuciones presupuestales consolidadas para 2014, los ingresos de nuestra ciuc
ascendieron a $464 mil millones, de los cuales Unicamente $143 mil millon
correspondieron a ingresa corrientes, mientras que los ingresos de capital, entre Ic
que estan los ingresos del Sistema General de Participaciones (SGP) fueron de
mil millones. En el ejercicio fiscal de 2014 nuestro municipio presenté un balanc
deficitario de $16 mil millones. Los gastos totales fueron de $481 mil millone:
Nuestra ciudad gasté en funcionamiento $65 mil millones, de los cuales $11 r
corresponde a la ndmina de la planta de personal (nuestra ciudad se encuentra
debajo de los limites de gastos de funciamiento).

Tabla D1. Ejecucion presupuestal en Valledupar 2014
Concepto 2014

1 Ingresos totales $ 464,550
1.1 Ingresos corrientes $ 143,059
1.1.1 Tributarios $ 121,548
1.1.2 No tributarios $ 16,278
1.1.3 Transferencias

corrientes $ 5,233
2 Gastos totales $ 481,043
2.1 Gastos corrientes $ 69,679
2.1.1 Funcionamiento $ 65,719
2.1.2 Intereses de deu

publica $ 3,960
3 (Desahorro)/Ahorrc

Corriente $ 73,381
4. Ingresos de capital $ 321,491
5. Gastos de capital $ 411,365
6. (Déficit)/Superavit $ (16,493)
7. Financiamiento $ 16,493
Crédito Externo Interno neto  $ 20,503

Recursos Balance, Var.

Depdsitos $ 4,010

Saldo de Deuda Financiera $ 67,897
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

226



ACUERDO No. 001 del 25 de Abril 2016

Una mirada mas cercana a los ingresos propios del municipio, que potencialmer
pueden ser de libre destinacion, muestra que en los§ltimos cuatro ejercicios
tributarios la ciudad ha aumentado su recaudo de manera significativa, pasando
$85.8 mil millones en 2012 a $108.2 mil millones en 2015. Con mas de $30.8 |
millones, las contribuciones por concepto de impuesto de industriagomercio son las
mas grandes entre todos los conceptos que contempla nuestro Estatuto Tributar
actual, seguido por las contribuciones por el impuesto predial unificado. De hecho, |
contribuciones por impuesto predial fueron las que mas crecieron en geriodo
anterior. Hubo impuestos que presentaron recaudos limitados, tales como el ¢
espectaculos publicos (en una ciudad donde el vallenato da origen a la realizacion
grandes espectaculos), la plusvalia, avisos y tableros y las multas y sanciones.

Tabla D2. Ingresos tributarios y no tributarios de Valledupar

TIPO 2012 2015 %
TRIBUTARIOS 68,448,000.00 99,798,000.00 92.2%
IMPUESTO DE ESPECTACULOS PUBLICOS MUNICIPAL 361,000.00 0.0%
VEHICULOS AUTOMOTORES 723,000.00 796,000.00 0.7%
SOBRETASA A LA GASOLINA 4,093,000.00 4,546,000.00 4.2%
ESTAMPILLAS 1,508,000.00 7,656,000.00 7.1%
IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO 12,284,000.00 16,102,000.00 14.9%
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO 15,455,000.00 23,769,000.00 22.0%
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ACTUAL 9,832,000.00 17,759,000.00 16.4%
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO VIGENCIA ANTERIORES 5,623,000.00 6,010,000.00 5.6%
CONTRIBUCION SOBRE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS 940,000.00 3,776,000.00 3.5%
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 20,178,000.00 33,274,000.00 30.7%
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO 25,465,000.00 30,848,000.00 28.5%
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ACTUAL 23,934,000.00 25,657,000.00 23.7%
IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO DE LA VIGENCIA ANTERIOR 1,531,000.00 5,191,000.00 4.8%
DELINEACION URBANA 1,564,000.00 2,690,000.00 2.5%
AVISOS Y TABLEROS 3,619,000.00 3,596,000.00 3.3%
PLUSVALIA 0.0%
NO TRIBUTARIOS 17,390,000.00 8,464,000.00 7.8%
TRANSITO Y TRANSPORTE 3,243,000.00 2,326,000.00 2.1%
MULTAS Y SANCIONES 5,743,000.00 3,818,000.00 3.5%
OTROS NO TRIBUTARIOS 8,404,000.00 2,320,000.00 2.1%
TOTAL INGRESOS CORRIENTES 85,838,000.00 108,262,000.00 100%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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El reporte sobre la inversion publica en Valledupar 2014 muestra que los rubros c
educacioén y salud absorben cerca del 70% de nuestro presupuesto. Las inversiones en a
potable aumentaron en 2014 en 35% y corresponden a $11,8 mil millones. La inversién
vivienda también sufri6 un aumento importante, con un incremento de 124% com
consecuencia de la estrategia de viviendas tipo VIS/{PA por medio de Fonvisocial

Tabla D2. Inversién publica en Valledupar 201-:2014

Inversion en Variacion

Valledupar 2013 2014  2013/2014
Educacién 164.435 181.433 6%
Salud 157.602 141.125 -14%
Agua potable 8.438 11.825 35%
Vivienda 4.373 10.168 124%
Vias 12.263 18.656 47%
Otros sectores 41.226 41.319 -3%
Déficit de vigencias
anteriores (Ley 550) 48.379 57.117 14%
TOTAL 436.715 461.711 2%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Encontramos una eficiencia en el recaudo del 33,7% para Végencia de 2014. De 54.44t
millones de pesos facturados tan sélo se recaudaron 15.486 en ese afio. De vigen
anteriores se recaudaron 5.495 millones en 2014, con unas cuentas por cobrar m
considerables:

Tabla D3. Recaudo de impuestos en Valledupar 202214

Eficienci  Eficienci

Valor Cuentas por
Recaudo  Cuentas por aen el aenel
~ facturado Recaudo . : cobrar
An . . vigencia cobrar de la . . recaudo recaudo
enla vigencia . - . vigencias . .
. ; anteriores vigencia . de la vigencia
vigencia anteriores . . .
vigencia anteriores
2012 26,637 8,793 5,029 17,844 45,326 33.0% 10.0%
2013 22,065 10,488 5,021 11,577 55,029 47.5% 8.4%
2014 54,445 15,486 5,495 38,959 57,333 28.4% 8.7%
Total 103,147 34,767 15,545 68,380 157,688 33.7% 9.0%

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
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Segun la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS) del DNP, el desempe
fiscal de Valledupar se ha deteriorado. En el 2010 nuestra ciudad ocupaba el pue
30 entre todos los municipios de pais, mientras que en 2014 la gestion fiscal cay¢
puesto 84. Entre los factores que mas se deterioraron en la gestion fiscal de nues
ciudad se encuentran la magnitud de la inversion, la generacion de recursos propio:
la autofinanciacion del funcionamiento.

Figura D1. Indicador de Desempefo FiscdDF) de Valledupar

Indicador de Desempeiio Fiscal
(DNP)

2010 2014

Total Nacional 6286_967
Total Valledupar 79?(?6'32
Capacidad de ahorro 545-(73_377
Magnitud de la inversiéon 9901_-6553
Generacion de recursos propios 89_9500-00
Dependencia de SGP. 38.75 65.10

Respaldo del servicio de la deuda 466

: iaciS i f 54.35
Autofinanciacion de funcionamiento 33.84

Fuente: DDTS DNP

Este deterioro del IDF se manifiesta también en el rezago del presupuesto de la ciuc
frente a otras capitales del pais. Mientras que en Bogota el presupuesto por habital
es de $2,2 millones, en Valledupar es &4,2 millones:

Figura D2. Presupuesto por habitante en algunas capitales de pais

Bogota 21 >

Barranquilla 18

Bucaramanga 18g

Medellin 1-z

Yopal 1S 1.7

Promedio 1.4,

Pasto 11,2 = 2016
201s

1.z

valledupar —

Neiva -2

1.3

Santa Marta -

cali 1-3

Popayan 1.1 .

o’ a p=3

Millones

Fuente: Malagon (2016) con base en el presupuesto de cada ciudad
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De hecho, Valledupar es la capital que mas depende de los recursos por transferen
del SGP:

Figura D3.Composicion de ingresos por ciudad en 2014

Bogota D.C. 203 5.0 119 87
Cali 14.7 2.3094
Barranquilla 7.3/ 126 48
Bucaramanga 9.2 | 142 Widam
Yopal 33 159 [10:8"
Medellin 46.0 77
Santa Marta 4.6 1,302z
Popayan 2.5 320134
Neiva 20 142 | 176 |
Pasto 7.5 5509150
{/alledupar _ 61.9 1.7125 6.3
{
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Tributarios © Transferencias  No tributarios = Capital = Otros

Fuente: Malagén (2016) con base en Ministerio de Hacienda

Nuestro municipio, a pesar de sus resultados favorables en materia de recaudo en
altimos afios, aun presenta criticos indicadores de gestion tribatia, padece una
critica situacion de las finanzas municipales que se ha venido sorteando entre otri
con la solicitud de acuerdo de reestructuracion de pasivos de acuerdo a lo establec
en la referida Ley 550. Mediante Resolucién 1342 del 30 de alaté 2013 la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acepté apoya
ruta para ordenar el desbordado manejo financiero que la entidad territorial alcanz¢
A 30 de septiembre de 2015, la Secretaria de Hacienda Municip&portaba un

patrimonio correspondiente a $605.073 mil millones, activos por valor de $816.12.
mil millones y pasivos de $211.048 mil millones de pesos, existiendo rentas p
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cobrar de $166.273 mil millones, deudores $249. 545 mil millones y efectivo ¢
$92.560 mil millones de pesos. En el marco de la restructuracion de pasivos dentro
la Ley 550 de 1999 hemos encontrado que:

1
1

El plazo para la restructuracion con los acreedores es de 14 afios a 2028.
A 2014 la deuda de nuestra ciudad con entidades financées ascendio a $69,:
mil millones.
Nuestra ciudad presenta demandas con pretensiones de $81,6 mil millones.
gue impera una defensa juridica de nuestra ciudad expedita.
Algunas de las acreencias destacadas son:
0 $29.476 en acreencias al Sistema Integradale Transporte de
Valledupar.
0 $41.386 en acreencias con Findeter a cargo de las transferencias {
SGP por concepto de agua potable y saneamiento basico.
0 $8,400 a Emdupar por concepto de subsidios.
0 $1,105 con el Banco de Occidente.
Para atender el acuerdade reestructuracion de pasivos se comprometieror
entre otras:
o 30% de los mayores recaudos frente a la proyeccion de los ingres
corrientes de libre destinacion al cierre de la vigencia a partir de 2015.
0 20% de estampilla Preanciano.
0 20% estampilla Procultura.
0 30% de enajenacion o venta de activos.

De los $216.2 mil millones que contempla el acuerdo de reestructuracion de pasiv
encontramos que se han pagado $25.9 mil millones a 2015, con un saldo pendie
para el resto de la vigencia del acuerdo eqealente a $190.2 mil millones.
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Tabla D4. Estado de cuenta en acuerdo de reestructuracion de pasivos

PAGOS TOTALE
NOMBRE VALOR A PAGAR 2014-2015 SALDO
CESANTIAS 3,043,095,799 1,634,426,874 1,408,668,92¢
NOMINA POR PAGAR 640,034 640,034 0
SENTENCIA 1,831,937,011  1,831,937,011 0
TOTAL GRUPO 1 4,875,672,844 3,467,003,919 1,408,668,92¢
APORTES RIESGOS PROFESIONALES 137,021,748 0 137,021,74¢
APORTES A FONDOS DE PENSIONES 472,827,311 103,125,786 369,701,528
BIENES Y SERVICIO 4,895,213 631,000 4,264,213
CUOTAS PARTES DE PENSIONES 4,654,065,454 0 4,654,065,45«
PROYECTOS DE INVERSION 23,625,560,962 3,058,393,516 20,567,167,44¢
RECAUDO DEL PORCENTAJE Y SOBRE TASA AMBESITAK01,332 519,024,808 3,453,376,52¢
SENTENCIA 9,147,365,123 36,249,025 9,111,116,09¢
SERVICIO PUBLICO 1,818,242,394 259,748,913  1,558,493,48:
SUBSIDIO DE ACUEDUCTO 5,910,154,523 2,978,899,532  2,931,254,99:
TOTAL GRUPO 2 49,742,534,060 6,956,072,580 42,786,461,48(
CONTRATO LEASING 9,208,453,338 573,081,516 8,635,371,82:
PRESTAMO BANCA COMERCIAL 19,977,365,921  1,903,828,224 18,073,537,69°
INTERESES CORRRIENTE 8,245,000,000 1,383,547,199 6,861,452,80:

FINDETER
TOTAL GRUPO 3

41,386,406,466
78,817,225,725

ARRENDAMIENTO 18,654,440
BIENES Y SERVICIO 7,396,541,807
HONORARIOS 53,531,471
PROYECTOS DE INVERSION 2,697,271,260
SENTENCIA 14,404,201,729
SERVICIO DE ASEO 273,422,538
CONCILIACION 147,000,000

TOTAL
CONTINGENCIAS

24,990,623,245
57,805,470,144

7,089,715,358
10,950,172,297
18,654,440
360,996,349
53,531,471
454,900,227
2,101,289,299
168,466,767
0
3,157,838,553
1,468,395,923

41,386,406,46t¢
74,956,768,78t¢
0
7,035,545,45¢
0
2,242,371,03¢
12,302,912,43(
104,955,771
147,000,00¢
21,832,784,69:
56,337,074,22:

TOTAL GENERAL 216,231,526,018

25,999,483,272

190,232,042,74¢

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

En cuanto a la transparencia, segun la Procuraduria General de la Nacién, el indice
Gobierno Abierto (IGA) de Valledupar también se ha deteriorado. Del puesto 18 ¢
2011, nuestra ciudad se desplomé al puesto 579 a nivel nacional en 2014. Nues
puntaje es ligeramente superior al nacional, con retos importantes en la atenciéon
ciudadano, la exposicion d la informacion, la visibilidad de la contratacion y le
organizacién de la informacion.
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Figura D2. indice de Gobierno Abierto de Valledupar en 2014

IGA Valledupar 2014

(Procuraduria General de la Nacion)

IGA NACIONAL
IGA VALLEDUPAR
DIALOGO DE LA INFORMAC I@N
ATENCION AL CIUDADAN®
RENDICION DE CUENTAS
GOBIERNO EN LINEA
EXPOSICION DE LA INFORMAGION
SISTEMAS DE GESTION ADMINISTR ATINA
COMPETENCIAS BASICAS TERRITORIABES
VISIBILIDAD DE CONTRATACION 30.6

ORGANIZACION DE LA INFORMACION 43.6

0.0 20.0 40.0

60.0

69.5
70.5
88.1

63.6

99.8
100.0

66.4

79.0

95.8

80.0 100.0

Fuente: Procuraduria General de la Naciéon

6.4.1. Componente 1. Valledupar Avanza con
Buen Gobierno

Las buenas practicas e implementacion de las estrategias de buen gobierno permiten
fortalecer la administracion publica realizando seguimiento, control y vigilancia a las
acciones, politicas, metas y programas planteados por el mandatario, dando
participacion a la comunidad para ser veedores de la excelente ejecucion de los
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