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PROYECTO DE ACUERDO No.
(De Junio ___ de 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y PRORROGA HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DEL ACUERDO 12 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020 (“POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2,021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES")",

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese a partir del 01 de julio hasta el 31 de
diciembre de 2021, las autorizaciones conferidas en el articulo 12 del Acuerdo
No. 012 del 25 noviembre de 2020, "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE
GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" |a cual quedara asi:

ARTICULO 12°. Autoricese al Alcalde Municipal de Valledupar para adelantar
procesos de seleccién y celebrar contratos y convenios interadministrativos, que
sean necesarios para la ejecucion del presupuesto de la vigencia fiscal 2.021.
por el termino de seis meses contados a partir del 01 de julio.
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PARAGRAFO: Se exceptlan de esta autorizacién los contratos de
asociacién publico privada, de que trata la Ley 1508 de 2012, y aquellos
enunciados en el paragrafo cuarto del articulo 18 de la ley 1551 de 2012.”

Presgyitado por:

\

FLO'CASYRO GONZALEZ

Alcalde de Vailedupar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
12 DEL. ACUERDO 012 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020 ("POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS
DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”)".

HONORABLES CONCEJALES

A continuacién, me permito presentarles la exposicion de motivos y justificacion del
proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y PRORROGA
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021 EL ARTICULO 12 DEL ACUERDO
12 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020 (“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE
GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES).

1. BASE LEGAL DE LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE ACUERDO:

El Alcalde presenta el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 12 DEL ACUERDO 012 DEL 25 DE NOVIEMBRE
DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL
DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2.021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

Para estudio y aprobacion de la Honorable Corporacion, de acuerdo con lo previsto

en los articulos 315 y 346 de la Constitucidon Politica de Colombia, normas segtn
las cuales este proyecto es iniciativa Unica del gobierno.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 72 de la ley 136 de 1994 y el artfculo
33 del decreto 111 de 1996, el proyecto se presenta acompaiiado de la presente
exposicién de motivos, en la cual se explica la base legal del mismo y su
correspondiente sustentacién econémica vy financiera.

El articulo 72 de la Ley 136 de 1994, establece;: UNIDAD DE MATERIA: Todo
proyecto de acuerdo debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. La presidencia del
concejo rechazara las iniciativas que no se avengan con este precepto, pero sus
decisiones seran apelables ante la corporacién. Los provectos deben ir
acompartados de una exposicién de motivos en la que se expliquen sus alcances y
las razones que los sustentan.” (Subrayado fuera de texto). Sobre el particular,
resulta igualmente importante atender lo sefalado por la doctiina; el DNP sobre la
moadificacién del presupuesto sefiala, que se retoma el concepto del presupuesto
como una herramienta de gestion fiscal y financiera de los niveles nacional,
departamental y municipal, que por una parte comporta el estimativo de ingresos v,
por otra, las apropiaciones o autorizaciones de gasto para la vigencia.

Que mediante el articulo 12 del Acuerdo 012 del 25 noviembre de 2020 ("POR
MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS,
RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"), se fija la autorizacién para la
seleccion y celebracion de contratos y convenios interadministrativos que sean
necesarios para la ejecucion del presupuesto de la vigencia fiscal 2021, el cual
preceptua:

ARTICULO 12°. Autoricese al Alcalde Municipal de Valledupar para adelantar
procesos de seleccion y celebrar contratos y convenios interadministrativos, que
sean necesarios para la ejecucion del presupuesto de la vigencia fiscal 2.021. Por
el termino de seis meses contados a partir del inicio de la vigencia fiscal 2.021.

PARAGRAFOQO: Se exceptiian de esta autorizacién los contratos de asociacién publico
privada, de que trata la Ley 1508 de 2012, y aquellos enunciados en el paragrafo cuarto
del articulo 18 de la ley 1551 de 2012."

Que la constitucion politica establece las competencias de los Concejos
Municipales como la de los alcaldes respectivamente, y muestra cémo las
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funciones de los concejos consisten fundamentalmente en establecer, mediante
decisiones de caracter general, el marco normativo local, en tanto las funciones
de los alcaldes son, de su esencia, de ejecucion porque su ejercicio requiere
actuaciones y decisiones concretas.

Que conceptualmente se debe tener de manera clara, las figuras de autorizacion
a que se refiere el numeral 3° del articulo 313 de la constitucién politica y de la
reglamentacion de la autorizacion especial previa, que describe el numeral 3° del
articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el numeral 3° del articulo 18 de
la ley 1551 de 2012.

Que el Articulo Primero del Acuerdo Municipal 008 de 2013, "POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL
PARA CONTRATAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" establece:

ARTICULO PRIMERO: el Alcalde Municipal, con fundamento en el numeral
tercero del articulo 313 de la Constitucion Politica, debera obtener autorizacion
previa del Concejo Municipal, para la celebracién de Contratos y Convenios
Interadministrativos necesarios para la Ejecucién del Plan de Desarrolio
Municipal.

Que es funcién propia del alcaide la ordenacion del gasto y la celebracion de los
contratos con los recursos municipales en su calidad de representante legal de
la Entidad Territorial, ya que por mandato Constitucional, el numeral 3° del
articulo 313, establece que corresponde al Concejo Municipal autorizar al alcalde
para celebrar los contratos necesarios para ejecutar los planes y programas que
conforman el plan de Desarrollo, asi como para ejecutar el presupuesto
municipal.

Que de la misma manera el paragrafo 4° del articulo 18 de la ley 1551 de 2012,
sefiala que:

(...) "de conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la constitucion politica,
el concejo municipal o Distrital debera decidir sobre ia autorizacién al alcalde
para contratar.
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Que es necesario contar con esta autorizacion otorgada en el articulo 12 del
Acuerdo 012 del 25 de noviembre de 2020 los cuales vencen el 31 de junio

de la presente vigencia fisca 2021

lo anterior con el fin de atender las

competencias constitucionales y legales y la emergencia sanitaria, y asl, evitar la

paralisis de la administracion ptblica y la prestacion del servicio.

Agradeciendo la atencion.

rdialmente,

MELLO CAS GONZALEZ

Alcalde Municipal

Proyecto.

Carlos Aifonso Araujo

Secretario de Hacienda

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www valledupagr-cesar.gov.co

Valledupar - Cesar




N -te}

qz'l-n3 o
= 4 & 72#1;/(2:21
= Pd. 072

OFICINA ASESORA JURIDICA ;

MEMORANDO INTERNO N°g 3 1 4 -2021
Valledupar, 18 de Junio 2021.

PARA: MELLO CASTRO GONZALEZ
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

DE: OMAR JAVIER CONTRERAS SOCARRAS

JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto Juridico al Proyecto de Acuerdo: “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 12
DEL ACUERDO 012 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE
2020. “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° “DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2021 Y S8SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES)”,

Respetado doctor,

En atencién al contenido, del oficio sin nimero, fechado 17 de Junio de
2021 vy recibido en esta oficina en la misma fecha de la presente calenda,
proveniente de la secretaria de hacienda municipal, me permito allegar los
comentarios al Proyecto de Acuerdo: Acuerdo: “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 12 DEL ACUERDO 012 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE
2020. (“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1°“DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES)”

Es de anotar, que los comentarios a esta iniciativa se realizan de acuerdo a lo
descrito en la exposicidn de motivos y la parte dispositiva del proyecto de acuerdo
en estudio, es por eso que las glosas juridicas propuestas a continuacién, la
Oficina Asesora Juridica efectia un estudio constitucional, legal y reglamentario
en materia de la autorizacién por parte del Concejo Municipal sobre el tema de la
autorizacién por parte de esta corporacion a los alcaldes en lo concemiente a la
celebracién de contratos y ccnvenios interadministrativos en la para la ejecuciéon
del presupuesto generai de rentas, recursos de capital y de gastos en el nivel
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territorial de la administracion publica y asi mismo hace una disertacién concreta
sobre la propuesta normativa sub examine.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS A PROYECTOS DE
ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: OFICINA ASESORA JURIDICA

TITULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 12 DEL ACUERDO
012 DEL 25 DE NOVIEMBRE DE 2020. (“POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS
DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° “DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2.021 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020".

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Aunque en la parte dispositiva propuesta por la Secretaria de Hacienda Municipal
no se inserta un articulo relative al objeto de la norma juridica, se puede concluir
que el proposito de esta iniciativa es la de solicitar la nueva autorizacién ante el
Consejo Municipal de Valledupar para la celebracién de contratos y convenios
interadministrativos sobre la ejecucién del presupuesto anual de rentas y gastos
de esta entidad territorial para la vigencia fiscal del Primero ( 1°) de Enero al 31
de Diciembre de 2021_con el fin de gue sea estudiado por dicha corparacion.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA POR PARTE DEL
SECTOR

.Es competente? SI x No

Conforme a 'o previsto en el articulo 315 de la constitucién politica, preceptiia en
su numeral 5° que una de las afribuciones del Alcalde es la presentar
opariunamente al Ceoncejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarroilo econdmico y social, obras publicas, presupuesta anual de rentas y
gastos v ics demdas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Por otra parte, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tencientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipics”
modificado por el articuio 29 de la de la Ley 1551de 2012 “Por la cual se dictan
Nomnas para ANiodemizar la Organizacion y el Funcionamiento de los Municipios”,
en su literal a3, numeral 3°, establece como una de la funciones de los Alcaldes
en reiacion con el concejo la de “Presentar dentro del témino legal el proyecto
de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos”,

De igual manera el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32
de ia Lev 132 de 1834 acorde a las atribuciones de los concejos en su numeral
3° lev pracepila gue: “Ademas de las funciones que le sefialan en la Constitucion
y ia 2y, son atribuciones de los concejos los siguientes (...) 3. Reglamentar la
autorizacidn al aicaide para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién
previa del Concegjo. (...)"
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ANALISIS JUFIDICO

Con el proposito de abordar el tema de forma integral conviene explicar de
manera general la figura de la elaboracién y presentacién del presupuesto de
Rentas, Gastos e inversiones por parte de las entidades termitoriales ante el
concejo muricipal, conforme a lo previsto en la carta superior, la ley y el
reglamento.

1. Marco Constitucional

Conforme a lo previsto el articulo 311 en la Constitucién Politica de Colombia de
1991 al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado * ....) le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir 'as obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su

| territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural

de sus habilantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes”

De igual forr-a, & articulo 315 ibidem, preceptia en su numeral 5° que una de las
atribuciones dei Alcalde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras
pubiicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demds que estime
convenientes para la buena marcha del municipio. En tanto que, la carta suprema
al describir la competencia de los Concejos Municipales les atribuy6 la facultad de
autorizar al alcalde para celebrar contratos tal como lo evidencia el articulo 313
superior, as: “Anfculo 313, Corresponde a los Concejos: (...)3. Autorizar al alcalde
para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.’

2. Marco Legal y Reglamentario

La ley 136 de 1924, que regula la organizacién y funcionamiento de los
municipios, dispone entre las atribuciones de los concejos "Reglamentar la
autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en gue requiere
autorizacién previa del Concejo” (art. 32, num. 3°), y en reciente fallo la Corte
Constitucicial, al Zecierar exequible esta norma, reiterd la facultad de los
Concejos de autorizar al alcalde para contratar. Dijo:

'Pues biea, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcside para coniratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro
que [z facultad Je reglamentar lo relacionado con tal autorizacién también forma
pariz de us corpeisncias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo
canat censtitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de
sus propizs funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para
conwatal, se concluye légicamente que tales corporaciones cuentan con la
comipetencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que
Mo s necesario que 2 legistador haya trazado, con anterioridad, una regulacion

Cerers 5§ N? 15 - 59 inza Alforse Lopez - 2° Piso Parte Colonial
e-ma'l: jurid ca@valledupar-cesar.gov.co

Teléizng: Se<8ev !

Vvallelee

v3 w23




VAM,
Ewggp_iw

0313

ALCALDLA
DE VALLEDUPAR
OFICINA ASESORA JURIDICA

detaliada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacion, este Gltimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador
haya confirmado que las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es
la de otorgar al zomespondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones
para contrate:

Estz funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento
constitucional propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una serie de
normas puniuaies y especificas sobre una determinada materia, a saber: el
procedimizit:. ini2mo que se deberd sequir ante los Concejos para obtener la
autcrizacién . espectiva, los criterios que debe sequir para otorgaria, asi como los
casos en los cuales tal autorizacion es necesaria. ...

Sin ambaige ele advertic esta Corporacion que la atribucién otorgada en la
Awraa Baid v iidio, siendo como es una funcion administrativa, solo podra ser
ejercida por los Concejos con el aleance y ias limitaciones propias de su
naturaleza. Asi, cualquier reglamentacion efectuada por dichas Corporaciones,
debe ser respetuosa del ambito reservado constitucionalmente al Legistador, por
lo cual no puede entrar a establecer procedimientos de seleccién, normas
generales 2:iczbles a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del niicleo
propo de saito de Contratacion...”,

De ctra parte, el cecreto 111 de 1996, que compilé todas las normas del Estatuto
Crganico dei Fresupuesto Nacional, contenidas en la ley 38 de 1989, ley 179 de
1994 y la iey 225 de 1895, dispone en el articulo 110: "Los érganos que son una
seceion Ge: i“iesupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad de contratar
§ cunipiomes @ nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar
el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion,
io aue constituye la autonomia presupuestal a que se refiere la Constitucién
Folisica y & ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada 6rgano,
quien podra deizqarias en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces,

En s mismes témvinos y condiciones tendran estas capacidades las
Supenntendencizs, Unidades Administrativas Especiales, las Entidades
Teirilciigies, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias Territoriales y
wados lo: demie Sroanos estatales de cualquier nivel que tengan personeria
juridica”.

De sonforrmiaag con ios aticulos 313.3 y 314 de la C.P. y 110 del decreto 111 de
L1883, & alengg, en representacién dei municipio, tiene la facultad para ordenar
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los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales, de acuerdo con el
Plan de Desarrolio Econdmico y Social y con el Presupuesto (arts. 91 ordinal D,
numeral 5° de la ley 136 de 1994 y 44 de [a 152 del mismo afio).

La ley 1€2 = 1994, consagra el procedimiento y framite de los planes de
deszarrolic, e iblece en el articulo 40 la obligacion para los alcaldes de someter
dichns planzy, dentro de ios cuatro primeros meses del respectivo periodo, a
censideracion del concejo para su aprobacion, que deberd proceder dentro del
mes siguientz a la presentacion. En caso de no ser aprobado dentro de dicho
término, la iey faculta al alcalde para adoptarlo mediante decreto, para lo cual
convocara = s¢ziones extraordinarias a la Corporacién, si a ello hubiere lugar.
Ademas, la I, prevé la armonizacién del plan plurianual de inversiones con los
presuplestos anuales de las entidades territoriales.

Autlorizacion pava contratar en los municipios

La lzy 80 o 773 en e artfculo 20. ordinal a) incluyé a los municipios dentro de
las cntioade: uiztales, chjeto de aplicacidn de dicho estatuto de contratacién y
asignG ta compeiznciz para la celebracion de contratos en este nivel a los
alcaides en calidad de representantes de los municipios (art 11 ord. b)). Ademés,
en o witulo 29 rwmerat 11, al desarrollar el principio de economia en la
contratacion. reitera que los concejos municipales auterizaran a los alcaldes para
ta celebracnr de coniraios.

Seaa ke Conz Cengtitucional sobre este aspecto de contratacion:

"Paa cleves dz estz providencia, conviene sefialar que esta Corte ha
estztiecida ous ¢l indso final del articulo 150 superior "contiene una autorizacion
gemnuial, unpsrsonal, no individualizada para la celebracién de un contrato cuyo
oojeto sea la satistaccion del funcionamienio del servicio bajo ciertas
Coiuiitiies™. €n ovras palabras, la autorizacién general para contratar por parte
de ias entidades publicas estatales, que se encuentra en la Ley 80 de 1993,
peinite gue 10 s€a necesario contar con una norma especial expedida por una
SUrporacion Luokca cada vez que se pretenda celebrar un contrato por parte de
aiguia de fus enidades u organismos a que hace referencia la citada ley.

No oostalis 0 expuesic, Jese esta Corporacion recalcar que la autorizacion que
el 6rgany e5.slativo concede para que entidades del estado puedan contratar, no
se agota wunicamente con a expedicion del Estatuto General de Contratacion
Admenstianriz. Agl, puede establecer ese Estatuto que determinados contratos se
SV EAn 2 uov 1agislacién especial ~-como es el caso de exploracién y explotacion
ge recursos naturales (Art. 76)-, o puede guardar silencio respecto del
proceaiiniento v autorizacicn necesaria para la celebracién de un determinado
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referencia el articulo 32 de la citada ley. En uno u otro evento, serd necesario
contar, pues, con una legislacion especial que se ocupe de dichas materias. De
igual forma, la Corte tampoco puede desconocer la facultad que le asiste al
legislador para expedir toda una reglamentacién-relacionada con un contrato en
particular, - = s el caso de la Ley 37 de 1993, posteriormente complementada
por ia misma . 3v 80 de ese mismo afio™.

De =ste pronunciamiznto debe rescatarse, para efectos del presente estudio, Ia
conclusion de jue el Estatuto General de Contratacion expedido con base en la
facuttad que la Constitucion le otorgo al legislador en el inciso final del articulo
180, es g

Taies términos fueron adoptados por esta Sala, en pronunciamiento posterior, en
@i Jue se concluyc:

"Cuando la zeinizacidn para contratar no esta dispuesta de manera general en el
Estatuis de  .-* atacién de la Administracién Publica -ley 80 de 1993-, el érgano
representativ; e eleccion popular, llamese Cangreso, Asamblea, o Concejo,
delera conceder la auterizacién previa especial. Este tipo de autorizacién no
netesarianeie uene que ser para cada contrato — aunque a veces la respectiva
corporacion se ieserva el proceder de este modo, por razén de la naturaleza e
IMpunancia Jei conitreto, como ocurre con los de empréstito -, pues es viable que
la respecive JiLp0iacion proceda a autorizar la celebracidn de contratos con
aicance gensiai, comio han solido hacer las asambleas y los concejos al expedir
los respectivis codiges tiscales™.

Entonces, si viens es cierto que la ley les reconoce a los alcaldes la facultad de
representar & W0s inunicipics, entre otras actividades, para celebrar en nombre de
&l0s 68 CUTras, no puede desconocerse que por vitud de la propia
Constweion v d'e los desarrollos iegales, tal como antes se dejé descrito, para la
susciipcion e 1os mismos deberd contar con autorizacion del concejo municipal,
segun lo establece el articulo 313, numeral 3, de la Carta Politica.

Le tacutad €2 elcaice para la ceiebracion de contratos es inherente a su calidad
ae :epresenaez 'egas del miunicipio, pero para ejecutaria es requisito la previa
avichzacion e 3 cerpcrasion pablica como 6rgano superior de la administracién
muricipal, que decidira 108 ermines en que otorga la autorizacion, esto es si la
corizede 20 foIms genérica o especifica, temporal o por un término concreto, por
cuantia determinada o sin limite de cuantia. Y a las directrices de la autorizacién
deters ausiirse 2 aicaide al ceiebrar los respectivos contratos, actuacién que
este sumztoz 2 ja revision por parte del gobemador, para objetarlo por
Hincensiiuvienainad o ilegalidad y remitiflo al Tribunal competente, que decidird
.Ls_".'f’.'? B vaucz, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 305, numeral 10
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de la ConstitLcion.
Juan Angel Palacio Hincapié expresa a este respecto:

"No puedr ntenderse que con la Ley 80 desaparecié la obligacion de la
auto-zacién 2 que se ha hecho referencia con base en la atribucién al
reprasetanie: o jefe de la Entidad de la facultad para dirigir las contrataciones,
para adjudicar y contratar. Una cosa es la autorizacién, y otra la efectiva
realizacién Jde! contratc que obedece a criterios de oportunidad y conveniencia,
que como es obvio corresponde a decisiones que debe adoptar el ejecutivo y que
llevarn a qu= na *ulorizacion para contratar, finalmente sélo quede en eso.

En of Deiechic Administrativo, los drganos colegiados han sido dotados de la
facuitad Ge autorizar al Presidente, al Gobemador o Alcalde para la celebracion
vaida de los conuates. En el régimen colombiano se mantiene dicha disposicion,
por T Cuai, aungue la competencia para ordenar y dirigir la celebracién de
liciaciongs @ cCh.urscs y para escoger fos contratistas es del representante legal
de ia enticaq, el aicalde debe ser autorizado por el respectivo concejo municipal,
ai tenar Gei avticuis 313, numeral 3 de la Constitucidn Nacional, para celebrar un
contraio”. ’

Puade sintztizarse lo expuesto hasta aqui, de Ia siguiente forma:

L2 Censtine 90 Macicnal ctorga al Congreso la facultad de adoptar el régimen
ganna e cllralscion estatal.

Cenvo de ciche réginen estan comprendidas las entidades temitoriales, como lo
ST B

Corcpale &l talkic, vumo jefe ce la administracién local y representante legal del
i, Godeha y ditigil fa celebracion de licitaciones o concursos, escoger
coniraustas y celebrar contratos.

Al al~alde le asth asicnada la funcion de cumplir con los planes y programas de
deszitolle 22 su mwnicipalidad.

El eancein rnicnal es la autoridad competente para autorizar la contratacién en
€l municipio ae su jurisdiccion.

Ei aicaide uebe sujetarse a las autorizaciones que en materia de contratacidn
00ryue & Luhcejo municipal correspondiente, ya se trate de autorizacién
generica paca todo tipo de contratos, o de autorizacion especifica para alguno o
algunon €2 Za0s.

Arcri e, tos gsuerdos relacionados con la adopeidn de planes y programas de
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desarrollo ecundmico y social y de obras publicas, y con las auterizaciones de los
concejos para celebrar contratos, entre ofros, coresponden a proyectos que de
conformidad con la ley 136 de 1994 -articulo 71, paragrafo 1°.-, sdlo pueden ser
dictados a iniciativa del alcalde, y en caso de no ser aprobados, y si fueren
archivados . :2: ~n ser nuevamente presentados ante el concejo para que éste
se vionuncie «ubre ellos. Si el concejo aprueba el presupuesto y los planes de
ges=realie deoe dotar al ejecutivo, esto es al alcalde, de herramientas suficientes
para que la adnnistracion pueda ejecutarlo en la forma alli estipulada.

"Pz; la cual se dictan normmas organicas en materia de presupuesto,
resporsa.n. 19 transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’, sefiala el
articoiz 7% s boo el andlisis del impacto fiscal de las nomas  de la siguiente
rmerers.

"ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En fodo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que orgene ~asto 0 que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
aepera ser i uinle con el Marco Fiscar de Mediano Plazo.

P2 zylos propdoiios, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos
v i 3k panencias Ji tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente ae ingreso 2d.cional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Munigta- e Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
resoentiy ) ¥oole en @l Congreso de 1a Republica, debera rendir su concepto
fren*= a la censistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este
congepto puard ir en coniravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
s2a pudlicead en iz Jaceta del Congreso.

Los nrevectos de 2y ge iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
¢ ool o, uw ingresos, deberéd contener la correspondiente fuente
Sud dindva pii wsininucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser
201 27 00 v zargnade por ei Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Er i2s enncades ernionaies, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido
| ante 13 respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

COVIERT =0 VIO WIODIFICACIONES AL ARTICULADO

-

A verincar =i cuerpo ¢ contenido del Proyecto de Acuerdo, podemos manifestar
Qué  we DupO8a0nes 0 normas que lo integran, guardan correspondencia
curolus son e nusles tematico o desarrollan el principio de unidad de materia,
&l cual, @ su vez, s¢ deduce del Titulo del mismo, conforme a lo dispuesto en el
L5t 77 e de LRy 156 de 1984,
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LGENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No

En ese sentido, se encuentra que el proyecto de acuerdo en estudio tiene como
origen la « rev.ria de Hacienda Municipal, municipal le corresponde hacer la
evaluacion -rrespondiente para determinar si genera gastos adicionales
comneme ol 2y hioods 7 de la ey 819 del 2003

VIARILIDAD DE|L PROYECTO

¢ Es viable el proyecto de acuerdo? Skix NO: |

De acuerc. - .. cansagrado en el articulo Decimo del manual de funciones
Decrziy 1267 ggi 27 oe Diciembre de 2018 “Por el cual se modifica el Manual
Biowuiioe w Fusiones v competencias laborales para los Empleos de Personal
dz )z de la Administracién Central del Municipio de Valledupar”, las competencias
dz 'a Ofixipz Asesora Juridica se circunscriben a realizar un andlisis normativo de
la iniciative : "spuesta en tal sentido se indica que considerando lo expuesto en la
partz consic: raiva y lo esbozado en la parte dispositiva, se colige que el proyecto
de 217 e xiea pronuesto respeta el marco constitucional, legal y reglamentario
sUot '3 naceTia, =0 e Sentido consideramos que el proyecto de acuerdo en
Leatumo €3 viabie juridicamente
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