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Valledupar, 10 de abril de 2021

Honorable Concejal

MANUEL GUTIERREZ PRETEL
Pre ji:dente del Concejo Municipal
Cui d:éd

Cordial saludo.

Pari estudio de la Honorable Corporacion, envié a usted el proyecto de “POR EL CUAL SE
ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR LOS BENEFICIOS TRUBUTARIOS PARA EL
5
5

PAGO DE IMPUESTOS Y SANCIONES TRIBUTARIAS COMO MEDIDA PARA CONTRARESTAR

LOS EFECTOS NEGATIVOS GENERADOS POR LA PANDEMIA™

En gspera de su oportuna concurrencia le informamos que la Secretaria de Hacienda Municipal
estara presta para aclarar cualquier duda del proyecto presentado.

)

LEZ

Alde Municipal

Proyecto; Javier Osorio

Revj 50 Carlos Alfonso Aratijo.

L}
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR EL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR LOS BENEFICIOS
TRlllBUTARIOS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS Y SANCIONES TRIBUTARIAS COMO MEDIDA
PARA CONTRARESTAR LOS EFECTOS NEGATIVOS GENERADOS POR LA PANDEMIA”

Honqrable Concejal

MA

NUEL GUTIERREZ PRETEL

Presfié:fente del Concejo Municipal

Cuid

MU

Me
acu

La

ad

ASU?NTO: Exposicion de motivos al Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE ADOPTA EN EL

NICIPIO DE VALLEDUPAR LOS BENEFICIOS TRUBUTARIOS PARA EL PAGO DE

IMPUESTOS Y SANCIONES TRIBUTARIAS COMO MEDIDA PARA CONTRARESTAR LOS
EFEC

,TOS NEGATIVOS GENERADOS POR LA PANDEMIA”

Sencénr Presidente y Honorables Concejales.

permito presentar a su consideracion la exposicion de Motivos que acomparia el proyecto de
erdo mencionado en la referencia.

sdministracién Municipal ha considerado necesario y conveniente presentar para su analisis y

estudio de la honorable corporacion, el proyecto de acuerdo, “POR EL CUAL SE ADOPTA EN EL

MU
IM

NICIPIO DE VALLEDUPAR LOS BENEFICIOS TRUBUTARIOS PARA EL PAGO DE
UESTOS Y SANCIONES TRIBUTARIAS COMO MEDIDA PARA CONTRARESTAR LOS

EFECTOS NEGATIVOS GENERADOS POR LA PANDEMIA”

€ 11’

En lFopera de su oportuna concurrencia, le informamos que la Secretaria de Hacienda Municipal
estara presta para aclarar cualquier duda del proyecto presentado.

|

\CASTRO GONZAYEZ

Alca;i(:je Municipal
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EXPOSICION DE MOTIVOS

de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 15 de 2018, la administracion de los tributos del
cipio de Valledupar es competencia de la Secretaria de Hacienda y comprende su recaudacion,
3lizacion, liquidacion, discusion, cobro, devolucion, sancién y todos los demas aspectos
cionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer
0 de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional.

el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declard el actual brote de
lft;nedad por Coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
éfgacién y la escala de trasmisidn, foda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian nofificado
a de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero
asos nofificados fuera de la Replblica Popular China se habfa multiplicado en trece {13) veces, mientras
el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones
nfes.

‘mediante la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020. ef Ministerio de Salud y Proteccion Social
btd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas
a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia desde la
tiblica Popular China, Francia. lalia y Espafia.

‘mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion Social, de
ordo con Jo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
rgencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta
Olde mayo de 2020 y, en virtud de esta, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y
trolar ta propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

: mediante los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del 24 de
de 2020 y 636 del 06 de mayo de 2020, el presidente de la Repiblica impartio instrucciones en
d de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, y el
tenimiento del orden publico, dentro de las cuales se ordent el aislamiento preventivo obligatorio
odas las personas habitantes de la Republica de Colombia, desde las 00:00 horas del dia 25de
7o de 2020, de manera ininterrumpida, hasta las 00:00 horas del 25 de mayo de 2020.

Que? mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declard el Estado de Emergencia
Echmémica, Social y Ecolégica en todo el terriforio nacional por el término de treinta (30) dias

caler

pan

Que

a la
ferri
obli

Que

cris

pProg

de f

ndario, con el fin de conjurar la grave calamidad pablica que afecta al pais por causa de la
demia del nuevo Coronavirus COVID-19.

os efectos econdmicos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19

s habitantes del territorio nacional requieren de la atencién y concurso de las entidades
toriasles mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las
gaciones de diferente naturaleza.

=

.\dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con esta
s, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la reduccién y optimizacion de los

edimientos para ejecutar los recursos, asi como contar con estrategias que financiar los gastos
tincionamiento propio de las entidades.
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Qué se debe propender por instrumentos legales que doten a las entidades territoriales de

mecanismos efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo y las relaciones

S0C;

los
refe
ents

cris|s.

?Ies que esto conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito y endeudamiento.

Queg el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, establece que los efectos econdmicos negativos sobre

habitantes del territorio nacional requieren de la atencion a través de medidas extraordinarias
ridas a condonar o aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras,
€ otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la

Que la Resolucion 1462 de 25 de agosto de 2020, prorrogd la emergencia sanitaria por el nuevo
Coronavirus que causa la Covid — 19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de 2020 y se dictan

otra

Que

san
publ

s disposiciones.

el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, impartio instrucciones en virtud de la emergencia
jtaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el mantenimiento del orden
h c0 ¥ se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable.

Que? la Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020, prorrogé la emergencia sanltana en todo el

terr
Res

ferrit

Res

ma
des!
suS

Que

torio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
plumones 844 y 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

2 la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021, prorrogé la emergencia sanitaria en todo el
torio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
oluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

Que@ la crisis generada por Ia presencia del COVID-19 en el territorio nacional ha impactado de
hera negativa a todos los sectores de la economia nacional, afectando la dinamica de su

arrollo y por ende disminuyendo de manera significativa sus ingresos y la capacidad de pago de
‘obligaciones financieras, laborales, comerciales y fiscales de todos en el municipio de

Valﬂ)edupar lo cual se ha recrudecido con la llegada del tercer pico de la pandemia, generando

entos en los contagios y muchas muertes, prendiendo la alarmas nuevamente, haciendo que el

0 iémo municipal tome medidas restrictivas de movilidad y algunos cierres generalizados de la

ciuda

nec
dife

pre
dese

que:;
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éd y sus corregimientos, lo que en efecto produce golpe econémico, por lo que se hace
esario establecer medidas que aminoren todas estas consecuencias y les permita a los
rentes sectores honrar sus obligaciones.

Qut? el recaudo de los diferentes impuestos, es necesario para el cumplimiento de los compromisos
:upuestales de los entes territoriales, sin embargo, éste estad directamente relacionado al

empefio econémico de cada uno de los contribuyentes y en mayor importancia a las estrategias
la entidad territorial defina para lograr un cobro eficaz.

el principio de Autonomia Fiscal es clave en la organizacién terriforial del Estado Colombiano, permite
las entidades territoriales gocen de autogobiemo para la gestion de sus intereses dentro de los limites de
Jonstitucion y la ley, y por ende tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las
petencias que les correspondan, administrar sus propios recursos y participar en las rentas nacionales.
Io tanto, los entes territoriales tienen capacidad tanto de autonormacion como de accion en el plano
fjiivo es decir, una aptitud para la definicién de una politica propia en la eleccion de estrategias distintas

para la gestion de sus propios intereses. Puede afirmarse entonces, que la autonomia de los entes

temf

oriales les permite tener una organizacion y una capacidad derivada y limitada de autorregulacion.
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Que a través de la sentencia C-448 de 2020, la Corte Constitucional declar la Exequibilidad parcial
de Decreto Legislativo 678 de 2020, por medio del cual se establecen medidas para la gestion
tribut;gﬂa, financiera y presupuestal de las Entidades Territoriales, en el marco de la emergencia
econjc‘;)mica y social causada por la Covid-19, por lo que la Corte concluyd que este cumplia con los
reqti$itos formales y materiales establecidos en la Constitucion, salvo por los articulos 6, 7 y 8,
afirnjéndo que las estrategias de recaudo fributario de los articulos 6 y 7 pertenecen al fuero de
autonomia de las entidades territoriales y no del sector central. Por ende, estos articulos iban en
contiadiccién con la Constitucion Politica.

CONSTITUCIONALIDAD

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar fa efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en fa
Consm‘uc:on facilitar fa participacion de todos en las decisiones que fos afectan y en fa vida
economica, politica, administrativa y cuftural de la Nacidn; defender fa mdependenc;a nacional,
mar _t@ner fa integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Qs

Las|autoridades de la Repuiblica estan instituidas para proteger a todas fas personas residentes en
Co!ornbia en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
curm plrmfento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

En s=€te sentido, queda claro que las autoridades del Estado en sus actuaciones deben perseguir la

obte mon de los fines del Estado, sobre todo alrededor de la consecucion de la prosperidad general.

AR"? CULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa
con| fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y fa desconcentracion de
funciones.

oy

Las|autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
fos fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control inferno que
se ejercera en los términos que sefiale la fey.

En eate sentido, esta claro que nuestras actuaciones se rigen por unos principios constitucionales
para conseguir los fines esenciales expuestos con anterioridad, principios que se deben observary
respetar en bien de fa comunidad y nuestros administrados.

El zﬁicu!o 286 de la Constitucion establece que son entidades territoriales los Departamentos, los
Muni@:ipios, los Distritos y los Territorios Indigenas.

ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para fa gestion de sus infereses, y
de tro de los limites de la Constitucion y Ia ley. En tal virtud tendréan los siguientes derechos: 1.
Gobernarse por autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3.
Adinistrar fos recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
4 ﬁamc:par en las rentas nacionales.

TCULO 311. Al Municipio como entidad fundamental de fa division politico-administrativa def
Estado le corresponde prestar los servicios piblicos que determine la fey, construir fas obras que
de ande el progreso local, ordenar el desarrollo de su ferritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir fas demas funciones que le
asEnen la Constitucion y las leyes.
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ARTEECULO 313. Corresponde a los concejos:

1(..))
2(..1)
3.Altorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
coriesponden al Concejo.

4. lotar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos locales.

5(.1

10. Las demas que la Constitucion y Ia ley le asignen.

Esta disposicion nos lleva a concluir que son ustedes honorables Concejales los competentes para
adaptar estas medidas a través de acuerdo municipal.

ART CULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1.CL}mpIir y hacer cumplir fa Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, fas ordenanzas, y los
acuerdos def concejo. {...)

5. P;‘esentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de
desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los demas
quTesﬁme convenientes para la buena marcha del municipio...”

ICULO 338, En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y fos
co ce,ros distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las
ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y fas
baies gravables, y las tarifas de los impuestos.

La fey, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fuen Ia tarifa de las
fas js y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de
los|servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deéfén ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos,

Las: eyes ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultado de
hej:ws ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

ARﬁCULO 362, Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
mo *1opolfos de las entidades terriforiales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas
garant:as que la propiedad y renta de los particulares.

Los rmpuestos departamentales y municipales gozan de profeccion constitucional y en consecuencia
la Iey no podré trasladarlos a fa Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior.

Por, Io expuesto, consideramos honorables concejales que son ustedes los competentes para darle
traﬂlte discusion y aprobacion al presente proyecto de acuerdo ya que las normas constitucionales
cﬁadas con anterioridad asi lo disponen.

LEGALIDAD

El presente proyecto de acuerdo cuenta con las siguientes bases juridicas de rango Legal:

e 3
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e Ley 14 de 1983 art. 38 “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se
i dictan otras disposiciones”

e Decreto Ley 1333 de 1986 art. 258 “Por el cual se expide el Codigo de Régimen Municipal”

. Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el
I funcionamiento de los municipios.”

. Ley de 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se
.+ dictan otras disposiciones”

o Ley 1551 de 2012 "Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacion vy el
-1 funcionamiento de los municipios”

. Ley 1943 de 2018 "Por la cual se expiden normas de financiamiento para el restablecimiento
. del equilibrio del presupuesto general y se dictan otras disposiciones”

e Ley 2010 de 2019 “Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion, del
.| crecimiento economico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas piblicas y
la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que
sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se dictan ofras disposiciones”

136 DE 1994

A

rti
3

culo 71°.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales, los

al Edes y en materias relacionadas con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las

Jun

es Administradoras Locales...

Articulo 91. Funciones. Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 Los alcaldes

ejer

Est
pres
trav

DEG

Art

fe iy
Ader

a) B
1

ceran las funciones que les asigna la Constitucion, fa ley, fas ordenanzas, los acuerdos y las que
eren defegadas por el Presidente de fa Republica o gobernador respectivo.

mas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

n relacion con el Concejo:

Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para fa buena marcha def

municipio”.

a Ley conocida como el régimen municipal, deja claro que el Alcalde es competente para
sentar este tipo de proyectos de acuerdo, y es el Concejo et competente para darle aprobacién a
es de Acuerdo Municipal.

'JzRE'i'O 111 DE 1996. ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO NACIONAL.

culo 27. Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos

tribtf!tarios se subclasificaran en impuestos directos e indirectos, y fos ingresos no ftributarios
comprenderan fas tasas y las mutas.
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LEY DE 388 DE 1997

Articulo 48. de ta Ley 388 de 1997 ordena: "fos propietarios de terrenos e inmuebles determinados
en fos pianes de ordenamiento fterriforial o en los instrumentos que los desarrolien como de
conservacion histérica, arquitecténica o ambiental, deberan ser compensados por esta carga
derivada del ordenamiento mediante la aplicacion de compensaciones econdmicas, transferencias
de derechos de construccion y desarroffo , beneficios y estimufos tributarios u ofros sistemas que se
regfamenten”

LEY 1551 DE 2012

Arti;éhlo 18. EI articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: Articulo 32. Atribuciones.
Ademas de fas funciones que se le sefialan en la Constitucion y fa ley, son atribuciones de los
con "PjOS fas siguientes.

6. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y
sobletasas, de conformidad con la ley.

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedard asi: Articulo 91.
Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna fa Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Repiblica o
gobgermador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo:

1. Bresentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.

i

La Ley 1551 de 2012 es una ley que adiciond y/o modificé la Ley 136 de 1994 vy la ley 617 de 2000
en Jelamon con las funciones de las autoridades municipales, en este caso, es la misma ley fa que
otorga competencia a esta corporacion politico-administrativa para darle aprobacion al presente
proyecto de acuerdo.

CONVENIENCIA

Que§ se hace necesario adoptar mediante Acuerdo Municipal dichos beneficios para los responsables
de las deudas originadas en procesos de determinacion (fiscalizacion, liquidacion), sancionatorios de
los |tributos del municipio de Valledupar, logrando de esta manera apaciguar los terribles efectos
generados por la pandemia que azota actualmente todo el territorio del municipio y en su efecto
Iogrér un impulso en la reactivacion econdmica tan necesaria para los habitantes de esta ciudad,
dicha medida contribuira a una mejor gestion fiscal, acarreando un incremento de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion. '

Que Jos efectos econdmicos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus COVID-19
a IJ)s habitantes del territoric nacional requieren de la atencion y concurso de las entidades
terrtona!es mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a atender las
obligaciones de diferente naturaleza.

Esta? Proyecto de Acuerdo tiene como finalidad recuperar cartera y generar mayor liquidez, asi como
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osibilidad de aliviar la situacion econémica de los deudores, los contribuyentes, responsables,

agentes retenedores y deméas obligados accederan a los siguientes beneficios en relacion con los
|mpu;estos y sanciones pendientes de pago de [a vigencia 2020 y anteriores.

Lo ahtenor en virtud a la dificil condicién sanitaria, economica y de empleo que afronta la ciudad por
motivos del tercer pico de la pandemia del virus de Covid-19, fa cual no puede ser desconocida por

la adimlmstramon municipal.

IMPACTO FISCAL

Estejbroyecto permitira la recuperacion de cartera de dificil recaudo y representan una expectativa

de in;gfresos a recibir por el ente territorial, toda vez que con la implementacion de estos beneficios se
incentiva al contribuyente a realizar el pago de sus obligaciones generando un mejor
comportamlento del recaudo en beneficio de las finanzas municipales.

Con

reIac:on a los incentivos Tributarios, este proyecto generara un impacto fiscal positivo para las

ﬂnanzas del Municipio de Valledupar, toda vez que permitir la recuperacion de sumas de dinero que

ala

;ﬂecha no tienen una cuantia definida y representan una expectativa de dinero a recibir por el

ente territorial, con la implementacion de estos beneficios, el recaudo de estas obligaciones puede

aum

pue

efeq

hac
exe

Nadi

Los

La Lé

(:eéntar en el municipio de Valledupar, si se adopta esta esfrategia. Adicionalmente, el recaudo
je mejorar en las proximas vigencias, dado que el requisito para no perder los beneficios es
’gﬂar el pago fotal de la deuda.

 Impacto fiscal y sustentacion econémica del proyecto de acuerdo:

ey 819 del 2003 estableci6 en el fiteral e) del articulo 5° y en el articulo 7° las obligaciones que
“n parte del marco fiscal de mediano plazo y que consisten en medir el costo fiscal de las
mones tributarias existentes en la vigencia anterior y el impacto fiscal de cualquier ley (para la
|o ), ordenanza o acuerdo en el que se ordene gasto 0 se otorgue algin beneficio tributario.

érttculos citados dicen textualmente lo siguiente:

| “Articulo 5°. Marco fiscal de mediano plazo para entidades territoriales.
' Anualmente, en los departamentos, en los distritos y municipios de categoria especial,
1y 2, a partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de categorias 3, 4,
| 5y 6apartirde la vigencia del 2005, el gobernador o alcalde deberé presentar a la
respectiva asamblea o concsjo, a titulo informativo, un Marco Fiscal de Mediano
1 Plazo.

| “Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
| impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto 0
| que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y deberé ser compatible
' con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse
| expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de trmite respectivas
| Jos costos fiscales de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional generada para ef
| financiamiento de dicho cosfo.
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El p'Oyecto de acuerdo que se presenta a consideracion y aprobacion del honorable Concejo se ajusta a los
preceptos legales y constitucionales.

Alcglide Municipal
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\ZfECTO DE ACUERDO N° DE 2021

)R EL CUAL SE ADOPTA EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR LOS BENEFICIOS
UBUTARIOS PARA EL PAGO DE IMPUESTOS Y SANCIONES TRIBUTARIAS COMO
DIDA PARA CONTRARESTAR LOS EFECTOS NEGATIVOS GENERADOS POR LA
NDEMIA”

EL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

gjercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
culos 287- 3, 294, 313 - 4, 338 y 363 de la Constitucion Politica, articulos 171, 172 del
creto Ley 1333 de 1986, articulo 18 Ley 1551 de 2012, Ley 44 de 1990, articulo 32 de la
136 de 1994, Ley 388 de 1997, articulo 59 de la Ley 788 de 2002, la Ley 1066 de 2006,
ey 2010 de 2019, Acuerdo Municipal 015 de 2018 y,

CONSIDERANDO

Qué segun lo preceptuado en el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,

ombaa es un Estado Social de Derecho, organizado enforma de Republica unitaria,
centrallzada con autonomia de sus entes territoriales, democrética, participativa y
ahsta fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solldarldad de las
sonas que la integran y en la prevalencia del interés general.

e de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 15 de 2018, la administracion de los
utos del Municipio de Valledupar es competencia de la Secretaria de Hacienda y
dprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacion, discusién, cobro, devolucion, sancion y
ps los demas aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

é de conformidad con el numeral 3 del articulo 287 de la Carta Magna, las entidades
itoriales gozan de autonomia para la disposicion de sus intereses dentro de los limites de
,onstltucuan y la Ley.

» el recaudo de los tributos en el Municipio de Valledupar tiene por objetivo el
nplimiento del plan de desarrollo municipal y el programa de gobiemo propuestos por la
ninistracion, con el objeto de fortalecer los ingresos tributarios, mejorar la cultura de pago
0s contribuyentes para convertir al ente terriforial en una jurisdiccion sostenible desde el
to de vista fiscal.

o en desarrollo del numeral 3, articulo 287, articulos 338 y 313 numeral 4 de la Carta

j"na los Concejos Municipales estan facultados, mediante los Acuerdos Municipales para
retar de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones que sean requeridos para el
nplimlento de sus funciones.

el articulo 363 Constitucional consagra como uno de los principios en los que se funda
sistema tributario es el principio de eficiencia. Dando cumplimiento a ese principio

o 4 ) Jo—
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con:htumonal la actual Administracion preceptud como una de sus finalidades: “mejorar la
eficiencia del sistema tributario Municipal” y mejorar el recaudo de los ingresos.

Que,; el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccidn Social dio a conocer el
primer caso de brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19 en el tetritorio nacional.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declart el : actual
brote de enfermedad por Coronavirus - COVID-19 como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020
ald ?OMS se habian notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo
largo de esas (ltimas dos semanas el niimero de casos notificados fuera de la Repiblica
Popular China se habia multiplicado en trece (13) veces, mientras que el nimero de paises
afecft’ados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes.

Que mediante la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020. el Ministerio de Salud y
Pro{f@ccién Social adoptd, entre otras, medidas preventivas sanitarias de aislamiento y
cuarentena de las personas que. a partir de la entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arri J’éran a Colombia desde la Repblica Popular China, Francia. Italia y Espafa.

Que= medlante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Proteccion
Sogial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el
estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo Coronavirus COVID-19 en todo el
temjtorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de esta, adopté una serie de
medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del Coronavirus COVID19 y
mltlgar sus efectos.

Que mediante los Decretos 457 del 22 de marzo de 2020, 531 del 8 de abril de 2020, 593 del
24 dn abril de 2020 y 636 del 06 de mayo de 2020, el presidente de la Replblica impartio
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del nuevo
Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento dei orden pablico, dentro de las cuales se ordend
el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Repiblica de
Colombia, desde las 00:00 horas del dia 25 de marzo de 2020, de manera ininterrumpida,
hasta las 00:00 horas del 25 de mayo de 2020.

Qualef mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 se declaré el Estado de Emergencia
EcciJfr 6mica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término de treinta (30) dias
calendario, con el fin de conjurar la grave calamidad piblica que afecta al pais por causa de
la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que los efectos econdmicos negativos generados por la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19 a los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion y concurso de las
entidades territoriales mediante la adopcion de medidas extraordinarias encaminadas a
atender las obligaciones de diferente naturaleza.

Que! dada la demanda de recursos para atender las crecientes necesidades generadas con
esta crisis, se deben adoptar medidas extraordinarias que permitan la reduccion y
optimizacion de los procedimientos para ejecutar los recursos, asi como contar con
estrategias que financiar los gastos de funcionamiento propio de las entidades.
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Que se debe propender por instrumentos legales que doten a las entidades territoriales de
mecanismos efectivos para atender la emergencia y los efectos en el empleo y las relaciones
sociales que esto. conlleva, permitiendo mayores lineas de acceso a crédito y
endeudamiento;

Queel Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, establece que los efectos econdmicos negativos
sobre los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion a través de medidas
extraordinarias referidas a condonar o aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como
tribtljét;arias, financieras, entre ofras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de
manera directa por efectos de la crisis.

Queé la Resolucion 1462 de 25 de agosto de 2020, prorrogd la emergencia sanitaria por el
nueh/o Coronavirus que causa la Covid — 19, se modifican las Resoluciones 385 y 844 de
y se dictan otras disposiciones.

[ R

201

C!u| el Decreto 1168 del 25 de agosto de 2020, impartié instrucciones en virtud de la
emeie;r;gencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, y el
mantenimiento del orden plblico y se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento

individual responsable.

Que la Resolucién 2230 de 27 de noviembre de 2020, prorrogé la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez
por[las Resoluciones 844 y 1462 de 2020, hasta el 28 de febrero de 2021.

Qué la Resolucion 222 de 25 de febrero de 2021, prorrogd la emergencia sanitaria en todo el
terrjtorio nacional declarada mediante Resolucion 385 de 2020 y prorrogada a su vez por las
Resjcluciones 844, 1462 y 2230 de 2020, hasta el 31 de mayo de 2021.

QueE la crisis generada por la presencia del COVID-19 en el ferritorio nacional ha impactado
de manera negativa a todos los sectores de la economia nacional, afectando la dinamica de
su :iesarrollo y por ende disminuyendo de manera significativa sus ingresos y la capacidad
de | Pago de sus obligaciones financieras, laborales, comerciales y fiscales de todos en el
municipio de Valledupar, lo cual se ha recrudecido con la llegada del tercer pico de la
paeremla generando aumentos en los contagios y muchas muertes, prendiendo la alarmas

ivamente haciendo que el gobierno municipal tome medidas restrictivas de movilidad y

unos cierres generalizados de la ciudad y sus corregimientos, lo que en efecto produce
golpe negativo en la economia, por lo que se hace necesario establecer medidas que
amfnoren todas estas consecuencias y les permita a los diferentes sectores honrar sus
obligaciones.

Que el recaudo de los diferentes impuestos, es necesario para el cumplimiento de los
coerromisos presupuestales de los entes teritoriales, sin embargo, éste esta directamente
relacionado al desempefio econdmico de cada uno de los contribuyentes y en mayor
importancia a las estrategias que la entidad temtorlai defina para lograr un cobro eficaz.
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Que! el principio de Autonomia Fiscal es clave en la organizacion territorial del Estado
Co @)mbiano permite que las entidades territoriales gocen de autogobierno para la gestion de
suc?'ntereses dentro de los limites de la Constitucion y la ley, y por ende tienen derecho a
got )emarse por autoridades propias, ejercer las competencias que les correspondan,
administrar sus propios recursos y participar en las rentas nacionales. Por lo tanto, los entes
ter Forlales tienen capacidad tanto de autonormacion como de accidn en el plano ejecutivo,

es decir, una aptitud para la definicion de una politica propia en la eleccion de estrategias
distintas para la gestion de sus propios intereses. Puede afirmarse entonces, que la
autfnomia de los entes territoriales les permite tener una organizacién y una capacidad
deT ada y limitada de autorregulacion.

ue a través de la sentencia C-448 de 2020, la Corte Constitucional declar6 la Exequibilidad
parcial del Decreto Legislativo 678 de 2020, por medio del cual se establecen medidas para
la estlon tributaria, financiera y presupuestal de las Entidades Territoriales, en el marco de
la e_mergencxa econdmica y social causada por la Covid-19, afirmando que las estrategias de
udo tributario de los articulos 6 y 7 pertenecen al fuero de autonomia de las entidades
ter iioriales y no del sector central. Por ende, estos articulos iban en contradiccion con la
Cons’utucnon Politica, reafirmando de esta manera que dicha labor se encuentra a cargo de
los entes territoriales.

=

o

Que, en mérito de lo anterior,

ACUERDAN:

ARTICULO PRIMERO®. Beneficios Temporales. Los sujetos pasivos, contribuyentes o
res ponsables de los impuestos Predial Unificado e Industria y Comercio, quienes hayan sido
objeto de sanciones tributarias por el municipio de Valledupar y que se encuentren en mora
por Zébligaciones correspondientes a los periodos gravables 2020 y anteriores y que paguen
la fotalidad del valor adeudado, podran obtener los siguientes descuentos en los intereses
-moratonos de las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables de la siguiente
ma nera

1 Descuento del noventa por ciento (90%) si el pago se realiza hasta el 31 de agosto
o de 2021,

2. Descuento del setenta por ciento (70%) si el pago se realiza hasta el 31 de octubre
1 de 2021.

3. Descuento del cincuenta por ciento (50%) si el pago se realiza hasta el 31 de
.| noviembre de 2021.

Parégrafo Para acceder a lo dispuesto en el presente articulo, el interesado debe cancelar
la t)talldad del capital adeudado y el porcentaje restante de los intereses moratorios.
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ARTICULO SEGUNDO®. MODIFIQUESE el inciso 1° del articulo 26 del Acuerdo 015 de
201 B el cual quedara de la siguiente manera:

1. Por diez afios a partir del 2019 y en un 60% del impuesto predial unificado,
para los inmuebles calificados como patrimonio histérico, cultural o
arquitectdnico del Municipio de Valledupar ubicados en el centro historico;
siempre y cuando sean de destinados a vivienda y Uso Comercial, simpre y
cuando cumplan fas obligaciones generales de conservacién y
mantenimiento exigidos por ia ley, Para ello la Oficina de Planeacion a este
beneficio Municipal deberd emitir un concepto a fin de poder acceder a este
beneficio, en el cual se certifiquen las anteriores condiciones, ademds se
deberd realizar visita al predio con el fin de determinar el uso del mismo.

()

AR1F§I§3ULO TERCERQ: ADICIONESE un nuevo paragrafo al articulo 27 del Acuerdo 015 de
2018:

(-}

Paragrafo 7°. Los micro, pequefios y medianos empresarios {(MIPYME) que a
partir de la vigencia 2021 generen minimo (04} empleos directos y que
cumplan con las condiciones establecidas en el presente articulo, tendran un
descuento del 50% en el pago del Impuesto Predial unificado en las vigencias
2022 y 2023.

(..]

ARTICULO CUARTO®. Coordinacion y Difusién. La administracion municipal, en cabeza
de |a Secretaria de Hacienda, coordinara, definira y establecera los criterios, protocolos
técnicos, estrategias y mecanismos necesarios para garantizar la difusion, divulgacion y
pub ié:idad del procedimiento relacionado con los beneficios temporales contenido en el
presente acuerdo.

ARTéi;CULO QUINTO®. Vigencia. EI presente Acuerdo rige a parlir de la fecha de su
licacion.

o
=
g

Cord almente,

Y0 CASTRO ¢
lde Municipal
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