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PROYECTO DE ACUERDO No /()]
99 de(Marzo 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO TEMPORE AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUNCIONES ESTIPULADAS
EN EL NUMERAL 6° DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA,
CON EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE LA VALLEDUPAR - CESAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LA VALLEDUPAR, En uso de
sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las Conferidas por el
numeral 3° del articulo 313 de la Constitucién Politica y articulo 71 de la Ley 136
de 1994, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde a los Concejos Municipales, determinar la estructura de
la Administracion Municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneracion, correspondientes a las distintas categorias de empleos.

Que de conformidad con el articulo 313, numeral 3 de la Constitucion Politica, se
establece la facultad de autorizar al Alcalde para (...) ejercer pro tempore
precisas funciones de las que correspondan al concejo.

Que el articulo 315, en los numerales 4 y 7 de la constitucion politica, en
concordancia con el articulo 74 de la Ley 617 de 2000, dispone como atribucion
del Alcalde la de suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos y crear, suprimir o fusionar los
empleos de sus dependencias, sefalarles funciones espaciales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes, respectivamente.
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Que la constitucion politica, preceptia en su articulo 122 “No habra empleo
publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los
de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

Que el articulo Articulo 209 de la constitucién politica, dispone que “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado”.

Que de conformidad con el articulo 71, paragrafo primero de la Ley 136 de 1994,
los acuerdos a los que se refieren los numerales 2, 3y 6 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, sélo podran ser dictados a iniciativa del alcalde.

Que el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, fue modificado por el articulo 228 del
Decreto 019 de 2012, estableciendo lo siguiente: " Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o
en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia
para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera
cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las
plantas de personal”. (...).

Que la administracion Municipal de VALLEDUPAR, Cesar en cabeza del sefor
Alcalde, requiere para el cabal cumplimiento de las funciones como Gestor
Catastral contar con una nueva estructura administrativa, moderna, eficiente,
acorde con los principios Constitucionales del estado social de derecho vy
descentralizacién administrativa, para lograr los fines esenciales el estado,
promover la prosperidad general, velando por los derechos y deberes
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garantizados por la constitucion y la ley, con el fin de desarrollar los programas y
proyectos que demande el progreso local.

Que mediante Resoluciéon 486 del 2021 el Instituto Geografico Agustin Codazzi
habilitd al municipio de Valledupar como Gestor Catastral de conformidad con
los fundamentos juridicos establecidos en el articulo 79 de la ley 1956 y el
Decreto 1983 de 2019.

Que la mencionada Resolucion establece que el Municipio de Valledupar hara
un redisefio institucional administrativo dentro de la Secretaria de Hacienda
Municipal de Valledupar.

Que el articulo 2 de la Ley 1551 de 2012 y el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, dispone que Los
municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.

Que la actual Administraciéon Municipal, demanda un ajuste de su estructura
organica, acorde con las necesidades del Plan de Desarrollo y al cumplimiento
de las necesidades y/o requerimientos de la comunidad en armonia con la
normatividad vigente y las distintas formas organizacionales de la Administracion
Publica actual.

Que es proposito de la administracion, buscar el mejoramiento de procesos y de
los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad, para hacer del
Municipio, una entidad dinamica, competitiva y agil en los retos que plantea la
dinamica administrativa Nacional y la Globalizacion.

Que el numeral 3 del literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece que le corresponde al
Alcalde Municipal, suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

Que el numeral 4 del literal D) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, establece que le corresponde al
Alcalde Municipal, crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
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acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Los recursos que sobre este particular se expidan podran facultar al Alcalde para
que sin exceder el monto presupuestal fijo, ejerza dicha funcion pro tempore, en
los términos del articulo 209 de la Constitucion Politica.

En mérito de lo expuesto,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Facultese al Alcalde Municipal de VALLEDUPAR, para
ejercer precisas funciones que corresponden al concejo Municipal por el término
de seis (06) meses a partir de la promulgacion del presente acuerdo.

ARTICULO SEGUNDO. Con base en las autorizaciones concedidas en el
articulo anterior, el Alcalde Municipal tendréd las siguientes atribuciones
especificas:

a) Realizar todas las actividades y expedir los actos administrativos que sean
necesarios para la creacion de la Oficina de Catastro Municipal, dentro de la
Secretaria de Hacienda Municipal para garantizar la prestacién del servicio
publico catastral.

b) Modificar y adoptar la Estructura Administrativa de la Secretaria de Hacienda
del Municipio de VALLEDUPAR de acuerdo a las obligaciones establecidas
en la Resolucion 486 del 1 de julio del 2021.

PARAGRAFO 1. La creacién de la Oficina de catastra Municipal tendra los
siguientes objetivos:

1. La Prestacion de los Servicios Publicos del Catastro.
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2. El proceso de Modernizacion Administrativa, debe cuidar que los gastos de
funcionamiento no contravengan los principios de eficiencia administrativa y
no podran superar los indicadores sefialados en la Ley 617 de 2000.

3. Proyectar una planta de personal ajustada a las necesidades de servicios y a
las razones técnicas de modernizacion administrativa.

ARTICULO TERCERO. Autorizar al Alcalde Municipal de VALLEDUPAR para
efectuar las operaciones presupuestales que sean necesarias para atender los
compromisos econémicos derivados del proceso de creacion de la Oficina de
Catastro Municipal dentro de la Secretaria de Hacienda.

ARTICULO CUARTO. Autorizar al Alcalde Municipal para adelantar las acciones
administrativas y expedir los decretos necesarios que den lugar al cumplimiento
de las disipaciones contenidas en el presente proyecto de acuerdo.

ARTICULO QUINTO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de sancion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMU{\NEQUESE Y CUMPLASE

Alcalde del Municipio de Valledupar
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Senores miembros del Honorable Concejo Municipal de VALLEDUPAR, en esta
oportunidad, atendiendo la importancia que reviste dotar a la administracion de
una estructura moderna, dinamica y flexible, que posibilite una administracion
publica eficiente, oportuna, de calidad y orientada al ciudadano que permita el
logro de los objetivos estratégicos establecidos en el plan de desarrollo " 2020-
2023" presento para su consideracion esta nueva iniciativa de “POR MEDIO
DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO- TEMPORE AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUNCIONES ESTIPULADAS EN EL
NUMERAL 6° DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA, CON
EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE LA
VALLEDUPAR - CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Que la administracion Municipal de VALLEDUPAR, Cesar en cabeza del sefior
Alcalde requiere para el cabal cumplimiento de las funciones como Gestor
Catastral contar con una nueva estructura administrativa, moderna, eficiente,
acorde con los principios Constitucionales del Estado Social de Derecho y
descentralizacion administrativa, para lograr los fines esenciales del estado,
promover la prosperidad general, velando por los derechos y deberes
garantizados por la constitucion y la ley, con el fin de desarrollar los programas y
proyectos que demande el progreso local.

Que mediante Resolucion 486 del 2021 el Instituto Geografico Agustin Codazzi
habilité al municipio de Valledupar como Gestor Catastral de conformidad con
los fundamentos juridicos establecidos en el articulo 79 de la ley 1956y el
Decreto 1983 de 2019.

Que la Constitucion dispone en el articulo 365 que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad Social del Estado y es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas,
o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y
la vigilancia de dichos servicios.
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Que el articulo 79 de la ley 1955 (Plan de Desarrollo) contempla un nuevo
modelo de la gestion catastral al otorgarle la naturaleza de servicio publico,
entendiendo el mismo como: ‘un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacioén, actualizacion, conservacion
y disposicién de la informacion catastral, asi como los procesos del enfoque
multipropdsito que sean adoptados”. El mismo articulo 79 de la citada ley,
establece al IGAC como maxima autoridad Catastral Nacional y lo faculto como
prestador por excepcién del servicio publico de catastro, en ausencia de
gestores catastrales habilitados.

Que la mencionada Resolucion establece que el Municipio de Valledupar hara
un redisefio institucional administrativa dentro de la Secretaria de Hacienda
municipal de Valledupar. Lo anterior de conformidad con el documento titulado
“proceso de Habilitacion del Municipio de Valledupar como Gestor Catastral ante
el IGAC” el cual contiene la descripcion general de las condiciones en las que se
llevara a cabo la prestacion del servicio publico catastral, asi como el
cumplimiento de las condiciones econémicas y financieras.

Lo anterior, con el objeto de buscar una estructura Administrativa que este
cimentada en las relaciones de colaboracién y trabajo en equipo, la capacitacion
y el desarrollo del Talento Humano, autocontrol y creatividad, con una planta de
personal global, para la ejecucion efectiva de los compromisos misionales y un
manual de funciones y competencias laborales que la respalda, para la
adecuada armonizacién de las competencias, responsabilidades, los planes y
programas locales y acoja los lineamientos y metodologias recomendadas por
las instancias del nivel Nacional.

Dentro de la concepcion del Estado moderno, en Colombia se ha buscado que
las entidades y organismos publicos a que se refiere la Ley 489 de 1998 mejoren
su estructura organizacional y misional con criterios de flexibilidad, funcionalidad,

economia y transparencia, con el propésito de alcanzar mejores logros en el
cumplimiento de las metas sociales.

El andlisis de los procesos y la evaluacion de las funciones por parte de las

diferentes dependencias de la Administracién Municipal, deben estar orientados
hacia los procesos misionales, estratégicos, de apoyo, de control y evaluacion.
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Pues bien, en el marco de las atribuciones y competencias consagradas en el
articulo 313 de la Constitucién Politica, corresponde a los Concejales
Municipales, segun el numeral 6°, determinar la estructura de la Administracion
Municipal, las funciones de sus dependencias y las escalas de remuneracion,
correspondientes a las distintas categorias de empleos.

Sin embargo, el precepto constitucional invocado en consonancia con lo
dispuesto en el numeral 3° del mentado articulo permite que tal atribucion, sea
concedida al Alcalde con el propésito de realizar los estudios que requiera la
modernizacién de la administracion municipal, de acuerdo con las metodologias
sugeridas por la ley y los lineamientos dados por el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica y la ESAP.

En este orden de ideas, se hace necesario adelantar un proceso de
modernizacién organizacional, buscando mejorar los procesos y los indicadores
de eficiencia administrativa y fiscal, para hacer del municipio de VALLEDUPAR,
una entidad dinamica, moderna y eficiente para la efectiva prestacion del servicio
plblico Catastral, los servicios a su cargo y el cumplimiento de las funciones
que le han sido atribuidas.

El proceso de modernizacion y ajuste institucional del Municipio de Valledupar
comprende una serie de factores y variables que hagan factible la modificacion
de su estructura organica y la planta de personal a partir de la identificacion de
su estructura, misién, vision, cultura organizacional, procesos misionales y de
apoyo, objeto, competencias legales y necesidades de personal.

Dentro del contexto normativo que informa los objetivos y funciones que le
corresponde al Municipio, el estudio técnico debe partir de la identificacion de
criterios que permitan establecer una estructura organizacional moderna, agil,
eficiente, dinamica y las verdaderas necesidades de personal que responda a
los procesos misionales del Municipio.

Analisis del Impacto Fiscal:
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Con esta creacion de la Oficina de Gestion Catastral no se generan gastos de
funcionamiento que pongan en peligro el programa de saneamiento fiscal y
financiero que adelanta el municipio y los indicadores de ley 617 del 2000.

Como se puede observar tanto en las competencias que nos da la ley como en
el diagnodstico que se levanté en las mesas de trabajo para la elaboracion del
plan de desarrollo, es indispensable y urgente la creacién de la Oficina de
Gestién Catastral, en la cual se estarian atendiendo las necesidades de un
catastro actualizado, un inventario de los predios y los inmuebles de la ciudad,
conocer sus caracteristicas fisicas, juridicas y econémicas, con una excelente
calidad que satisfaga las necesidades y expectativas tanto del sector publico
como privado teniendo en cuenta las normas de caracter nacional y municipal e
ir actualizando el valor que han adquirido o que han perdido; mantener activo un
sistema de informacioén de tierras, lo que permite una mejor planeacién urbana y
rural; facilitar la realizacion de los procesos de la estratificacion socioeconémica,
el ordenamiento territorial, la titulacién de tierras y la planeacion del desarrollo; y
fortalecer las finanzas publicas territoriales, pues el catastro es la base para el
cobro del impuesto predial, siendo este, una de las principales rentas de
ingresos propios para el Municipio.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al Honorable Concejo Municipal de
Valledupar, otorgar facultades pro tempore al sefior Alcalde de Valledupar para
adelantar las acciones que sean necesarias para la creacion de la Oficina de
Gestion Catastral dentro de la Secretaria de Hacienda para el Municipio de

Valledupar.
)L by

MELLO CASTRO GONZALEZ
Alcalde Municipal

Atentamente ' (‘\
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MEMORANDO N° U156 2022

Valledupar, 23 de marzo del 2022

Para: MELLO CASTRO GONZALEZ- Alcalde del Municipio de Valledupar

De: OMAR JAVIER CONTRERAS SOCARRAS - Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipal.

Asunto: Concepto Juridico sobre el proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE OTORGAN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
EJERCER LAS FUNCIONES ESTIPULADAS EN EL NUMERA 6° DEL ARTICULO
313 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON EL OBJETO CREAR UNA
DEPENDENCIA DENTRO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR-CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Atendiendo el contenido de lo solicitado, me permito allegar los comentarios al
Proyecto de Acuerdo — “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES
PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUNCIONES
ESTIPULADAS EN EL NUMERA 6° DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION
POLITICA CON EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
NIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR-CESAR Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

- SECTOR QUE CONCEPTUA: OFICINA ASESORA JURIDICA

TiTULO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO TEMPORE AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUNCIONES ESTIPULADAS EN
EL NUMERA 6° DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON
EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CENTRAL

Carrera 5 N° 15 - 69 Plaza Alfonso Lopez - 2° Piso Parte Colonial
e-mail: juridica@uvalledupar-cesar.gov.co
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MEMORANDO N° U156 02

Valledupar, 23 de marzo del 2022

Para: MELLO CASTRO GONZALEZ- Alcalde del Municipio de Valledupar

De: GRAR JAVIER CONTRERAS SOCARRAS - Jefe Oficing Asesors Juridica
Muricipal,

Asunto., Concepto Juridice sobre f proyects de acuerdo “POR BEDIO DEL CUAL
SE OTORGAN FACULTADES PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
EJERCER LAS FUNCIONES ESTIPULADAS EN EL NUMERA 8° DEL ARTICULO
313 DE LA CONSTITUCION POLITICA CON ElL OBJETO CREAR UNA
DEPENDENCIA DENTRO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y LA
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL MNIVEL CENTRAL DEL MUMCEMNG DE
VALLEDUPAR-CESAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES,

Alendiends @ contenido de o solicitado, me permito alfegar fos comentarios al
Froyecto de Acuerdo — “POR BEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES
PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUNCIONES
ESTIPULADAS EN EL NUMERA 6° DEL ARTICULO 313 DE LA CONSTITUCION
POLITICA CON EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y LA ESTRUCTURA ADMIMISTRATIVA DEL
MIVEL CENTRAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPARCESAR Y SE DICTAN
QTRAS DISPOSICIONES,

- BECTOR QUE CONCEPTUA: OFICINA ASESORA JURIDICA

TITULO DEL PROYECSTD DE ACUERDO
L POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO TEMPORE Al |

ALCALDE MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUMCIONES ESTIPULADAS EN
L EL NUMERA §° DEL ARTICULD 313 DE LA COMSTITUCION POLITICA COM
’ EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE LA SECRETARIA DE
CHACIENDA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL NIVEL CEMTRAL

Lmrozra & N 18 - 88 Plaza Alfangs Loger — 2° Plas Pase Oolonial
a-tngd juridivagvabedupar-cesar.goe.co
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OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Facultese al alcalde municipal de Valledupar para ejerser pracisas funciones que |
sorresponden al concejo municipal pur e tiaming de seis (8) meses a partlr de B
| promutgacion del presente acuardo,

Con hasss en jas autorizaciones concedidas an el articule anterior gl alcalds 3
| municipal fendrd las sigulentes atribuciones especificas.

a) Realizar todas las actividades y expedic los actos admindstrativos gue sean |
necesarios pars la creacidn de la oficing de catastro municipal, dentro s:ﬁa
la secretaria de haclenda de municipal para garartizar o prestacion det |

; servicio publico catastral. é

b by Modificary adoptar fa estructura administcativa de la secretaria de hagienda

: det municiplo de Valledupar de acuerdo a las obligaciones establecidas en
Ja resclucidn 486 del primer de julio del 2021,

COMPETENCIA LEGAL PARL PRESENTAR LA INICIATIVA POR PARTE DEL
SECTOR

i Conforme al Ef artfculo 313 de Ia constitucidn politica de Colombia: Cmrmpnnd@
i alos conoejos: (.. '

16, Determinar la estructura de 13 administracion municipal y fas funciones de sus |
{ dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas |
rategorias de emplecs, crear, & iniciative del sicalde, establecimientos piblicos y
3 empresas indestriales o comerciales y autorizar la constitucion de socledades de
| sconomia mixta, '

Crepra S W 18 - 88 Plaga Atonso Ldpez - 27 Plao Pads Qolosial
sl juridivs@vaedupar-cesar.gov.on

Tedsfonoe: GO4B871

Watledupar, Cesar
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ARNALISIS JURIDICD

P g Quien es ef encargado de aprobar la reforma ¥ reestructuracion de la planta
e personal de fos municipios de Colombia, Conmsje o la Alcakdia Municipal, de
[ conformidad con el numeral 6 del artioule 312 de la Constitucion Politica, y 8l
numeral T del artiowio 314 ibldem?

PR oEs de cardoter obligatorio gue e Administracién dunicipal comunique o |
reforma vy reestructuracidn de la plants de parsonal a la CNSC y cudl es of |
provedimients en estos casos’? |

| Sobre el particular, s necesaris precisar que ef establecimiento y miificacion !

ide la esiructura administrativa de una entidad teritorial e surrgsponde al |
| Gonoajo Municipal, de asuerdo con fo sefialade en ia Constitucion Politica: '

§

ARTICULD 313, Corresponde a los Concejos: |
ii fd

: , ) ; !
L3 Autorizar al alvalde para celebrar contratos v BErOer pro lempore precisas |
funuiones de las gue correspondan al Concejo. =

ol

& Determinar fa estructura de s administracion municipat v s Rinciones de sus
dependencias, las escalas de remuneracién corespondientes a fas distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos piblicos v
L empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucidn de sociedades de |
L meonomia mikis, 5

Por lo anterior es olaro gue la competencia de sstablecer la estructurs |
administrativa del Municipio fe corresponde al Concejo, blen sea madiante
ta aprobacidn de un proyecto de acuerde presentado por o Alcalds, u
viorgandols o éste facultades extravrdivarias para gue adsiants Iz reforma
administrativa, En consecusncia, para gue haya una reforma administrative
o8 imprescindible la discusidn y aprobanion en ef conesit municipal,

sarera 5 N° 15 - 88 Flazs Alfonso Lopez - 2% Piao Parte Culonial
a-mail: juridica@velieduparcssar gov.co

Teefono. 5848871

Vallndupar, Cesar
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D ofro lado, tenemos ta reforma a la planta de personal, gue 8 comresponde al
- alvalde municipal, de acuerdo con (o establecido en el articulo 3187 Superior: |

| ARTICULD 318, Son atribuciones del alcside: }
() |

D7 Crear, suprimit o fusionar los emplecs de sus dependencias, sefialaries |
Clunciones  especizles v flar sus emolumentos con arreglo 2 los aouerdos |
surrespondientas, No podré erear obligaciones gue excedan el monto giodyal Riado
para gastos de personal en el presupuesto iniclaimente aprobado. i

En desarrolio de esta disposicion constitucional se expidio 8 Ley 808 de 2004 |
F'Por fa cual se expiden normas que regulan el empley publico, 8 carrers |
administrativa, gerencia pablica ¥ se dictan oiras disposiciones”, ta cual sefials en |
suarticulo 46, modificado por el artinulo 228 del Decreto Ley 018 de 2012 fo
- siguiente:

{ "ARTICULO 46, Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de |
| personal de emplecs de jas entidades de la Rama Biemgiva de los drdenss |
i nacional y territorial, deberdn motivatse, fundarse en necesidades del servicio o
| en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciunes o |
‘estudios téonicos que asi o demuestren, elaborados pot las respectivas entidades |
‘bajo las directrices del Departamento Administrativo de ja Funeidn Pablica y de la
Escuela Superior de Administracién Piblica - ESAP-.

¢ El Depanamento Administrative de la Funcidn Piblica adoptars la metodologia |
i para la elaboracion de los estudios o jushificacionas tenicas, la cusd daberd |
E-a@r‘%irsm_ a los aspeclos estrictamente necesarios para soportar a reforma & fos |
plantas de parsonal,

('”:’u y I
i

PR G R i S e S

| Esta disposicion fue regiamentada mediante Decreto 1227 de 2008, compiado en
el Decreto 1083 de 2018, Unico Reglamentario del Sector Funnisn Poblica, enlos
| siguientes @rminos:

Cagrars § N° 185 - G5 Plaza Alfonsn Ldpar — 2% Piso Parte Oolonial
a-mait juridicavaliedupar-cesst gov oo

Teigfonn: 58428714

Veltedupar, Desar
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FITULO 13 )
| REFORMAS DE LAS PLANTAS DE EMPLEOS %

! AHT-ECULQ 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las :
i plantas de empleos de las entidades de fa Rama Elecutiva de los drdenes |
| nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o |
-en razones de modernizacion de la administracion v basarse en justificacionss o |
-estudios tecnicos qus ast lo demuestren.

?PﬁRAGMFG, Toda maodificacién a fas plantas de emplecs, de las estructiuras ¥
- de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del podsr |
s publico del orden nacional deberdn contar con el concepto onico favorabie del

Departamento Admindstrativo de la Funcidn Miblica. 1
i
{Decreto 1227 de 2005, adt. 95)

{ ARTIGULO 2.2.12.2 Motivacién de fa modificacién de uns planta de i_
emplaos. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos asta fundada |
L en necesidades del serviclo o en razones de moderizacion de la administracién,
| ouarndo las conclusiones del astudio téonice de 18 misma deriven en s creacion o
supresidn de amplecs con ocasidn, entre olras causas, de;

:;
{1, Fusidn, supresitn o escisién de entidades, j
& Cambios en la misitn u objets social 0 en tas funciones generales de fa entidad, |
3. Traslado de funciones o competencias de un organismo g otro, E

4, Stmmsién, fusitn o ereacidn de dependencias o modificanion de sus funsiones,

18 Mejoramiento o intraduccion de procssos, produccidn, de bienes o prestacion
| de servicios.

| 6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo,

| 7. introduccion de cambios tecnnidgicos.

Carrera 5 NY 18 - 69 Plaza Afonse Lipez - 27 Piso Pane Colosial
e-rnail: juridica@valedupar-cesar.gov.oo

Teletonn: SH48871
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B. Culminacion o cumplisndento de planes, programas o proyectos cuande {os |
| periiies de los emplecs involucrados para su sfecucidn no se apusten a desarrofio
| de nuevos planes, programas o proyectos o 2 Jas funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto pablico.

10. Mejorarmiento de los niveles de eficasia, eficiencis, economia ¥ celeridad de |
tas antidades plblices.

?*ARAGRAFG 1. Las modificacionas de {as plantas & las cuales se refiere sebe |
artoulo  deben  reafizarse dentro de claros  oriterios de  rarerabi Helad,
:.pmpewamhaati y prevalencia def interds general,

Lumm}& e reforme tolal o parclalments la planta de amplecs de una entidad, no |
.?mdra iz calidad de nuevo nombramiento la ar‘:w;pammﬁn gue se efectie »zm !
Larges iguales o equivalentss a los suprimidos a quienes lus venfan mawrwncén
i en c:ahdad ds provisionales. i
| |

! | (Decreto 1227 de 2008, art. 96)

ﬁmic ULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas
P de empleos, Los estudios que soporten fas modificaciones de las plantas de
ﬁmpieas deberan basarse en metodologlas de disefio organizacional vy
mummmm fque contemplen, como minime, ks siguisntes aspecios:

1. Andlists de los procesos tdonico-misionales y de apoyo.

<, BEvaluacion de ia prestacion de los seevicios.

il

i
| 3. Evaluaciin de las funclones, los perfites y las cargas de trabajo de los emplecs.

(Decreto 1227 de 2008, art. 87)

| Con estas consideraciones normativas olaras.

Dareara B K45 - 59 Plaze Alfonso Lopex — 2° Mea Farte Dolonial
a-rnad fuidica@valiodupane AT GOV.0O
‘1 wlidona: GE4SRTY
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: planta de personal de iz administracion nentral municipal, es e alcalde. Para levar
i & cabo este proceso es necesario gue exists la debida justificacidn tdonioa, |
‘motivada en una o varias de las causales contempladas en el articulo 2.2.12.2 del |
{Decrsto 1083 de 2015, y seguir e procedimiento establecide en ¢ artioulo
i 2.2.12.3 del mismo Decreto.

L Pablica, debide a la autonomia administrativa de gque gozan las entidades
| territoriales, siempre y cuande o hagan con aregly a las normas avibs

i clasifivados como de carrera administrativa, s aloatdia municipal  deberd
v informarto a la Comisidn Nacionat del Serdcic Civil, para su PIOVISIon a través de
i congurso de méritos.

Abora bien, es necesario recordar que no e posible suprimir emplens gue se |

i encusntren ofertados en la OPEC, ni modificar reguisitos de aquetios an ios que
- iosu tiular se encuentre en periodo de proeba, de conformidad con lo dispuesto &n
a Chroular conjunta 074 de 2009, proferida por la Procuraduria General de ia
i Nacidn v ta Comisién Nacionat del Servicio Civil, ia cual sefiala a0 ono de sus
- apartes:

1. La autoridad competente para adelantar un proceso de modificacion de la

Asf mismo, el estudio técnico y los actos administrativos que de & se derivan no
requisren aprobacion por parte del Departamente Administrative de la Funcion

sefialadas.

2. WNo es necesaro que fa entidad corinigue a fa CMBC del proceso de |
modificacion de 1a planta de personal. Bin embargo, si se crean nuevos gmpleos

...} las entidades no podrdn suprimir emplecs reportados Y oqus va ban sido |

Pofertados @ los aspirantes, ni padedn modificar los menvales ¥ reguisitos de los |

roismos antes de sy provisién v hasts cuando el senvidor nombrade supere el

.......................

periodo de prueba, v gue no existen mas aspirantes en la lista de elegibles”.

GENERA GASTOS ADICIONALES

Carrara 518 15 - 89 Plaza Afonso Lipaz - 2° Piso Parte Colonial
g-mait: jricica@valiedupar-cesar.gov.co

 Telafono: 5848871
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| Factltese al alcalde municipal de Valledupar para glercer precisas funciones que |
corresponden al concejo municipal por el término de seis {B) meses a partir de la |
promulgacidn del prasente acuerdo.

i Gon bases en las autorizaviones concedidas en el articuly anterlor ef alcalde
i mounicipal tendra las siguientes atribunionas especificas. j
&) Realizar todas fas actividadas v expedir los actos sdministrativos CLIS Sean

‘ necesarios para la creacidn de fa oficing de catasiro municipal, dentro de
la secrataria de hacienda de municipal para garantizar la prestacion del !

i serdon poblico catastral,
i Mndificar y adoptar la estructura administrativa de la secretaria de hacienda del
| municipio de Valedupar de amuerdo a las obligacionss establecidas en fa |

|
resolucion 488 del primers de julio del 2021, ‘
|
¢

El presente proyecto de acuerde ganera gastos.

A La secretaria de hacienda municipal e corvesponds hacer ia evaluacion |
| sorrespondients para determinar sf genera gastos adicionales conforme al articulo
|7 dela loy 819 del 2008, o

VIABILIDAD DEL PROYECTO DE ACUEBRDO

El proyecto de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGAN FACULTADES
PRO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA EJERCER LAS FUNGCIONES

ESTIPULADAS EN EL MUMERA 8° DEL ARTICULD 312 DE LA CONSTITUCION

- POLITICA CON EL OBJETO CREAR UNA DEPENDENCIA DENTRO DE L4
SECRETARIA DE HACIENDA Y LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
MIVEL CENTRAL DEL MUMICIPIO DE VALLEDUPAR.CESAR Y SE IMNOTAN
CTRAS DISPOSICIONES, es viable para ser presentado al honorable COTICRI

|||||||||

muricipal de Valledupar por las siguientes razonses:

Gomo se sefiald anteriormente esta facultad le ha sido concedida por la
Constitucion Poiitica 2 los Concejos municipales de conformidad wore el numsea
8 daf articulo 313 de {a Constitucion Politica de Columbia,

Carrers § M° 15 - 69 Plaza Alfonso Lopez — 2° Piso Parte Dolonial
a-maft: furidica@valiedupsar-cassr . gov.oo

Teléfong: SR40374

Valedupar, Cesar
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Mo obstante lo anterdor, es preciso sefialar que en virud del numeral 3 del
articulo 313 de la Constilucidn Politica, es posibte que el Concejo munisipal
autorice gl Alcalde pars celebrar contratos ¥ ejerner pro tempore precisas
funcinnes de las que coresponden al Concejo, dentro de las cuales podria
auwtorizar fa modificacién de la estrusturs, y & creacion dependencias en sl
municipic, déndole soporte juridico para que e Alcalde pueda crear ia oficing de
catastro municipal, dentro de la secretana de haclenda de minicipal para garantizar
ta prastacion det servicio piblico catastral, |

Las Secretarias de Talento Humano del municipio de Valtedupar v fa Secretaria
de Hacienda municipal estaran atentos ante el soncejo municipal para la defensa
del proyecto de acuerdo del asunto.

TN
{ Sin otro

e ]

"OMAR JAVIER CONTRERAS SOCARRAS
aiuridica Municipal,

i‘lamﬁha ¥ et
Bisborado por: | VLAY DELTORG GOMEL PRIFESIONAL  BRPEGU A0 | B
I L ] %
4 Low arina ﬁé"; damr:imcsfgu&e h»:ee\'.’a&« aesnan B prosente dosuments ¥ 1o nsoniaman susluon 4 Jok
VARG, H )
e ! 7
""'““"'-%4- ..... o’

Gasera 5N 15 - 68 Plazg Mfonso Lper ~ 2% Pigo Pare Coiorial
a-mail; jurdice@vabedupas-cesar.gov.co

Veddfono: 346874

Valiedugar, Casar
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RESOLUCION 486 DEL 2021
(1 DE JULIO DE 2021)

“Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Valledupar (Cesar) y se
dictan ofras disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las otorgadas por el articulo 79
de la Ley 1955 de 2019 y los artfculos 2.2.2.5.1. y 2.2.2.5.3. del Decreto 1983 de 2019, y

CONSIDERANDO QUE:
I, Fundamentos Juridicos del Servicio Publico Catastral

El articuto 365 de la Constitucién Politica dispone que “Los servicios publicos son inherentes a
la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos estarén sometidos al régimen juridico
que fije la ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades

organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendré la regulacion, el control y Ia
vigilancia de dichos servicios (...)".

La nocién de servicio publico se encuentra en el articulo 430 del Cédigo Sustantivo de Trabajo!
que establece que se considera como servicio publico toda actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo con un

régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente o por
personas privadas.

Por su parte el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
“Pacto por Colombia”, contempla un nuevo modelo de la gestion catastral al otorgarle la
naturaleza de servicio publico, entendiendo el mismo como: “un conjunto de operaciones
técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacién conservacion y
disposicién de la informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropésito

1 Subrogado por el articulo 1° del decreto 753 de 1946 y continuando con los decretos 414 y 437 de 1952, el decreto 1543 de 1955,

los decretos 1593 de 1859 y 1167 de 1963, y mas recientemente por las leyes 31 y 142 de 1992 y por el articulo 4° de (a ley 100 de
1993.

Carrera 30 N.2 4851

Conmutador: 369 4100 - 369 4000
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Continuacién RESOLUCION NUMERO 486 DEL 1 JULIO DE 2021

“Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Valledupar (Cesar)”
y se dictan otras disposiciones”

que sean adoptados”; que permite la descentralizacion catastral a cargo de entidades publicas,
nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales -EAT-, que deberdn
solicitar al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) su habilitacion como gestores
catastrales y podrén prestar el servicio publico de catastro en todo el territorio nacional.

El mismo articulo 79 de la citada ley, instituy6 al IGAC como la méxima autoridad catastral
nacional y lo faculté como prestador por excepcion del servicio plblico de catastro, en ausencia
de gestores catastrales habilitados. En atencién a esta calidad, el IGAC mantendra la funcion

reguladora y ejecutora en materia de gestion catastral, agrologfa, cartografia, geografia y
geodesia.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1983 del 31 de octubre de 2019, el cual, entre otros
aspectos, establecio los requisitos que el IGAC debe verificar para la habilitacién, Asi mismo,
definid el procedimiento que debera agotarse para este fin, el cual segtin el articulo 2,2.2.5.3 del
Decreto 1170 de 20152, comprende los siguientes momentos: (i) solicitud del interesado, (i)
revision de la completitud de los documentos requeridos, (i) en caso de ser necesario,

requerimiento al interesado para que complete la solicitud, (iv) acto administrativo de inicio y (v)
Decision.

El paragrafo del artfculo 2.2.2.5.3 del Decreto 1170 de 2015°, definié como causales de rechazo
de la solicitud de habilitacion, las siguientes:

“1. No cumplir con alguna de las condiciones técnicas, juridicas, econémicas, y financieras.

2. Cuando haya sido previamente sancionado en los términos del articulo 82 de la Ley 1955 de
2019, por la Superintendencia de Notariado y Registro, siempre y cuando dicha sancién esté
vigente".

En firme el acto de habilitacién, se deberd realizar el respectivo empalme y entrega de
informacién al gestor catastral, en un periodo méximo de tres (3) meses contados a partir de la
fecha de la habilitacién, quien a partir de este momento es competente para la expedicion de
todos los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades propias de la
gestion catastral.

2Adicionado por el articulo 1 del Decreto 1983 de 2019
*Adicionado por el articulo 1 del Decreto 1983 de 2019

Carrera 30 N.2 48-51
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Continuacién RESOLUCION NUMERO 486 DEL 1 JULIO DE 2021

‘Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municiplo de Valledupar (Cesar}”
y se dictan otras disposiciones”

1. EL CASO CONCRETO
1 Solicitud de habilitacién y documentos aportados

El Decreto 1170 de 2015 dispuso en su articulo 2.2.2.5.14 que para la habilitacién de las
entidades territoriales y de los esquemas asociativos de entidades territoriales como gestores

catastrales, el IGAC debera verificar el cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas,
economicas y financieras.

Traténdose de municipios, estos deberan acreditar cualquiera de los siguientes indicadores:

- Rango de gestién alto o medio en el componente de Gestién de |a Medicion de
Desempefio Municipal (MDM) o el que haga sus veces, de acuerdo con el calculo
vigente efectuado por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

- Resultado superior o igual al 0% en el indice de Desempefio Fiscal -IDF o el que haga

Sus veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por el Departamento Nacional
de Planeacion: DNP,

En el marco de lo anterior, el doctor Mello Castro Gonzalez en su condicién de alcaide del
municipio de Valledupar, mediante radicado No. 8002020ER18728 del 3 de diciembre de 2020,
solicitd la habilitacion como gestor catastral del municipio ante el Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC.

Por su parte el articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1170 de 2015° contemplo el procedimiento para
ser habilitado como gestor catastral y en el numeral 3° establecié que si como resultado de la
revision de la solicitud se determina que la informacién o documentacidn aportada ests
incompleta, o que el solicitante debe realizar alguna gestion adicional necesaria para continuar
con el tramite, el IGAC lo requerira dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
la presentacién de la solicitud para que, en un periodo méximo de un (1) mes, prorrogable hasta
por un término igual a solicitud de parte, altegue la informacién y documentacién necesaria.

El IGAC mediante radicado No. 5000-2020-024397-EE-001 del 29 de diciembre de 2020 y
comunicado de manera electrénica el 27 de enero de 2021, requirié al municipio de Valledupar,

* Adicionado por el Articulo 1 del Decreto 1983 de 2019
5 Adicionado por el Artlculo 3 del Decreto 1983 de 2019
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Continuacién RESOLUCION NUMERO 486 DEL 1 JULIO DE 2021

“Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Valledupar (Cesar}”
y se dictan otras disposiciones”

con el objeto de que complementara la documentacion que da cuenta de los requisitos para dar
inicio al estudio de su solicitud.

Mediante comunicacion electrénica del 26 de febrero de 2021 con radicado IGAC No. 5000-

2021-0002932-ER-000, el municipio de Valledupar solicita prorroga para responder a los
requerimientos solicitados.

Con oficio radicado bajo el No. 5000-2021-0003541-EE-002, el IGAC concede la prorroga

solicitada en los términos sefialados en el numeral 3 del artfculo 2.2.2.5.3 del Decreto 1983 de
2019.

Mediante el oficio radicado con el No. 5000-2021-0003091-ER-000 del 4 de marzo de 2021 el
municipio de Valledupar envia los ajustes a los requerimientos solicitados.

El IGAC con el oficio radicado 5000-2021-0003814-EE-002 del 16 de marzo de 2021 y
comunicado de manera electrénica el 29 de marzo de 2021, requiere al municipio de Valledupar
claridad y ajustes a la propuesta enviada.

Mediante comunicacion electrénica del 28 de abril de 2021 con radicado IGAC No. 5000-2021-
0007443-ER-000, el municipio de Valledupar solicita prérroga para responder & los
requerimientos solicitados.

Los dias 26 y 29 de abril de 2021 se realizaron virtualmente mesas técnicas entre el IGAC y el
municipio de Valledupar, con el fin de aclarar y precisar las inquietudes acerca de los
requerimientos solicitados.

Con oficio radicado bajo el No. 5000-2021-0007539-ER-001 del 3 de mayo de 2021, el IGAC
concede la prorroga solicitada en los términos sefialados en el numeral 3 del articulo 2.2.2.5.3
del Decreto 1983 de 2019.

El municipio de Valledupar mediante oficio con radicado con el No 5000-2021-0008062-ER-000
del 11 de mayo de 2021, con alcance a este radicado No. 5000-2021-0008893-ER-000 y 5000-
2021-0009575-ER-000, adjunta la propuesta ajustada de acuerdo con lo solicitado.
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2 Actuaciones del IGAC

Mediante Resolucién No. 341 del 10 de junio de 2021, el IGAC inicié el tramite de habilitacién
como gestor catastral al municipio de Valledupar - Cesar, Este acto administrativo fue
comunicado electrénicamente el 21 de junio de 2021, al ente territorial; y el 24 de junio a la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), al

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y a la Unidad de Restitucion de
Tierras (URT).

3. Verificacion de Requisitos

El articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1170 de 20158 sefiala que para la habilitacién de las entidades
territoriales y de los esquemas asociativos de entidades territoriales como gestores catastrales,

el IGAC debera verificar el cumplimiento de las condiciones juridicas, técnicas, econdmicas y
financieras.

3.1. Condiciones Juridicas

El numeral 1° del articulo 2.2.2.5.1 ibidem, establece como requisito para la acreditacion de las
condiciones juridicas, que se aporte el documento que acredite la representacion legal de la
entidad territorial o del esquema asociativo de conformidad con lo previsto en el articulo 249 de
la Ley 1855 de 2019 o la reglamentacién legal vigente.

Para el cumplimiento de esta condicién el municipio de Valledupar aporté con la solicitud de
habilitacion los siguientes documentos:

» Copia del acto administrativo de nombramiento y posesién del alcalde

o Copia del documento de identidad del alcalde _

» Copia de la credencial electoral expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil
e RUT del municipio.

3.2. Condiciones Técnicas

& Adicionado por el Articulo 1 del Decreto 1983 de 2019

Carrera 30 N.2 48-51

Conmutador: 369 4100 - 369 4000
Servicio al Gudadano: 369 4000 Ext. 91331
Bogotd

www.lgac.gov.co

Réging § de.15

2.4



El futuro . Jcriiaee
esde todos “ideColomb

Continuacién RESOLUCION NUMERO 486 DEL 1 JULIO DE 2021

“Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Valledupar (Cesar}”
Y se dictan ofras disposiciones”

El numeral 2° del citado articulo 2.2.2.5.1, establece como requisito técnico que se presente Ia
descripcion general de las condiciones en las que se llevars a cabo la prestacién del servicio
publico de gestién catastral en relacion eon la formacion, actualizacion, conservacion y difusion
catastral. Esta descripcién debers incluir un plan que contenga los siguientes elementos:

1) El cronograma v las actividades para desarrollar durante los primeros doce (12) meses
de prestacion del servicio a partir de su habilitacion,

2) La fecha aproximada del inicio del servicio de gestién catastral, la cual no podra ser
superior a dos meses contados a partir de la fecha del acto administrativo que lo habilita,

Para efectos del cumplimiento de este requisito el solicitante allegé el documento titulado
“Proceso de Habilitacién def Municipio de Valledupar como Gestor Catastral ante e/ IGAC”, el
cual contiene la descripcion general de las condiciones en las que se llevara acabo la prestacién
del servicio publico catastral, asl como el cumplimiento de las condiciones econdmicas y
financieras, en los términos que a continuacién se citan:

El' municipio propuso un redisefio institucional administrativo dentro de la Secretarfa de
Hacienda municipal de Valledupar, con el fin de conformar Ia Oficina de Catastro la cual
dependera directamente del despacho de dicha secretarfa, a través de la cual se garantizars la
prestacién del servicio publico catastral. La estructura administrativa propuesta se constituira
con apoyo del Departamento Administrativo de |a Funcién Publica —~DAFP, en virtud del
convenio interadministrativo que tiene la alcaldia de Valledupar con dicha entidad, La estructura
técnica-administrativa de la planta para la Oficina de Catastro del municipio de Valledupar,
cuenta con: 1 Gerente/Director Oficina de Catastro, 1 Coordinador Técnico—-Conservacion, 1
Coordinador Técnico SIG-Actualizacién, 1 Coordinador Observatorio Inmobiliario, 1 Ingeniero de
Sistemas y el Abogado. Al igual el municipio tiene contemplado la inclusién de personal de
contrato que cubrirén los siguientes roles, reconocedores catastrales para los procesos de
conservacion y de actualizacién, reconocedor profesional SIG y del Observatorio Inmebiliario,
digitalizador, técnicos de atencion al ciudadano y el asesor catastral externo.

La sede de la Oficina de Catastro sera arrendada y contara con las siguientes condiciones
fisicas: i. Area fisica privada, aislada y con restriccién de acceso a personal no autorizado. ii,
Montaje de puestos de trabajo individuales para todo el equipo humano, con sus respectivos
apoyos tecnolégicos y de computacion. iii. Zona de atencién al ciudadano. iv. Area cerrada de
archivo para salvaguarda de expedientes.
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El municipio de Valledupar en el Documento Técnico de Habilitacién, manifiesta su compromiso
de adelantar los procesos catastrales de conformidad con la reglamentacion establecida en el
Decreto 148 de 2020 y las resoluciones proferidas por el IGAC sobre espscificaciones técnicas
catastrales (Resoluciones 388 y 509 de 2020), de cartograffa basica (Resoluciones 471 y 529
de 2020) y la expedida sobre el modelo de datos LADM (Resolucién Conjunta SNR 4218 y 499
IGAC de 2020) y otros instrumentos de regulacién técnica que el municipio como gestor
catastral implementara de manera sistematica y rigurosa, siguiendo los lineamientos para cada
proceso bajo el enfoque multipropdsito y se compromete con el cumplimiento de las funciones

catastrales para lo cual dispondra de la infraestructura tecnoldgica necesaria con todos los
componentes requeridos.

Es asi como el municipio de Valledupar manifiesta que como Gestor Catastral aplicara el
enfoque multipropdsito en el desarrollo de los procesos de formacidn, actualizacion,
conservacion y difusidén catastral. As/ mismo, indica que seguiré los procedimientos de dicho
enfoque como son: 1. El barrido predial masivo, 2. Integracién con el registro, 3. Incorporacién
de datos de informalidad en la propiedad, 4. Actualizacion permanente e integridad de los
tréamites inmobiliarios, 5. Interoperabilidad e integracion de capas no parcelarias, 6. Servicios
digitales, 7. Innovacién y evolucién continua.

Con relacion a la infraestructura tecnoldgica, el municipio definié contratar para el primer afic de
operacion como solucién tecnoldgica el Sistema Nacional Catastral a través de un convenio con
el IGAC, el cual permitira la implementacién de los procesos de Conservacién y Actualizacion,
con la disponibilidad de una mesa de soporte especializado y mesa de ayuda tematica del SNC
y el Sistema de Captura CICA. Ademas, contara con el apoyo del Centro de Investigacion y
Desarrollo en Informacién Geogréafica CIAF del IGAC, y la Oficina de Informatica y
Telecomunicaciones, para el montaje y puesta a punto de la plataforma tecnolégica requerida
como Gestor Catastral.

De manera paralela, el municipio iniciara la estructuracion, desarrolio, disefio e implementacion
de la plataforma tecnoldgica propia del municipio de Valledupar, la cual operara directamente
como gestor catastral a partir del segundo afio de operacion. Dicha plataforma garantizara el
cumplimiento de los requerimientos de los procesos definidos para la gestion y administracion
de la informacién derivados de la actualizacién y conservacion catastral, incluida la difusion, asf
como de los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito, bajo las siguientes
caracteristicas generales: 1. Plataforma en la nube. 2. Contara con un sistema web y con
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servicios en linea. 3. Estara basada en procesos. 4. Sera robusta en su estructura de datos v
asegurara el manejo integrado del componente fisico-espacial. 5. Serd escalable. 6.
Implementara el Modelo LADM_COL. 7. Interoperara con el SINIC o cualquier otro sistema de
informacién dispuesto por la maxima autoridad catastral -IGAC-, asi como con |os sistemas de
registro. 8. Ser4 transaccional y multiusuario. 9. Permitira trazabilidad y documentacion,

Con relacion al proceso de conservacion catastral, el municipio desde el primer dia de entrada
en operacion aseguraré la implementacion de dicho proceso, el cual, con el equipo intermo de la
alcaldia de la Coordinacién de Conservacién, articulado con el equipo jurldico de la Oficina
Catastral municipal, garantizara la atencién de los tramites nuevos y rezagados, mediante la
programacion de un Plan de Accién. De la misma manera aseguraran la depuracion de
inconsistencias gréaficas, la gestién de informacion en plataforma, actuaciones administrativas —
procedimientos, expedicion de actos administrativos y modificacion de informacion, gestién de
calidad y gestion documental. Adicionaimente, una vez culmine el proceso de actualizacién
catastral con enfoque multipropésito, el municipio iniciara la implementacién de las estrategias
para el mantenimiento permanente del catastro.

En referencia a los actos administrativos emitidos como resultado de los trémites y mutaciones
Catastrales atendidas de oficio y a solicitud de parte, seran expedidos en primera instancia por
Coordinador Técnico-Conservacién y cuando corresponda una segunda Instancia esta estaré en
cabeza del Gerente/Director Oficina de Catastro.

El proceso de actualizacién catastral con enfoque multipropésito para el municipio de Valledupar
se ejecutara a partir del afio 2022, en el cual proyectan intervenir 124.574 predios de la
siguiente manera: para el afio 2022 iniciaré con la zona urbana es decir 115.574 predios, que se
encuentran en un drea de alta concentracién fisica y son predios sometidos a propiedad
separada y horizontal. Y para el afio 2023 intervendrén los predios rurales, que corresponden a
9.000 predios. En la ejecucion del proceso de actualizacién se tiene previstas el desarrollo de
varias actividades que se encuentran incluidas en las siguientes fases como son:
prealistamiento, Alistamiento, Socializacién previa a operacion, Barrido Predial masivo,
generacion de bases de datos, validacién de resultados, socializacién de resultados, reporte de

informacion al SINIC, implementacion de estrategias para el mantenimiento permanente del
catastro.

Respecto al proceso de difusion catastral, el municipio preparara la informacién consolidada de
la base de datos, de manera que asegure la calidad y el cumplimiento de los estandares del
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modelo LADM-COL (Resolucién No. 499 del 28 de mayo de 2020) y Resolucion 388 de 2020, y
de esta manera realizar la actualizacion en el sistema de informacién catastral, garantizando la
proteccion y custodia de |a informacién conforme a las disposiciones legales.

A nivel interno de la administracién municipal de Valledupar, Ia interoperabilidad y difusidn de la
informacion catastral tendra integracién y aprovechamiento en temas como, ordenamiento
territorial, estratificacion, censo de usuarios de servicios publicos, licencias de construccion,
nomenclatura, entre otros, Adicionalmente, como Gestor Catastral el municipio establecera
estrategias de sensibilizacién y socializacién de las operaciones catastrales, fortalecimiento del
servicio de atencién al ciudadano, en la pagina oficial del municipio tendrd un micrositio de

consulta y descarga de informacion catastral y cartogréfica actualizada, y comercializara Jos
servicios catastrales a municipios de la regién Yy privados,

El sistema de monitoreo y seguimiento a la dinémica inmobiliaria del municipio se Implementara
a través del “Observatorio Inmobiliario Valledupar Va”, que contara con una serie de repositorios
de data, con su respectiva georreferenciacion basado en las siguientes fuentes de informacién:
i. Ofertas del mercado inmobiliario. ii. Ofertas del mercado inmobiliario de proyectos nuevos. iii.
Transacciones inmobiliarias con actos registrados en el FMI. iv. Avaltios comerciales realizados
por peritos para entidades publicas en procesos de adquisicién predial, v, Avaltos comerciales
realizados por empresas publicas para el cumplimiento de normas NIIF para valoracién de
activos. vi. Bases de datos especializadas en costos de construccion.

El Observatorio del municipio tendré las siguientes funciones esenciales: 1. Realizar un informe

periédico del mercado inmobiliario municipal. 2. Soportar la ejecucién de procesos catastrales
en la dimension econdmica del territorio, asl como los tramites propios de la gestién catastral
relacionados con los avallos. 3. Determinacion de las Zonas Homogéneas Geoecondmicas y
Fisicas. 4. Realizar una investigacién periddica sobre rentas, valor del suelo, instrumentos de
financiacién territorial y economia urbana, principalmente.

El municipic como Gestor Catastral, proyecta realizar un plan de implementacion tecnolégico
que garantizara un esquema de integracion e interoperabilidad con el SINIC y la postulacién de
una IDE. Ademas, estructurara e implementara una Infraestructura de Datos y conocimiento
Espacial local (IDE), articulada con la IDE regional y la Infraestructura Colombiana de Datos

Espaciales (ICDE), con informacién catastral de base para promover el uso multipropésito de la
data predial.
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Dentro del documento técnico de habilitacion se allegé el plan y el cronograma de actividades a
ejecutar durante los primeros doce (12) meses de prestacién del servicio a partir de su
habilitacion, donde se establecié como fecha aproximada del inicio de la prestacién del servicio
de la gestion catastral para el dia 1 del mes de octubre del 2021,

3.3.  Condiciones Econémicas y Financleras

El numeral 3° del articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1170 de 20157 dispone que, para el
cumplimiento de este requisito, la entidad solicitante deberd presentar una proyeccion de
ingresos y gastos con los cuales vaya a asumir la prestacién del servicio. La proyeccién debe
estar contemplada en el Marco Fiscal y de Gasto de Mediano Plazo o en documento semejante,

segun corresponda. Asi mismo debera precisar las fuentes de financiacion de la prestacién del
servicio de gestién catastral.

Tratandose de municipios, se debera verificar cualquiera de los siguientss indicadores:

1) Rango de gestion alto o medio en el componente de Gestion de la Medicién de
Desempefio Municipal (MDM) o el que haga sus veces, de acuerdo con el célculo
vigente efectuado por el Departamento Nacional de Planeacién -DNP.

2) Resultado superior o igual al 60% en el Indice de Desempefio Fiscal -IDF o el que haga
sus veces, de acuerdo con el célculo vigente efectuado por el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP.

Dentro de la propuesta del documento técnico se presenta la proyeccion de ingresos y gastos
con los cuales se va a prestar el servicio como gestor catastral, el cual a su vez fue incluido en
el Plan Financiero del Marco Fiscal de Mediano Plazo, demostrando en dichas proyecciones un
impacto positivo en el flujo financiero de la entidad y la autosostenibilidad del servicio.

El municipio presenté la proyeccion de ingresos de la prestacion del servicio plblico de gestién
catastral, en la que considera un mayor recaudo del Impuesto Predial Unificado, mostrando un
mejor desempefio fiscal como consecuencia del aumento en sus ingresos tributarios, lo cual
impacta de manera positiva en el indicador de eficiencia fiscal del municipio y mejora
ostensiblemente las arcas y la estructura financiera de la Entidad.

7 Adicionado por el Articulo 1 del Decreto 1983 de 2019
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En el documento el municipio precisa las fuentes de financiacion, con las cuales apalancan la
prestacién de servicio como gestor catastral, y toman como fuente de financiacién los ingresos
corrientes de libre destinacion.

De igual forma, el municipio de Valledupar — Cesar, cumple con lo establecido respecto a los
indicadores, como son el indice de desemperio fiscal (IDF), toda vez que la calificacién es del
64.25%; de la misma manera cumple respecto a la Medicién de Desempefio Municipal (MDM)

con un rango medio de gestién, con puntaje de 56 de acuerdo con los indicadores consuitados
en la pagina web del DNP para el afio 2019,

En el presente tramite se encuentran acreditadas las condiciones anteriormente relacionadas,
respecto del municipio de Valledupar, asi:

CONDICIONES JURIDICAS VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacién de documentos que acrediten|Los documentos aportados por el municipio de
la representacion legal de la entidad territorial | Valledupar mediante comunicacién con radicado
|N°. 8002020ER18728 del 3 de diciembre de
' 2020 fueron los siguientes:

Fotocopia del acto administrativo de
nombramiento y posesién del alcalde

- Copia del documento de identidad del alcaide

- Copia de la credencial electoral expedida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil

|- Copia del RUT del municipio

CONDICIONES TECNICAS VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacién de la descripcién general de las
condiciones en las que se llevara a cabo la
prestacion del servicio publico de gestion
catastral en relacién con la formacion;
actualizacion, conservacién' vy  difusion
catastral. Esta descripcion debera incluir un
plan que contenga los siguientes elementos:

Los documentos aportados por el municipio de
Valledupar mediante comunicaciones con
radicados N°. 8002020ER18728 del 3 de
diciembre de 2020, No. 5000-2021-0003081-ER-
000 del 4 de marzo de 2021, No. 5000-2021-
0008062-ER-000 del 11 de mayo de 2021, con
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1) El cronograma y las actividades para
desarrollar durante los primeros doce (12)
meses de prestacion del servicio a partir de
su habilitacion.

2) La fecha aproximada del inicio del servicio
de gestion catastral, la cual no podra ser
superior a dos meses contados a partir de la
fecha del acto administrativo que lo habilita.

alcance a este radicado los No. 5000-2021-
0008893-ER-000 y 5000-2021-0009575-ER-000
fueron los siguientes:

- Documento soporte contentivo del plan
indicativo, con la descripcion técnica,
compromisos adquiridos por el municipio de
Valledupar y modelo de operacion.

- Cronograma de actividades a ejecutar a 12
meses de prestaciéon del servicio a partir de
su habilitacién y hasta el afio 2023, donde se
establecié la fecha aproximada del inicio de
la prestacién del servicio de la gestion
catastral para el 1 de octubre del 2021.

CONDICIONES ECONOMICAS Y
FINANCIERAS

VERIFICACION CUMPLIMIENTO

Presentacion de una proyeccion de ingresos
y gastos con los cuales vaya a asumir la
prestacion del servicio. La proyeccién debe
estar contemplada en el marco fiscal y de
gasto de mediano plazo o en documento
semejante, segln corresponda. Asi mismo,
debera precisar las fuentes de financiacion
de la prestacién del servicio de gestion
catastral.

Tratandose de municipios, se debera verificar
cualquiera de los siguientes indicadores:

- Rango de gestién alto o medio en el
componente de Gestién de la Medicion
de Desempefic Municipal (MDM) o el que
haga sus veces, de acuerdo con el
calculo vigente efectuado por el
Departamento Nacional de Planeacion -
DNP.

- Resultado superior o igual al 60% en
el Indice de Desemperio Fiscal - IDF o el
que haga sus veces, de acuerdo con el

Los documentos aportados por el municipio de
Valledupar mediante comunicaciones con
radicado N°, 8002020ER18728 del 3 de
diciembre de 2020, No. 5000-2021-0003091-ER-
000 del 4 de marzo de 2021, No. 5000-2021-
0008062-ER-000 del 11 de mayo de 2021, con
alcance a este radicado los No. 5000-2021-
0008893-ER-000 y 5000-2021-0009575-ER-000
fueron los siguientes:

Documento soporte contentivo del componente
econémico y financiero donde se evidencia:

- La proyeccién de ingresos y gastos en el

marco fiscal de mediano plazo incluyendo el
impacto de la gestion catastral.

- Las fuentes con las que se financiaré todo el
proyecto de gestion catastral, estan
apalancadas con el aporte significativo de los
ingresos corrientes de fibre destinacion,
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célculo vigente efectuado por el|- Indice de Desempefio Fiscal (IDF) es de
Departamento Nacional de Planeacion - 64.25%.
DNP.

- Mediciéon de Desempefioc Municipal (MDM)
rango medio de gestion con puntaje de 56.

Con fundamento en lo anterior se concluye, que se encuentran cumplidas las condiciones
juridicas, técnicas, econdmicas y financieras estipuladas en el Decreto 1983 de 2018.

Por lo anterior es procedente habilitar como gestor catastral al municipio de Valledupar en los
términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2018 y el Decreto 148 de
2020, para que preste el servicio plblico catastral en su jurisdiccién,

Adicionalmente en la fecha no se ha comunicado al IGAC por parte de la Superintendencia de
Notariado y Registro, la imposicién de sancién alguna al municipio de Valledupar, en los

términos del articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, por lo que no se presenta impedimento para su
habilitacion.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Habilitacién. Habilitar como gestor catastral al municipio de Valledupar - Cesar en
los términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2019 y el Decreto 148
de 2020, para que preste el servicio publico catastral en su jurisdiccion.

Articulo 2. Empalme, El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi —IGAC- realizaré el empalme con
el municipio de Valledupar, en los términos de los articulos 2.2.2.5.4 y 2.2.2.2.27. del Decreto
1170 de 20158 y de la Resolucion 789 de 2020 del IGAC.

Durante el periodo de empalme se establecerdn de manera concertada con el gestor habilitado

los mecanismos de transferencia de informacién que garanticen el inicio de la prestacién del
servicio publico catastral.

Paragrafo: Hasta que finalice el empalme, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
seguira prestando el servicio pUblico catastral en la jurisdiccion del gestor habilitado, pero una
vez finalizado el mismo, el IGAC hara entrega de los expedientes correspondientes a todas las
peticiones que aln no se hayan atendido, en el estado en que se encuentren.
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“Por medio de la cual se habilita como gestor catastral al municipio de Valledupar (Cesar)”
y se dictan otras disposiciones”

Articulo 3. Obligaciones. Son obligaciones del gestor catastral habilitado las siguientes:

1. EXpedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades
propias de la gestion catastral.

2. Una vez se inicie la prestacién del servicio publico catastral deberd hacerlo de manera
continua y eficiente, lo cual comprende el conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacién y
difusion de la informacién catastral, y los procedimientos de enfoque catastral
multipropdsito que determine el Gobierno Nacional, en consecuencia, no podra
abandonar dicha prestacién hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace.

3. Dar estricto cumplimiento a la normativa que regula el servicio publico catastral, so pena
de ser acreedor a las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o
norma que la sustituya, modifique o complemente.

4. Reportar en el Sistema Nacional de Informacién Catastral o la herramienta que haga sus
veces, el resultado de la gestion catastral de acuerdo con la regulacién que expida
Instituto Geografico Agustin Codazzi ~IGAC.

5. Atender los requerimientos de tipo administrativo y/o érdenes judiciales relacionadas con
los predios bajo su jurisdicciéon catastral.

6. Establecer mecanismos internos de atencién prioritaria y de articulacién interinstitucional
para cumplir con las solicitudes u érdenes administrativas y judiciales, cuando se trate de
predios objeto de despojo o abandono forzado que se hallen bajo su jurisdiccion
catastral, de acuerdo con la ruta juridica definida en la Ley 1448 de 2011 y sus normas

concordantes o complementarias; lo anterior en desarrollo de lo establecide en el articulo
2.2.2.2.25 del Decreto Nacional 148 de 2020.

7. Todas las demas previstas en el Decreto 1983 de 2019 y las dispuestas en el articulo
2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015°, o las normas que lo sustituya, modifique o
complemente.

Articulo 4. Cédigo Homologado de Identificacion Predial. Dando cumplimiento al articulo
2.2.2.6.4 del Decreto 148 de 2020 y de acuerdo con la Resolucién 45 del 20 de enero de 2021,
le fue asignado el prefijo AWK del Cédigo Homologado de Identificacion Predial (CH), para el
municipio de Valledupar-Cesar, el cual debera adoptar en las bases catastrales de su

jurisdiccion, para la siguiente vigencia fiscal del inicio de la prestacion del servicio ptblico
catastral.

Articulo 5. Notificacion, Notifiquese al representante legal del municipio de Valledupar - Cesar,
o quien haga sus veces, conforme a las reglas establecidas en los términos de la Ley 1437 de
2011, indicando que contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion ante la
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Directora General del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC, el cual podra presentarse
dentro de los 10 dias habiles siguientes a la diligencia de notificacién, de conformidad con ei
articulo 2.2.2.5.3 del Decreto 1170 de 201510,

Articulo 6. Comunicacién. Comuniquese la presente Resolucion a la Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR), a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y a la Unidad de Restitucién de Tierras (URT), y
€n consecuencia remitase copia de la presente actuacion,

Articulo 7. Publicacién. Publicar Ia presente resolucion en el Diario Oficial,

Articulo 8. Ejecutoriada la presente resolucién remitase copia de la constancia de ejecutoria de
esta a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que en los términos del articulo 79 de

la Ley 1955 de 2019, ejerza la inspeccién, vigilancia y control sobre municipio de Valledupar -
Cesar en su condicién de Gestor Catastral Habilitado.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota D.C.

@Q%Moém@
OLGA LUCIA LOPEZ MORALES
Directora General

Revisé:  Patricie Del Rosario Lozano Trivifio — Jefe Oficina Asesora Jurldica
Astrid Torras Nufiez =Subdiractora Catastro (E)

Revisé:  Sandra Magally Salgado Leyva ~ Abogada Oficina Asesora Jurldica
Cecilia Marla Ocampo Bohérquez - Abogada Subdireccién Catsstro

Proyecté: Luz Angela Mufioz Lépsez - Profesional Subdireccidn de Catastro
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