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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN LAS CONDICIONES DE
URGENCIA Y SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR PARA ADQUIRIR UN BIEN INMUEBLE Y EL PAGO DE LAS
INDEMNIZACIONES A QUE HAYA LUGAR, CON OCASION DEL
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
contenidas en los articulos 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994,
modificada por la ley 1551 de 2012, el Acuerdo 011 de 2015, la resolucion 3722
del 27 de noviembre de 2014, expedida por €l ministerio de Cultura y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 72 superior, garantiza y salvaguarda la proteccion del patrimonio
cultura en los siguientes términos:

“El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.”

Que la ley 397 de 1997, establecié dentro del ordenamiento juridico colombiano
los preceptos para salvaguarda y garantizar, la proteccion, conservacion,
sostenibilidad, recuperacion del patrimonio cultural.

Que la ley 1185 de 2008 modifico parcialmente lo dispuesto en la ley 397 de
1997 Donde el articulo 1 —ley 1185 de 2008- establece como objetivo de esta:

a) “Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la
Nacion.

La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendra como
objetivos principales la salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el propésito de que sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
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conservacioén, recuperacién, proteccion, sostenibilidad y divulgacién del
patrimonio cultural.” A

Que mediante resolucion 3722 del 27 de noviembre de 2014, expedida por el
ministerio de Cultura, se aprob6 el Plan de Manejo Especial para el sector
fundacional del Municipio de Valledupar la Constitucion Politica establece que
corresponde al Municipio hacer las obras que demande el desarrollo.

Que la Fundacién Amigos del Viejo Valle de Upar, AVIVA, a través de su
representante legal, presentd una Accién Popular, que fue tramitada bajo el
radicado 20-001-33-31-004-2011-00432-00, promovida contra el Ministerio de
Cultura, la Gobernacion del Cesar, Alcaldia de Valledupar, Concejo Municipal de
Valledupar, y Curadurias Urbanas Nos.1y 2 de Valledupar, por la presunta
vulneracién de los derechos colectivos a la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion, a la seguridad y la prevision de desastres previsibles técnicamente.

Que mediante sentencia fechada 29 de abril de 2016, el tribunal Administrativo
del Cesar, dentro del radicado 20-001-33-31-004-2011-00432-00, siendo
ponente la h. Magistrada DORIS PINZON AMADO,

fallé “PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de falta de
legitimacioén en la causa por pasiva, propuesta por el MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, por las consideraciones expuestas en esta
providencia”. y

“CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena: “...3 Al
Alcalde Municipal de Valledupar, inscribir, dentro del mes siguiente de la adopcién
de las modificaciones realizadas al Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar,
las afectaciones que sobre bienes inmuebles se generen con ocasion de la
expedicién del Acuerdo aprobado por el Concejo Municipal en cumplimiento de lo
ordenado en el ordinal anterior y adelantar las actuaciones administrativas
requeridas para adquirir, permutar u obtener el cambio de uso del predio
ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, de propiedad de
inversiones MORON S. EN.C., a més tardar dentro del término de los cinco (5)
afios siguientes a la ejecutoria de esta decision” negrillas fuera de texto.

Que dentro de las actividades desarrolladas por la Administracion Municipal de
Valledupar, se practicé avalto del inmueble y del establecimiento de comercio.

Que las partes iniciaron el proceso de negociacion directa el cual no culmind
debido a las observaciones efectuadas por el apoderado de la sociedad
Inversiones Morén Pefia S.A.S.

Que mediante auto fechado a marzo 17 de 2022, el Tribunal Administrativo del
Cesar, requirio al “Alcalde Municipal de Valledupar para que dentro del término
méximo de los diez (10) dias siguientes, se sirva definir la estrategia que se va
a adoptar para darle cumplimiento a las érdenes impartidas por esta corporacion,
lo cual deber4 estar acompariado del respectivo cronograma que en ningtn caso
podré exceder del plazo méximo autorizado para dar cumplimiento integral a la
decision. La inobservancia a este requerimiento conllevara la apertura del
respectivo incidente sancionatorio”.

Que las sentencias judiciales cuando se encuentran en firme, como en este caso,
gozan de la doble presuncién de acierto y legalidad.
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Que del concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica Municipal, se determind
la necesidad de iniciar el proceso de enajenacién voluntaria, para adquirir el
inmueble y pagar las indemnizaciones a que haya lugar, para que se pueda
verificar el cumplimiento de la sentencia.
Fut

Que la constitucién politica de Colombia consagra la proteccion de la propiedad
privada y el principio de prevalencia del interés comun frente al interés particular.
Que la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios consagran el proceso de
enajenacion voluntaria, como herramienta que le permite a las entidades de
derecho publico la adquisicién de inmuebles, en este caso para el cumplimiento
de una sentencia judicial en firme.

.
Que la Ley 1551 de 2012, establece que se debe acudir al H. Concejo Municipal,
para la declaratoria de utilidad pablica y pedir autorizacién para la adquisicion de
predios.

Que el inmueble que se debe adquirir se identifica de la siguiente manera:

No. Numero Catastral Matricula Inmobiliaria

1°. | 20001-01-01-000000 710001000000000- 190-122819

Por lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA DE LAS CONDICIONES DE
URGENCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Declarese las
condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica del inmueble identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No.190-122819.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZACION. Autoricese al sefior Alcalde
Municipal de Valledupar, por el término de un (1) afio para que adquiera
mediante el proceso de enajenacion voluntaria o expropiacion administrativa y/o
judicial, un inmueble identificado con el folio de matricula No. 190-122819 y
pague las indemnizaciones a que haya lugar, para que se pueda verificar el
cumplimiento de la sentencia proferida dentro del radicado 20-001-33-31-004-
2011-00432-00, promovida contra el Ministerio de Cultura, la Gobernacion del
Cesar, Alcaldia de Valledupar, Concejo Municipal de Valledupar, y Curadurias
Urbanas Nos.1y 2 de Valledupar

Paragrafo: Identificacién del inmueble. El inmueble objeto de esta
autorizacion se identifica asi:

No. Numero Catastral Matricula Inmobiliaria

1°. | 20001-01-01-000000 710001000000000- 190-122819

-
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ARTIUCLO SEGUNDO: TERMINO DE LA AUTORIZACION. La autorizacion
concedida en este acuerdo tendra vigencia de un (1)-afio a partir de la
publicacién de este Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su
sancion y publicacién

GOZALEZ

Alcalde Municipal

Proyecté:!
Armando vo Gamarra _
Prof. Univ e ia General S

Aprobé:
Luis Galvis Naiez
Secretario General Municipal
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENCIAY SE
AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA
ADQUIRIR UN BIEN INMUEBLE Y EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES A QUE
HAYA LUGAR, CON OCASION DEL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA
JUDICIAL".

Exposicién de motivos.

H. CONCEJALES.

El Tribunal Administrativo del Cesar, dentro del radicado 20-001-33-31-004-2011-
00432-00, promovida contra el Ministerio de Cultura, la Gobernacion del Cesar, Alcaldia
de Valledupar, Concejo Municipal de Valledupar, y Curadurias Urbanas Nos.1 y 2 de
Valledupar, profiri6 una sentencia que obliga a la adquisicién de un predio y a la
indemnizacién por un establecimiento de comercio, esta sentencia se encuentra en
firme y es necesario se ejecute.

Ademas de haber presentado los recursos de Ley, hemos adelantado las gestiones
necesarias para llegar a un acuerdo con los propietarios de tal forma que se pueda
cumplir con la sentencia, no obstante, los avances anteriores, se ha conminado a la
administracién, mediante auto de marzo 17 de 2022, para que se presente un
cronograma que permita cumplir lo ordenado en la sentencia.

Las sentencias judiciales en firme gozan de la doble presuncion de acierto y legalidad,
lo que obliga a su cumplimiento, aunque no se comparta la decision

Por ello, venimos en esta oportunidad a pedirles, con fundamento en lo preceptuado en
el articulo 313 de la Constitucion y las normas que lo han reglamentado, en especial la
Ley 1551 de 2012, autoricen al Alcalde Municipal, para adquirir un inmueble ubicado en
el centro fundacional del Municipio de Valledupar, necesario para darle cumplimiento a
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar.

En cumplimiento de la reglamentacion establecida por el H. Concejo Municipal mediante
el Acuerdo 008 de 2013, se adjuntan entre otros los siguientes documentos: certificados
de libertad y tradicién del inmueble identificados con el nimero 190-122819, los titulos
que soportan las anotaciones, resolucion de adjudicacion y escrituras publicas, planos
de los inmuebles, avallio, estudio de titulo.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos la aprobacion del Proyecto de Acuerdo que
se presenta a su consideracion.

Proyecto:
Armando\foatalvo Gamarra
Prof. Univ.\@€ctetaria General

g Galvis Nafiez
Secretario General Municipal
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MEMORANDO N° G226 g0 \W

Valiedupar, 18 de abrit del 2022

Para: MELLD CABTRO GONIALEL- Alcaide del Municipdo de Valledupar

O ORMAR JAVIER CONTRERAS B ARRAS - Sefe Oficing Asesora Jurltios
fnsrricipat,

Asunto: Concepts Juridico sobre el proyecio de acusrdo "POR BIEDIG DEL AR
GF DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENSIA Y BE AUTORIZA AL
SEROR ALCALDE MUBICHPAL DE WALLEDUFAR P ADCRRRIR Uk BIEN
RUERLE ¥ EL PAGD DE LAS IDEMMITACIONES A DUE HAYA LUGAR,
CON OCASION DEL CUMPLIMIENTO DE UNA GEMTEMOIA JUIRGIALY,

Mendiendo o conterido de fo soliciado. me pammito aflegar los comantanos a
Progecte de Acuerdn - "POR MEDK DEL CUAL S8 DECLARAN LAS
COMDICIONES DE URGEMCIA Y SE AUTORILA Al SEROR ALUALDE
BEUMICHEAL DB YALLEDUPAR PARS ADGUIRIR UN BIEN MRUESLE ¥ EL
EBAGE D LAS INDEMMIZACIONES A QUE HAYA LUGAR, CON OCABION DEL.
CUMPLISIENTO DE UNS SENTENCIA JUDIGIALT,

BECTOR QUE CONCEPTUA: DFICINA ARRSTIRA JURACA

TITULG DEL PROYEGTO
e MEDI BEL CUAL BB DECLARAM LAS CONERCIONES DE URGEBCIA |
¥ S5 AUTORIZA AL SEROR ALCALDE MUMICIP AL, DE YALLEDUPAR PARA |
ADGUEIR UN BIEN INMUEBLE ¥ BL PAGD DE LAS INDEMMIZAGIONES A
| OUE HAYA LUGAR, CON OCASION DEL CUMPLIMEENTU OF NS
| SENTENCIA JUDICIAL", |

CHBIETO DEL PROYECTO DE AGUERDN
IDecharose ias condomnes de wrgencia por molvos v ubiidad pdtdica {.mi'g
| bunueble identifioads con o folio de matroula inmobiliana Mo, 190122818,

i :
E Mutoricese o sefior Alcaide Municipal de Walledugar, por @ i de us (1) af
| pavs que adauisrs it af proceso de soajeraiin voluniaria o sxpsopiadn |
| administrativa yio judicial, un eeable dentificado con el fofio de matdoula No. §
| 180-122818 y pague las indernnzacionss & que haya Lges, pars que 2 puls
| verificar el cumplimizmo de f sentencia profenda danro del radicade 20-001-33-
b 31-004-2011-00432-00, promoviia conis el phinisterio de Cultura, e Gobermacion |
1 ded Cosar, Moaidia de Vatiedupar, Concajo tumicipal de Yalledupar, y Guradurias
D rhanas Mos. 1y 2 de Valledupar :
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Eidaﬂtkﬁ&:m%ém del immuebie, B onmosble obbets de ssia autorzacion 54 |
| ifmntificn ast

N, Nurnaro Catastral l Wmtrivuda omaditiaria i
1L SO0 DUN00H } 190-122819 |
g| TAORG1000000600- ; B

[a aulonzacion concedua an este acuerdo tendrd vigencia de un (1) afin a paniy :
el publicacion de sste Aousrdo. :

£l prosents Acuerdo rige 8 pani de su sancidn y pubiicasid,

COMPETENCIA LEGAL PARS PRESEMTAR LA IMICIATIVA POR PARTE DEL
SECTOR

La ley 1551 de Julie 6 de 2012, Por o Cust se bictan Nomas pars &

modernizacisn a organizachin ¥ funcionamizate de s munitiplos en su artivio
L8 establecs o sigulente: “ef Adiculs 32 de ta ley 138 de 0G4 guecars seb
| Articuto 32, Atibucionas... Ademds de ias funciones gque 56 sefalan en iR
| Constitucidn v la lay, son alibuciones de o conoeios ay sigulentes. . Paragrafo
{40, Da conformidad con el numerat 30 del artfouin 413 de ta Constitucion Politica,
b et Conoein Muricipal o Distrital debers decidir sobre la augrizasitn al aicaide para
L conteatar en fog siguientes casos: 3. Enajenacion y compraventa de bhenes

1
»

2

inmuebles,..”

ANALIBIS JURIRCO

CEi articulo 313 de ta constitucion pofitica du Columbia mpresa: Loresponde
L@ los conoejos:

1. Reglamentar ias funciones y i eficienie prestacitn de 08 senvicios a carge del |
MURCIDIO. :

L7 Adoptar fos comespondisntes PENEs Y PIOGIRTES de desarolio srondmice y |
Fmoial yide obras pblicas. ;
ba. Autorizar af alcalde para celebrar contralos ¥ Sjercer pro lempore pracisas
Lfunciones oo ias que coresponden al Gonos. :

ARTICULD 18 DE LA LEY 1887 del 2012, £l aticulo 32 de ia Ley 136 de 1804
| guedard ash :

Articulo 32 Atdhucionss. Ademds de las funclones que se setatan an o
Constitucisn v ta ley, son arbuciones de los conoejos tas siguientes.

1, Regismentar b autorizacion al alcalde pa cortratar, sefalando g LRSS
an gue reguiers autorizacion previa chad U mesamnies,

'
'
‘
.
i
i
i
v
'
'
',
i
'
'
‘
'
'
'
i
i
5
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|

Que la Loy B0 de 1893 en af articulo 2° ordinal &, incluyd @ og musoiciplos Somo |
andidades estatates que deben cumpls oo el régimen cosstractuat v asigne la |
sompetencis pars (8 celelraciin de contratos en ewle aivel, @ los alvallas en
calidad de representantes de los munigipios, (A, 1%, Ord. B, Ademas, an el
aniculo 25 mumerat 11, &l desarrolier &t principio de economia &n ia oniratacion, |
reitera nue o8 concejes municipales autorizaran o los aivaldes para s cetebraciin
de contratos ¥ en lo raferants & CORTAINS COR PEISHNAY naturales yio juridices
estd reghamentadn por ef Extatuto de Corratacidn Pdblica.

|

i G oo 18 sxpedicion de s Ley 1881 de 2012, corresponds st Concejo Manicipat |
1

como atribucién fundamental v egst desorita en al Articuls 185 gque modifica el
b articulo 32 de b Ley 136 de 1884, nedard ash “Articuln 22, Alribasiones. Adlerssds
e as funclones gque se e sedalan en ke Donstitucidn y s Ley, son atibuciones
de fos concejos tas siguienies. (...} 3. Reglarmertar ia autorizacidn ol aloalde para
1 pontratar, sefalande 108 Casos BN Que reguiere autorizacion previa det oncejo.

Cuie e ot Mismo atioulo 18 de fa ley 1501 de 2047 en al Pardgrafo 47 dispuss
"ya conformicad con ef numeral 3° del artiouls 313 de fa Donstitucion Potition, &f
Concelt Muricipat o Distital debera decidir sobre fa autorizacion al aloalde pava
sordratar s los sipaenieg Cass!

L1 Contratacion de smpréstios.

2 Contratos que comprometan vigenias fuluras,

3. Enajenacion y compravents de bleres e dies.
| 4. Engjenacion de activas, anoiones ¥ cunias partes,

: 5. Concesiones.

L 5. Las demas que determine fa Ley "

CARTICULO TERCERD, BECIATIA DEL ALCALDE, De corfonmidad con &l
L pardgrato primern del articudo 71 de s by 136 de 1994, los proyectos de gouerdo |
D versen sobre asunios de gque sratery s numerales 7, % ¢ & del artivule 313 de

L e constitusion politica seran dicladus a iniciativa del alvelde Municipat,

}
i
i
}
b
)
i
]
)
]

GENERS GABTOS ADICIONALES

P Autorionse gl seRor Aleatde Municipal de Vallssupar, por el eyt ol wrs (1) #60
| para adguiers mediante el process de ensjenacion los inmuebies PRCESENOS DR
| fa ejenucion de proyectos.

Los nmuebles obieto de esta AUOTZRCON S8 antifican ash Numero catastad
L o0001-01-02-0478-0021-000 y 2000109 L2087RL02T.000,  matricuia
| inmobiliaria Mo 480125202 v t R
|
|

Lo autorzacitn concedide en este acurdo tlendra wigencia ge wry (1) aio & parlt |
de ia publivacion de sste Acusit

e & MO 12 - B8 Plaza Afonsn Lope - I Fleo Parte froleerda
g jorisioaglveledup B CegETEN D0

Teigfong SE4RETT
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Ul secretaria de haciendas municipat e rorresponds hacsr e evaluacn
! porrespondiente para determinar & ganens gastos adicisnales conforma al aekiondn
{7 de in oy 818 del 2003,

VIARILIDAL DEL PROTECTO

Los Conbejos pueden reglamentar el alarcicio de sus propias fncones, y una bt
sus funcionss @5 la de aworizar st alvalds pars contralar, s conciuye Hginaments
aus fRles CoTpoTaciones cuentan ton s compestncia constitucional  pars
regiamentar of ejsrcicio de tal alribucibn, ¥ oue no 8 neresano que &l faghalador
haya frazado, con anterioridad, una regulaciin detaifada del tems, este (aitisyiey
precepts consttucionst 83 W fundamento suficierts para que el Legislador baya
confirmado que fas Corporacionss munitipates de eleceiin popuiat Henen o
posibiidad de reglamenias uns de sus funcionss constitucionates propis, cual 8s
de otorgar al conespondients jefe de . administrecion munivipal autonzacionss
e sovtratar. ’

Bl proyects de acuerdo "POR MEOIO DEL Clal SE DECLARAN LAS
COMDMOIONES DE URGENCIA Y SE AUTORIS Ad SENOR ALCALDE

L OMUNICHRAL DE VALLEDUPAR PARA ADCUIRIR UN BIEM INMUERLE Y EL
PAGO DE LAS INDEMNIZACIOMES A OUE HAYA LUGAR, DON OOABION DEL
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL" ey wiabis, el paso A seguly £8
prasentato Al Honorable concein manicipal de Valledupar para sy estudio y
aprobacin, le conesponde & fa socrelans general municipal de Valledupar, esiar
atento ame e Corcelo Musicipal de Valledupay peva hacer Hegar ba gocumentacion
que estesdispongs &l iguat Gui ta defensa de este proyeci de amserdo.

Anexo: Proyecte de acuerdo, exposicion de i,

Biny aien pacioutar,
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MINJUSTICIA
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha de Apertura del Folio:
Estado Folio:

Matricula(s) Matriz:

Matricula(s) Derivada(s):

Tipo de Predio:

Tipo de Instrumento:

Alertas en proteccion, restituciéon y formalizacién

Fecha: Hora: No. Consulta:
N° Matricula Inmobiliaria: - Referencia Catastral:
7~ Departamento: Referencia Catastral Anterior:
Municipio: Cédula Catastral:
Vereda: Nupre:
Direccién Actual del Inmueble:
Direcciones Anteriores:
Determinacion: Destinacion economica: Modalidad:

Fecha de Instrumento:

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

https:l.’www.vur.gov.co/portallpagesfvurlinicio.jsf?url=°/62Fportal%2FPanta|IasVU R%2F %23%2F %3Ftipo%3DdatosBasicosTierras
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ORIGEN

Propietarios

Complementaciones

Cabidad y Linderos

A

' Linderos Tecnicamente Definidos

Area Y Coeficiente

Area Construida Metros: Centimietros:

Salvedades

P NUMERO

DESCRIPCION

Area de terreno Hectareas: Metros: Area Centimietros:

-VUR

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

FECHA DOCUMENTO

NUMERO DOCUMENTO  TIPO IDENTIFICACION ~ NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL)

Coeficiente: %

PARTICIPACION

Area Privada Metros: Centimietros:

NUMERO DE RADICACION S EHATGE RADICACION  DESCRIPCION ~ COMENTARIO
oE CORRECCION DE SALVEDAD DE SALVEDAD SALVEDAD
ANOTACION ANOTACION SALVEDAD FOLIO FOLIO
Tramites en Curso
RADICADO TIPO FECHA ENTIDAD ORIGEN CIUDAD
IMPORTANTE

Tanaa en cienta ate si ustad esta consultando un nredio alie ha sido ohieto de ventals) narciales v tiene miiltinlas

https:.’/www.vur.gov.colportallpagesfvur/inicio.jsf?url=°/o2Fportat°/u2FPanta|1a5VU R%2F %23%2F%3Ftipo%30DdatosBasicosTierras
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/-

vur

ventonille Unica d¢ registro

S STARASS N
E NOTA * TODOS PORUN
& REGISTRO .
§Nn L —— NUEVO PAIS
J = BN A7 EQUIDAD EDUCACION
ventanilla Unice de registro
Estado Juridico del Inmueble
Fecha: 07/04/2022
Hora: 10:05 AM
No. Consulta: 307051484
,.\ No. Matricula Inmobiliaria: 190-122819
Referencia Catastral: 01-01-0071-0001-000
Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion
Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion
Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales
ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTOQO
'S
Arbol ()
Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 22-02-2005 Radicacion: 2005-1354

Doc: ESCRITURA 380 DEL 2005-02-21 00:00:00 NOTARIA PRIMERA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: §0
ESPECIFICACION: 0205 HIPOTECA CON CUANTIA INDETERMINADA (GRAVAMEN)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X

A: BANCO DE BOGOTA S.A.

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 22-12-2008 Radicacién: 2008-190-6-14924

Fme. FAARITIIRA AAAE L AAANR AA A0 ARLAAAA MATARIA SFEATIMNMA M VAL FERLINRAD VAL AR AATAL 6N

https://www.vur.gov.co/portal/pages/vurfinicio.jsf?url=%2F portal % 2FPantallasVUR%2F %23%2F % 3Ftipo%3DestadoJuridicoTierras
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UOC; ED'VRITURKA LY0D UEL £LUUO-1£-10 UUUUIUU NU TARIA DEOUNUA UE VALLEUUPFAR VALUR AL 1U DU
ESPECIFICACION: 0919 ENGLOBE (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
A: INVERSIONES MORON PEVA Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 27-01-2011 Radicacion: 2011-190-6-791

Doc: ESCRITURA 915 DEL 2010-04-15 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0

Se cancela anotacion No: 1

ESPECIFICACION: 0843 CANGELACION POR VOLUNTAD DE LAS PARTES HIPOTECA (CANCELACION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: BANCO DE BOGOTA NIT. 8600029644

A: INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070

ANOTACION: Nro 4 Fecha: 08-09-2011 Radicacion: 2011-190-6-9235

Doc: ESCRITURA 2295 DEL 2011-09-05 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: 50

ESPECIFICACION: 0807 CAMBIO DE RAZON SOCIAL ESTE Y OTRO. EL DOCUMENTO SE ARCHIVA EN LA MATR€@CULA N¢.190-19467.
(OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)

A: INVERSIONES MORON PE€A S.A.S. NIT. 8240064070 X

ANOTACION: Nro 5 Fecha: 15-09-2011 Radicacién: 2011-180-6-9577

Doc: ESCRITURA 2412 DEL 2011-09-14 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0

’.K ESPECIFICACION: 0205 HIPOTECA CON CUANTIA INDETERMINADA (GRAVAMEN)

{ " PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: INVERSIONES MORON PE€A S.A.S. NIT. 8240064070 X
A: BANCOLOMBIA S.A. NIT. 8909039388

https:llwww.vur.gov.coiportallpageslvurfinicio.jsf’?ud=%2Fportal%ZFPantallasVUR%ZF%23%2!’—'%3Ftipo%SDestadoJuridicoTierras 2/6
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que se le permita ejecutar su proyecto de demolicion, remodelacion y ampliacion,
para lo cual adquirio el predio localizado en la calle 15 No. 7-85, que en criterio de
los accionantes también hace parte del area de influencia del sector fundacional
de Valledupar. Se aduce que pese a la negativa de la comunidad residente,
reiterados pronunciamientos emitidos por el MINISTERIO DE CULTURA sobre la
improcedencia de ejecutar una obra de estas caracteristicas en ese sector y el
riesgo que ello representa para la comunidad, en a modificacion extraordinaria de
que fue objeto el POT en el afio 2008 se mantuvo la clasificacion de ese inmueble
por soiicitud del Alcalde y decision del Concejo Munizipal.

Aduce la accionante que de manera inesperada el 24 de abril de 2009 el
MINISTERIO DE CULTURA emitid la Resolucion No. 0745 “Por la cual se autoriza
el proyecto de intervencion en el inmueble localizado en |la Carrera 8 No. 15-43, en
la zona de influencia del Sector Fundacional de Valledupar, declarado Bien de
Interés Cultural del Ambito Nacional”, lo que le permite a los propietarios de la
Estacion de Servicio construir una “Macro Bomba", lo que estima viinera el
derecho colectivo al patrimonio cultural de la Nécién y vulnera normas que
establecen restricciones sobre circulacién de vehiculos de alto tonelaje por la

zona, lo que motiva el ejercicio de la accion popular. |

IIl.- PRETENSIONES.-

Se incoan en el escrito introductorio que reposa a folios 1 y siguientes del

cuaderno No. 1, y se encuentran relacionadas coriio se transcriben a continuacion:

“PRIMERO: ORDENAR' a la sefiora Ministra de Cultiza: PAULA MARCELA MORENO ZAPATA
suspender la aplicacion o ejecucion de la Resolucion No 0745 “Por la cual autoriza el proyecto de
intervencion del inmueble localizado en la Carrera 8 No. 15-43, en la zona de influencia del Sector

Fundacional de Valledupar, declarado Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional” de fecha 24 de
abril de 2009 por vulnerar los derechos colectivos invocados en esta accion.

[...] SEGUNDO: ORDENAR a la sefiora Ministra de Cultura PAULA MARCELA MORENQO ZAPATA,
al sefor Gobemador del Cesar CRISTIAN MORENQ PANEZZO, y al sefior Alcalde del Municipio de
Valledupar contando con la participacion de la sociedad civil de la region concluir la elaboracion y/o
formulacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) para el Centro Histérico de Valledupar
cuyo objetivo central sea la proteccion, la preservacion y conservacion el patrimonio cultural de la
ciudad. Asi mismo, que se incluya en dicho plan las siguientes precisiones:

a. Que previa revision del area afectada como de la zona de influencia del Centro Historico de
Valledupar se ajusten a los limites de las mismas, retornando a las delimitaciones originales de
Centro Histérico, se regule el nivel permitidn de intervencion, las condiciones de mancjo y el plan
de divulgacion que asequre el respaldo comunitario a la conservacion de los ceterminados

bienes en cumplimiento de la ley y siguiendo los procedimientos establecidos por el Comité de
Patrimonio Municipal de la UNESCO.

4
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Que se prohiba el transito de vehiculos de alto fonelaje por las vias del Centc Histérico de
Valledupar de acuerdo a lo acotado por el paragrafo tercero (3) del articulo 105 de la Ley 769 de

2002, por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan ofras
disposiciones.

Que se establezca una estructura que vincule, destaque y exalte la calidad y valores formales y
ambientales de las calles, plazas, plazoietas y rincones del Centro Histérico de Valledupar, para
que sus habitantes desarrollen sentido de pertenencia conllevando al mejoramiento del sector,

Que se consolide la infraestructura del Ceniro Hictorico requiriendo  acciones para el
mejoramiento de las redes de agua y drenaje sanitario y pluvial. A la vez que al ejecutarse estas

obras en beneficio del patrimonio cultural de la ciudad se substituya las redes de cableado aéreo
eléctrico, telefénico y de alumbrado publico por stibterraheo.

Que se dignifique el espacio pablico del Centro Historico de Valledupar, con el ordenamiento
funcional y el mejoramiento de pavimentos, mobiliario urbano, arborizacion sefalizacion y

alumbrado para el mejor aprovechamiento del sector por parte de la ciudadaniz vallenata y los
turistas.

Que se promueva el rescate de los callejoiiss y barrios tradicionales del sertor, las casas de
bahareque y los nombres antiguos de las calles con sus plaquetas coloniales.

g. Que se determinen las calles que serén peatonales y arborizadas con caracteristicas

ambientales y funcionales, reubicando el comercio ambulante localizado a lo largo de la Calle
del Cesar.

Que los incentivos fiscales y las rebajas en las tarifas por los servicios publicos se apliquen, tal
como lo establece la Ley 397 de 1997, a todos ‘os propietarios de bienes inmuebles coloniales

localizados en el Centro Historico de Valledupar, sin distincion de Zona Fundacionai o Zona de
Influencia.

Que se le de cumplimiento a lo plasmado por el anizulo 257 del Acuerdo Ne. 164 de diciembre
de 1999,

TERCERO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Valledupar, atendiendo los articulos 311 y 313
numeral noveno (9) de la Constitucion de 1991, adelantar las gestiones necesarias tendientes a
preservar y defender el patrimonio culural de la ciudad, utilizando los recursos economicos,
humanos y logisticos de proteccion de los bienes que integran el Centro Historico.

CUARTO: ORDENAR al H. Concejo Municipai de Valledupar, asumir su responsabilidad
constitucional consagrada en el arficulo 313 numeral séptimo (7) y noveno (9), v previo tramite legal
pertinente, revisar, modificar y reglamentar el uso del suelo respecto al expendio de gasolina hoy dia
permitido en el Centro Histérico de Valledupar contemplado en el Acuerdo No. 064 de 9 de diciembre

de 1999 y la Modificacion Excepcional del POT a través del Acuerdo No. 036 de 23 de diciembre de
2008,

QUINTO: ORDENAR a las enlidades demandadas, en los términos de los articulos 4° y 5° de la Ley
397 de 1997, cumplir con el objetivo de la peiitica estatal en relacion con el Centro Histérico de
Valledupar, en el sentido de tomar las mecidas necesarias para su proteccion, conservacion,

rehabilitacion y divulgacion, con el propdsito de que se sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional y municipal tanto en el presente como en el futuro.

SEXTO: DECLARAR que las entidades demancdadas conjunta y/o individualmente son responsables

de la proteccion y manejo de los bienes que hacen parte del patrimonio cultural de Valledupar
localizados en el Centro Histérico de la Ciudad.

SEPTIMO: CONDENAR a las entidades accionadas a cancelar en nuestro favor el incentivo
economico establecido en el arficulo 39 de la Ley 472 de 1998.”
-Sic para lo transcrito-
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Resulta relevante indicar que en escrito presentado el 31 de agosto de 2009 por la
accionante, se expresé literalmente “. . . [lJo inico que nos mueve es el interés de forzar a
nuestro dirigentes para que tomen las acciones politicas necesarias que conlleven a arreglar
definitivamente el Centro Historico de la ciudad, comenzando por la correccion de sus
delimitaciones, que han facilitado que el uso del suelo para estaciones de combustible no haya
cambiado. Ademas toda la infraestructura comenzando por el agua, debe ser arreglada como o

estan haciendo en Santa Marta, en donde estan aplicando la primera etapa del PEMP (Plan Especial
de Manejo del Patrimonio).””

IV.- ACTUACION FROCESAL .-

ADMISION: La accidon popular fue preseniada ante los JUZGADOS

ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Sexto, que por medio de auto de
fecha 26 de agosto de 2009 admite la demand:’, notificandose el oroveido de
manera personal al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO el dia 8 de septiembre
de 2009, y por aviso al Alcalde de Valledupar3, al Curador Urbano No. 2 de
Valledupar®, al Defensor del Pueblo Seccional Cesar’, al MINISTERIO DE
CULTURA®, al Gobernador del departamento del CesarT, a la ESTACION DE
SERVICIO CENTRAL DE COMBUSTIBLE®, al Curador Urbano No. 1 de
Valledupar®’, al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA por conducto del sefior
Gobernador'® y al Presidente del Concejo Municipal''.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 1395 de 2010 (articulos 57 y 58), el
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIV(, DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR resuelve remitir por competencia la accion popular de la referencia
para ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR'", correspondiéndole su
conocimiento a este Despacho que mediante auto de 17 de noviembre de 2011

resuelve avocar el conocimiento del proceso v declarar la nulidad de todo lo

Folios 232 del cuademo No. 2 del proceso.
Folios 227 a 231 del cuademo No. 2 del proceso.
Falio 239 Ibid.

Folio 241 Ibid.

Folio 243 Ibid.

Folio 245 Ibid

Folio 247 |bid,

Folio 249 Ibid.

Folio 251 Ibid.

10 Folio 399 Ibid.

n Folio 401 Ibid.

2 Folios 548 y 549 Cuademo No. 3.
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actuado por falta de competencia funcional'®, decision con ocasion de la cual el
Apoderado de INVERSIONES MORON PENA eleva solicitud de decreto de
medidas cautelares, las cuales son decretadas mediante auto de 15 de diciembre
de 2011 y conllevan la orden de suspansién del proceso de demolicion vy
remodelacion de la estacion de servicio Central de Combustibles. En ese mismo

proveido se admite la acciéon popular y se ordena nuevamente agotar el tramite de
su notificacion.

La admision de la accién popular es notificada de manera personal al AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO el dia 16 de diciembre de 2011, y por aviso al

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA por conducto del sefior Goberriador'®, al
Gobernador del departamento del Cesar'®, al Defensor del Puebla Seccional
Cesar'/, al MINISTERIO DE CULTURA', a Alcalde de Valiedupar'® al
Presidente del Concejo Municipal®®, al Curador Urtano No. 1 de Valledupar' y, al
Curador Urbano No. 2 de Valledupar’. Cabe aclarar que la ESTACION DE
SERVICIO CENTRAL DE COMBUSTIBLE se hé entendido notificada por
conducta concluyente habida consideracion del escrito de solicitud de medidas

cautelares elevado por su Apoderado y del escrito elevado con el objeto de que se
le imprimiera celeridad a la actuacion®.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.- Los accionados presentaron sus escritos

de intervencion, los cuales se pueden resurnir en los siguientes términos:

— INVERSIONES MORON PENA S.A.S. (v. fls. 252 y s.s. C. 2 y fls, 737 a 757
C. 3): por conducto de Apoderado se opone a la prosperidad de la accion
popular y propone como excepcion de fondo la “inexistencia de acto u omision que

ponga en peligro el patrimonio histérico de Valledupar”.

Aduce que parte del terreno en el cual se pretende ejecutar la obra (500
metros aproximadamente) es un lote que se encuentra “enmontado”

constituyendo un foco de peligro para la ciudad, lo que permite inferir que la

= Folios 562 y 563 C. 3.
" Folios 576 y 577 ibidem
15 Falio 592 Ibid.

1 Folio 604 Ibid

" Folio 594 Ibid.

1 Folio 602 Ibid.

" Folio 606 Ibid.

2 Folio 608 Ibid.

2 Folio 610 Ibid.

2 Folio 612 Ibid.

3 Folios 550 a 552 C. 3y 1. 622 C. 3.
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ejecucion de la obra por si misma representa un beneficio para la comunidad y
si bien es cierto que se puede afectar la casa ubicada sobre la calle 15, dentro
del proyecto de ampliacién y remodelacién de la estacion de servicio se

encuentra prevista su adecuacion en armonia con el centro histérico.

De igual forma, desmiente que se vaya a ccnstruir una “Macro bomba”, asi
como la aseveracién que se hace en la accion popular en el sentide de que en
los centros histéricos de las ciudades esta prohibida la ewstencia de
estaciones de gasolina, a lo que se suma que no existe evidencia de
explosiones de este tipo de establecimientos en el pais y se desconoce cual
es el impacto que puede tener en la salud de los habitantes del sector aledano

a ella, por lo que las afirmaciones hechas en ese contexto carecen de toda
credibilidad.

Cuestiona la afirmacion hecha en el sentido de que el Ministerio de Cultura de
manera sorpresiva emitio la autorizacién para ambHaciOn y remodelocion de la
estacion de servicio, pues la referida entidad realizo varias visitas a Valledupar
en el ano 2008 e incluso interactud coii 12s accionantes, y fue como coriclusion

de ese proceso que se emitid el acto que se ha tratado de mostrar como
emitido de manera clandestina.

Finalmente, destaca que la estacion de servicio tiene mas de 60 anos de
antigiiedad y mas de 41 anos de registro en {a Camara de Comercio, por lo

que es claro que cualquier decision que se adopte en este proceso puede

incidir de manera grave en los derechos de sus propietarios.

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR: (v. fls. 32C v s.s. C. 2 y 701 a 707 C. 3):
Ademas de considerar que'varias de las pretensiones incoadas en la accion
popular no pueden ser objeto de decisién en este proceso por escapar a su
Orbita, se opone a su prosperidad toda vez que sus argumentos no se ajustan
a la realidad, menos aun pueden ser imputableé al ente territorial, pues como
bien se reconoce en el escrito de demanda, por tratarse de un inmueble
ubicado dentro de la zona de influencia del sector fundacional de Valledupar,
es el Ministerio de Cultura el llamado a otorgar la autorizacion requerida por la
Estacion de Servicio, como en efecto ya se hizo, después de haberse obtenido

la correspondiente licencia de constru::zién ante la Curaduria Urbana, aspecto

en el cual no tuvo incidencia alguna el municipio.
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De igual forma, propone la excepcion de ‘inexistencia de amenaza a los

derechos e intereses colectivos” y la llamada =xcepcién genérica.

CURADURIA URBANA No. 2 DE VALLEDUFAR (v fls. 339 y 340 C. 2 y 671
a 676 C. 3): Se opone a la prosperidad de la accién popular atendiendo a que
la autorizacién otorgada a los propietarios de |a estacion de servicio mediante
Resolucion No. 00012 de 17 de enero de 2005 se encuentra ajustada al Plan
de Ordenamiento Territorial vigente para esa época y destaca que en ese
momento aun no se habia expedido el PEP (Plan Especial de Proteccion), por

lo que no era:dable exigirle su observancia para la época en que fue radicada
la solicitud (20 de diciembre de 2004).

De igual forma destaca que a la fecha, a Licencia de Construccidn concedida
ya perdio su vigencia al tenor de lo previsto en el articulo 5° del Decreto 564

de 2006 y debido a que no se solicitd su prarroga por el interesado, ella no
surte ningun efecto juridico. |

Para finalizar, precisa que a la fecha no se esta tframitando nueva licencia ante

esa dependencia, por lo que es claro que se esta ante la configurzcion de la
excepcion de la falta de legitimacion.

Propone las excepciones de cosa juzgada y la genérica, ademas de la

excepcion que da en titular ‘LA INEXISTENCIA DE LA FECTACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS MENCIONADOS POR PARTE DE LA EXPEDICION DE LA
LICENCIA DE CONSTRUCCION NUMERO 0012 DEL 17 DE ENERO DE 2005".

MINISTERIO DE CULTURA (v. fls. 342 a 376 C. 2): Aun cuando dentro del
tramite adelantado por esta Corpcracion no presentd escrito de intervencion,
la Sala se remite a lo expuesto en desarrollo del proceso tramitado ante el
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR. En ese escrito, la accionada se opone a la prosperidad de las
pretensiones incoadas en la accion y propone como excepcion la “inexistencia

de hechos, acciones y omisiones que (otivan la presente demanda”.

Destaca en su escrito de intervencion quz la autorizacion otorgada a los

propietarios de la estacion de servicio mediante Resolucion No. 0745 de 24 de

19
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abril de 2009, tan so6lo constituye uno de los requisitos que deben satisfacer
sus propietarios para efectos de que puedan desarrollar el proyecto de
ampliacion, y que en éste lo Unico que es posible verificar es que la obra no
afecta el sector fundacional, dado que la competencia para establecer la
compatibilidad del uso del inmueble para esa actividad sélo puede ser definido
por la autoridad territorial, lo que excluye cualquier tipo de injerencia del
Ministerio de Cultura. Desde esta perspectiva, precisa que al emitirse la
aprobacion por parte del Ministerio se tuvo en cuenta lo previsto en el Acuerdo
No. 039 de 1993 y el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, que
facultan el uso del suelo para el funcionamiento de estacidon de servicio, y que

es un hecho destacado por el municipio de Valledupar que ese

establecimiento funciona en ese lugar desde 1968.

No obstante lo anterior, destaca que desde 2| afo 2006 el Ministerio ha
exhortado tanto al departamento como al municipio para que se exciuya ese

uso del lugar, pese a lo cual las autoridades (erritoriales en el marco de sus
competencias, han decidido mantenerlo.

En cuanto al funcionamiento del Archivo del Departamento en edificacion
"contigua” al inmueble en el cual se tiene proyectado ejecutar la obra, aduce
que no es cierto que se encuentre ubicado colindando con esa edificacion y
ademas existe proyecto en ejecucion para trasladar de sitio esa dependencia,
por lo que es claro que los documentos que constituyen patrimonio histarico y
cultural no estarian expuestos a riesgo con la entrada en operacion de la
estacion de servicio remodelada, lo que no significa que en criteric de ese

Ministerio sea aceptable que ese tipo de uso se dé en la zona.

En cuanto a la vulneracion de los derechos colectivos que pretenden deducir
los accionantes del hecho de que se =sta admitiendo una intervenciéon para
ejecutar un proyecto que " . . [njo guarde respeto ni continuidad expresiva arquitectonica
neocolonial que la obra nueva debe tener y compadecerse con el espacio en genera! de este
Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional, Sector F.ndacional de Valledupar . . . *, afirma
que no corresponde a la realidad de lo que se presenta en este caso, por lo
que es dable calificar esas conclusiones como “apreciaciones subjetivas propias” de

los accionantes y que ‘no cuentan con soportes normativos o juridicos”.

9
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Finalmente, aduce que en cuanto al derecho colectivo de prevencion de
desastres técnicamente previsibles no se advierte de qué manera se puede
imputar su vulneracion, cuando no es el Ministerio de Cultura el llamado a

constatar el cumplimiento de los requisitos de operacion y funcionamiento de
la estacion de servicio.

Propone como excepciones las denominadas ‘carencia de objeto”. ‘falla de
legitimacién en la causa por pasiva’, "improcedencia de la accion popular” e “inexistencia del

dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio a los derechos colectivos”.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (v. fls. 456 a 506 C. 2): Aur cuando
dentro del tramite adelantado por esta Corporacion no presentd ~scrito de
intervencion, la Sala se remite a lo expuesto en desarrollo del proceso
tramitado ante el JUZGADO SEXTO ADNINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE VALLEDUPAR. En ¢l se opune a la prosperidad de las

pretensiones 'incoadas en la accion popular y cuestiona su vinculacion a esta

actuacion, pues estima que carece de legitimacion en la causa por pasiva|/

habida cuenta que no existe accion u omision que le resulte impulable y de la

cual se pueda deducir la vulneracién de los derechos colectivos cuya

proteccion se reclama en este proceso.

Destaca que la asignacion de cupos a las estaciones de servicio se rige por
unas normas y procedimiento especia: ajeno por completo a la calificacion del
sector en donde estas pueden operar, pues el uso del suelo sélo puede ser
definido por los cuerpos colegiados de los entes territoriales en el respectivo
POT. Aduce que para efectos de establecer el sitio y los requerimientos que
deben ser satisfechos por el interesado en el -montaje de una estacion de
servicios es preciso acudir a las normas terriloriales y presentar la respectiva
solicitud ante la curaduria urbana, en quien esta delegada la facultad para
otorgar licencias de construccién para este tipo de establecimientos de
comercio segln lo previsto en la Resolucion No. 8-2588 de 30 de diciembre de
1994 proferida por el Ministerio de Minuag, acto gue se debe leer en

concordancia con lo previsto en los articulos 4° y siguientes del Decreto 1521
de 1998 y el Decreto 386 de 2007.

Destaca que de acuerdo con las normas tecnicas expedidas por ese Ministerio

y que rigen las condiciones para la construccion de estaciones de servicio, no

10
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existe ninguna restriccion para que suedan operar en zonas altamente

pobladas, centros histdricos, cercanias a hospitales, entre otros, por lo que las
afirmaciones hechas por los accionantes en el sentido de que eéstas
representan un riesgo para los bienes declarados de interés cultural de la

Nacion, tan sélo constituye una apreciacion de caracter subjetivo.

En cuanto a la asignacion de cupo a la EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES
de la ciudad de Valledupar, destaca que pese a que éste se habia venido
otorgando en su condicion de estacién de servicio ubicada en zona de
frontera, a la fecha se encuentra suspendida debido al incumplimiento en que
incurrié desde el afio 2008 en allegar el certificado de conformidad exigido
para aquella época, suspension que se encuentra vigente debido a que la

estacion no ha acreditado el cumplimiento de los requisitos legales.

CURADURIA URBANA No. 1 DE VALLEDUPAR (fls. 627 a 632 C. 3):
Ademas de oponerse a la prosperidad de las pfetensiones incoadas en la
accion popular, por carecer de fundamentos facticos reales y no resultar
imputable a la accionada la conducta reprochada, propone como excepciones
las que denomina: “EL CURADOR URBANO EJERCE UNA FUNCION NETAMENTE
REGLADA", “LA EXPEDICION DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS SE ERIGEN EN LA
NORMATIVIDAD URBANA LOCAL Y NACIONAL VIGENTE", ‘LA MODIFICACION DE LAS
NORMAS ESTABLECIDAS EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL NO ES
COMPETENCIA DE LAS CURADURIAS URBANAS”, "EL. CURADOR URBANO PRIMERO DE
VALLEDUPAR CON SU ACTUACION NO HA VULNERADO LOS DERECHOS COLECTIVOS
QUE INVOCA EL ACTOR POPULAR" ‘LOS RIESGOS QUE SE ASUMEN CON LA
ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN LAS ESTACIONES DE SERVICIO DE GASOLINA, SON
PREVISIBLES TECNICAMENTE", “EL TRAMITE DE SOLICITUD DE LICENC!A URBANISTICA

IDENTIFICADO CON LA RADICACION NUMERO 1360 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2008, YA
SE ENCUENTRA SUSPENDIDO JUDICIALMENTE".

DEPARTAMENTO DEL CESAR (v. fls. 718 a 721 C. 3): Ademas de oponerse
a la prosperidad de las pretensiones de la acciéon popular per no existir
derechos colectivos que se encuentren vulnerados o amenazados, o prueba

de que ella ocurra, propone la excepcion genérica.
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AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO: Atendiendo a lo establecido en el
articulo 27 de la Ley 472 de 1998 por medio de auto de fecha 8 de abril de 2010%*,
se fij6 la fecha para la celebracion de |a audiencia de pacto de cumplimiento,

llevandose a cabo la misma el 4 de mayo de 2010%, debiéndose declarar fallida
ante la ausencia de una de las partes.

Se debe precisar que con ocasion de la declaratoria de nulidad de lo actuado
realizada mediante autos de fecha 22 de abril y de 12 de junio de 2014 (v. fls.
1042 a 1049 y 1069 a 1078 C. ), se debid citar nuevamente a llevar a cabo
audiencia de conciliacién, la cual fue finalmente celebrada el dia 10 de diciembre
de 2015, fecha en la cual no se pudo llegar a un acuerdo entre las partes, habida
consideracion que la parte accionante insiste en sus pretensiones, apoyada en el
reciente PEM (Plan Especial de Manejo) emitido por el MINISTIERIO DE

CULTURA, que prohibe la ubicacion de estaciones de servicio en esta clase de
zonas (v. fls. 1274 a 1280).

PRUEBAS: Con el objeto de establecer los nechos y la presunta responsabilidad

que recaia sobre la entidad demandada, al proceso fueron allegados los

elementos probatorios que se describen a continuaczion:

Junto con el escrito de demanda fueron aportadas las siguientes:

v" Fotocopia simple de la Resolucién No. 795 de 16 de junio de 2600 “Por la cual
se declara como Bien de Interés Cultural de Carécte: Nacional de Valledupar-Cesar y se
aprueba en correspondiente Plan Especial de Proteccién”, acto proferido por el
MINISTERIO'DE CULTURA (v.fls. 39 a 43 C. 1,304 a 309 C. 2 y 634 a 639
C. 3).

v

Fotocopia simple de la certificacion expedida por la Secretaria Municipal de
Planeacion sobre uso del suelo aprobhado para el inmueble ubicado en la
carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad para "Estaciones de Servicio”, atendiendo
que el area se encuentra calificada en los siguientes términos: “Area de Actividad
Multiple £ (AAM-E) Venta de Servicios Estaciones de Servicio (Estaciones de Servicio), Tipo

Clase C, Segun Acuerdo 064/99 y 039/93. NOTA: LA ACTIVIDAD DEBE DESARROLLARSE
AL INTERIOR DEL LOCAL" (v fl. 44 C. 1).

2% Folio 401 Ibid
5 Folio 380 Ibid.
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v Fotocopia simple del derecho de peticién elevado el 12 de septiembre de

2005 al Alcalde Municipal de Valledupar, en el cual varios de sus habitantes
solicitan su intervenciéon para impedir la ampliacion de la estacion de servicio
situada en la carrera 8 entre calles 15 y 16 de la ciudad, advirtiendo que esa
intervencién ya se encontraba autorizada por la respectiva Curaduria Urbana;

peticibn que aparece reiterada el 4 de enero de 2008 por parte de la
FUNDACION AVIVA (v. fls. 45 a 50 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion rle fecha 17 de enero de 2008, dirigida
por la Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA al Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion de Valledupar, a través de la cual se requiere
certificacion sobre el uso del suelo autorizado para los predios ubicados en la
carrera 8 No. 15-43 y en la calle 15 No. 7-85 y la posibilidad existente: para
que su propietario los englobara, lo anterior con el objeto de analizar una
solicitud elevada ante esa entidad, solicitud qﬁe también fue elevada al

Curador Urbano No. 2 de esta ciudad (v.fls. 52 a 55 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion de fechia 15 de mayo de 2008, dirigida
por la Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA dirigida a la
Directora de la FUNDACION AVIVA, a través de la cual se da respuesta a
una solicitud de suspensién de la resolucién de autorizacion sobre la estacion
de servicio, en la cual se advierte que hasta el momento no se habia
proferido el referido acto, pues apenas se estaba en el proceso de
constatacion de lo informado por la Oficina Asesora de Planeacion del
municipio sobre el otorgamiento de Licencia de Construccion por paste de la
Curaduria Urbana No. 2 a favor de la sociedad INVERSIONES MORON

PENA S. EN C. sin que previament: se hubiera obtenido la autorizacion de
esa entidad (v.fls. 56 a 60 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacién de 2008, dirigida por la Directora de
Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA dirigida al Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion de Valledupar, a travr:s del cual se le informa que *. . .
[eJste Ministerio considera que el predio en mencién no ofrece las condiciones para que se
desarrolle este uso, por lo tanto, solicita que ese Despacho reubique la estacién de gasolina y
asegure un uso adecuado al predio. [. . .j De otra parle, pese a que el decre’: 1521 de 1998,

proferido por el Ministerio de Minas y Energia en su articulo 5, reglamenta que las estaciones



Accion Popular. Proceso No. 2011-00432-00
Sentencia de Primera Inslancia

de servicio se podran ubicar en zonas urbanas, este Ministerio considera que en los centros
histéricos este uso representa riesgos para la conservacion, recuperacion y sostenibilidad, en
tanto éstas, son zonas urbanas con caracteristicas espaciales particulares [ . ]
Fundamentados en lo anterior, esta Direccion le reitera la necesidad de incluir dentro de la
proxima revision del POT la exclusion de este uso del sector fundacional y su zona de
influencia. Por su parre, este Ministerio haré ic propio, para incluir este aspecto dentio de las

condiciones de manejo del Plan Especial de Manejo y Proteccion (antes PEP) que se

encuentra en proceso de elaboracion Adicionalmente, segun la conversacion telefénica

sostenida por Ud., el pasado 2 de julio, con una de las funcionarias del Grupo de Proteccion de
Bienes de Interés Cultural, Ud., hizo referencia a que en la manzana en la cual se encuentra el
predio en mencién (manzana 71, barrio El Cere:0), existen usos y construcciones
consolidadas, tales como: la Catedral El Rosario de Valledupar, la Academia de istoria, el
parqueadero municipal, la casa del Sr. Obispo, el Banco de Bogotéa y el Ed. Pur~arejo, por lo
anterior, es claro que esta preexistencia impide la ampl.acién de la estacion de jasolina en las
dimensiones que exige el POT. Lo cual reafirma la !mpo-sibfﬁdad del desarrollo de este uso en
el predio mencionado. [. . .]"(v.fls. 61 a 63 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion de 2 de octubre de 2008, dirigida por la
Secretaria del TRIBUNAL SUPERIOR DE VAL_LEDUPAR, en la cual se le
informa al Alcalde Municipal que mediante fallo de 29 de agosto de ese ano,
esa Corporacion ampard los derechos fundamentales de la sociedad
INVERSIONES MORON PENA S. EN C. y le concedié al MINISTERIO DE
CULTURA el término de las 48 horas siguientes para resolver la solicitud de
intervencion en la estacion de gasolina, concediéndole por su parte, e! termino
de los seis meses siguientes al accionante para adecuarse a lo ordenado por
el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, plazo que se contabilizaria a partir
del vencimiento del término. concedido al MINISTERIO DE CULTURA,
comunicacion que se encuentra acompafada de fotocopia de la providencia

emitida dentro de la accion de tutela No. 2007 -00184-01. (v. fls. 64 y 65 C. 1).

Fotocopia simple de la respuesta dada al Representante Legal de la firma
INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. en cumplimiento de la orden
impartida en el fallo de tutela, documento en el cual se requiere al propietario

del establecimiento replantear el proyecto conforme a los parametros alli
definidos (v. fls. 91 a 96 C. 1).
Fotocopia simple de la comunicacion de 26 de noviembre de 2008 suscrita por

la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de Valledupar, dingida a la
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Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA, en la cual se le
informa que el ente territorial se encuentra adelantando un proceso de
concertacion con el objeto de realizar ajustes al POT, razéon por la cual se

pone a su disposicion la copia del proyecto elaborado por la administracién
municipal (v. fls. 98 y 99 C. 1).

Fotocopia simple de la Resolucion No. 1312 de 11 de diciembre de 2008 “Por
medio de la cual se suspende el tramite administrativo de una solicitud de licencia urbanistica a
nombre de Inversiones Morén Pefia, en jurisdiccion del municipio de Valledupar’, proferida
por la Curaduria Urbana No. 1 de Valledupar (v. fls. 100 a 106 C. 1).

Fotocopia simple del oficio No. MC35777 de 22 de diciembre de 2008 suscrito
por la Ministra de Cultura el cual se encuentra dirigido al entonces Alcalde de
Valledupar, y en el cual se afirma: “ . . Frente a este punto y en tanto que el uso es
permitido por la norma local, se reitera que su permanencia estara condicionada al estricto
cumplimiento de las exigencias de seguridad esfabfecr’das por los entes competentes. Por ello y
con la finalidad de proteger la seguridad e integridad fisica de las personas asi como de los
bienes inmuebles declarados, es indispensable que el proyecto cumpla con las normas
nacionales vigentes que rigen el manejo, almacenamiento y expendio de combustibles y demés
temas relacionados con el desarrollo de este iuso en un sector urbano consolidado, no solo

para la proteccion del patrimonio cultural, sino de la comunidad vallenata. [. . .]" (v. fls. 102 a
106 C. 1). |

Fotocopia simple del Acta No. 207 de 23 de diciembre de 2008, que contiene
la relacion de temas tratados en esa oportunidad por el Concejo Municipal de
Valledupar, en el cual se trata el proyecto de acuerdo presentado con el

objeto de introducir algunas modificaciones en el POT (v.fls. 107 a 133 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion de fecha 30 de diciembre de 2008
suscrita por el Director del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION dirigida al
Alcalde de Valledupar, en la cual se deja constancia que constituye un hecho
de alto riesgo la ubicaciéon de la estaciéon de gasolina cerca del inmueble en
donde se encuentra ubicado el archivo de! municipio, escrito que se encuentra
acompanado del respectivo estudio técnico, en el cual se emite el siguiente
conceplo: “ . . [sJe hace manifiesta la urgencia de que la Administracion municipal cuente
con el Plan Especial de Manejo y Proteccion -PEMP-, para su Centro Histérico, asi como la
declaratoria de aquellas edificaciones y objetos que actualmente por la cemunidad son

reconocidos como bienes de interés culturai, pero que por deficiencias de diferente tipo, en un
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momento dado, fueron excluidas de dicha declaratoria. Asi mismo, la Administracién Municipal,
deberé revisar el Plan de Ordenamiento Territorial —POT- de la ciudad de Valledupar, ya que

este tipo de usos el espacio deberia estar restringido en zonas historica, administrativa 1%
Cultural de toda una region.” (v. fls. 129 a 133 C. il

Fotocopia simple de la sentencia de fecha 30 de marzo de 2009 proferida por
la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia dentro de la accion
de tutela No. 2008-00086-01, a través de la cual se resolvio la impugnacion
interpuesta por el MINISTERIO DE CULTURA, revocando el fallo proferido en
primera instancia, rechazando por improcedente la accion de tutela por la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial efectivo y denegando la

solicitud de nulidad impetrada en contra de la actuacion (v. fls. 134 a 142 C.
1).

Fotocopia simple de la comunicacion de 7 de enero de 2009 suscrita por la
Directora de Patrimonio del MINISTERib DE CULTURA, la cual se encuentra
dirigida al Alcalde de Valledupar, en el cual se recomienda incluir dentro de
las modificaciones del POT, el cambio de uso del sector en donde se
encuentra ubicada la estacion de gasolina que motiva la presente accién
popular (v. fls. 143 a 145 C. 1), escrito que se encuentra acompanado de
fotocopia simple de la respuesta emitida por el Alcalde de Valledupar, en la

cual se informa de la propuesta de modificacién al POT presentaca ante el
Concejo Municipal (fl. 146 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion de fecha 28 de enero de 2009 suscrita
por la Directbra de Patrimonio de!l MINISTERIO DE CULTURA, la cual se
encuentra dirigida al representante legal de INVERSIONES MORON PENA Y
CIA. 5. EN C,, requiriendo ajustes al proyecto de intervencion en la estacion
de gasolina, y en el cual se recuerda que: ‘De otra parte, de acuerdo cor: la reunion
celebrada el pasado 14 de enero entre la Administracion Municipal, el representante legal del
propietario y este Ministerio, se reitera que esta Direccion considera muy favorable y
conveniente la propuesta realizada por la alcaldia municipal al Dr. Nerio Albis en Valledupar,
para el traslado o reubicacion de la estacion de servicio.  De conformidad con lo expuesto, le
reitero el interés de esta Direccién en la c.nservacion y preservacion de los :imuebles

considerados como patrimonio cultural, pertenecientes al sector fundacional de Valledupar y su
zona de influencia. [. . .]" (v. fls. 147 a 149 C. 1).
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v" Fotocopia simple de la Resolucion No. 0745 ce 24 de abril de 2009 proferida
por la Viceministra de Cultura (E), "Por la cual se autoriza el proyecto de intervencion en
el inmueble localizado en la Carrera 8 No. 15-43, en la zona de influencia del sector

Fundacional de Valledupar, declarado Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional” (v. fls.
150 a 155 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion No. 412-M6335-2009 de 15 de julio de
2009 suscrita por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
CULTURA, dirigida a la Presidenta de la FUNDACION AVIVA, a través de la
cual se informan las consideraciones que fueron tenidas en cuenta para
autorizar la intervencion del inmueble en donde opera la estacion de gasolina
de propiedad de INVERSIONES MORCN PENA Y CIA. S. EN C., en el cual
se afirma: " .. [e]l Ministerio de Cultura, en tanto que el uso de expendio de gasolina en
dicho sector es permitido por las normas locales, si el proyecto en cuestion cumple con los

requerimientos de las normas locales y atiende las exigencias normativas del Ministerio de

Minas y Energia, éste debe ser autorizado. . . . [ej! Ministerio de Cultura en reiteradas

solicitudes a pedido a la Administracion de Valledupar la exclusién de tal uso del sector
Fundacional de esa localidad sin que a la fecha haya sido acatada esa solicitud. ~ Finalmente,
debo manifestar que al igual que ustedes, este Ministerio comparte la alternative: propuesta de
la permita del lote donde se desarrolla el proyecto de intervencion por ofro lote de propiedad
del Municipio de Valledupar. [. . .]", documento que se encuentra acompanado del

Acta No. 02 de 2009 del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (v. fls. 156 a
185 C. 1).

Relacion de firmas de personas que apoyan el ejercicio de la accidin popular
residentes en esta ciudad (v. fls. 187 a 224 C. 1), la cual se encuentra

acompanada de escrito en el cual se indica que se trata de un total de 1.068
personas que coadyuvan la accion (v. fl. 225 C. 1).

Junto con el escrito de contestacion vv la demanda, fueron aportadas las
siguientes:

v Fotografias y proyecto animado del proyecto de intervencion de la estacion de
gasolina de propiedad de INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C., el
cual se encuentra acompanado de un cd rocom que contiene la justificacion
total de la propuesta presentada (v. fls. 270 a 274 C. 2).
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v" Fotocopia simple del “Acta del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
Nos. 02 y 041 de 2009" llevadas a cabo el 12 de marzo y el 27 de agosto de
2009, sesiones en las cuales se analizo la solicitud de no autorizacién de la
construccion y/o ampliacién de la estacion de servicio de propiedad de
INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C., destacandose en 'a primera
de ellas que: “. . .[lla Direccién de Patrimonio remitio el Oficio 412-MC26878-2008 del 24 de

octubre de 2008, en la cual se indicé al interasadc siete (7) puntos para que el proyecto pudiera

ser viable: -Eliminar el acceso vehicular sobre la calle 15 -Consolidar la continuidad del perfil

construido sobre la calle 15 mediante un desarrollo arquitecténico compatible en el contexto, el

cual configure el espacio publico complementario al eje vial y otorgue continuidad al perfil,

empate, volumetria y paramento de conformidad con e! contexto  -Conformar el acceso y la

salida vehicular por la carrera 8,S de manera que garantice la sequridad e inteqridad fisica de

los peatones, dé continuidad y prelacion al recorrido peatonal y evidencie clarzmente los

tramos de traslado de la movilidad vehicular y peatonal  -Incluir el inmueble i:h.cado en la

Calle 15 No. 7-85 dentro del proyecto de intervencién, a fin de procurar un uso que garantice su
sostenibilidad.

-Disponer dependencias hacia el costado del callejon que generen una

fachada que revitalice el espacio y aporte una comunicacion interior exterior. — —Emplear

materiales y técnicas constructivas compalibles con el contexto conforme a las normas de

seguridad establecidas para el desarrollo de dicho uso.

—Aplicar la norma vigente para el
almacenamiento, manejo, transporte vy distribucion de combustibles. [. . .J" (v. fis. 278 a

286y 310 a 318 C. 2 y cuaderno de anexos del'MINISTERIO DE CULTURA).

Con ocasién del auto de pruebas, fueron allegados los siguientes eiementos
probatorios:

v Copia del Plan Especial de Proteccion del Sector Fundacional de Valledupar
allegado en cd room (v. fl. 342 C. 2).

Copia de grabacion de la emision del noticiero local RPT realizada =i dia 18
de septiembre de 2009 (v. fl. 378 C. 2).

Fotocopia simple de la Resolucion No. 182113 de 20 de diciemizre de 2007,
“Por la cual se establecen los procedimientos, térrsinos y condiciones para el Sistema de
Informacion de la Cadena de Distribucién de Combustibles Liquidos derivados del Petréleo —

Sicom”, proferida por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (v. fls. 387 a 397
B. 2).
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Fotocopia simple del “FORMULARIO UNICO NACIONAL” de la solicitud de licencia
de construccion presentada ante la Curaduria Urbana No. 1 de Valledunar por

la sociedad INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. (v. fl. 634 C. 3).

Fotocopias simples de los documentos que acreditan cual es la clasificacion
de uso del suelo correspondiente al inmueble en donde funciona la estacion

de servicio de propiedad de la sociedad INVERSIONES MORON PENA Y
CIA.S.ENC. (v. fls. 647 y 648 C. 3).

Fotocopia simple del Acta de Sesion Espacial del Concejo Municipal de
Valledupar de fecha 2 de enero de 2013 (v. fls. 660 a 669 C. 3).

Fotocopia simple de la Resolucion No. 0012 de 17 de enero de 2005 proferida
por la Curaduria Urbana No. 2 de Valledupar, "Por medio de la cual se concede
licencia de construccion a Inversiones Morén Pefia y Com,baﬁia S. en C. en jurisdiccion del
municipio de Valledupar” y del procedimiento observado para dar a conocer su
contenido a la comunidad (v. fls. 682 a 700 C. 3).

Fotografias aportadas por la sociedad INVERSIONES MORON PENA Y CIA.
S. EN C. que dan cuenta del estado en el cual se encuentran los lotes que va
a comprender la intervencion prevista sobre la estacion de zervicio y su

proyeccion después de que ésta sea ejecutada (v. fls. 763 a 777 C. 3).

Copia del Acuerdo No. 021 de 16 de diciembre de 2011, por el cual se adopta

el Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar en cual se allega en cd
room (v. fl. 822 C. 3).

Fotocopia auténtica del “PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CENTRC HiSTORICO DE

VALLEDUPAR" remitido por la Alcaldia Municipal de Valledupar (v. fls. 824 a 921
C. 3).

Dictamen pericial debidamente sustentado y sometido a contradiccion dentro
del tramite del proceso, del cual se extraen las siguientes conclusicnes: “ . . El
proyecto de intervencion citado, cumple con todas las exigencias requeridas para su
aprobacion, tal y como se esta presentando, de acuerdo al ajuste del nuevo pronunciamiento,
por parte de la Oficina de Patrimonio del Ministerio de Cultura, aun cuando es csta misma

entidad, la que de forma amplia expone argumentos y recomendaciones totairiente contratios
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a lo concluido en su concepto final, tal y como se nace referencia a lo pronunciado inicialmente,
sobre la infervencion de la obra y que a la letra dice: “se cumple con los requisitos exigidos por
esta”  Avalando asi de forma concertada, el concepto emitido por la Administracion Municipal
... [e]n atencién a que el uso ha permanecido por mas de 50 afios en el lugar y fue previo a la
implementacion de las normas del POT y el Plan Centro se considera que debe seJuir en ese
lugar”, ya que tampoco cuenta con una clasificacion especifica dentro de la normativa Nacional

vigente, pese a estar dentro de la zona de influencia del sector fundacional. . .. Por lo que
realmenle se hace indispensable que de manera prioritaria, como se anotaba previamente en
nuestro informe, se establezca por parte de la Alcaldia Municipal de Valledupar, la necesidad
urgente, de concluir el proceso de elaboracion del PEMP para el centro histérico y su area de
influencia, [. . .] El que una vez expedido, debera ser incorporado por el respectivo Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Valledupar —POT VALL, segtin lo dispuesto por el Art.

7, de la Ley 1185 de 2.008 ... EI PEMP tiene la facultad extraordinaria de “limitar aspectos

relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su area de
influencia aunque el Plan de Ordenamiento Teritorial ya hubiera sido aprcbado por la
respectiva autoridad territorial”, por lo que no es excusa, "sa!ir por la tangente y acudir a
argumentos rebuscados, tratando de darle solucién inmediata a algo que no tiene logica, ni

esta en sus manos darle la debida solucion, sin acudir diligentemente a los mecanismos legales

que se aconsejan con tanta insistencia en este firoceso. Por lo tanto, recomendamos que de

acuerdo a lo expuesto anteriormente, y si asi lo determina procedente este Honorable Tribunal
de acuerdo a su sabio entender, se conmine a la Administracion Municipal, para que se
propicie dentro del plan especial de manejo y proteccion, y se adelante la correspondiente
revision de lo establecido en el Plan Centro, elaborado por la Alcaldia Mayor en el aio 1 990 ya
que segun el POT y el Plan Centro, es realmente alii, donde radica el conflicio de normas
urbanas aplicadas, ya que el sector abarca un total de 24 manzanas alrededor de las 8
originales, que corresponden al centro de la ciudad construida hasta los afos 40s del siglo
pasado, y se encuentra definido como un area de interés historico, precisamente con la
intension de evitar la desaparicion de vigjas edificaciones dentro del sector Fundacional y su
area de influencia, cosa que realmente se desconoce, segun nuestro estudio, en ef citado Plan
Especial de Proteccion —PEP- elaborado por la Fundacion Herencia. Como medida
preventiva para que no se causen conflictos en el area, sé podria acudir a la implementacion

de medidas urbanas de caracter transitorio, mientras se define el asunto referido. [ . .]" (V.
fls. 944 a 991 C. 3).

Respuesta emitida por el MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA en la cual se
informa que en esa entidad no reposa informacién acerca de accidentes

ocurridas en las estaciones expendedoras de gasolina en el pais, y tampoco
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se cuenta con estudios acerca de los efectos biologicos que se pueden

producir en los habitantes que viven en sus alrededores (v. fl. 1004 G, B

Respuesta emitida por el Secretario Local de Salud de Valledupar en la cual
se informa que respecto de la estacion de servicio conocida como “Gil
Strauch” ubicada en el centro de esta ciudad, no existen reportes de quejas,

reclamos o peticiones por afectacion de la salud ptiblica (v. fl. 1020 C. 5).

Carpeta de planos en los cuales se especifica la forma en que se encuentra
integrado el lote de terreno en donde se encuentra ubicada la estacion de

servicio “Gilda Strauch” y de su proyecto de modificacion (ver carpeta de
Anexos No. 1 E.D.S)).

Carpeta contentiva del tramite impartido por la Curaduria Urbana No. 1 a la

solicitud de licencia de construccion presentada por la sociedad

INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. (carpeta de “Anexos”).

Carpeta de anexos aportada por el MINISTERIO DE CULTURA, de cuyo
contenido se deben destacar los siguientes documentos: i) ceitiflicacion
expedida por el Director de Patrimonio de esa éntidad, en la cual consta que
el “Sector Fundacional de Valledupar” constituye un bien de interss cultural en
el ambito nacional y cuenta con un Plan Especial de Proteccion adoptado
mediante Resolucion No. 0795 de 16 de junio de 2000 vy, ii) fotocopia simple
de las comunicaciones remitidas a la Presidenta de |a FUNDACION AVIVA de
fecha 15 de julio y 1° de septiembre de 2009, en las cuales se les reitera que
ha sido posicion de esa dependencia sugerir al municipio que se modifique el
uso del suelo del sector en el cual funciona la estacion de servicic, pero debe
ser el ente territorial el que adopte esa decisiéh, pues en tanto se mantenga
ese calificativo ellos estan en el deber de emitir las autorizaciones requeridas

siempre que se respeten los parametros de conservacion requeridos por la
zona.

Carpeta de anexos remitidos por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, de
la cual hacen parte, entre otros documentos, fotocopias de los siguientes
actos: i) Resolucion No. 182113 de 20 de diciembre de 2007 “Por la cual se
establecen los procedimientos, términos y condicionc< para el Sistema de Informacion de la
Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidss Derivados del Petroleo ~SICOM-"; ii)
Resolucion No. 181667 de 30 de septiembre de 2009, "Por la cual se modifica el

cronograma de implementacion del Sistema de Infomacion de la Cadena de Distribucion de
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Combustibles Liquidos Derivados del Petrélea ~SICOM-" iii) Resolucion No. 18 2113 de
20 de diciembre de 2007, “Por la cual se establecen los procedimientos, términos y
condiciones para el Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados .del Petroleo ~SICOM-“ iv) Resolucién No. 181451 de 27 de
agosto de 2008, “Por la cual se establece el cronograma para la implementacion del
Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucién de Combustibles Liguidos Derivados del
Petréleo —SICOM-", y v), Resolucién No. 0880 de 10 de octubre de 2008, "Por la
cual se establecen los volimenes maximos de combustibles liquidos derivados def petroleo
exentos de arancel, IVA e impuesto global en el municipio de Valledupar reconocido como
Zona de Frontera del Departamento del Cesar y, se determina el volumen para cada una de las
Estaciones de Servicio que han sido convalidadas por el Ministerio de Minas y Energia para

gozar de dicho beneficio conforme a lo dispuesto por el Decreto 2658 de 2008".

ALEGATOS DE CONCLUSION: Por medio de auto de fecha 20 de feurero de

2014, se corri6 traslado a las partes. para alegar de conclusion, prescntandose
los siguientes escritos de intervencion:

INVERSIONES MORON PENA?: reitera que la estacién de servicio de su
propiedad viene operando desde hace mas de 60 anos en ese mismo sector
del municipio de Valledupar y cuenta con registro en Camara de Comercio
desde hace mas de 46 afios, por lo que es claro que la declaratcria de bien de
interés cultural de los inmuebles aledafios se produjo muchos afos después,
a lo cual debe sumarse que éste no hace parte de los mismos, se han

obtenido todos los permisos requeridos para llevar a cabo la intervencion y el
Plan de Ordenamiento Territorial admite ese uso o destino.

Destaca que el proyecto de intervencion sobre el inmueble tiene por objeto
adecuar la estacion de servicio a los requerimientos técnicos exigidos por el
Ministerio de Minas para el manejo de combustibles, que redundaran en
mayores condiciones de seguridad para todas las personas que usualmente
acuden a la estacion de gasolina, sin cortar que éste se ha ajustado con el
objeto de que se preserve la memoria histdrica y el patrimonio cul'ural de la

ciudad después de extensa reuniones llevadas a cabo con la pari«ipacion de

quienes hoy incluso fungen como accionante:.
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Partiendo de estos dos argumentos cenirales, reitera que se denieguen las
pretensiones incoadas en la demanda, habida consideracion que no existen
derechos colectivos que estén siendo vulnerados o amenazados, lo que

emerge de manera clara del material probatorio allegado al proceso.

MINISTERIO DE CULTURA®: Tras un recuento pormenorizado de las
actuaciones que se han surtido con el objeto de esclarecer la situacion en que
se encuentra el predio en el cual funciona la estacion de servicio, ante
reiteradas solicitudes elevadas por los ahora accionantes, aduce que el
inmueble en donde funciona la estacién de servicio se encuentra ubicado en
la “zona de influencia” del sector fundacional ce Valledupar, respecio del cual

tiene la competencia para autorizar intervenciones acatando las disposiciones
vigentes.

Afirma que en este caso las normas locales admiten el uso que se le ha dado
al inmueble y que en él funciona la estacion de servicios desde hace mas de
50 afos, lo que no podia ser desconocido, razon por la cual emitio la
autorizacion solicitada por INVERSIONES MORON, actuacion que si bien
estima inconveniente atendiendo que no es aconsejable la ubicacion de esta

clase de establecimientos cerca de bienes de valor histérico y cultural, se
ajusta a la normatividad vigente.

Se destaca que en la audiencia de pacto de cumplimiento se recomendo al
ente territorial junto con el departamento del Cesar, evaluar la posibilidad de
reubicar el establecimiento de comercio ylo expropiarlo, para efectos de

garantizar la efectiva proteccion de estos inmucbles.

Mediante auto de fecha 22 de abril de 20142 se puso en conocimionto de las

partes la causal de nulidad que se advertia y se procedid a agotar = tramite de

saneamiento, siendo finalmente declarada Ila

nulidad de lo actuado con

posterioridad al auto de 12 de junio de 2014%, por 0 cual debid citarse a audiencia

de pacto de cumplimiento, labor que se dificultdé pcr inconvenientes en la citacion

de los accionantes que no fue facil ubicar, llevandose a cabo la referida audiencia
el pasado 10 de diciembre de 20153,

Folio 103321039 C. 4
Folios 104221049 C. 4

Se dejaron a salvo las pruebas practicadas y las acluaciones surtidas con &l respeto de las garantias del debido proceso
Folios 127421279 C. 4
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V. CONSIDERACIONES.-

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuade, procede
el Tribunal a realizar el estudio de las diversas piezas del expediente, que

representa un alto grado de complejidad, para a partir de alli, a la luz de las

normas legales pertinentes, de las pruebas legalmente solicitadas, decretadas y

allegadas al mismo adoptar la decisién que en derecho corresponda.

5.1.- COMPETENCIA.-

La Sala es competente para decidir la accion popular promovida por la ciudadana
ALBA LUZ LUQUEZ DE LOMMEL, quien ha afirmado actuar en nombra propio y
en calidad de “Presidenta” de la FUNDAClC)N AMIGOS DEL VIEJC VALLE DE
UPAR “AVIVA”, conforme lo previsto en =! articulo 16 de la Ley 472 de 1998,
que se debe leer en concordancia con lo previsto en los articulos 57 y 58 de la Ley
1395 de 2010, en cuanto regulan la competencia para el conocimiento de las

acciones populares que se interpongan en contra de entidades del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal®.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De acuerdo con lo expuesto en la demanda popular, le corresronde a esta
Corporacion establecer si en el asunto bajo examen le asiste razéon a los
accionantes, al considerar que con ocasion de la expedicion de la Resolucion No.
0745 de 24 de abril de 2009 proferida por el MINISTERIO DE CULTURA, acto a
través del cual se autorizo el proyecto de intervencion en el inmueble localizado en
la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, ubicado en el area de influencia

del sector fundacional de Valledupar declarado bien de interés cultural del ambito

% “ARTICULO 16.- COMPETENCIA.- De las Acciones Populares conoceran en primera instan

cia los jueces administrafizos y los jueces
civiles del circuito. En segunda instancia la compelencia correspon

dera a la seccion primera del Tribunal Contencioso Administrativo v & la Sala Civil de
Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia.  Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los heches o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces compelenles, conocerd a prevencion el juez ante el cual se
hubiere presentado la demanda PARAGRAFO.- Hasla lanto enfren en funcionamiento, los juzgados administrativos, de las acciones populares

interpuestas ante la Jurisdiccion Contenciose Administrativa conocerén e -.imera instancia los Tribunales Contencioso Adminisiralives y en segunda
instancia el Consejo de Estado.”

B “ARTICULO 57. E articulo 132 del Cadigo Contencioso Administat
de los tribunales administrativos en primera instancia-: 14.- De las acciones populares y de cumplimiento que se interpongan contra
entidades del nivel nacional ARTICULO 58. £1 numeral 10 del articulo 1348 del Codigo. Contencioso Administrativa —competencia de los jueces

administrativos en primera instancia- quedard asi: 10.- De las acciones populares y de cumplimiento que se interpongan conira enlidades de
carécler departamental, distrital o municipal [ . .J" -Se resalta-

ivo lendra un numeral 14, cuyo fexto sera e! siguiente —compelencia
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nacional, se ha incurrido en vulneracion o amenaza a los derechos colectivos a la
defensa al patrimonio cultural de la Nacion y a la seguridad y prevision de
desastres previsibles técnicamente, a la realizacion de las coenstrucciones,
edificaciones y desarrollos urbanisticos respetando las disposiciones juridicas de

manera ordenada, dando prevalencia a la calidad de vida de los habitantes.

Se aduce por parte de los actores populares, que como consecuencia de la
autorizacion emitida por el MINISTERIO DE CULTURA se favorece que se
contintlen desconociendo las caracteristicas arquitectonicas uniformes de los
inmuebles ubicados en la llamada “zona de influencia” del sector fundacional de
Valledupar, declarado bien de interés cultural del ambito nacional, los cuales
deben integrar con éste un area de mayor extension objeto de proteccion por parte
de las autoridades locales y nacionales, impidiendo que se continten dardo usos
como el que afecta al inmueble ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de
Valledupar, destinado a la realizacion de la activ‘igad comercial de venta de

gasolina automotor y cuya infraestructura pretende ampliarse con base en las
autorizaciones hasta ahora emitidas.

5.3.- EXCEPCIONES.-

En los escritos de intervencion presentados por cada una de las accionadas se
han propuesto diferentes excepciones previas y de mérito, resultando procedente
pronunciarse respecto de las primeras en este aparte de la providencia, difiriendo
la decision frente a las de fondo para ser resueltas con el problema juridico

planteado, dada la estrecha e inescindible relacion que tienen con la materia
sometida a examen.

Cabe recordar que desde el punto de vista teorico, las excepciones previas
pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios o defectos en el
mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminario cuando lo primero no es posible,
todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias. Sobre el pariicular, el
doctrinante Hernan Fabio Lépez Medina ha expresado, que la excepcion previa
tiene por objeto: .. . [m]ejorar el procedimientc para que aquel se adelante sobre las bases que

aseguren la ausencia de causales de nulidad [. . .] la excepcion previa busca que el demandado,

. ot 4 » 3
desde un primer momento manifieste las reservas que pueda tener respecto de la actuacion. 9

LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Tomo |, Undécima E<icion. 2012. Dupré Editores. Bogola. Pas. 960-951.
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REPITBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PIIBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Valledupar, veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016)

MAGISTRADA PONENTE: Dra. DORIS PINZON AMADO

REF: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: ALBA LUZ LUQUEZ DE LOMMEL

DEMANDADO: MINISTERIO DE CULTURA, DEPARTAMENTO DEL CESAR,

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (ALCALDIA DE
VALLEDUPAR, CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR)
Y CURADURIAS URBANAS 1Y 2 DE VALLEDUPAR

RADICACION No.: 20-001-33-31-004-2011-00432-00

.- ASUNTO.-

Procede la Sala a emitir decision de fondo dentrc de la accion poptiar promovida
por la sefiora ALBA LUZ LUQUEZ DE LOMMEL. quien actia en nombre propio y
en calidad de “Presidenta’ de la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE DE
UPAR “AVIVA”, accion que es prombvida en contra del MINISTERIO DE
CULTURA, GOBERNACION DEL CESAR, ALCALDIA DE VALLEDUPAR,
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, Y CURADURIAS URBANAS Nos. 1
y 2 DE VALLEDUPAR, por la presunta vulneracion de los derechos colectivos a la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion, a la seguridad y prevision de
desastres previsibles técnicamente, a la realizacion de las construcciones,

edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de

manera ordenada, dando prevalencia a: heneficio de la calidad de vida de los

habitantes, conforme a las siguientes precisiones:

Il.- HECHOS.-

De acuerdo con los hechos expuestos en el escri/o introductorio, el 16 de junio de
2000 el MINISTERIO DE CULTURA expidio la Kesolucion No. 0785 a traves de la
cual se declar6 como bien de interés cultural de caracter nacionai el “sector
fundacional de Valledupar-Cesar”, constituido por el conjunto de ono manzanas

situadas alrededor de la plaza, localizado en <! costado oriental de lo que se

conoce como Sector Central de esta misma ciudad. De igual forma, mediante

Resolucion No. 0795 de 16 de junio de 2000, se aprobd la implementacion de un

%-/
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Plan Especial de Proteccion para el sector fundacional de Valledupar, cuya
elaboracion se encomendd a la FUNDACION HERENCIA. ./

Afirma la accionante que el municipio de Valledupar contratdé con esta misma
Fundacion para efectos de establecer si el llamado “centro histdrico” cumplia con
el lleno de los requisitos para acceder al titulo de “Bien de Interés Cultural del
Ambito Nacional”, lo que dio lugar a que éste fuera dividido en dos sectores: (i)
una zona fundacional constituida por ocho manzanas situadas alrededor de lo que
se conoce como la Plaza Alfonso Lopez y:{’(ii), una zona denominada “area de
influencia” que también se encontraba contemplada en el Plan Especial de
Protecciéon elaborado por esa misma Fundacion en cumplimiento de lo previsto en

la Resolucion No. 0795 de 2000 y que se entiende integrada a ella.

Se aduce en la accion popular que en ei estudio realizado participaron personas
residentes en Bogota que desconocen la cultura e historia de esta ciudad, sin
contar que se omitid vincular a la sociedad civil en su ejecucion, razon por la cual
se incurrié en varios errores en la definicion del sector fundacional y su area de
influencia, en cuanto de éstos quedaron excluidas varias edificaciones ubicadas
en el centro de la ciudad que incluso datan de la misma época de fundacion de la
ciudad, afirmaciéon en relacion con la cual se cita a titulo de ejemplo la “Torre del
antiguo Convento de Santo Domingo”, ubicada en la calle 15 con carrera 7% de
esta ciudad, entre otros bienes inmuebles @ los que alli se hace expresa mencion,
y se destaca que bajo la perspectiva de la referida clasificacion errada, quedo

admitida la presencia de Estaciones de Servicio en lugares que debieron haber
sido incorporados dentro del area de influencia.

En cuanto a la Estacion de Servicio de propiadad de INVERSIONES MORON
PENA Y CIA. S. EN C. “CENTRAL DE COMBUSTIBLE” que opera en la carrera
82 No. 15-43 de esta ciudad (conocida como “Bomla de Gasolina Gil Strauct '), cuyo uso
se permitio en una zona ahora aledafna al area e influencia pero que ha debido
hacer parte de ella, se destaca que su ubicacidn y operacion representa una
amenaza para la conservacion del centro histérico“de la ciudad y al respecto se
citan ejemplos de otras ciudades latinoamericanas que han excluido esa actividad

de este tipo de zonas y ordenado la reubicacion de las existentes.

En el asunto bajo examen se aduce que desde el afo 2005 la Estacion de

Servicio —~EDS- “Central de Combustible” ha adelantado gestiones con el objeto de

S
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A la luz de estas precisiones se debe destacar que como excepciones previas se
han formulado la falta de legitimacion en la causa por pasiva (propuestas por las
Curadurias Urbanas Nos. 1y 2, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Minas y Energia) y la

improcedencia de la accion popular (por no constituir el escenario para discutir la legalidad
de los actos administrativos).

Frente a la primera de las excepciones propuestas, de acuerdo con la cual varias

de las accionadas estiman que no han debido ser vinculadas a este proceso, bien
porque no tienen competencia para adoptar decisiones frente a lo que es objeto de
controversia, o porque los actos que expidieron ya no tienen vigencia y fueron
proferidos dentro del marco legal vigente en su momento, estimala Sala que no es
procedente acogerla, toda vez que las accionadas han participado de manera
directa o indirecta en la autorizacién otorgada a !NVERSIONES MORON PENA
S.A.S. para el funcionamiento de |la estacion de servicio de gasolina ubicada en la
carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, y en el asunto bajo examen se cuastiona la
posibilidad de que esa actividad sea desarrollada en ése inmueble, hatida cuenta
que hace parte de la “zona de influencia” del sector fundacional ae Valledupar
declarado bien de interés cultural del ambito naczional, lo que hace necesario
mantener la vinculacion de las CURADURIAS URBANAS Nos. y 2, el
MINISTERIO DE CULTURA y el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, hasta
tanto se defina de fondo esta actuacion, por lo que en esta etapa preliminar se

declarara la no prosperidad de la excepcién propuesta.

Ahora, en relacion con la segunda excepcion, esto es, la procedencia de Ia accion
popular para anular actos administrativos, se debe aclarar que si hien es cierto

que en la demanda popular que ocupa la atencion de la Sala, se pretende que se
suspenda la aplicacion de la autorizacion y .de la licencia otorgada a
INVERSIONES MORON PENA S. EN C. para ejecutar el proyecto de ampliacion
y modernizacion de la estacion de servicio de gasolina que opera en la carrera 8
No. 15-43 de esta ciudad, y en principio ello supone realizar un estudio de
legalidad propio del medio de control de simple nulidad, no se puede desconocer
que conforme a reiterada jurisprudencia en casos excepcionales es procedente
realizar analisis como el propuesto por las accicnantes, pues se entiende que su
estudio se debe enmarcar en la presunta v.lneracion del derectio colectivo

afectado y las medidas que pueden adoptarse para superar esx afectacion. Al
respecto, ha expresado la alta Corporacion:

26

\ﬁ(g
-
25)("_*



Accion Popular. Proceso No. 2611-00432-00
Sentence e “nmera Instancia

". .. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacién® ha sostenido que los actos
administrativos, como expresion de la accién de las autoridades publicas, también pueden ser
fuente de amenaza o violacion de los derechos colectivos, y que cuando ello se acredita su
aplicacion o ejecucion puede ser suspendida con miras a proteger dichos derechos, dado que

el pronunciamiento acerca de la nulidad de tales actos sélo puede ser emitido por el juez de lo
contencioso administrativo,

Sin embargo, debe anotarse que el objeto de estudio del acto administrativo que origina la

afectacion del derecho o interés colectivo no es el mismo en la accion popular y en la accion
contencioso administrativa.

constitucional del interés
del derecho ‘colectivo,

R

En e ‘efectuar un analisis-
afectado, i dcion de lajafectacion,
en'la;segunda se efectua un' e el acto administrativo y las normas. 0, ‘

lo'cual no siempre implica un'anélisis de afectacion del derecho colectivo, pues el objeto de la
accion contencioso administrativa, en principio, es la defensa del. prin cipio de/legalidad. En
olras palabras, en la accién contencioso administrativa se efectia el control de iegalidad del
acto y, por lo tanto, puede producirse la nulidad del acto impugnado. A su tumno, an la accién
popular no puede decretarse la nulidad del acto porqg.ie no se define la leqaliriad del mismo,
pero_si_puede suspender la_ejecucion o aplicacién de un acto administrstvo_que viola o

amenaza_derechos e intereses colectivos.” ~Se resaia, subraya y sombrea por fuera del lexto
original-

Posicion que fue reiterada con posterioridad al expresar:

" ... Justamente, con ocasion de las demandas impetradas en ejercicio de las aciciies populares
dirigidas a lograr la proteccion de los derechos e intereses colectivos como consscuencia de la
expedicion y ejecucion de actos administratives, la Seccion Primera ha concluido que en razén a la
presuncion de legalidad que ampara a los actos administrativos esta accion no es procedente,
foda vez que aquella solo puede desvirtuarse a través de los procesos contencioso
administrativos regulados en la propia Ley, esto es, articulos 84 y 85 del C.C.A., sequ el caso.

En efeclo, el propio constituyente consagro el principio de separacién de Jjurisdicciones como
garantia para la seguridad juridica y para permitir el efectivo acceso a la administracion de
justicia, tal y como se desprende de los articuios 228, 234 a 248 de la Carta Politica de 1991. De
esta forma, se afirmé que la accion popular no se instituyé como el mecanismo a través del cual
se puedan reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni como una instancia adicional a
las existentes, de modo que era improcedente para obtener la declaratoria de nulidad de actos

administrativos, por cuanto el juicio de legalidad de ellos escapa al procedimiento
consfitucional.

No obstante, tal posicion ha sido matizada, en el sentidgc e permitir que la accion sea instaurada
solo_en_aquellos eventos en los cuales los a~tos administrativos amenacen o vulneren

derechos e intereses colectivos, como quiera que =n tales casos prevalece la proteccion de
aquellos.

Entonces, s6lo con el fin de analizar la proteccion de los derechos e inter«;es colectivos
que llequen a ser transgredidos con la expedicién o ejecucion de ios actos'de la
Administracién, resulta excepcionalmente procedente demandarlos mismos -en accion
popular. '

Es claro, el analisis del acto que afecta un derecho o interés de naturaleza colectiva, no es el mismo
cuando se realiza mediante la accion popular que cuando se hace a través de la accién contenciosa
administrativa, dado que mientras que en el primero se hace un estudio constitucional de! derecho o
interés presuntamente amenazado o vulnerado, en el sequndo se coteja el acto adiiristrativo con fa

= Al respeclo ver, enlre ofras, la senlencia de 13 de septiembre de 2002 proferida por la Seccibn Quinta de esla Corporacion dentro del
expedienle de accion popular num. A.P. 575

% CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia de 8 de mayo de 2006. Proceso No
70001-23-31-000-2003-00741-01(AP), M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta
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disposicion que la fundamenta o sustenta, sin examinar el derecho colectivo, porque el objeto de la
accion ordinaria es exclusivamente la defensa de la legalidad.

Asi, como consecuencia del estudio de legalidad de! acto demandado por medio de la accién
ordinaria, el juez de instancia puede llegar a decretar la nulidad del mismo, contrario sensu, en
la accion constitucional sélo se puede simplemente ordenar la suspension de su ejecucion o
aplicacion, porque, se repite, a través de ella no se define la legalidad de aquellos, por no ser su
procedimiento natural ni especifico. [. . .]' (se sombrea, resalta y subraya por fuera del texto).

Ahora, si bien el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, sefala gue la: acciones
populares proceden contra toda accion u omision de las autoridades rublicas o de
los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos, a esto no se le puede dar una interpretacién tan amplia, pues tal como
ha indicado la jurisprudencia, esta figura juridica solo es procedente en todas

aquéllas manifestaciones expresas de voluntad de la administracion, pero solo

cuando amenacen o vulneren derechos o intereses colectivos.

En este orden de ideas, cuando se pretenda protéger los derechos e intereses
colectivos que resulten amenazados o violados por la expedicion, ejecucion o
cumplimiento de actos. administrativos, la accion popular seria pertinente, pero
solo para perseguir la cesacion de los efe:'os juridicos que tal acto admiristrativo
genere, mas no para anularlos, pues como se ha precisadd ese estudio de

legalidad es de competencia de los jueces ordinarios mediante las acciones
respectivas.

Mas aun, el Nuevo Codigo de Procedimierto Acministrativo y de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado que no es procedente a través de la accicn popular
anular los actos administrativos, pero si suspenderlos si con su ejecuci:n se violan

derechos colectivos como la moralidad administrativa y el patrimonic pUblico.

La Corte Constitucional, ya efectu6 su analisis de constitucionalidad sobre este
tema y senalo:

“3.2.2. Constitucionalidad de la expresién demandada del articulo 144 de la ley 1437 de 2011

A juicio del demandante la expresion: “sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos”, contenida en el articulo 144 de la ley 1437 de
2011, desconoce el carécter principal de las acciones populares y vulnera el debido proceso y el
acceso a la administracion de justicia, porque, en su concepto, dado que la Constituciér;, en su articulo
88 no contempld excepcion alguna para la judizatura en cuanto a anular el respeciivo acto o contrato

que vulnere o amenace un derecho colectivo, ella liene competencia para hacerlo, lo cual se ve
frustrado con la expresion acusada.

il CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Senlencia de fecha 19 de agosto de 2010.
Expediente No. 68001-23-15-000-2004-00848-02(AP). Magistrado Ponente Marco Antonio Velilla Moreno.
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Encuentra esta Corporacion que el segmento normativo controvertido por el demandante
resulta acorde con los articulos 29 y 229 de la Constitucion Politica, toda vez que 1a expresion
cuestionada del inciso segundo del articulo 144 de la ley 1437 no desconoce el debido proceso
judicial sino que por el contrario lo fortalece, como también clarifica los alcances que los jueces
populares deben dar a sus sentencias, fodo dentro del marco de la potestad de configuracion

normativa que tiene el legislador, sin que por esta razén se desconozcan el acceso a la administracion
de justicia o el caracter principal de las acciones populares. £ efecto’

El articulo 88 de la Carta dispone: [ . .]

Las acciones populares creadas por este articulo han tenido un gran desarrollo jurisprudencial, tanto

por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado, cuyas caracteristicas prineipales han sido
descritas en el numeral anterior de esta providencia.

... Estas razones soportan ampliamente la limitacion expresa de las facultades del juez en las
acciones populares introducida por la ley 1437 de 2011, de manera que sin privar a los
ciudadanos de este importante instrumento, se evite el desconocimiento del derecho al debido
proceso (C. Po. art. 29), el cual esta protegido con la expresién demandada, segmento que si
bien prohibe la anulacion del acto o contrato de la administracion, da al juez popular la facultad

de adopiar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos™.

De otra parte, advierte la Corte que de la lectura del articulo 14 de Ia ley 472 de 1998, la accion
popular procede contra la autoridad publica “cuya actuacion u

‘omision se considere que amenaza,
viola o ha violado el interés colectivo”. &

De las normas anteriores se infiere que la accién popular no fue disefiada por el legislador como
mecanismo a través del cual el juez competente pueda decretar la anulacion de un acto
administrativo o un contrato, por esta razon, la limitacion expresa de adoptar estas decisiones,
no confiraviene el derecho fundamental de acceso a ia administracion de justicia (art. 229 C.P.).

La Corte comparte la apreciacion del Ministerio Publico en su intervencion cuand» afirma que

“anular el acto o contrato no es indispensable para proteger derechos e intereses, pues el juez
tiene a su alcance multiples medidas para lograr la protaccién de éstos, sin neccsidad de definir

la validez del acto o contrato, lo cual es una tarea pronia v exclusiva, conforiie al principio de
especialidad, de la autoridad judicial que tiene competencia para ello”.

El juez popular no cumple funciones jurisdiccionales como las que ejerce el juez administrativo cuando
decide un conflicto entre el Estado y un particular en la que deba decidir si un acto administrativo o un
contralo esta afectado de alguna causal de nulidad, sino que aqui tiene el papel de garante de un
derecho colectivo. Del mismo modo, el juez de la accion popular, antes que dedicarse a determinar
quien debia proferir un acto o cémo debia celebrarse un contrato, debe adoptar les medidas

materiales’® que garanticen el derecho colectivo afectado con el acto o contrato, cuya forma no
consiste precisamente en disponer su anulacion®.

... La expresion demandada adopta una solucién que se distingue por permitir la conciliacion de la
existencia simultanea de dos medios judiciales de atacar la legalidad de un acto administ:aiivo o de un

= CITA ORIGINAL: "Sentencia T-446 de 2007: “Sin embargo cabe recordar, que si bier. . “cién popular puede adelaniarse independientemente de la exislencia de o0 mecanismos de
defensa judicial, para la profeccion de los darechos e infereses colectivos, lampoco se lrala de accio e; configuradas para desplazar fos medios de defensa judicial ordinarios dado que los bienes
Juridicos qua profege Ia accitn conslilucional son diferentes a aquelios que corresponden al juez ordinario; es decir, s& esla frenle & mecanismas Judiciales Independientes con praposifos distintos y
especllicos. #/ En efeclo, el juez conslitucional de la accion popular liene sefalado por la Conslilucion y la fey su marco de aceidn para la proleccion de los derechos e infereses colectivos, pero ello no
significa, como lo ha considerado esla cororacién, que “a lravés de las acciones populares, se debalan y dacidan conlroversias de lipo conlraclual, que fienen bien definidas las reglas que ie
coesponden y que son compelencia de la junsdiccion de Jo conlencioso administrativo, canforme al estalulo contractual da la adminisiracian y al codigo respectivo™® En igual senlido puede predicarse
respeclo de los casos que por efeclo de la conlralacion deben debatirse y dacidirse ante los jueces ordins/ios conformea a la ley. //Sin embargo, lo anlenor no obsta para que el juez de la accidn popular
aplique fos remedios judiciales necesarios para proteger de manera efectiva los derechos e inlereses colectivos que encuenire vulnerados. Soslener lo conlrario implicarla que en delerminadis
sifuaciones la proleccibn de fales derechos e inlereses es inocua®
1 CITA ORIGINAL: "El paragralo del articulo 229 de 1a ley 1437 de 2011 ordena splicar a estos procesas |as medidas caulelares del nuevo estaluto, asl: “Articulo 229. Procedencia de
medidas caultelares. En lodos los procesos declarativos que se adelanlen anle esla jurisdicclon, antes de ser nofificado, el aulo admisorio de la demanda o en cualquier eslado dal proceso, a pelicion

de parfe debidamente suslentada, podra el Juez o Magisirado Ponente decrefar, en providencia molivada, las madidas caulslares que cansidere necesarias para profager y garantizar, provisionalmente,
el objelo del proceso y 1a eleclividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capliulo.  La decisidy: sobirs la medida caulafar no implica prejuzgamiento. Parig:afo. Las medldas
caulelares en los procesos que lengan por finalidad la defensa y proleccion de los derechos e infereses colectivos y i los procesos de lufela def conocimisnlo de la Jurisdicciéa de lo Confencioso
Administrativa se regiran por lo dispuesto en esle capllulo y podrén ser decrefadas de oficia”

“ CITA ORIGINAL: “El juez de la accion popular puede adoplar disposiciones que garanicen 103 derechor colectivas involucrados, sin decretar su anulacidn  Puede examinar cusl es |a

siluacién de hecho que alecla el inlerés colectivo, delerminar qué forma vulnera dicha interés y disponer acciones «ara nue ella se suspanda'y no vuelva a presentarse, sin anutyr el aclo administrativo
que la provoca o que la permile, como bien fo asegura una de los intervinientes.”

29




T

Accian Popular. Proceso b, 2011-00432-00
Senlencia 2 Primera Instancia

contrato estatal, en un caso para obtener la nulidad, y er, otro para lograr la proteccion de los
derechos o infereses colectivos.

... La Constitucion en su articulo 88 establece que la “loy regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos”, de tal suerte que lo regulado por la ley 1437 de
2011 y ahora cuestionado, corresponde a un texto elaborado para dar cumplimiento por parte del
Legislador al deber que se encuentra determinado en la Carta. El Congreso de la Republica dentro de
su potestad de configuracidn normativa, desarrolld la materia de manera adecuada y con fundamento
en una razonable*" distribucion de competencias al interior de la jurisdiccion, garantizasdo el debido
proceso, el acceso a la justicia de los ciudadanos y de la misma administracién, como también

aportando seguridad juridica a los operadores judiciales.” —Se resalta y subraya por fuera del texto
original-.

Corolario de lo anterior, para la Sala es ciaro que respecto de la suspansién
provisional de los actos administrativos impugnados, tal como ya quedd resefado
es viable, pero, se advierte que el examen se efectuara: bajo el analisis
constitucional del interés colectivo presuntamente vulnerado, constatando con
base en las pruebas ya relacionadas su afectacion, es decir, ejerciendo el papel
de garante del derecho colectivo, tal como lo iene decantado el Honorable

Consejo de estado y, la Corte Constitucional en la Jurisprudencia arriba citada, por

lo que es claro que no prospera la excepcion propuesta por las accionads:s.

5.4.- ENTIDADES TERRITORIALES SlOIVIETIDI-"\S A PROCESO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS Y AZCION POPULAR.-

Teniendo en cuenta que en el asunto bajo examen el municipio de Valledupar ha
puesto en conocimiento de esta Corporacion, que debido a que desde el pasado
30 de abril de 2013 el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO emitié
la Resolucion No. 3042, a través de la cual aceptd la'solicitud de promocion de un
acuerdo de reestructuracion de pasivos para el ente territorial, en aplicacion de lo
previsto en la Ley 550 de 1999, y ese acto fue debidamente publicado y se
encuentra surtiendo plenos efectos juridicos, como conclusion de este proceso no

es posible emitir ninguna decision en contra del municipio.

Al respecto, es dable recordar que la Ley 550 de 1999 tuvo origen en la necesidad
de implementar medidas mas flexibles que las previstas en los procesos de
concordato y liquidacion, a fin de lograr que las empresas que estuviesen
atravesando por una dificil situacion econémica contaran con la oportunidad de

reactivarse y quedar nuevamente en capacidad de seguir produciendo v satisfacer

y Sentencia C-193 de 1998 "Tan importante es que el consiituyente reconozi:a: formalmenle los derechos coir., que arbilre el correlativo

insfrumento para su proteccion. De este modo el derecho y la garantia se integran er un fodo. Los instrumentos de proteccion son variados, de
acuerdo con la especifica finalidad que eflos persiguen, cada uno de ellos liene una funcion tulelar. Por lo tanto, el orden y la seguridad juridicos
imponen que la utilizacién de dichos medios se haga en forma racional, de manera que no se interfieran o anulen entre si y no se les reste su
eficacia. En fal virfud, no es admisible que el legislador cree instrumentos sucesivos o paralelos para la proteccion de los derechos”

252

4%



Accion Popular. Procesn No. 2011-00432-00
Senlencia de Primera Instancia

el papel social que tienen como base del desarrollo del pais.

Ello explica que en el cuerpo normativo de esa ley se adopten instrumentos como
la negociacion de las deudas contraidas con cualquier clase de personas
privadas, mixtas o publicas: la negocizcion y celebracién de acuerdos de
reestructuracion; la capitalizacion de los pasivos, la normalizacion de los pasivos
pensionales; la concertacién de condiciones laborales temporales especiales,
entre otros, y que se haya previsto que su aplicacion también puede extenderse a
las entidades territoriales que lo requieran para superar las crisis econdémicas a las

cuales se vean avocadas, aun cuando en éste ultimo supuesto, conforme a reglas
especiales que son de forzosa observancia.

En tratandose de entidades publicas, usualmente se acude a esta f yura cuando
existe una alta carga pecuniaria con terceros gque conforme a los recursos
ordinarios generados por el ente territorial no se estd en posibilidad de atender so
pena de sacrificar los fines esenciales, situacion que hace necesario someterlas a
una nueva programacion para su pago, dentro de un plazo determinado que le
permita al departamento o municipio recuperar su capacidad de respuesta frente a

las obligaciones adquiridas, sin afectar el cumplimiento de los deberes primarios
requeridos para la satisfaccion del interés general.

Ahora bien, esta clase de procedimientos se desarrollan en varias etapas
(iniciacion, negociacion,  celebracion y terminacién), que comprerden la
presentacion de la solicitud y su aceptacién, la designacion del promotor, la
fijacion del escrito de promocion y su inscripcién y publicacién, la iniciacion de la
negociacion, la entrega de relacion de acreedores e inventario de acreencias, la
determinacion de los derechos de voto de lcs acreedores, el fracasn de la
negociacion o la celebracion de acuerdos v la terminacion del procedimiento
mediante la adopcion del acuerdo de reestructuracion, que conforme a ‘. previsto
en el articulo 34 de la Ley 550 de 1999, produce como efectos juridicos
destacables el levantamiento inmediato de las medidas cautelare (que pesen
sobre el ente territorial, la terminacion de los procesos ejecuﬁvos que se
promuevan en su contra, el desplazamiento de ia prelacion de créditos pactada
con anterioridad a la suscripcion del acuerdo, la redefinicion de la prelacion de
creditos determinada en el acuerdo, entre otras, quedando sujeta la adquisicion de

nuevas obligaciones a las autorizaciones que deben ser impartides por el
promotor,
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En el asunto bajo examen debe determinarse en forima preliminar al estudio de

fondo de los argumentos en que se apoya el ejercicio de la acciéon popular, si es
procedente que una entidad territorial como el municipio de Valledupar pueda
exonerarse del cumplimiento de su obligacior: constitucional de proveer lo
necesario para redefinir los usos del suelo en el area de inﬂuencia-;.clel sector
fundacional de Valledupar, declarado bien de interés cultural de la Nacion, por

estar inmerso en la Ley 550 de 1999, y por ende, no tener presupuesto para tales
efectos.

Aun cuando en principio podria estimarse procedente acoger el planteamiento
hecho por la entidad territorial, no es posible desconocer que uno de los fines
esenciales del Estado es la efectividad de los principios y deberes consagrados en
la Carta Politica, entre otros, los relacionados con la vida cultural de 1a Nzcion, fin
en el cual se encuentran comprometidas todas las autoridades, de manera
especial, aquellas que ejercen sus competencias en el ambito territorial, bajo el
entendido que la Carta Politica de 1991, calificada cémo la “Constitucion Cultural”,

entiende la cultura como valor, principio y derecho que deben impulsar todas las
instancias de decision politico administrativas del pais®?.

Es dable recordar que por disposicion de los articulos 311 y 313, numeral 9°, de la
Constitucion, hace parte de las competencias de los municipios la preservacion y
defensa del patrimonio cultural de su localidad, de ahi que, en principio,
corresponde a cada una de ellos utilizar suc recursos economicos, humanos vy
logisticos para la proteccion de los bienes que integran su patrimonio ct.ltural. Asi

lo ha expresado de manera contundente la H. Corte Constitucional al expresar:

Vi

" .. [lJa Constitucion de 1991, con un propésito claro u= defensa del patrimonio cultural en sus
diversas manifestaciones, impuso al Estado el deber ge fomentar y promover el acceso a la
cultura (articulo 70). En el entendido que ésta, en todos sus aspectos, es una expresion de la
nacionalidad. Por fanto, establecio que el patrimonio cultural de la Nacién debia estar bajo la
proteccion del Estado y, refiriéndose al patrimonio arqueoldgico y a los demas bienes que conforman
la identidad nacional, se determind que pertenecian a la Nacion ¥, como tal, eran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. En estos casos, es claro que si estos bienes estan en poder de
particulares o de un ente territorial, corresponde a la Nacién hacer uso de los mecanismos
establecidos por la ley, para que éstos pasen a integrar su  palrimonio, garantizando siempre los

derechos que aquéllos tengan sobre éstos. Mecanismos entre los cuales se cuenla la expropiacion
con indemnizacion, de que frata el articulo 58 de la Constitucion.

o Al respecio, se pueden consullar las sentencias de la H. Corte G 1 tilucion

al C-204 y 530 de 1993, C-469 de 1997, C-366 de 2000, C-924
de 2000, C-742 de 2006 y, C-082, C-264 y C-553 de 2014, especialmente
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Vale la pena hacer mencion aqui de la interpretacion que :& jurisprudencia de esta Corporacion ha

efectuado de los conceptos de Estado y Nacion, para concluir que, en este caso, al referirse el |

articulo 72 al deber del Estado de proteger el patrimonio cultural de la Nacion, esta vinculando a

todas las autoridades territoriales y no soélo al poder central. Existiendo, por 1anto, una
competencia compartida entre unas y otras.

. En el ambito municipal y departamental, en desarrollo de los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, se asigné a las alcaldias y gobernaciones, la
declaracion y manejo del patrimonio cultural y de los hienes de interés cultural del ambito
municipal, distrital y departamental, previo concepto de las filiales del Consejo de
Monumentos Nacional, donde éstae existan o, en su defacto, por la entidad delegada por el

Ministerio de la Cultura. Sin perjuicio que, uno de estos bienes, se declare hien de interés
cultural de caracter nacional (articulo 8°).

En desarrollo del articulo 72 de la Constitucion, la ley 397 de 1998 establecié que los bienes de las

e-;midades ptiblicas que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, serén igualmente inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

e En este sentido, es claro que el principio de coordinacion entre la Nacion y los entes teritoriales
Juega un papel preponderante en el cumplimiento del deber impuesto al Estado de proteger el

patrimonio cultural de caracter nacional, en donde no puede pretenderse la exclusion Jz la Nacion, en
la requlacion de éste. o

'El caracter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo de principios como el de
la sofidaridad y la participacion comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacién y de las entidades

territoriales en el disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y
el mejoramiento de la calidad de vida, pues s6lo asi seréd posible avanzar en la realizacion efectiva de
principios también de rango constitucional, como por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial.

‘Prefender, como lo manifiesta el demandante que los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad sélo operen a nivel territorial despojando a la Nacion de esa responsabilidad en fanto
orientadora de la dindmica de la desceniralizacion, conlrariaria el fundamento filosofico en el que se
soporta el Estado social de derecho. (Corte Constitucional Sentencia C-201 de 1998)

Por tanio, es claro que si un bien ha sido declarado come parte del patrimonio cultura: Je la Nacion,
correspondera, en una primera inslancia, a las auforidades nacionales regular lo ceizemniente a su
conservacion, sefalando, sies del caso, su destinacion, como parte del plan esperial de proteccion
que éste esta obligado a disefar, a efectos de cumplir en debida forma la obligacion de proteccion y
conservacion que ha impuesto fa Constitucion. En dondz el legislador, en uso de su libertad de
configuracion, puede determinar, si lo considera necesario, ¢! uso que ha de darsele, pertenezca éste
a un parficular o a una entidad publica, en razén del'interés puiblico o social que tal declaracion lleva
implicito. Pues, en tratandose del patrimonio cultural departamental, distrital o municipal, la
competencia si esta exclusivamente en cabeza de las autoridades territoriales correspondientes, v. gr.
los concejos municipales. [ . . ]"43 —Se resalta y subraya por fuera del texto original-

En esas condiciones, para la Sala es claro que, pese a que el municipio de
Valledupar se encuentra actualmente sometido a reestructuracion de pasivos y
que al tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 550 de 1939, tiene
limitada la posibilidad de adquirir nuevas obligaciones o compromisos si no media
previa autorizacion escrita del MINISTIZERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO“, tal condicién no puede erigirse como jusiificacion para incumplir los

43
“

Corte Constilucional Sentencia C-366 de 2000

Se deslaca que en los articulos 17 de la Ley 550 de 1999 y 3° del Decreto 694 del 18 de abril de 2000, se exige para estos efeclos la
autorizacion previa y escrita del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, razon por la cual se entiende que la enfidad territorial, a partir d2 la fecha de
la iniciacion de las negociaciones, no puede efectuar compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o transacciones de niriuna clase de

obligaciones a su cargo, ni efectuar operaciones que no correspondan a las necesarias para evitar la paralisis del servicio y puedan afectar
derechos fundamentales.
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deberes primarios que deben ser satisfechos
materia de patrimonio cultural,

que también

por las entidades territoriales en

que aun cuando no es comparable con el deber

le asiste de garantizar la prestacién de los servicios publicos

de la poblacion residente en la localidad, si se encuentran
nivel de proteccion constitucional y legal,

esenciales al mismo

tanto asi que en Ia Ley 715 d= 2001 se
Previé que en lo referente al sector cultura,

le corresponde a los municipios, con
recursos del Sistema General

de Participaciones (S8GP) u otros recursog,
promover, financiar o cofinanciar proyectos para apoyar la producciéon a

rtistica, la
construccion y mantenimiento de la

infraestructura cultural y, proteger el
patrimonio cultural, entre otras obligacione«*®

En consecuencia, desestima la Corporacion el argumento expuesto por el

municipio de Valledupar para oponerse a
popular,

la eventual prosperidad de la accion
Pues es evidente que la reestructuracion de pasivos a la

sometido no es oponible al cumplimiento de los

cual ha sido

deberes primarios, basicos y

esenciales existentes con |a comunidad de su localidad Yy que se extienden a la
Nacion, atendiendo a que la discusion recae sobre Ia intervencion cie zona de

influencia de area declarada como de interés cultural de la Nacion.

5.5.- ANALISIS DE FONDO -

Dentro de los mecanismos de proteccion de los derechos constitucionales, la

Carta de 1991 elevé a canon constitucional las denominadas acciones populares
(inciso 1° del articulo 88 de Ia C. P.). Estos instrumentos buscan proieger esa
categoria de derechos e intereses en cuanto se relacionan con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente,

la libre competencia y otros de similar naturaleza que se definan por el lzgislador.

El caracter publico de las acciones popuiares, implica que el ejercicio de las
mismas supone la proteccién de un derecho colectivo, es decir, de un interés que

S€ encuentra en cabeza de un grupo de irdividuos, lo que excluye motivaciones

meramente subjetivas o particulares. No obstante, suponen la posibilidad de que

43 ‘ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. ‘demas de las establecidas en /a Constitucion y en olras
disposiciones, corresponde a fos Municipios, directa o indirectamente, con recui30s propios, del Sistema General de Participaciones u otros
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyeclos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes compelencias: [. . .] V6.8, En cultura
76.8.1. Fomentar el acceso, la innovacion, la creacion y la produceion ariistica y cultural en el municipio 76.8.2. Apoyar y fortale:is los procesos de
informacion, investigacion, comunicacion y formacion y las expresiones multicullurales de. 1unicipio

76.8.3. Apoyar la constiuccion, dotacién,
sostenimiento y mantenimiento de la infraestruclura cultural del municipio y su apropiacién creativa por parte de is comunidades; y

proteger el pafrimonio cultural en sus distinias expresiones y su adecuada incorp iracion al crecimiento econdmico y a los procesos de
construccion ciudadana.  76.8.4, Apoyar el desarrollo de las redes de informacion culiural y bienes, servicios e inslituciciss cullurales (museos,
bibliolecas, archivos, bandas, orquestas, elc. ). asi como olras iniciativas de organizacion ce' sector cullural. 76,8 5. Farm.ur, orientar y ejecular los
planes, programas, proyectos y eventos municipales teniendo como referencia el Plan Dec:nal de Cullura, [..]'-Se resalla y subraya-
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cualquier persona perteneciente a esa comunidad, pueda acudir ante al Juez para

defender a la colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera

simultanea,
la proteccion de su propio interés.

Otra caracteristica esencial de estas acciones es sy naturaleza preventiva, lo que

significa que no es, nj puede ser requisito para su ejercicio, el que exista un dafo

O perjuicio de los derechos o intereses que se busca amparar, sino que basta que
exista la amenaza o riesgo de que se produzca, en razén de los fines publicos que

las inspiran. Precisamente, desde su remoto origen en el derecho romano, estas

acciones fueron concebidas para precaver la lesion de bienes y derechos que

comprenden intereses superiores de caractar puzlico, y que por lo tanto, no

pueden esperar hasta la ocurrencia del daro. Al Respecto, la !i. Corte

Constitucional, ha manifestado:

"Queda claro, pues, que estas acciones, aunque estan previstas para la preservacion y proteccion de

determinados derechos e intereses colectivos, pueden abarcar otros derechos de similar naturaleza,

siempre que estos sean definidos por la ley conforme a la Constitucion, y no contrarien la finalidad
publica o colectiva y concreta a

que quedan circunscritas estas acciones, por sustanciales razones da
légica y sequridad juridica.

También se desprende de lo anterior que las acciones populares 'aunque se enderecen a la proteccion
y amparo judicial de estos concretos intereses y derechos colectivos, no pueden oslablecerse ni
ejercerse para perseqguir la reparacion subjetiva o plural de los eventuales daiios que pueda causar la
accion o la omision de |a autoridad publica o del particular sobre ellos; para estos dltimos fines el
constituyente erigio el instituto de las acciones de grupo o de clase y conservo las acciones qrdinarias

0 especializadas y consagré como complemento residual la Accién de Tutela.

Dentro de este ambito, a lo sumo, podria establecerse en la ley, como consecuencia de su ejercicio y
del reconocimiento de su procedencia, una recomnensa o premio a quien en nombre y con m/ras en el
interés colectivo la promueva. Por su finalidad pubiic

a se repite, las Acciones Populares no tienen un
contenido subjetivo o individual, ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la preexistencia de un dario

Que se quiera reparar, ni estan condicionadas por ningun requisito sustancial de legitimacion de/ actor
distinto de su condicién de parte del pueblo.

Ademas, la Carta sefala la posibilidad de establecer por via legislativa los casos de responsabilidad
civil objetiva por dafios inferidos a los derechos e intereses solectivos, los que pueden reclasarse -se
repite- en ejercicio de las acciones ordinarias que procuran la \1demnizacion o reparacion individual y/o
de las de grupo o de clase, que obedecen a la logica e los: intereses difusos y permiten especiales
modalidades de tramitacion del proceso y de ejecucion del fallo

Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el inciso primero de! :ticulo 88 de
la Constitucion Nacional, es la que permite su ej

ercicio plero con caracter preventivo, pues, los fines
publicos y colectivos que las inspiran, no dejan d

uda al respecto y en consecuencia rio es, ni puede ser
requisito para su ejercicio el que exista un dafio

0 perjuicio sobre los derechos que se pueden amparar

a fravés de ellas. Desde sus més remotos y clasicos origer.us en el Derecho Latino fueron creadas

para prevenir o precaver la lesion de bienes y derechos que comprometen altos intereses sobre cuya
proleccion no siempre cabe la espera del dafio. En verdad, su poco uso y ofras razones de politica
legislativa y de conformacion de las estructuras sociales de nuestto pais, desdibujaron en la teoria yen
la practica de la funcion judicial esta nota de principio. Los términos del enunciado normativo & que se
hace referencia en este apartado, no permiten duda alguna a la Corte sobre el sefalado caracter
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preventivo, y se insiste ahora en este aspecto dadas

1tivo, las funciones judiciales de intérprete de la
Constitucion que corresponden a esta Corporacion.

Adgmés, Su propia condicion permite que puedan ser ejercidas contra las autoridades publicas por sus
acciones u omisiones y, por las mismas causas, contra los particulares, su tramitacion es judicial y la
ley debe proveer sobre ellas atendiendo a sus fines pablicos y concretos, no subjetivos ni

individuales." (Sentencia No. 67/93 de 24 de febrero de 1993. Magistrados Ponentes: Dr. Fabio
Morén Diaz y Ciro Angarita Barén).

De acuerdo con lo anterior, y abundante jurisprudencia proferida en la materia, es

posible afirmar que son tres los supuestos sustanciales para que prcceda la

accién popular que deben aparecer debidamente demostrados dentio de la

actuacion: (i) la comprobada existencia de una accion u omision de la parte

accionada; (ii) la configuracion de un dafo contingente, peligro, amenaza,

vulneracion o agravio de derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que
no puede provenir del desarrollo normal de la actividad humana y, (iii) la

existencia de una relacion de causalidad entre fa accién u omision y la senalada
afectacion de tales derechos e intereses colectivos. ¥’

En consecuencia, procede a la Sala a realizar el analisis de |a configuracion de
estos tres elementos en el asunto bajo examen, estudio que permitira concluir si
debe o no accederse a ordenar el amparo reclamado frente al derecho colectivo
presuntamente vulnerado (defensa del patrimonio pulblico), en los términos a los
cuales se circunscribe el recurso de apelacion.

5.5.1.- DE LA COMPROBADA EXISTENCIA DE UNA ACCION U OMISION DE
LA PARTE ACCIONADA.-

Como fundamento del ejercicio de la accién popular las accionantes invocan la
existencia de una serie de irregularidades en el tramite que se ha impartido a la
salicitud de otorgamiento de licencia de demolicié-, remodelacion y ampliacion de
la estacion de servicio de gasolina que funciona =n la calle 15 No. 7-85 de esta
ciudad, asi como en el proceso de expedicién ce la autorizacion requerida al
MINISTERIO DE CULTURA, habida consideracion que en ellos se ha
desconocido que el inmueble en el cual se van a ejecutar las obras hace parte de
la denominada “zona de influencia” de los bienes declarados de interés culiural de
la Nacion, area que goza del mismo régimen de proteccion establecido para el que

fue afectado con esa declaratoria y que incluso ha debido hacer parte del mismo,

& CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-67 de fecha 24 de febrero de 1993, con ponencia de los Magistrados Drs [abi Mordn Diaz y
Ciro Angarita Baron

L CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia da 9 de agoslo de 2007, Expediente No
2003-00241-01 (AP). Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.
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atendiendo a la fecha de construccion, el valor histérico y cultural que tiene para la
sociedad Valduparense y su ubicacion.

En consecuencia, debe la Sala establecer en primer lugar qué normatividad

resulta aplicable en el asunto bajo examen, y si a la luz de esta es dahle extender

el régimen de proteccion previsto para los bienes declarados de interés cultural de

la Nacion, a aquellas areas calificadas como zona ce influencia de esos bienes.

Al respecto, debe empezar por recordarse que esta proteccién especial a los

bienes que hacen parte del patrimonio cultural de |a Nacion se encuentra prevista
en el articulo 72 de la Constitucion Politica, que preceptua:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado. EI patrimonio arques
otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquinrios cuando se

encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza -irqueologica.”

I6gico y

Lo que deja en el Congreso la facultad de establecer los lineamientos de la politica
estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacion, bajo-las premisas que
se debe garantizar su salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion, atendiendo a que la cultura es considerada como

testimonio de la identidad nacional, actual y futura.

Ahora, en materia de proteccion a los valores culturales de la Nacicn, se han
expedido dos leyes, la primera de ellas la Ley 397 de 1997 que establecid un
primer régimen de salvaguardia y proteccion, y la segunda, vigente en la

actualidad, que corresponde a Ia Ley 1185 de 2008. que modificé parcialmente la
anterior.

En estas disposiciones se ha determinado no sélo qué bienes materiales e
inmateriales gozan de especial proteccion o salvaguardia, sino adicionalmente los
mecanismos legales que existen para hacerlos efectivos (por ejemplo, de asigracion de
estimulos econémicos y financiacion, de propiedad, de circulacion y de sancion en casos de dafio) y

las competencias publicas institucionales en los diversos ambitos territoriales.
Estas normas, conocidas bajo la denominacion de ‘Ley de Patrimonio Cultural”, avoca

todas aristas, permitiendo inferir que se deben considerar como patrimonio cultural

de la Nacion todos aquellos bienes y manifestaciones a las cuales se les confieren
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valores o atribucion de identidad, quedando comprendidos dentro e ellos todos

los bienes muebles e inmuebles que tienen caracteristicas de representar sentido

de unidad para los colombianos, parte de los cuales son reconocidos en esa

condicion en el texto de |a ley, que también prevé los mecanismos y
procedimientos que deben agotarse en procura de que otros puedan recibir ese

calificativo. En ese contexto, algunos de los bienes declarados como parimonio

arqueoldgico, monumentos, areas de conservacion historica o arquitectdnica,
conjuntos histéricos, entre otros, por decisiones adoptadas por las autoridades

locales con anterioridad a la expedicion de esta ley, quedaron automaticamente
considerados como parte del patrimonio cultural de la Nacion.

Se destaca que esta ley, con apoyo en lo previsto en el articulo 333 de la Carta
- Palitica, introdujo un régimen especial de proteccion que constituye un ejercicio de
intervencién intenso en la libre empresa y en la propiedad privada, en procura de
garantizar el interés general de una comunidad qu‘e' valora en forma e=zpecial
ciertos bienes, que deben mantenerse no sélo en l= actualidad sino hacia futuro, y
en procura de lo cual, se establecen ciertas restricciones o limitaciones que le
impiden a sus propietarios ejercer determinados actos (cambios o alteraciones en las
condiciones fisicas), salvo que medie autorizacion piavia y expresa por 'a autoridad
que se senala como competente para esos efecios (MINISTERIO DE CULTURA o la
respectiva autoridad local si el bien es calificado de interés cultural en el nivel Ierritorfal).

Esta autorizacion previa es considerada de caracter obligatorio respecto de
aquellos bienes calificados como de interés cultural de la Nacién, y con
independencia de que éste cuente o no con un Plan Especial de Proteccion vy
Manejo —PEMP- (anteriormente denominado Plan Especial de Proteccion®8), ya que su
procedencia y necesidad lo determina el respectivo acto de afectacion deai bien. Lo

anterior se desprende de lo previsto en el numeral 2° del articulo 7° de la Lev 1185
de 2008, que es del siguiente tenor literat:

“... ARTICULO 7°.- i articulo 11 de Ia Ley 397 de 1997 quedara asi:

“ARTICULO 11.- REGIMEN ESPECIAL DE FPROTECCION DE LOS BIENES DE INTERES

CULTURAL. Los bienes maleriales de interés cultural de propiedad publica y privada estaran
sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccion:

“ La Ley 1185 de 2008 prevé que en esla materia las enfidades lerritoriales deten armonizar, sus planes de desarrollo ¢.. &l Plan Decenal
de Cullura y con el Plan Naclonal de Desarrollo, ¥ asignar recursos para la conservacior., recuperacidn, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del

patrimonio cultural. Asi mismo, redefine los planes especiales de proteccién (PEP) como planes especiales de manejo y proteccion (PEMP), que
en el caso de los bienes inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades lerritoriales en sus Planes de Ordenamientn ' erritorial -POT-. Al
respeclo, se debe mencionar que los PEMP se conslituyen en n

ormas de superior jerarqula en el momento de elaborar, adopta,, madificar o ajustar los
POT de municipios y distrilos. ‘



Accion Popular. Procesa No. 2011-00432-00
Sentencia de Primera Instancia

1.- Plan Especial de Manejo y Proteccion. La declaratoria de un bien como de interés cultural
incorporara el Plan Especial de Manejo y Proteccion —-PEMP-, cuando se requiera de
conformidad con lo definido en esta ley. EI PEMP es el instrumento de gestion del patrimonio
cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y
sostenibilidad en el tiempo.

Para bienes inmuebles se establecera el drea afectada, la zona de influencia, el nivel permitido
de intervencién, las condiciones de manejo y el plan de divulgacion que ase
comunitario a la conservacion de estos bienes. [..]

gurard el respaldo

sus

respectivas ensus
spe s Plane  Ordenamiento Territorial. MP pued aspectos relativos al
usoy edificabilidad del bien declarado de interés cultural y su rea de influencia, aunque el Plan
de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado.porla respectiva autoridad territoria .

... 2- Intervencién.- Por intervencion se entiende todo aci~ que cause cambios al bien ae inferés
cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a tiivlo enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicién, desmembramiento, desplazamiento o supdivision, y
deberé realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si éste fuer: requerido.

La intervencion de un bien de interés cultural del ambito naci nal debera contar con la :torizacion del
Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacion, segtin el caso. [ . ]

.. La Intervencion sélo podra realizarse bajo la supeivision de profesionales en la materia
debidamente registrados o acreditados ante la respectiva autoridad.

La autorizacion de intervencion que debe expedir la autoridad competente no podra sustituirse,

en el caso de bienes inmuebles, por ninguna clase de autorizacion o licencia que corresponda
expedir a otras autoridades piiblicas en materia urbanistica.

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area de influencia 0 que sean
colindantes con un_bien inmueble declarado de interés cultural, _debera comunicarlo
previamente a la autoridad que hubiere efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la
naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobara su realizacion o, si es el caso, podra solicitar que las mismas se
ajusten al Plan Especial de Manejo y Proteccion que hubiera aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licenciz por autoridad ambiental territorial, por las
curadurias o por cualquiera otra entidad que iraplique la realizacion de acciones materiales
sobre inmuebles declarados como de interés cultural, deberd garantizar el cumplimiento del

Plan Especial de Manejo y Proteccion si éste hubiere sido aprobado. [. . .]Se resalta, sombrea y
subraya por fuera del texto original-

Se destaca de la norma transcrita que este tipc de autorizacién no pueue ser
sustituida por cualquier otro tramite especial que exista, menos adn por las
licencias de construccion que emiten las curadurias o por licencias ambiintales y
se extiende al area de influencia del bien declarado de interés cultural da 1a Nacion
(“. . . [e]spacios circundantes o préximos que con la declaratoria de un BIC pueden Jslimitarse para
amortiguar impactos negativos sobre aquel o para determina: potencialidades . . ." 49), razon por

la cual quien pretenda realizar cualquier tipo de intervencion sobre esta clase de

49

"PATRIMONIO CULTURAL PARA TODOS. UNA GUIA DE FACIL COMPRENSION". Ministerio de Cultura Bogota, septiembie de 2010
Pag. 33
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inmuebles (salvo aquellas calificadas como de impacto minimo al tenor de lo previsto en la

Resolucion No. 0983 de 2010), debe comunicarlo en forma previa a la entidad

competente para su manejo, que debe determinar el impacto que puede generar y

dependiendo de las circunstancias especiales del proyecto de intervencion.

aprobar o improbar su ejecucion, so pena de que quien incurra en la conducta sea
sancionado con multa equivalente a un valor que puede oscilar entre los 200 y 500

Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SM_MV en adelante) 5°.

Esta normativa fue objeto de desarrollo mediante Decreto Reglamentario No. 0763

de 10 de marzo de 2009, que en su Capitulo Il define qué es un Plan zspecial de

Manejo y Proteccion, y en lo que concierne a bicnes inmuebles establecidé unos

niveles de intervencion permitidos, de acuerdo cor, I9s siguientes parametros:

‘... ARTICULO 18.- Area Afectada.- Es la demarcacion fisica del inmusble o conjunto de inmuebles,
compuesta por sus areas construidas y libres, para efectos de su declaratoria como BIC.

ARTICULO 20.- Zona de Influencia. Es Ia

inmueble, necesario para que los valores del mi
influencia, se debe realizar un anlisis de las
afectar al bien, en términos de paisaje, ambie

demarcacion del confexto circundante piéximo del
Smo se conserven. Para la delimitacion de la zona de
potencialidades y de las amenazas o riesgos que puedan
nte, contexto urbano o rural e infraestructura.

ARTICULO 21.- Nivel permitido de intervencién. Son las pautas o criterios relacionados con la
conservacion de los valores del inmueble y su zona de influencia.

Define el(los) tipo(s) de obra que pueden acometerse en el érea afectada ¥ su zona de influcncia, con
el fin de precisar los alcances de |

a intervencion. Se deben tener en cuenta los sigufentes niveles de
intervencion, sin perjuicio de la fac

ultad del Ministerio de reglamentar por via general otros niveles de
intervencién para BIC del ambito nacional y territorial:

1.- Nivel 1. Conservacién Integral: Se aplica & inmuebles del grupo arquitectonico de excepcional

valor, los cuales por ser imeemplazables, deben ser preservados en su integridad. En éstos,
cualquier intervencion puede poner en riesgo sus valores e integridad, por lo que las ohras deben
ser legibles y dar fe del momento en el que se realizaron. Si el inmueble lo permite, se podréan
realizar ampliaciones, en funcién de promover su revitalizacion y sostenibilidad. [ . . |

Tipos de obras permitidos en el nivel 1: restauracion, reparaciones locativ::s, primeros
auxilios, rehabilitacion o adecuacién funcional, roforzamiento estructural, ieintegracion,
ampliacién, consolidacion y liberacion.

id
1]

Nivel 2. Conservacién del tipo arquitectonico. Se ap'ica a inmuebles del
con caracteristicas representativas en ténminos de implaniacién predial (rural
edificado, organizacion espacial y elementos ornamentales las cuales deben s
permite la modificacion de los espacios internos del inmueble, siempre y cua

autenticidad de su estructura espacial: disposicion de accesos,
horizontales y verticales.

grupo arquitectonico
0 urbana), volumen
er conservadas. Se
ndo se mantenga la
vesfibulos, circulaciones

El numeral 4° del articulo 10° de |a Ley 1185, establece en lo perinente: “. . 4.- Sila falla consiste en la intervencion de un bien de inferés
cultural sin la respectiva aulorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del artlcul

0 11 de este (itulo, se impondra multa de doscientos (200) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la auloridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. £n la
misma sancion incurrira quien realice obras en inmuebles ubicados en el drea de influencia o colindantes con un inmueble de interés cultural
sin la obfencion de la correspondiente autorizacion, autorizacién, de conformidad con Jo previsto en el numeral 2 del articulo 11 de este lilulo [
.J"-Se resalla y subraya-,
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Tipos de obras permitidos en el nivel 2 restauracion, reparaciones locativas, primeros
auxilios, rehabilitacién o adecuacion funcional, remodelacion, reforzamiento estructural,
reintegracioén, ampliacién, consolidacién y liberacion.

3.- Nivel 3. Conservacién contextual. Se aplica a inmuenles ubicados en un sector urbano, los

cuales, aun cuando no tengan caracteristicas arquitectonicas representativas, por su implantacion,
volumen, perfil y materiales, son compatibles con el contexto.

De igual manera, se aplica para inmuebles que no son compatibles con el contexto, asi
como a predios sin construir que deben adecuarse a las caracteristicas de! sector urbano.

Tipos _de obras permitidos en el nivel 3: demolicién, obra nueva, modificacién,

remodelacion, reparaciones locativas, primeros auxilios, reconstruccion, reforzamiento
estructural, consolidacién y ampliacion.” -Se resalta y subraya-

Ahora, en el asunto bajo examen se encuentra debidamente acreditado que la
estacién de servicio de gasolina E.D.S. CENTRAL DE COMBUSTIBLE de
propiedad de INVERSIONES MORON S. EN C., viene operando en el municipio
de Valledupar desde el afio 1968, tal y como consta en el certificado de existencia
y representacion legal aportado por la accionada con su escrito de contestacion de

demanda, lo que deja en evidencia que la construccidn tiene una antigiiedad

de 47 afos, esta actualmente ubicada en la carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad y

pasé a integrar la denominada “zona de influencia” de la "zona afectada” con la

declaratoria de bien de interés cultural de la Nacién en virtud de la expedicion de
la Resolucion No. 0745 de 24 de abril de 2000

De igual forma, se ha acreditado que el uso dado al inmueble se encuentra
debidamente autorizado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio
(aun vigente), segun consta en certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacion Municipal y se ha admitido en sus diferentes intervenciones por parte
de las accionadas, aspecto en el cual ademas se apoyaron las respectivas
curadurias urbanas para efectos de emitir las licencias que hasta el momento se
han expedido y el MINISTERIO DE CULTURA para impartir su autorizacion, actos
cuya legalidad es objeto de cuestionamiento en este proceso. Cabe destacar que

en relacion con este aspecto, el dictamen pericial practicado en este proceso
concluyo:

PERITAJE
* .. CONCLUSIONES.-

... El proyecto de intervencion citado, cumple con todas las exigencias requeridas para su
aprobacion, tal y como se esta presentando, de acuerdo al ajuste del nuevo pronunciamiento de
la Oficina de Patrimonio del Ministerio de Cultura, aun cuando es esta misma entidad, la que de
forma amplia expone argumentos y recomendaciones totalmente contrarios a lo concluido en
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Su concepto final, tal y como hace referencia a lo

: pronunciado inicialmente, sobre la inervencion de
la obra y que a la letra dice: “s

e cumple con los requisitos exitidos por esta”.

Ava.'favndo asi de forma concertada, el concepto emitido por ta Administracion Municipal donde dice o
siguiente: 'la Oficina de Planeacion Municipal indica que tanto =l Plan Centro el Acuerdo 017 de 1.990
como el Plan de Ordenamiento Territorial estan vigentes” "El uso esta (Sic) permitido por las normas
vigentes a saber, POT y Plan Centro por lo cual no habria incompatibilidad con su aplicacion en el
proyecto” en atencion a que el uso del suelo ha permanecido por mas de 50 aios en el lugar y fue
predio a la implementacion de las normas del POT y el Plan Centro se considera que debe segquir en el
lugar’, ya que tampoco cuenta con una clasificacién especifica dentro de la normativa Nacional
vigente, pese a estar dentro de Ja zon

D : c a de influencia del sector fundacional declarado.
Desconociéndose sistematicamente con el pronunciamiento de las anteriores entidades, las directrices

f_ﬁsrgbfecfdas por el Ministerio de Cultura para que se implemente el PEMP, el cual es considerado
md:spensab!e y obligatorio, la preservacion del drea considerada por el Ministerio de Cultura, Bien de
Interés Cultural del ambito Nacional ~BICN, cosa que para nada le impide hacerlo, asi se hayan dado

usos antes de la normatividad aplicada en la zona, tal y como lo expresan los planes adoptados.” -Se
resalta y subraya-

De igual forma, se encuentra acreditado que un area especifica del municipio de
Valledupar (" . . [e]l sector antiguo, comprendido por las ochc manzanas que rodean la plaza
principal de esta ciudad [. . .]'), fue declarada como bien de'interés cultural de la Nacion
a través de la Resolucion No. 0795 de 2000 proferida por el MINISTERIO DE
CULTURA, acto administrativo en el cual se aprobo el Plan Especial de Proizccion

para el sector fundacional de la ciudad elaborado por la FUNDACION HERENCIA,
previendo en su articulo 3°:

“En aplicacion a lo dispuesto por la Ley 397 de 1.997, todas las construcciorias, refacciones,
remodelaciones y obras de defensa y conservacion (jue “deban efectuarse en el SECTOR
FUNDACIONAL DE VALLEDUPAR-CESAR, constituido por ¢l conjunto de ocho manzanas situadas

alrededor de la plaza, localizado en el costado oriental de lo que se conoce como Sector Central de
esa misma ciudad, deberan contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura.”

Asi mismo, se ha podido constatar por parte de la Corporacion, que esta

normatividad fue objeto de modificacion con ocasion de la expedicion de la

Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 del MINISTERIO DE

CULTURA, "Por medio de la cual se modifica la Resolucién No. 795 de 2000 y se expide el Plan
Especial de Proteccion y Manejo del sector fundacional de Valledupar’, acto administrativo en
el cual se extendi6 la declaratoria de bien de interés cultural a los sectores
populares del Cafahuate y el Cerezo, el secior del Cementerio Central y la iglesia

de Santo Domingo, hoy sustituida por la Catedral del Rosario, sirviendo como

fundamentos, entre otros, los siguientes argumentos:

". .. Que mediante la Resolucion 795 del 16 de junio de 2000, el Ministerio de Cultura declar; bien de
interés cultural de caracter Nacional (de conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, es bien de interés Cultural del ambito Nacional),
el sector fundacional de Valledupar, departamento del Cesar, constituido por el conjunio de ocho
manzanas situadas alrededor de la plaza Alfonso Lépez, localizado en el costado oriental de lo que se
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conoce como el sector central de esa misma ciudad, y aprobé el correspondiente Plan Especial de
Proteccion, elaborado por la Fundacion Herencia;

Que en la consultoria contratada por el Ministerio de Cultura con la Union Temporai PEMP 2012
mediante contrato n®. 2604 de 2012 adelanté un estudio detallado de valoracion del sector fundacional
y de sus areas circundantes, cuyos resultados sefialan la necesidad de modificar la Resolucion 795
de 2000 en el sentido de que la declaratoria como bien de interés cultural del zmbito Nacional
no solo debe cobijar al sector fundacional, conformado por la Plaza Alfonso Loépez y las ocho
manzanas circundantes donde habitan los hacendados, la élite, sino que también los sectores
Populares del Cafiahuate y el Cerezo ya que a finales del siglo XVIll se asientan y edifican en el
umbral ente el campo y la ciudad los pobres, negros libres, mulatos empleados en la vaqueria,
artesanos como primeros pobladores cafiahuateros cuyos espacios socioculturales conforman
un nucleo urbano integral; asi_mismo, se incluye el sector del cementerio central como
testimonio viviente de la historia de los muertos que forjaron el sector fundacional y la ciudad

de Valledupar desde el siglo XIX ya que este prevalece con el paso del tiempo en su relacion
con el territorio; lo cual hace necesario ampliar la declaratoria;

Que dicha valoracion sirve de fundamento para definir el area afectada y la zona de influzncia de
BICN;

Que las conclusiones de la valoracion realizada se sintetizan de la siguiente manera:

Valoracion historica

a. La ciudad de Valledupar fue fundada en 1550 cumpisndo con el modelo clé=ico de la ciudad
colonial hispanoamericana: traza reqular, plaza centr:. y en el marco de esfa los lotes para los
edificios de cabildo, iglesia y carcel, ademas de las ticrras del ejido, que la rodeaban por sus
costados y cuya propiedad era de la ciudad. Esta funaacion se refleja en el plano fundacional
preparado por la Corona espariola.

b.

El anlisis de la evolucion histrica de la ciudad permite ver que fuera del sector fundacional se
desarrollo una serie de construcciones que cuentan con valor patrimonial, como el
convento y la iglesia de Santo Domingo, hoy sustituida por la Catedral del Rosaric, conjunto
que fue fundado en 1575; la iglesia y el convento de San Francisco, fundados en 1742 el inicio
del barrio Cafiahuate, que se remonta al afio 1799; el Cementerio nivel centrat, construido en
1807, y el desarrollo de diversas vias, de las cuales dan cuenta los registros historicos,
como las calles La Nevada (hoy calle 13), el Convento Vigjo (calle 14), de Santo Domingo y de
La Amargura (tramos de la actual calle 15), Grande o de Rojas (hoy calle 16), de la Estrefla del

Balcon Viejo (hoy carrera 5%, Real del Cafishuate o calle San Francisco (hoy carrera v, del Cesar
(hoy carrera 7°) y de Armendaris (calle 87). /. . . ]

... Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Modificar el arficulo 1° de la Resolucion 795 del 16 de junio de 2000, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Declarar bien de interés cultural de dmbito Nacional =i sector fundacional de Valledupar, que se
delimitan en los articulos 8° y 9° de la presente resolucic. .

. .. ARTICULO 3. APROBACION. Aprobar el Plan Ecpecial de Manejo y Protecci? del Sector
Fundacional de Valledupar y su zona de influencia.

... ARTICULO 8. DELIMITACION DEL AREA AFECTAL .- £l &rea afectads comy» znde el poligono
conformado por los siguientes mojones y coordenadas:

iMojon. ..
A
B 1090932.6051 } 1650449.1666
c 1090858.8777 1 1650554.8580 i
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D 1090953.8471 1650621.4926
E 1090858.5780 1650751.2588
F 1091211.2158 1650910.3975
G 1091422.0688 1650560.2737 -
H 1091160.49¢7 16503625679
/ 1091110.9687 1650424.1311
J 1091004.9184 1650352.5785
K 1090957 .4764 1650416.1736
L 1090877.1727 1650363.8310
M 1090895.2905 1650339.0620
N 1080807.5163 1650276.9683

PARAGRAFO.- Esta delimitacion se encuentra consignada en el plano PI-1, “Delimitacién del area

afeclada y su zona de influencia”, que hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 9. DELIMITACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA. La zona de influencia estz delimitada

dentro del poligono conformado por los siguientes mojones y coordenadas: [ . .]

... ARTICULO 10. CLASIFICACION DE LOS NIVELES DI INTERVENCION. El 1 ¢l permitido de

intervencion de cada uno de los inmuebles y predios del sector fundacional de Valledupar y su zona de
influencia es el asignado en el PI-2, “Niveles permitidos de int
se relacionan en el siquiente cuadro:

%(\T

2rvencion” y los tipos de obra permitida

o
~Y

Conservacion Integral

3 »ih b
S P e

i

Inmuebles singulares de excepcional
gue por ser jrreemplazables deben ser
preservados en su integridad

A Ei
valor

i s VR Y sl
Restauracion, rep

reforzamiento

astructural,
ampliacion, consolidacion y liberacion.

s locativas, primeros
auxilios, rehabilitacion o adecuacién funcional,

reintegracion, -

2 | Conservacion de tipo
arquitectonico

Inmuebles representativos de la arquitectura
doméstica de diferentes épocas, con
caracteristicas fipologicas en implantacion
predial, volumen edificado, organizacion
espacial y elementos ornamentales - que
deben ser conservados.

remodelacion,

Restauracion, reparaciones locativas, primeros
auxilios, rehabilitacién o adecuacion funcional,
reforzamiento
consolidacion y ampliacion,

estructural,

Inmuebles que no tier=i caracteristicas
arquitectonicas  representativas de  ia
arquitectura fradicional, pero son compatibles
con el contexto.

auxilios,

Demolicion parcial, ofva nueva, modificacion,
remodelacion, reparaciones locativas, primeros
reconstruccion,

reforzamiento

estructural, consolidacion y ampliacion.
3 Conservacion
contextual Inmuebles que no fienen caracleristicas | Demolicion, ~— obra  nueva,  modificacidn,
arquitectonicas  representativas  de. . la | remodelacién, reparaciones locativas, primeros
arquitectura tradicional y que no son | auxilios, reconstruccion, reforzamiento
compatibles con el contexto o son predios sin | estructural, consolidacién y ampliacion. ‘
| construir. - |

PARAGRAFO. Los lipos de obras que no se encuentren expresamente relacionados en &l cuadro de

que trata el presente articulo estan prohibidos.

... ARTICULO 13. NIVEL DE INTERVENCION 3, O CONSERVACION CONTEXTUA.

1.

permiten todas las obras de que trata el articulo 9° de la presente resolucio:.

Conservacion contextual Inmuebles compatibles con el contexto existente. Corresponde a
aquellos inmuebles de los que, aunque no tenen caracteristicas arquitectonicas
representativas, por su implantacion, volumen, perfil y materiales son compatibles con el
contexto. Estos inmuebles estén sujetos a recuperacion mediante obras y modificaciones
que, sin desvirtuar sus condiciones originales, urbanas y arquitectonicas, mejoren sus
cualidades funcionales, estéticas, estructurales, de habitabilidad o de confort. Fri ellos se

Conservacion contextual de Inmuebles no compatibles con el contextc existente o
predios sin construir. Corresponde aquellos inmuebles que no tienen caracteristicas
arquitectonicas representativas y que ademas son incompatibles con el contexto actual, en
(érminos de volumen edificado, paramentacion o maleriales y lenguajes arcuitectonicos.
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También forman parte de esta subcategoila aquellos predios sin construir Se busca el
reemplazo fotal o parcial de estos inmuetles, de manera que se logre su integracion con el
contexto urbano mediante el desarrollo de un proyecto arquitectonico que refleje su caracter
confemporéneo y responda a las caracteristicas de ocupacion, volumen edificado e
integracion en el contexto, de conformidad con !a normativa establecida por el presente

PEMP para el sector en donde se localizan. En ellos se permiten todas las obras de que
lrata el articulo 9° de la presente resolucion.

e SUBCARI'TULUI
TRATAMIENTO DE CONSERVACION: SECTORES NORMA TIvos

ARTICULO 32. DEFINICION. Al sector fundacional se le
que se desarrolla mediante sectores normativos, que sor
funcion de las caracteristicas y que tiene por objeto determin

diferentes situaciones del contexto, tanto del area afectada como de su zona de influencia. Estos
secfores permiten definir las normas urbanisticas y arquitectonicas particulares que permitan la

intervencion de los predios e inmuebles que en ellos se ubican y se encuentran delimitados en e/ plano
PI-04.

aplica el tratamiento de conservacion
1 una zonificacion del territorio hecha en
ar directrices especificas aplicables a las

Los sectores normativos son los siguientes:
1. Conservacion del tejido central. Centro Civico (CTC-cv)[ ..]

PARAGRAFO 1.  Estos sectores normativos se encuentran delimitados en el plano Pl-4, “Sactores
normativos”, que hace parte integral de la presente resolucion

PARAGRAFO 2. Cualquier intervencion en los inmuebles debe respetar los valores y la continuidad
del trazado vial, asi como su correspondiente pararentacion.

PARAGRAFO 3. Las infervenciones integrales en el sector normativo de conservacion del contexto
con ajuste arquitectonico, con opcién de proyecto, constituyen una estrategia para preservar el
patrimonio del sector fundacional de Valledupar, y en consecuencia, para su ejecucion la

Administracion municipal podréa aplicar los motivos de uilidad piiblica e interés social previstos en el
articulo 58 de la Ley 388 de 1997

ARTICULO 33.- CONSERVACION DEL TEJIDO CENTRAL. CENTRO CiVICO (CTC-cv). En este
sector, las normas buscan garantizar las condiciones particulares de desarrollo urbanistico del
centro civico, que se mantienen en cuanto a continuidad de paramentos, altura predominante
de un piso y presencia significativa de inmuebles pertenecientes al nivel 2 de conservacion, o
conservacion del tipo arquitectonico. Estos inmuebles del nivel 2 definen pautas_normativas
para los demas predios pertenecientes al nivel 3, de conservacion contextual.

Conforme al Decreto 763 de 2009, las intervenciones perritidas deberan respetar el trazado urbano
fundacional y la paramentacion predominante en la mayor Larle de sus ediﬁcac:ones, asi como los
valores patrimoniales, cuyo significado se origina en su fundacién y la relaciones de orden y jerarquia

que se esfablecieron entre sus partes, como totalidad urbana, con multiples construcciones, cuyas
caracteristicas son representativas.

... AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELO

ARTICULO 37. DEFINICION. Las areas de actividad son sectores o partes del sector fundacional que,’

conforme a los objetivos previstos en el presente PEMP, y permiten asignar usos del suelo a los
predios e inmuebles ubicados tanto en el area afectada como en la zona de influencia.

Para el efecto se establecen las siguientes cuatro areas de actividad:

Area de actividad central (AAC)
Area de actividad residencial (AAR)
Area de actividad mdiltiple (AAM)
Area de actividad comercial (AAcm)

Aol
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PARAGRAFO. Las mencionadas areas se encuentran delimitadas en el plano PI-5, ‘Areas de
Actividad”,

ARTICULO 38. USOS. En la “Tabla de usos permitidos en el sector fundacionalo de Valledupar” se
definen los usos permitidos para las distintas areas de actividad. Los usos que no se sefalan como

principales, complementarios, condicionados o restringidos estan prohibidos. [ . .|’ -Se resalta
y subraya por fuera del texto- (sic para lo transcrito)

Ahora bien, al hacer una revision de la tabla de usos permitidos en el sector

fundacional de Valledupar, ha sido posible constatar que la zona centrai, con

exclusion de los ejes de las calles 15 y 16, tienen prohibido el uso de comercio

y de servicios, comercial a escala zonal, para conjunto comercial, servicios de alto

impacto ambiental y urbanistico y actividades institucionales de influencia urbana
local.

Respecto de los ejes de las calles 15 y 16 se constata que se encuentran

calificadas como complementarias las actividades comerciales y de servicios, asi
como las actividades institucionales de influencia urbanistica local; restringidas
las actividades de comercio a escala zonal y para centros comerciales, asi como
los servicios de alto impacto ambiental y urbanistico (especificamente para la
operacion de establecimientos para venta y consumo de bebidas alcohélicas y
para juegos de azar) y se encuentran permitidas los servicios mercantiles de
escala zonal y las actividades institucionales de influencia urbanistica zonal, las

que se procede a enlistar en los términos previstos en la referida tab!a:

Permitidas:
Servicios mercantiles de

Escala zonal Actividades y entidades (agencias de viajes, correo y servicios

turisticos y de hoteleria, hoteles, hosterias, posadas turisticas;
financieras y bancarias, de bancos, corporaciones, crédito
comercial y cooperativo solidario y leasing, préstamos en casas
de cambio, compra y cobro de cartera, capitalizacion e
intermediacion financiera; seguros, fondos privados de pensiones
y cesantias, administracion financiera; bursatiles, fiduciarias,
compra y venta de divisas, inmobiliarias y de contratacion, bolsas
de valores, servicios auxiliares [servicios profesicnales de compra
y venta de valores]; consultorias, programas, procesamiento de
datos, martenimiento de software y hardware y macuinaria de
oficina; invesligacion y experimentacion en ciencias naturales, de
la salud, agropecuarias, de higiene, sociales; analisis y ensayos
tecnicos; publicidad, agencia de noticias, mercadotecnia, asesoria
laboral, prestacion de servicios de seguridad, limpieza y apoyo
logistico a otras actividades empresariales NCP; fotografias,
salas de exhibicion de cine y videos, teatro, misica y actividades
artisticas; lavanderiz. En adecuaciones de inmuelies para

oficinas, cumpliendo requisitos del tratamiento de
conservacion. Sin restriccion de area.
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Institucionales

Complementarias:
Comercio a escala barrial

Servicios mercantiles de escala
Barrial

Servicios de alto impacto
Ambiental y urbanistico

Restringidas
Comercio de escala zonal

Conjunto Comercial
Parque o centro comercial

Servicios de alto impacto
Ambiental y urbanistico
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Actividades civicas privadas (organizaciones profesionales:
bibliotecas y archivos: organizaciones empresariales y de
empleadores; sindicatos) En adecuaciones de inmuebles
cumplimiento requisitos del tratamiento de conservacion. Sin
restriccion de area.

Actividades civicas publicas (administracion publica [alcaldia,
concejo, gobernacion, otras del orden nacional. relaciones
exteriores, defensa, justicia, seguridad social]; educacion
superior, organizaciones religiosas. En adecuaciones de
inmuebles para oficinas, cumpliendo  requisitos  del
tratamiento de conservacion, Sin restriccion de area.

Comercio al pormenor (alimentos como futas, verduras, carnes,
confiteria, panaderia; productos farmacéuticos, médicos,
odontolégicos y ortopédicos; librerias, papelerias, fotocopias u
heliografias, encuadernacion, miscelaneas)

Actividades (peluquerias y salas de belleza: maszotas y
servicios veterinarios; reparacion de articulos del hogar; telefonia,
internet e informatica; asesoria juridica; contabilidad, teneduria de
libros, auditoria; mercadeo y encuestas: gestion enpresarial;
asesoria profesional [arquitectura, ingenieria, construccion, otros]

Educacién  preescoler; jardines infantiles o guarderias;
consultorios médicos, &n locales de menos de 50 m2

Comercio al por menor {especializado en comestibles, bebidas
[cafeterias, heladerias, fruterias y tabaco o cigarrerias);
cacharreria y miscelaneo; drogueria humana, drogueria
veterinaria y naturista; textiles, ropas, calzado, articulos de cuero
y ofros materiales sucedaneos, electrodoméstices, muebles y
otros equipos del hogar, ferreteria, cerrajeria y vidrieria,
floristeria; equipos fotograficos, opticos, de precision; nuevos
productos de consumo o NPC especializados; productos usados;
locales de distribucion, venta por correo y a domicilio. Permitido

como R en local de menos de 100 m2, comc P y R* sin
restriccion rle area

Venta de articulos al por menor (venta de productos
comerciales diversos [de consumo doméstico y de comercio zonal
C-2]; y servicios de ocio y recreativos, como salas de cine,
restaurantes, bares, culturales y otros, abiertos al publico general,

dotados de superficies de estacionamiento. Area de ventas de
minimo 800 m2.

Establecimientos con venta y consumo de bebidas alcohdlicas;

establecimientos para juegos de azar, bingo, billares fienores de
100 m2,

Hecha una revision de los planos que hacen parte integral de la Re«solucion No.

3722 de 27 de noviembre de 2014, se deduce que el inmueble ubicado en la

carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, actualmente hace parte del sector
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calificado como “fundacional”, zona que comprende las manzanas numeros 13,
14, 15, 16, 17, 31, 32, 33, 35, 47, 48, 49, 71, 72, 80, 88, 87 y 107; quedando
identificadas como zona de influencia las manzanas nimero 7, 8, 9, 10, 12, 19, 36,

46, 53, 70 (parcial), 73 (parcial) 86 (parcial) y, 89 (parcial).

Por su paite, la “zona fundacional” se encuentra clasificada para efectos de uso
del suelo, haciendo parte de la misma el terreno calificado como “area de actividad
central”, que s6lo admite los usos anteriormente descritos (en sus variantes
permitido, cumplementario y restringido) y que de manera clara, a la fecha de
adopcion de esta decision, excluyen o prohiben de manera tacita como actividad
susceptible de ser desarrollada, ei expendio de gasolina y cualquier clase de
hidrocarburo, situacion que coincide con la observacién que en su oportunidad
hizo el MINISTERIO DE CULTURA respecto de las salvedades que debian
hacerse a la autorizacion que fue emitida en su momento, asi como el perito

designado dentro de esta actuacién, de cuyos pronunciamientos se extraen los
siguientes apartes:

MINISTERIO DE CULTURA

" .. [t)al como jo ha venido sosteniendo el Ministerio de Cultura, en tanto que el uso de expendio de
gasolina en dicho sector es permitido por las normas locales, si el proyecto en cuestion cumple con los

requerimientos de las normas locales y atiende las exigencias normativas del Ministerio de Minas %
Energia, éste debe ser autorizado,

Sin embargo, el Ministerio de Cultura en reiteradas solicitudes a pedido a la Administracién
Municipal

de Valledupar la exclusion de tal uso del Sector Fundacional en esa localidad sin que

a la fecha haya sido acatada esta solicitud.

Finalmente, debo manifestar que al igual que ustedes, este Ministerio comparte la alternativa de la
propuesta que permuta del lote donde se desarrol

la el proyecto de intervencién por otro lote de
propiedad del Municipio de Valledupar. [.. . ]"®" —Se resalta y subraya- (sic para lo transcrito)

PERITAJE

.. En el conjunto de los planos ap
arquitectonico se refiere, una distribuc,
alrededor de la venta de combustible p
del uso que se quiere préservar dentro
para st implementacion, se debe obse
segun el Decreto N 1521 de Agosto de
distribucion de combustibles liquidos.
servicio y de uso publico, dirigidos prin

ortados, podemos observar en cuanto a su componente
i6n espacial prestablecida en todo su contexto, que gira
ara automotores, por lo que, dicho concepto no encaja dentro
de la zona fundacional y su area de influencia. Porque siempre
rvar el cumplimiento de todas las exigencias técnicas de disefio
1.998 que reglamenta el almacenamiento, manejo, fransporte y
Su disefio de funcionamiento va acomparado de areas de
cipalmente a la atencién del usuario de paso que utiliza esta
asistencia y que son complementarias a esta, pero que tampoco evidencian claramente una relacion
que brinde total garantia de seguridad, por su proximidad a los surtidores de combustible, debidos
precisamente a la poca érea disponibles para satisfacer las necesidades, ya que las exigencias viales
tienen que acomodarse al proyecto, porque el plan centro redujo las areas consierablemente de su

51

V. fls. 156 a 158 C. 1. Oficio de fecha 15 de julio de 2009 dirigido a la representante legal de la FUNDACION AVIVA, suscrilo por el Jefe de
la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura
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perfil vial en este sector. Sin querer decir con esto que se este cumpliendo legalmente o con fodo lo

exigido, para la puesta en marcha y funcionamiento de este fipo de comercio, donde las exigencias y
limitaciones son muy claras, especificas y de estricto cumplimiento, por encontrarse ubicada en el area
de influencia del érea fundacional de la ciudad de los Santos Reyes del Cacique Upar, Valledupar,
area que de por si, independientemente de |a asignacion que se le quiera dar, goza de la proteccion,
de la intervencion y de la conservacion muy alenta y especial por parte de las diferentes Entidades del

orden Municipal, Departamental y Nacional, por su indiscutible clasificacion como Bien de Interés
Cultural del ambito Nacional —BICN,.

- . El sector en estudio, en la actualidad esta considerado como zona de influencia del area
fundacional, de acuerdo al PEP-Plan Especial de Proteccion, elaborado por ia contratista
Fundacién Herencia, y que hace parte de la Resolucién No 0795 del 16 de Junio del aiio 2.000
expedida por el Ministerio de Cultura, tratamiento que no se ajusta bajo ningun punto de vista a
la realidad, porque en ella, no se reflejan las reales circunstancias de la efapa fundacional de la
ciudad y donde en un concepto muy personal pero bastante generalizado, de forma a priori e
inconsulta, se vario significativamente la clasificacion establecida inicialmente por el Plan
Centro, la cual de-acuerdo a un estudio bastante solido, en su concepto, la Zonaiabarcaunifotal
de_24 manzanas  alrededor.'de  Ias’8'loriinales) correspondientss altcentro ‘e la. ciudad
construida hasta los anos 40s. 'Dasadd. Basados en esta percepcion podemcs afirmar, de
que indiscutiblemente existen construcciones mas antiguas y mas representativas en el area de
influencia, de igual o mayor importancia, que aquellas edificadas en el area considerada como
fundacional, segiin el informe presentado por la contratista Herencia, incluso por ser estas de
mayor valor cultural, arquitecténico y colonial, como 'lo‘es el caso de la Torre testigo del
antiguo convento de Santo Domingo, edificacion religiosa que se constituye como el bien
inmueble mas antiguo de la ciudad, construida en el siglo XV, afio 1.575, con casi dos siglos mas
antiqua, que la Iglesia de la Concepcion ubicada en la Plaza Alfonso Lopez -y construida en el aio
1.758. De la misma. forma se evidencia el "desconocimien‘to, de las casas coloniales mas
representativas ubicadas, en la calle 15 entre carreras 7 y 8, en la zona 'de influencia del area
fundacional, con alrededor de 350 afios de haber sido construidas, y que datan del siglo XVII, donde
se aprecia notoriamente, segun datos e informacion, suministrados por el personal historicista, de gue
son mas antiguas que las ubicadas en el costado norfe de la Plaza de Altagracia, Ias cuales fueron
construidas en el siglo XX, afo de 1.956, sucediendo lo mismo, con las casas c.:nstruidas entre la
calle 13 y 14, sitio donde estuvo construido el Convento de San Francisco en el siglo XVIII, y
donde aun existen vestigios de sus paredes, que igualmente son, edificaciones mas antiguas que
las casas construidas en el costado norte de la plaza Alfunso’Lopez , en la que solo existe una casa
colonial importante de propiedad de la familia Cabello Maestre. También se encuentran zonas dentro
del centro historico de Valledupar, que se encuentran dslintitados por los famosos callejones que
daran de la época colonial, de los siglos XVI, XVIl y XVIll, y que formaban parte importante del diario
vivir y acontecer de los habitantes de esa época que también se constituian en parte imporiante del eje
ceremonial de la ciudad. i

Todos estos acontecimientos trascendentales mencionados insistenfemenre por la actora, han sido
diligentemente revisados en forma minuciosa, con el concurso 'y apoyo de datos histéricos que se han
transmitido de generacion en generacion por medio de la'palabra, conocedoras y amantes de la
historia pasada, constatando 'su ubicacion y su autenticidad en'la sede del Archivo Histérice del Cesar,
lo que nos permite humildemente afirmar con toda certeza, de que sus apreciaciones son bien
fundamentadas y corresponden con una realidad, muy dicientg 'y tolalmente incontrovertible, por lo que
si se quiere realmente aplicar las politicas conservacionales protectoras de esta zona especial
de nuestra ciudad, consideramos que ese concepto debetia revaluarse, ya que fueron otros los
intereses que movieron a la Administracicn Municipal de la época, a darle ese tratamiento

atipico en su estudio y porque todo lo anterior, realmente contradice lo establecido por la
fundacién Herencia en sus apreciaciones. -

... Corroborando la informacién anterior, tenemos lo siguiente: el DAPMV definio como un area de
interés historico con la intensién de evitar la desaparicion de viejas edificaciones, de la cual, forman
parte integral del sector, los barrios y las manzanas catestrales del sector (1) uno siguientes:

Altagracia (Manzanas 13 y 18)

Cerezo (Manzanas 14, 15, 31, 32, 33, 47, 48,49, 71y 72)
Garita (Manzanas 16, 18 y 19)

Canahuate (Manzanas 34, 35, 36, 50, 51, 52 y 53) [. . ]
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Por lo que realmente se hace indispensable que de manera prioritaria, como se anotaba anteriormente
en nuestro informe, se establezca por parte de la Alcaldia Municipal de Valledupar, la necesidad
urgente, de concluir el proceso de elaboracion del PEMP para el centro historico y su area de
influencia, el cual, como se ha repetido insistentemente, “es el area de influencia, el cual, como se ha
repetido insistentemente “es el instrumento de planeacion por excelencia que pemmilira corregir los
posibles conflictos y deficiencias hoy presentes no solo en las condiciones de manejo del sector
fundacional, sino en la delimitacion tanto del sector declarado como de &rea de su influencia’”

... Por lo tanto, recomendamos que de acuerdo a lo expuesto anteriormente, y si asi lo determina
procedente este Honorable Tribunal de acuerdo a su sabio entender, se conmine a la Administracion
Municipal, para que se propicie dentro del plan especial de manejo y proteccion, y se adelante la
correspondiente revision de lo establecido en el Plan Centro, elaborado por la Alcaldia Mayor en el afio
1.990 ya que segun el POT y el Plan Centro, es realmente alli, donde radica el conflicto de normas
urbanas aplicadas, ya que el sector abarca un total de 24 manzanas alrededor de las 8 originales, que
corresponden al centro de la ciudad construida hasta los afios 40s del siglo pasado, y se encuentra
definido como un area de interés historico, precisamente con la intension de evitar la desaparicion de
viefas edificaciones dentro del sector Fundacional y su &rea de influencia, cosa que realmente
desconoce, segun nuestro estudio, en el citado Plan Especial de Proteccién —~PEP- elaborado por la

Fundacion que, precisamente es un érea declarada por el Ministerio de Cultura, Bien de Interés
Cultural del ambito Nacional -BICN.

- .. Por lo tanfo, recomendamos que de acuerdo a lo expuesto anteriormente, y si asi lo
determina procedente este Honorable Tribuns! de acuerdo a su sabio entender, se conmine a la
Administracion Municipal, para que se propicie dentro del plan especial de manejo y proteccion,
y se adelante la correspondiente revision de lo establecido en el Plan Centro, elaborado por la
Alcaldia Mayor en el afo 1.990 ya que segtin el POT y el Plan Centro, es realmente alli, donde
radica el conflicto de normas urbanas aplicadas, yva que el sector abarca un total de 24
manzanas alrededor de las 8 originales, que corresponden al centro de la ciudad construida
hasta los anos 40s del siglo pasado, y se encuentra definida como un area de interés historico,
precisamente con la intensién de evitar la desaparicién de viejas edificaciones dentro del sector
Fundacional y su area de influencia, cosa que realmente se desconoce, segun nuestro estudio, en
el citado Plan Especial de Proteccién —PEP- elaborado por la Fundacion Herencia. [ . .]" 2 _ge
resalta y subraya- (sic para lo transcrito)

Ahora bien, en cuanto las normas de edificabilidad y manejo volumétrico, la
volumetria y edificabilidad especifica permitida para el sector normativo de
Conservacion del Tejido Central, Centro Civico —CTC-cv- (integrado por las
manzanas 15, 33, 49, 72, 14, 48, 71, 13, 31 y 47), s6lo se admite la construccion
de un piso, resultante de la correcta aplicacion de la normatividad prevista en el
PEMP, con un aislamiento posterior de 4 metros y sin exigencias respecto del
aislamiento anterior, normativa que aplica para el predio ubicado en la carrera 8
No. 15-43 de esta ciudad, que hace parte de la manzana 71, respecto del cual se
debe destacar que por disposicion expresa de la parte final del paragrafo 6° del

articulo 40 " . . [njo se aprobaran proyectos de ampliaciones, adecuaciones y otras intervenciones
que no se ajusten a lo dispuesto en la presente resulucion.”

2 V. lls. 960 a 962 C. 3.
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La Resolucion No. 3722 de 2014, que resulta c'@ obligatorio cumpiimiento para el

ente territorial, regula en su articulo 60 cuales son las instancias de decision y los

procedimientos exigibles a cada una de ellas, en los siguientes términos:

Expedir el PEMP

soviInstitucién - | | Caracter - Funciones respecto.del BICN . . Actividades por realizar ..
Ve!ar“por la  proteccion, la  conservacion, la | Apoyar a la Aicaldia en la implementacion y
rehabilitacion y la divulgacion del patrimonio cuftural gjecucion del FEMP
de la nacion
Ministerio de Nacional Realizar el sequimiento
Cultura

Autorizar  proyectos  de  intervencion
inmuebles de nivel 2 y de espacio publico

de

Apoyar a la Alzaidia en la gestion ante las

auloridades nacicnales para la ejecucion del
PEMP

‘Teniendo en cuenta cr-m copforme alas !eyes

139706 1997, 12388 0t 43 81

‘Adecuar los usos el suelo contemglao sen en
"él:PO'& jiu dis 'Uesto en el PEMP

IIAJUSI [ Estatuto Tributario del: Mumc;pic
,w'Acda,
’est:mdflos @nbutanos con aeclsfones del

PEMPY

w

ik lncorborar el prcsente PEMP al POT del

i umumcrgm

126 de2012) para compatrbihzar los’

bii it
4 'Mun;’pipa!_,,.i “

.| Ajustar: la acfuaclén que desarrolle a lo
| _1,“prewsto en el PEMP y coordinar

con fas
distmtas entrd‘-edes publicas y pnvadas las

o sacciones que se requieran para implementa
' y e;scutar el FEMP

P!aneamén
Mumcrpa!

-'Mun}"'ciﬁé( :

s
1

“Liderar los’ aspaptos cﬁftﬁfa!es del municfpm ‘
! entre ellos los’ rélac:lbnad s con el sector

fundac:onal de VaHedupar y sul zona ‘de

i mﬂu:ancra asi como las man:fea!Jmones del |
 patrimonio.inmaterial vifculadas a estos

'L:'dé_i"ar la gésﬁén sociocultural del PEMP

| Consejo

Departamental de
Patrimonio Culfural

Depadéﬁﬁenré!

De conformidad con el PEMP ejercer
compeltencias que le corresponden

fas

Apoyar el seguimiento del PEMP

Secretaria de
Cultura del

Cesar

Departamento del

Departamental

Armonizar el dexarrollo de los  proyecios
culturales del departamento en el sector
fundacional de Valledupar, teniendo en cuenia lo
previsto en el PEMP del secter fundacional

Apoyar al h?:micx_nfo en la gesfion para la
implementacion el PEMP

Empresa que se

gestor)

cree para el sector
{ fundacional (ente

Mixto
(municipal)

Gestionar, liderar, promover y coordmér lo
relativo a la puesta en marcha de los, planes,
programas y proyeci 1s del sector fundacional de

Valledupar y su zoria de influencia

del PEMP

Liderar y cocrdinar la ejecucion de los proyectos

De lo expuesto en precedencia se in.re, que en el area del municipio de

Valledupar que ha sido declarada de importancia cultural para la Nacion (en adelante

BICN), actualmente funciona una estacion de servicio de combustibles, cuyo uso si

bien es admitido por el actual Plan de Ordenamiento Territorial,

deviene en

irregular con ocasion de la reciente expedicidn del Plan Especial de Manejo

Ambiental de la “zona fundacional” y su area de influencia, que ha extendido el

calificativo BICN a inmuebles que anteriormente hacian parte de la secunda, como

ocurre con el caso del predio localizado en la carrera 8 No. 15-43 de¢ esta ciudad,
propiedad de INVERSIONES MORON S. EN C.

tn
—
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También se desprende del contenido de la normativa transcrita que a la fecha de
adopcion de esta decision, el municipio de Valledupar se encuentra en mora de
adecuar su Plan de Ordenamiento Territorial al Plan Especial de Proteccion vy
Manejo de Valledupar, actuacion en la cual deben interactuar con diferentes
niveles de competencia tanto el MINISTERIO DE CULTURA, como el municipio
de Valledupar y el departamento del Ceasar, respecto de las cuaies es dable
admitir la comprobada existencia de una omision, que fue descrita desde el
ejercicio de la accién popular y que se ha hecho evidente con ocasidn de la

expedicion de la Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014.

Desde esta perspectiva se encuentra a.reditado el primer elemento de

procedencia de la accion popular, por lo ques se procede al esiudio de la
configuracion del segundo elemento.

5.5.2.- CONFIGURACION DE UN DAN(: CONTINGENTE, PELIGRO,
ANMIENAZA, VULNERACION O AGRAVIO DE DERECHOS O
INTERESES COLECTIVOS, PELIGRO O AMENAZA QUE NO PUEDE

PROVENIR DEL DESARROLLO NORMAL DE LA ACTIVIDAD
HUMANA.-

En el asunto bajo examen, la accionante ha afirmado que de mantenerse la
autorizacion y la licencia de construccién otorgada a INVERSIONES MORON S.
EN C., se configuraria la vulneracion de los derechos colectivos a la defensa del
patrimonio publico cultural de la Nacidn, y a la realizacion de las constiucciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, de acuerdo con lo previsto en los literales f) y m) del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998, toda vez que con la aimpliacion de la estacion de servicio de
combustibles ubicada en la carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, no sélo se
alterarian sustancialmente los valores arquitec:onicos de la “zona de nfluencia”
del bien de interés cultural de la Nacion (ahora comprendido dentio de ese
concepto), sino que adicionalmente se someteria a un riesgo excepciznal a todos
sus residentes y los inmuebles vecinos de alto valor histérico pzra la ciudad,

habida consideracion del riesgo de explosion gue representa la oparacion de esta

clase de establecimientos es de amplio conocim:=nto.

Frente a la existencia del alto riesgo que representa el funcionamiento de una

estacion de combustibles cerca de bienes inmuebles de valor historico,
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arquitectonico y cultural, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA ha destacado
que no exisle evidencia de ello en ningi:~ 2 parte del mundo, pues las medidas v

los altos estandares a los cuales estan sometidos los distribuidores propenden por
garantizar la seguridad reclamada por las accionantes.

De igual forma ha precisado en su respuesta, que en el caso de la estacion de
servicio que opera en la carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, ese Ministerio ha
tomado medidas de sellamiento preventivo por el incumplimientc de esos
estandares, lo que demuestra que la actividad desarrolléda si es objeto de
seguimiento e inspeccién permanentes y se han adoptado las medidas requeridas
frente a las irregularidades que eventualmente se han presentado, por lo que no
es dable admitir que exista o haya existido riesgo con ocasién de la operacion de

distribucion de combustibles por parte de INVERSIONES MORON E. EN C.

En lo que se refiere a este tema, estima la Sala que le asisiz razon al
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA pues no existe prueba en el proceso que
indique de manera siquiera sumaria, que la operacion de distribuciéon y venta de
combustibles conlleve riesgo para la poblaciéon residente o transeunte del sector,
menos aun para los inmuebles colindantes, salvo esta, la generada por las fallas
en el sistema de almacenamiento que p'*=den conducir a la filtracion subterranea
de las aguas, lo que ya ha ocurrido en Colombia, especificamente en la ciudad de

Bogota con la estacion de servicio de Petrobras ubicada en la calle 106 con
carrera 9%

De otra parte, se tiene en cuenta que la intenzién que se invoca por parte de
INVERSIONES MORON S. EN C. para adelantar los tramites requericos para la
demolicion de la estructura existente, el englobe de varios predios colindantes y la
construccion de edificacioén nueva, se dirige a garantizar facilidades ‘2 acceso a la
estacion de servicio, sino adicionalmente las candiciones de seguridad del lugar,
respecto de las cuales el Ministerio exigio la ejecucion de determinadas obras, a

fin de garantizar los estandares de funcionamiento requeridos.

En esas condiciones, no puede la Sala acoger el argumenic del riesgo
excepcional que representa esa actividad en el lugar, como fundamento para
acceder a las pretensiones incoadas en la accion popular, mas aun cuando dentro
del tramite de esta actuacion y en relacion con este topico, la parte actora no

ejercio en debida forma su carga probatoria, y como lo ha precisado el H. Consejo

n
o
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de Estado: “ . . [e]n materia de acciones populares es al actor popular a quien corresponde la
carga de probar los hechos, acciones u omisiones que a su juicio constituyen la causa de la
amenaza o vulneracion de los derechos e intereses roleclivos cuya proteccion reclama. Asi las
cosas, ciertamente se advierte que la parte demandante no aporto ningtin elemento probatorio para
acreditar idonea y validamente la amenaza o vulneracion de los derechos e interases colectivos
invocados en la demanda, y tampoco manifestd la imposibilidad de allegar las prusbas respectivas,

simplemente se limité a aportar un material fotografico que es insuficiente para demostrar la
situacion alegada. [.. .J"®*.

Similares consideraciones deben formularse respecto de la licencia de

construccion emitida por la Curaduria Urbana No. 1 de Valledupar y ia atiorizacion
impartida por el MINISTERIO DE CULTURA, pues si bien es cierto que |a licencia
se tramito sin agotar el requisito previo de la autorizacién, al emitirse ésta ultima,
de alguna manera quedé convalidada la actuacion de la Curaduria, a lo que debe
sumarse que la autorizacién y la licencia -fueron"emitidas al amparo de una
normativa territorial que admitia ese uso oel suelo, por lo que no se puede admitir

que con ocasion de su expedicion las referidas dependencias hayan incurrido en

vulneracion del derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,

edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de

manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes.

No obstante lo anterior, para la Sala es claro que de cancelarse la medida de
suspension que recae sobre esos actos en virtid de decision adormada al admitir
esta accion, se incurriria en desconocimiento de |las reglas vigentes, en particular,
del Plan Especial de Manejo y Proteccion de Valledupar, que excluye ese uso
para esta area de la ciudad, que hace parte de la “zona de afectacion’, esta
calificada como “area de actividad central’ y “area de conservacion de tejido certral-centro
civico” (CTC-cv) y solo puede ser intervenida de manera excepcionai en los eventos
expresamente admitidos por la normativa, dentro de la cual se reitera, no se

admite la destinacion para el funcionamiento de estaciones de servicio.

En esas condiciones, mal haria esta Corporacion en permitir que se ejecute
cualquier tipo de obra que atente contra las reglas establecidas en el PEMP, lo

que hace procedente, en este momento histérico la intervencion del Juez

=0 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administreiivo, Seccion Primera. Sentencia de fecha 10 de mayo de 2012. Proceso
No. 2010-01459-01 (AP). Magistrada Ponente: Marla Elizabein Garcia Gonzélez.
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constitucional, para propender por su cumplimiento®, mas aun cuanao como en
este caso, en donde se encuentran comprometidos derechos colectivos de
raigambre constitucional; lo contrario conllevaria habilitar la ejecucién de una obra

que se encuentra en abierto desconocimiento de la normatividad vigente.

Y no puede oponerse a la aplicacion de las nuevas reglas expedidas, la
antigiedad de mas de 47 anos de la existencia de la estacion de servicio de
combustibles en ese predio, pues si bien el articulo 58 de la Carta Politica protege
el derecho de propiedad privada, no lo es menos que también establece que * . .
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o interés social,

resultare en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés

privado debera ceder al interés publico o social. | . . ] Por motivos de utilidad publica o interés

social definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consultando los ‘ntereses de la comunidad y el afectado. En los

casos que determine el legislador, dicha expropiacién podrd adelantarse por via administrativa,
incluso respecto del precio. [. . .]".

No desconoce la Sala que en el asunto bajo examen, la normativa posterior ha
impuesto cargas a ese predio que no existian, las cuales deber: observarse
plenamente en tanto en su aplicacion se encuentra comprometide el interés y el
patrimonio cultural de la Nacion, ante ios Clja|es deben ceder los intereses de los
particulares propietarios de la estacion de servicio de gasolina, sin perjuicio de las

indemnizaciones, acuerdos o cambio de destinacion que se.le pueda dar al
inmueble.

Ahora, en lo que se refiere a la vulneracion del derecho colectivo a la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, de manera extensa han quedado en evidencia
todas las reglas que resultan aplicables en esta materia, incluso de orden
constitucional, dirigidas a garantizar la salvaguarda y proteccion de los bienes que
lo integran, por lo que no se requieren mayores elucubraciones para concluir que

en el asunto bajo examen existe un riesgo inminente de vulneracion, en tanto el

L Al respeclo, ha precisado el H. Consejo de Estada: . . .Frentz a la procedencia de la accion popular cuando lo que se pretende es la
proteccion de un derecho o inferés colectivo por medio del cumplimienta de una ley o acto administrativo, la Jurisprudencia de la Sala ha sostenido que
ni el articulo 88 de la Conslilucion Politica, ni la Ley 472 de 1998, establecen la improcedencia de las acciones populares frenle a la exiztencia de olras
acciones que persigan la misma finalidad consagrada para aquellas, porque la accior: popular especificamente procede contra loda accion u omision
de la autoridad publica que amenace o vulnere derechos colectivos. lgualmerte, la Jurisprudencla de esta Corporacion ha sefalado que
independientemente del cumplimiento o no de una norma, si se evidenc!s la vulineracion de los derechos e infereses colectivos, lo que
procede es la accion popular. Si el demandante, por medio del ejercicio de la accién popular pretende que se ordene a la enridad demandada el

cumplimiento de una obligacion conltenida en una norma, lo cierto es que lal circunstancia no convierte en improcedente dicha ascién, por cuanto la

Ley 472 de 1998 no consagra como causal de improcedencia la existencia de ofro mecanismo de defensa judicial que, para el ¢aso en concrelo, seria
la accién de cumplimiento de que frata fa Ley 393 de 1997. [ . .]" -Negrilla y resaltado por fuara texto- Ver sentencia de fechz 10 de mayo de 2012
Procesa No. 2010-01459-01 (AP). Magistrada Ponente: Marla Elizabetn Garcla Gonzalaz
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municipio de Valledupar ain no ha adelantado actuacién alguna tendiente a
adecuar el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad, a las reglas establecidas
en el Plan Especial de Proteccion y Manejo de los bienes que hacen parte de la

‘zona afectada” con la declaratoria de bien de interés cultural de la Nacidon, asi

como de su zona de influencia, razones suficientes para considerar que en el

asunto bajo examen si concurre el segundo elemento exigido para la prosperidad

de la accion popular, conforme a lo expuesto en la parte inicial de este analisis.

5.5.3.- EXISTENCIA DE UNA RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA

ACCION U OMISION Y LA SENALADA AFECTACION DE TALES
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -

La relacion de causalidad entre la accién y nmision imputable a los accionados vy el
riesgo y amenaza cierta que representa la ejecucion del proyecto de: obra que
pretende ejecutarse por parte de INVERSIONES MORON S. EN C. ubicado en la

carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, y otros inmuebles aledanos, er.erge con toda

claridad del material probatorio allegado al proceso, la cual si bien no se
configuraba de manera tan contundente al inicio del proceso, con el material
allegado al proceso fue estructurandose y posteriormente se vio reconocida con

ocasion de la expedicion de la Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014
del MINISTERIO DE CULTURA.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se procedera a
adoptar decisiones tendientes a propender por la efectiva proteccion de estos
bienes, otorgando plazos para el cumplimiento de cada fase que en ella se prevé,

asi como la forma en la cual debera integrarse el Comité de Veriticacion vy
Seguimiento a lo ordenado en esta sentencia.

En primer lugar, sera objeto de pronunciamiento definitivo la medida provisional

que fue adoptada desde el inicio de este proceso, en cuanto e ella se

suspendieron los efectos de la Licencia de Jonstruccion No. 1360 de 6 de
GElCIa. 28 LN UGLION GN0, Ry g B ¢

noviembre de 2008 proferida por la Curaduria Urbana No. 1 de Valled:par y de la

Resolucion No. 0745 de 2009 proferida por el Ministerio de Cultura, = ‘ravés déTas
T e I

m ‘——___‘_———/———-__‘/
cuales se |mpart|0 aprObaClO_ll al_proyecto de intervencion a rzalizarse en la

T e—— — . e

carrera 8 No. 15-43 de Valledupar propuesto por INVERSIONES MORON S. EN
C., y como complemento de esta decusmn se ordenara a la propietaria de la
estacion de servicio abstenerse de realizar las modificaciones previstas en esos

documentos, asi como cualquier otra clase de actividad que no sea la
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estrictamente necesaria para mantener el inmueble en adecuadas condiciones de
uso y funcionamiento del expendio de combustibles, hasta tanto las autoridades
que se indicaran mas adelante, no adcoten las decisiones y medidas que les
competen en materia de proteccion del patrimonio cultural de la Nacion y lleven a
cabo la adquisicién, permuta, reubicacién o la actuacion que estimen necesaria

para efectos de que se respeten las reglas adoptadas en la Resolucion No. No.
3722 de 27 de noviembre de 2014.

Asi mismo, se concedera Al Ministerio de Cultura, al Alcalde Municipal de
Valledupar, al Concejo Municipal de Valledupar, al Gobernador del Cesar y al
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cesar, el térmiro de los tres
meses siguientes a la ejecutoria de esta sentercia, para efectos de que elaboren
el proyecto de acto administrativo a ser presentado ante el Concejo Municipal de
Valledupar, en el cual se modifique en lo pertinente el Plan de Ordenamiento
Territorial de Valledupar, ajustandolo a las reglas establecidas en el Plan Especial
de Proteccion de Valledupar adoptado mediante Resolucion No. 3722 de 27 de
noviembre de 2014. Se precisa que en ese mismo término debera acreditarse la

radicacion del proyecto de acuerdo ante el Cabildo municipal por parte del Alcalde
Municipal de Valledupar.

Surtido lo anterior, se concedera al Ccriejo Municipal de Valledupar el término
maximo del ano siguiente a la fecha de radicacion del proyecto de acuerdo
modificatorio del Plan de Ordenamiento Territorial, para que se realice su estudio,
ajuste y aprobacién, surtido lo cual, el Alcalde Municipal de Valledupar contara con
el término del mes siguiente para efectos de inscribir las afectaciones que sobre
bienes inmuebles se generen con ocasién de la expedicion del Acuerdo aprobado
por el Concejo Municipal, y adelantar las actuaciones administrativas requeridas
para adquirir, permutar u obtener el cambio de uso del predio uhicado en la
carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, de propiedad de '"NVERSIONES

MORON 5. EN C., a mas tardar dentro del térimino de los cinco (5) afios siguientes
a la ejecutoria de esta decision. |

Finalmente, se ordenarda a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Valledupar, inscribir la parte resolutiva de esta sentencia en los folics d=2 matricula
inmobiliaria de los predios que hacen parte de la manzana 71 de la "zona
afectada” con la declaratoria de bien de interés cultural de la Nacion, de los cuales

hace parte el predio ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar,
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de propiedad de INVERSIONES MORON 5. EN C. y se conminara a Al Ministerio
de Cultura, al Alcalde Municipal de Valledupar, al Concejo Municipal de
Valledupar, al Gobernador del Cesar y al Consz2jo Departamental de Patrimonio
Cultural del Cesar, para que dentro del marco de sus competencias, ejerzan las
funciones que les asisten en relacién con la salvaguarda de que deber ser objeto
los bienes inmuebles que integran la “zona afectada” con la declaraturia de bien
de interés cultural de la Nacion y de su “zona de influencia”, en los terminos
establecidos en las Leyes 397 de 1997, 1158 de 2008 y de la Resolucion No. 3722
de 27 de noviembre de 2014 proferida por el Ministerio de Cultura.

De otra parte, se ordenara en la parte resolutiva de esta decision la forma en que
debera estar integrado el Comité de Verificacion para el cumplimiento de lo
ordenado en esta sentencia, el cual estard conformado por el Procurador Regional
del Cesar, el Defensor del Pueblo Regional Cesar, un representante del Ministerio
de Cultura, el Alcalde Municipal de Valledupar y, el Gobernador del Casar, el cual
debera constituirse a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha en que esta
sentencia adquiera ejecutoria y rendir ant2 esta Corporacién informes trimestrales

de las labores realizadas y los resultados que se han alcanzado.

De otra parte, en aplicacion de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 472 de 1998,
se le reconocera a la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE D& UPAR
“AVIVA”, un incentivo equivalente a diez (10 salarios minimos legales mensuales
vigentes, el cual debera ser cancelado de forma solidaria por el MINIZTERIO DE

CULTURA, el DEPARTAMENTO DEL CESAR y el MUN!ICIPIO DE
VALLEDUFAR.

DECISION.-

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colomizia y por autoridad de la lsy,
FALLA
PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la causa

por pasiva, propuesta por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.
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SEGUNDO: AMPARAR los derechos e interes=s colectivos a la deiensa del
patrimonio cultural de la Nacién y a la realizacién de las consdrucciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficis de la calidad de vida de los
habitantes, de acuerdo con lo previsto en los literales f) y m) del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998, vulnerados con ocasion de la expedicion la Licencia de
Construccion No. 1360 de 6 de noviembre de 2008 de la Curaduria Urbaria No. 1

de Valledupar y la Resolucion No. 0745 de 2009 proferida por el Mimsterio de
Cultura.

TERCERO: ORDENAR la suspensién de los efectos de la licencia de

Construccion No. 1360 de 6 de noviembre de 2008 de la Curaduria Urbana No. 1
de Valledupar y la Resolucién No. 0745 ¢ 2009 proferida por el Ministerio de

Cultura, por las consideraciones ya expuestas en esta sentencia.

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena

Al Ministerio de Cultura, al Alcalde Municipal de Valledupar, al Concejo
Municipal de Valledupar, al Gobernadar del Cesar y a, Consejo
Departamental de Patrimonio 'Culturél'del Cesar, elaborar dentf-.: de los tres
(3) meses siguientes a la ejecutoria de esta sentencia, el preyecto de acto
administrativo a través del cual se ajuste el @lan de Ordenamiento Territorial

al Plan Especial de Proteccion de Valledupar adoptado mediante

Resolucién No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 y se realice su

presentacion ante el Concejo Municipal de Valledupar para su ~studio y
aprobacion.

Al Concejo Municipal de Valledupa: el término del afic siguiente a ‘a fecha
de radicacion del proyecto de acuercio al cual se hace mencior, —n @l ordinal
anterior, para estudiar y aprobar el ajuste el Plan de Ordenamiento

Territorial al Plan Especial de Proteccion de Valledupar adoptado mediante
Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014.

-
Al Alcalde Municipal de Valledupai inscribir, dentro del mes siguiente a la
adopcién de las modificaciones real_izc'h-_ias ‘al Plan de Orde.:amiento

Territorial de Valledupar, las afectacices ue sobre bienes inmuebles se

generen con ocasion de la expedicion dei Acuerdo aprobado por <! Concejo

\
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( Municipal en cumplimiento de lo ordenado e el ordina anterlor y| adelantar // " J

las actuaciones administrativas re'querldas_para adquirir, permutar-u-obtener

\\ el camb10 de uso.del predio ubicado.en la carrera 8 No.. 15-43 de 'a. ciudad

de Valledupar de propiedad de INVERSIONES MORON-S. EN C., a mas _

tardar dentro del término de los cineo:(5) afios siguientes a la ejecutoria de
i SRR
: esta decxsmn
l-' :““t-, e -

4 A INVERSIONES MORON S. EN C. abstenerse de ejecutar el proyecto de
demoliciéon, construccion y ampliacion sobre el inmueble ubicado sobre la
carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, el cual se encuentra
amparado por la Licencia de Construccién No. 1360 de 6 de noviembre de
2008 de la Curaduria Urbana No. 1 de Valledupar y la Resolucion No 0745

de 2009 proferida por el Ministerio de Cultiira, suspendidos con ocasion de
la adopcién de esta sentencia.

5 A INVERSIONES MORON S. EN C. ejzcutar las reparacion«: locativas

requeridas por el inmueble de su propiedad a efectos de QUG sueda operar
en normales condiciones como estacion e servicio de combustible, hasta
tanto se termine el proceso de expropiacion por parte del municipio de
Valledupar, si a ello hubiere lugar, 0 se adecte el uso de los predios
destinados para su funcionamiento a cualquiera de los usos admitidos por
la Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de

Ministerio de Cultura.

2014 proteriia por el

A la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, imiscribir |a
parte resolutiva de esta sentencia en los folios de matricula inmabiliaria de
los predios que hacen parte de la ‘»anzana 71 de la “zona afectada” con la

declaratoria de bien de interés cultural de la Nacion.

QUINTO: Integrar un Comité de Verificacion al cumplimiento de lo ordenado en
esta sentercia, el cual estara conformado por e: Procurador Regional cel C esar, el
Defensor del Puebla Regional Cesar, un represer ante del Ministeric de Cultura, el
Alcalde Municipal de Valledupar y, el Gobe nador del Cesar, el c.2 debera

constituirse a mas tardar dentro del mes siguier.ie a la fecha en que e.3 sentencia
adquiera ejecutoria.

SEXTO: Conminar Al Ministerio de Cultura, al Aicalde Municipal de Valledupar, al

Concejo Municipal de Valledupar, al Gobernador del Cesar y al Consejo
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Departamental de Patrimonio Cultural del Cesar, para que dentro del marco de sus

competencias, ejerzan las funciones que les asisten en relacion con la

salvaguarda de que deben ser objeto los bienes inmuebles que integran la “zona

afectada” con la declaratoria de bien de interes cultural de la Nacion y de su “zona

de influencia”. en los términos establecidos en las Leyes 397 de 1997, 1158 de

2008 y de la Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 proferida por el

Ministerio de Cultura.

SEPTIMO: Reconocer a la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE DE UPAR

«AVIVA”, un incentivo equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales

vigentes, el cual debera ser cancelado de forma solidaria por el MINIS7=RIO DE

CULTURA. el DEPARTAMENTO DEL CESAR .y el MUNSIPIO  DE
VALLEDUPAR. .

OCTAVO: En firme esta providencia, archivar el proceso previa publicacion de la

parte resolutiva de esta sentencia en un diario de amplia circulacion a nivel

departamental.

Notifiquese y cumplase

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunion de Sala de Decision No. 063,
efectuada en la fecha.

Dg\%’scw@ RMAD "’”4 JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
}Aglstrada Magistrado

_Ausente con permiso-

ALBERT SPINGZ‘SA PROLANOS
agistrado
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Igualmente requiéranse a los H. Concejales del Municipio de Valledupar GABRIEL MUVDI
ARANGUENA y CESAR ACUNA VERGARA, para que informen sobre el control y

vigilancia efectuada a la Estacién de Servicio EDS “Central de Combustible” ubicada en el
Centro Historico de Valledupar. Los anteriores podran ser notificados en las instalaciones
del Concejo Municipal de Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 69 Centro, Valledupar — Cesar.

ANEXOS

Los relacionados en el capitulo de pruebas.

NOTIFICACIONES
LLas accionantes en la siguientes direccion de correspondencia:

Fundacion Amigos Del Viejo Valle De Upar “AVIVA": Calle 15 No. 7 — 16, Centro Historico
Valledupar - Cesar.

Agencia Para El Desarrollo Regional Con Etica Gubernamental Y Responsabilidad Social
“ADERCESAR" Calle 6 C No. 13 — 04 Barrio los Angeles, Valledupar — Cesar.

Los accionados en la siguiente direccion de correspondencia:

Ministerio De Cultura: Carrera 8 No. 8 — 09 Bogota D.C.

Correo elactronico: servicioalcliente@mincultura.gov.co
Comutador: 3244100.

Gobernacién del Cesar: Calle 16 No. 12 — 120 Edificio Alfonso Loépez Michelsen,
Valledupar — Cesar.

Coireo electronico: despacho@gobcesar.gov.co

Teléfonos: 57(55) 5748230 / Fax: 57(55)5748270.

Alcaldia Municipal de Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 69 Centro, Valledupar — Cesar

Correo electréonico: alcalde@valledupartequiero.gov.co
Telefono : 5742400

Concejo Muricipal de Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 69 Centro, Valledupar — Cesar.
Teléfono: 5841801, Fax. 5841804.

Curaduria Urbana Mo. 1 De Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 32, Plaza Alfonso Lopez,
Valledupar — Cesar.

Teléfono: 5712124.

Curadurfa Urbana No. 2 De Valledupar: Calle 16 No. 6 — 34 Centro, Valledupar — Cesar.
Te!éfon_o: 5746422.

Con sentimientos de aprecio y consideracion, y en espera de una eficaz y oportuna
respuesta, me suscribo,
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0. GLOSARIO

indemnizacién de perjuicics: Comprende el dafio emergente y &l lucro cesante, sin embargo, para qgue
un perjuicic pueda ser objetc de indemnizacion. se necesita el cumplimianto ce tres condiciones: gue
pueda determinarse su cuantia, que sea real y que exista el nexo de causalidad del mismo con las
actividades de la compania.

Dafio emergente: Disminucion o pérdida de un derecho, del que s& ha lesicnado con la construccién de la
okra

Lucro cesante: Es la ganancia que deja de obtener &l acreedor como consecuencia del hecho del que es
responsable. El conceptc de lucro cesante se refiere a una lesion patrimonial consistente en la pérdida de
un incremento patrimenial nete que se haya dejado de obtenar como consecuercia de un perjuicio
ocasionado imputado 2 un tercero.

Perjuicio: Dafic moral o material que una persona o una cosa causa en ¢l valor de algo o en la salud o en
el biensstar de alguien.

Propiedad: La propiecad es un concepto legal que comprende todos los derechos, intereses y beneficios
retacionados con el deminio.

Definicidn de valor de mercado o de mercado:

£l valer de mercado ¢ de mercado como se utiliza en este informe se define como: la cuantia estimada por |2
gue un bien podria intercambiarse en la facha de valuacion, entre un comprador dispuesto a comprar y un
vendedor dispuesto a vender, en una transaccion libre tras una comercializacion adecuada, an la que ias
partes hayan actuado con la informacion suficiente, de manera prudente y sin coaccion.

Derecho de propiedad:

Se considera que el propietario tiene derecho de propiedad completo y absoluto pudiendo disponer y
transferir el inmueble con entera libertad.

Mayor y mejor uso: Se define como: El uso mas probable ce un bien, fisicamente posible, justificade
adecuadamente, permitido juridicamente, financieramente viable y que da como resultado el mayor valor del
bien valoradc.

Afectaciones transitorias: Estan constituidas por las mejoras afectadas inicialmenta durante ia apertura
del derecho de via y/o posteriormente con la gjecucion de las obras en si. Para su cuantificacion se deben
teneren cuenta los costos de instalacién, sostenimiento y la rentabilidad esperada durante los periodos de
ocupacién por la construccion y recuperacion de la produccion a su estado normal,

Afectaciones permanentes: Que hacen referencia a todas aquellas restricciones gue de manera
permanente tiene que soportar el predic por ia instalacién y operacién de la infragstructura.

Predio: Porcion de terreno, suelo o construccion urbana o rural existente fisicamente perteneciente a una
o varias personas naturales o juridicas, publicas, privadas o comunidades, delimitada por una linea cerrada,
el predic &s una propiedad de tipo inmueble que se haya cenfoermada por una cantidad de terreno
determinada (érea) cuyos limites o linderos se pueden encontrar fisicamente o pueden encontrarse en un
gocun‘1ento que justifica su propiedad.

indice de ocupacion: Es la proporcion del area de suelo que puede ser ccupada por edificacion en primer
piso bajo cubierta y, se expresa por &l cociente que resulta de dividir el drea que puede ser ocupada por
edificacién en primer piso bajo cubierta por e area total del predio [Decreto 1788 de 2004}
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Folio # 20029

Propietaric: Inversiones Morgn Pena SAS.
Clients: Municipio de Valledupar

1. INFORMACION GENERAL

1.1 Solicitante: Municipio de Vailedupar - NIT 800.098.511-8

1.2 Objeto del Avaldo: Estimar e valor del lucro cesante y el dano emergente con parametros de valor
de mercado, con ocasién del cumplimiento de la Sentencia 2011-00432 de agoste 17 de 2017 emitida por &l
Consejo de Estado que afecta al negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”, negocio que opera &n
el pradio con nimero de matricula inmaobiliaria 190-27443 y nimero de cuenta catastral 01-01-0071-0017-0C
(codigo predial: 20001010100710001000), ubicado sobre suelo urbanc, de la ciudad de Valledupar,
departamento del Cesar. Parz cumplimiento del objeto del contrato No. 1011-2020 de prestacion de servicios
cuyo objetc es: “estudio tecnico para determinar e avallo comercial del predic urbano identificado con
matricula catastral No. 01-01- 0071-0017-00, en el Municipic de Valledupar”

1.3 Destinatario: Municipic de Valledupar - NIT 800.098.911-8

1.4 Tipo de Propiedad: Negocio en marcha dencminade "EDS Central de Combustibles” que presta
servicios de venta al por mencr de combustibles (gasclina corriente y diésel), venta de lubricantes, llanteria,
lavadero de vehiculos v estacicnamiento al publico.

1.5 Ubicacién: Carrera 8 No 15-43, Barrio Centro, Municipic de Valledupar, Departamento del Cesar.
Coordenadas geograficas: 10°28'34.6"N 73°14'48.0"W (10.476282, -73.246667)

1.5.1 Pais: Colombia.
1.5.2 Departamento: Cesar.
1.5.3 Ciudad o Municipio: Valledupar.

1.5.4 Sector: Barrio Centro sobre la carrera 8 entre calles 15 y 16 de la ciudad de Valledupar,
departamento del Cesar.

15.5 Acceso: El acceso, s realiza a través de la carrera §° y de la calle 15.

1.5.6 Plano de Localizacion
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1.6 Documentos Suministrades: Documento digital: Avaltio Comercial de Inmueble Urbano (Avalto
EDS Central.pdf)

Documento digital: Estades Financieros EDS Central de Combusticles (Estados Financieros Nov 2020
Hernando Morcn. pdf)

1.7 Fecha Inspeccioén: 10 de diciembre de 2020
1.8 Fecha del Informe: 12 de diciembre de 2020
1.9 Bases de Valuacion:

1.9.1 Bases y Criterios

-Visita técnica.

-Informacion de mercado de terrenos comparables.
-Reglamentacion Urbana.

110 Responsabilidad del Valuador: DCI COLOMBIA S.A.S. no sera responsable por aspectos ce
naturaleza legal que afecten el bien inmueble, a la propiedad valuada o &l titulo legal de la misma.

DCl COLOMBIA S.A.S. no revelara informacién sobre la vaiuacion a nadie distinto de la persona natural ©
juridica que solicité el encargo valuatorio y solo lo hara con autorizacion escrita de ésta, salvo en el caso en
que el informe sea solicitado por una autoridad competente.

111 Vigencia del Avaltio: De acuerdo con €l numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 422 de marzo (8 de
2.000 y con el Articulo 19 del Decreto 1420 del 24 de junio de 1.998, expedidos per el Ministerio del Desarrollo
Econémico, &l presente avalio tiene una vigencia de un (1) afc a partir de la fecha de expedicion de este
informe, siempre que las condicicnes exirinsecas intrinsecas que puedan afectar el valor se conserven.

112 Encargo Valuatorio  Estimar el valor del lucro cesante y & dafoc emergente con parametros de valor
de mercado, con ocasion de la afectacion surtida al negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”, negocio
que opera en el predio con numero de matricuia inmokiliaria 190-27443 y nimero de cuenta catastral 01-
01-0071-0017-00 (codige predial: 20001010100710001000), ubicado sobre suelo urbano, sobre la cual se
construira XXXXXXXXX de la ciudad de Valledupar, departamento del Cesar. Para cumpiimiento del objeto cel
contrate No. 1011-2020 de prestacion de servicios cuyo objeto es: “estudio técnico para determinar el avaldo
comercial del predio urbano identificado con matricula catastral No. 01-01- 0071-0017-00. en &i Municipio de
Vailedupar”

2. IDENTIFICACION JURIDICA

2.1 Propietario:  Inversiones Mordn Pefia SAS NIT 824.006.407-0

2.2 Documento: )
. Certificado VUR (Ventanilla Unica de Registro) del 02/12/2020 con numero de consulta 224474494
Certificado de Tradicidn v Libertad de Matricula: 160-122818; impreso el 15 de diciembre de 2020, bajo

el Bin No- 201215648537262149
2.3 Matricuia Inmobiliaria: 190-27443

2.4 Cédula Catastral:

01-01- C071-0017-C0

Cédigo Predial Nacional: 20001010100C000710001C00CC0CA0
Cédigo Predial: 2000 1010100710001000

8\
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Sropietaric: inversiones Mordn Pefia S.AS.
Clients: Municipio de Valledupar

2.7 Servidumbre: Ninguna conccida por el vaiuador

2.8 Licencia de Construccidn: No fue suministrada.

Mota: La informacion declarada sn este informe, corrésponds @ un resumen de aspectos juridicos dei
mmueble que consideramos relevante para el analisis; en ningun momenio se constituye come un estudio
juridico de los titulos, el cual sugerimos adelantar en el evento de cualquier tipo de negociacion.

3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR

3.1 Localizacién: El inmueble, donde se emplaza & negocio en marcha “EDS Central de

Combustibles” se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano de la ciudad de Vzlledupar, en la zona
centro de la ciudad, con topografia plana, con una forma geometrica irregular.

3.2 Conformacidn del Sector:

- El sector segun la clasificacion de la zona, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial
Vigente la clasificacion de uso de suglo es urbano y de tratamiento “Conservacion, BIC Grupe
Urbana”. con area de actividad PEMP (Sujeto a normatividad Plan Especial de Manejo y Proteccion-
PEMP-).
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. |La saturacién en las inmediaciones del inmueble liega al 100%. A
. En el sector encontramos &n su mayoria El inmueble esta ubicado en un sector de edificaciones
comercizles, residenciales, no hay disponibilidac representativa de lotes para el desarrolic

inmokbiliaric.

. Se hallan inmuebies tales como locales comercigles, almacenes, bancos y COrporaciones,
institucional taies como Alcaldia Municipal, Personeria, Contraloria Municipal, parquezdero
muricipal, iglesias, oficinas privadas, hoteles, notarias. colegio, instiiuciones educativas, oficinas en
general.

- Fl sector presenta contaminacion ambiental media por la aita circulacion de vehiculos en la zona
CENUC

. La densidad poblacional es media, para &l sector del negocio en estudio.
. Tendencia de piusvalia en la zona es baja a corto plazo.

3.3 Servicios Publicos: El sector aiedafio al negocio &n astudio cuenta &n ia actualidad con servicio de
agua potable, energia aléctrica, alcantarillado, gas natural, telefonia, zlumbrado publico, vias pavimentadas,
con andenss y bordilles en concreto armado y servicic de trasporie publico urbano.

34 Usos Predominantes: Comercial, Dotacional y en mencr graco residencial

3.5 Vias de Acceso: Las principales vias de acceso a la zona son las carreras 72, 8%y 8%y las calles 14,
15 y 18; todas las vias pavimentadas C en proceso de pavimentacion por las cbras de intervencion cel
denominado Plan Centro llevado a cabo por la Alcaldia de Valledupar,

38 Transporte Publico: Sobre la carrera 82 se encuentra funcionando el servicio de transporte publico
de pusetas, taxis, permitiendo la entrada y salida a todos los sectores de la ciudad de Valledupar.

a7 Amueblamiento Urbano: El sector aledano cuenta con amueblamiento urbanc consistente en
alumbrado publico, vias pavimentadas, andenes y bordillos en concreto armado, a la fecha de este informe
se esta remodelandc el centro de la ciudad construyéndose un nuevo amueblamiento urbano.

3.8 Estratificacién: Este tipo de inmueble no tiene clasificacion de estratificacion sociceconomica, de
acuerdo a la ley 142 de19%4.

38 Estado de Conservacion: La zona presenta lotes sin aprovechar enmontados, ¥ el predic donde se
ubica la servidumbre no tiene ninguna construccion.

110 Edificaciones Importantes: Se hallan inmuebies tales como locales comerciales, aimacenes,
bancos y cerporaciones, institucional tales como Alcaidia Municipal, Personeria, Contraloria Municipal,
pargueadero municipal, iglesias, oficinas privadas, hoteles, notarias, colegio, instituciones aducativas, oficinas en

general.
4. NORMATIVIDAD URBANA

4.1 20T: Normas contzmpladas en el acuerdo 011 del 5 de junio del 2015 por medio del cual s&
aprugba y se adopia el Plan de Ordenamiento territoriai del Municipic de Valledupar.




Pagina 8

Folio # 20029

Dropietaric’ inversiones Mordn Pena S.AS
Clienta: Municipio de Vailedupar

ASPECTOS GENERALES SEGUN POT DE VALLEDUPAR-CESAR DEL 05 DE JUNIO DEL 2013.

Uso especifico para el predio:

o

CANAGUATE _

Qr“"‘- “"ﬂ
F’f
OBRERO
(_l_
ey
% : &%z 4 N - =
Grafico 3. Mapa dal secter centro cobjado por 2l PEMP
SECTOR TRATAMIENTO Caonservacion. BIC Grupo Urbano
AREA DE ACTIVIDAD | FEMP
EDIFICABILIDAD
FRENTES Todoa 16
predios
2 INDICE OQCUPACION MAX.
INDICE CONSTRUC. MAX. Sujeto a nermatividad Plan Especial de Manejo y
ALTURA MAXIMA PERMITIDA Proteccion
(N. Pisos) - PEMP-
TIPOLOGIA EDIFICATORIA
OBSERVACIONES 1
MNOTAS: ] 1 |
T Los Bianes de Interes Cultural del ambito Macional se rigen por lo =slablecide =n la Ley general de Cultura 397 de 1987
modificada por la Ley 1185 de 2008 y 2l Decrete Reglamentario 763 de 2009 y por las normas que lc modifiguen, adicionen
y/o complementen.

Tabla 1. Ficha Normativa aplicatle al predio en estudio.

LOCALIZACION ALTURADE | PISLAMIENTOS
1085000 1030000 1025000 EDIFICACIONES | LATERAL | POSTERIOR
s m i
2 2 De 13 3pisos 3.00 300
2 2 De 2 a3 pisos 3.00 4,00
Da 5 a8 pisos 4,00 5.00
Oe 8 a 12 msos 5,00 600 |
De 13 0 mas pisos 6.00 800 |
% H ANTEJARDINES VOLADIZCS
3 2 ) ENPREINOS CON | BN PREDIOS SIN
CLASIFICACION  DIMENSION | 43,75 jaRoit ém) | ANTEJARDIK (m)
Vias de fa red vial 08
antenal 5,00 1.5
5 " Vias de la red wial | 03
3 § intermedia 5,00 12
v = Vias de ia red wial 1o 58 permite
local 3.00 1
Ng e pamit2
i Vias peslonales - |
1085000 1630000 1095002 - o s permite |
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Grafico 4. Cemuna y normas urbanisticas aplicable al predic &n estudio.

El inmueble se ubica en el sector 2, por lo tanto, esta sujeto a la nermatividad del Plan Especial de Mangjo y
Proteccion- PEMP-aprobado mediante Resolucion No. 3722 del 27 de noviembre e 2014 expedida por &l
Ministeric de Cultura “Por la cual se maodifica la Resolucion 785 de 2000 y se expide el Plan Especial de
Manejo y Proteccion dei sector fundacicnal de Valledupar.” Articulo 3, numerai 8.1. Dicha normatividad se

descrice a continuacion:

PEMP-02
NIVELES SE
INTERVENCION
| s 3 Limae dei srea afectada EICH RN
. 1_ o P e e
g E3CALA FLAND:
3 | g 508 [ )4
=
‘?{_{\ Nowel 18 Proteccan de contexio linmuebles incomoatistes , loles} 1
o : — -
.
""'i‘;;&:‘:;m“ ALDRES TIPOS DE OBAA I[ ARTICULO 13. NIVEL PERMITIDO DE INTERVENCION 3, O
== CONSERVACION CONTEXTUAL.
Inmusbies snEares de sxcepoons Re<tgurician, 1eperacionss inativis, Brmernns 1. Conservacion contextual Inmuebles compatibles con el
- Cansenatian RIOT QUE B0 47 TeRMGigan! auxilizs, rehabfitacion o adecuacion luntional. contexto existente. Corresponde a aqueilos inmuebdles d2 los gue,
N meqr geiun ser preservatias & su ~afarzamienta parrictirsl, retegracon aungue no tienen caracteristicas arguifecicnicas representativas, por
Iniagrdad, amprliacusn, Tunsolidacdn v literacon su implantacian, volumen, peril y maleriales son compatibles son 2
contexto. Estos inmusbles estan sujetos a recuperacicen meadiante
obras y modificaciones gue, sin desvinuar sus condicionas originaies,
Inmaskles (eprmsEtalis e e urbanas vy arquitectonicas, mejoran sus cualidades funcionales,
ResLaUrALIOR, TRDArCONes ICCative s, M iTers astéticas, estructurales. de habitabilicad o ce confort. En ellos se
LZonservacinn dat atanilios, rehat i4uan ; permiten todas as otras de queé lrata el articulo §° de la presente
B i RS camouE acian, TRIDIATMERT resolucién.
3. Conservacion contextual inmuebies no compatibles con el
st ity elementan s contextoe existente o predios sin construir. Comresponde 2 aquelios
(aufe Sl e Jonervado: inmuesbles que 0o tienen  caracteristicas arquitecténicas
representativas, y que adermas son incompatibles con @ contexte
| (BB LISS QUE 1O HENRT I actual, en _!érrmnos de volumen edifica;o, paramentacic':n_ o materiales
CaractBrElings Agulecranes * y lenguajes arguitectonicos. Tamtbién forman parie de esia
7y i reprset ativEs e AT ez s b, JnmE subcategoria aquellos predics sin construir. Se busca el reempiazo
GG} Sl e s com purhies on U bl towel o parcal de eslos inmuebles, de manera gue se logre su
H cant AR integracion con et coniexto urbzno mediante el desarrollo de un
I segies yuw 9 BeneEn provectc arqudectdnico Jue refleje su cardcter conitemporaned y
carRcterticas drauizectonicas N, wmacelaion, s responda a las caracteristicas de ocupacion, volumen edificadc e
58 CONAeryaginn refresentativas J& 1o Arauilectya pvas, DEMEras Aiailias, (AConSiruCLan, integracién con &l contexio, de conformidad con la normativa
canténial tragiinnaty que T SR compalizes ianre sctructiral, conscligacizn y astabiecida por 2i presents PEMP para el sector 2n donce S€
con el contexia o SN DTRG0 w8 e, demnlicitn, obra tueva. localizan. £n ellos se permiien todas las cbras de qué trata el articuio
censioair

Grafico 5. Parie del plano PEMP D2- Niveles de Intervencion.
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1650300

LEYENDAS: CONTIENE:
Sectores normativoes PEMP-04

‘| CC-aa(P): Conservacion del contexto con ajuste arquitectanico. Con opcidn de proyecto SECTORES
7] cC-aa: Conservacicn del contexlo con ajuste arquitectonico NORMATIVOS

| CTC-cll: Conservacion tejido central, Callejones.

CTC-cv: Conservacion tejido ceniral, Gentro civico. __q

o " - ARCHIVO: FECHA:
! Inmuebles clasificados como Nivel 2 de intervencicn R I
: PEMP-U4.MAD 8 DE JUNIC DE 2018
e v 1 Limite de ia zona de influencia BICN
i i . . - ESCALA: FLANO:
amm 1 Limiie dei area afectada BICN
1:2.500 04

Grafico 6. Parte del planc PEMF 04- Seciores Normatives.

ARTICULO 33. CONSERVACION DEL TEJIDO CENTRAL. CENTRO CIVICO (CTC-cv). En este sector, [as
normas buscan garantizar las condiciones particulares de desarrollo urbanistico del centro civico, gue se
mantienen en cuanto a continuidad de paramentos, altura predominante de un piso y presencia significativa
de inmuebles pertenecientes al nivel 2 de conservacion, o conservacion del tipo arquitecténico. Estos
inmuebles del nivel 2 definen pautas normativas para los demas predios pertenecientes al nivel 3, de
conservacién contextual,

Conforme al Decreto 763 de 2008, las intervenciones permitidas deberan respetar el trazado urbano
fundacicnal y la paramentacion pradominante en la mayor parte de sus edificaciones, asi como los valores
patrimoniales, cuyo significado se origina en su fundacion v las relaciones de arden y jerarquia gue se
establecieron entre sus partes, como totalidad urbana, con multiples construcciones, cuyas caracteristicas
arquitectonicas son representativas.
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133303

LEYENDAS! CONTIENE:
Areas de actividad
| m—yv pr— . PEMP-05
; - Area de actividad centra |- A
— : AREAS DE ACTIVIDAD
AACm: Area de actividad comercial
| AAN: Area de actividac multiple
AAR: Area de actividad residencial ARG FECHA.
T DEMP-3F MXD 35 DE JUNID'DE 2215
mmm @ Limite del area afectada BICN
) ESCALA: PLANC:
== 5 & Limile de la zona de influencia BICN .
1:2.500 05

Grafico 7. Parte del plans PEMP 04- Areas de Actividad

SUBCAPITULO 11

AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELD

ARTICULO 37. DEFINICION. Las arsas de actividad son sectores o partes del sector fundacional que,
conforme a los objetivos previstos en el presente PEMP, y permiten asignar usos del suelo a los predios e
inmuebles ubicados tanto en et area afectada como en la zona de influencia. Para el efecto se establecen las
siguientes cuatro areas de actividad:

_Area de actividad central 1 (AAC)
. Area de actividad residencial (AAR)
. Area de actividad multiple (AAM)
Area de actividad comercial (AACm)

BN

PARAGRAFO. Las mencionadas areas s& encuentran delimitadas en &l plano P15, "Areas de actividad".

ARTICULO 38. USOS. £n la "Tabla de uscs permitidos en &l sector fundacional de Valiadupar' se definen
los usos permitidos para las distintas areas de actividad. Los usos gue no se sefialen como principales,
complementarios, condicionados o restringidos estén prohibidos:

o2,




Pagina 12

Folio # 20029

Propietario: Inversiones Moron Pefia S.AS.
Cliente: Municipio de Valledupar

Tabla de Tsos permittos en el sector fundaclonal de Valledupar
[

-

2 = Pringipal, Pormitido coma activivad predominaate qué tetarmina &l caracler

4ui area o2 actvidad.

< = Complemantario. Permitide cemc sustento dal prncipal 8 mtegrada’a ai,
Jrmitauo por una dimensian maxma de a’es.

8 = Resirngido. Se permite condiciorade a su ocalizacion 2n un =g gelimitado
=n af plaro.

e

[Arzas de actividad "—T
AA
l A <o-
AA cential l‘ - mes- | AA residencial
(AAC) pe cal | (AAR)
{AaM) | (A

Tipo de sstablecimienta |
Area (resticdenes maximas o

| R* = Resiringido. 58 sermite Umcamenie en un astablecimiento perenecient a ]
un centro comercial, 8
| Tcoo uso que no 5& contamole come principal, compiemenianc o rastangido se i
i entiende profibido, #2
4
I oy
| Residenciai Tieenda Onitamiar, blamiiar y muliiamiiar M

» Alimentos como fiutas, verduras,
catnes, confiteria, panaceria

i (6211, 5221, 3222, 8223, 6224.

. 5229)

! i Ei:gﬁ:ﬂ:i + Productos farmacaiiicos,

\ médicos, cdeniciogicos ¥

q ortgpidicos {5237).

1 Comercio al por menor:
|
t

C-1

i

l » Libretias, papelerias. folosoplasy

neliogratias, encuadernacién,

| misceianeas (5245)

Actividades:

! » Petuguerias y salas de befieza

i (9392).

. Mascotas y Servicios velennsTios.

« Repatacion de articuios 4el hagar
{52713,

. Telelonia, Internel 2 nformatica,

L COMERCIO Y SERVICIOS

— | Servicios 4 i A
- g it 4

= | metcantles . .::ﬁi;na,:.r'a.ca {8421, 8422,
o de escala baitial ! s

Contabilidad, teneduria de Hbros,
sucitonia (7412}

Mercadeo y ancuesias (7413)
Gestitn empresarnial (7474).
Asesoria profesional
(arquitectura, ingenieria,
censlruccion. otros) (7421).

S

permibdo como &,
en local de menos
de 50 m*, coma P
sin restriccicnes de ;
drea.

= ‘
"=
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Tahla de Usos parmitidos en el sector Fundacional g& Valledupar

:
1
?

o = Principal. Permitico come aclividad predominanie que determinz ) caracier
Jul area de actividad.

C = Compiementario. P armitido 2omo sustento des grincipat & integrado a 2l
limitade por una dimension Maxima de drea

12 = Restringido. Se permie congdicionada a su localizacion en un 2ie delimiato
en &l planc.
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N Grafico & Parte d"él PEMP — Tabla de usos permitidos en el sector fundacional de la ciudad de Valledupar.

De acuerdo con POT y el PEMP, el uso actual del suelo al gue esta sometido el inmueble NO estz permitido.

5 CARACTERISTICAS GENERALES DEL INMUEBLE
5.1 Tipo de Inmueble: Lote urbane con construcciones
5.2 Uso Actual:  Comercial- Estacion de Servicics.

5.3 Ubicacion dentro de la Manzana: El inmueble esta ubicado scbra la esquina suroriental de ia
interseccion formada per la carrera 8 con la calle 15, a unos 200 metros, aproximadamente, hacia el
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suroccidente de la plaza Alfonso Lopez, y a unos 80 metros, aproximadamente, hacia ei oriente def Pargue
de Las Madres y el Cementerio Central

5.4 Caracteristicas Especificas del Terreno

5441 Area lote: Area requerida: Segun lo manifestado por el sclicitante, la ficha predial suministrada, es
de 1.426,60 m?

542 Linderos del lote

Al | Nerte En 2430m Con | Caile 15 en medio.
Al | Sur En 2440m Con | Predicidentificado con el codigo catastral No
i 200010101007 1001700¢
Al | Este En 4540m Con | Predio identificado con el cadigo catastral No.
200010101007 10004000
Al | Oeste En 4200m Con | Carrera 8 en medio

Tabla 2. Linderos del predio 2n estudic.

5.4.3 Topografia: E lote dei terrenc tiene forma irregular, es piano
5.4.4 Forma: Configuracion irreguiar.

545 Reiacion Frente Fondo:

Lote Frente sobre via | Fondo | Relacién Frente-
Fondo
Objeto Carrera 8: 42,00 | 24,30 1:0,58
Calle 15: 24 30 | 42,00 1o 72

Tabla 2. Reiacién Frente - Fondo al predio en estudio.

5.4.8 VYocacion de Uso: Comercial y Dotacicnal
5.5 Caracteristicas Especificas de la Construccién

5.51 Descripcién General: El inmueble esta conformado lote y construccion disefiada para el uso vy
desarroilo de la operacion de una Estacion de Servicios para la venta de combustibies, NSUMos y servicics
conexos, esta equipado con todas las instalaciones necesarias para el uso comercial.

=n el inmueble, opera la Estacion de Servicio Central de Combustibles; los servicios que alli se prestan son
suministro de combustible, gasolina y diésel, venta de lubricantes, llanteria, lavadero de vehiculos y

estacionamiento ai publico.

En Iz visita de inspeccion se evidencié que sobre el terreno se emplazan construcciones distribuidas en
diferentes sectores dei lote:

Scbre la carrera 8:
> Area ds estacionamientos
. Area de maniobras y distribucion de combustible
» oficinas administracién del inmueble v el negocio.

92



A3

Sobra la calle 15:

. Area de oficinas de administracion de la zona de lavadero de vehiculos que esta localizada en la
parte postericr de esta construccion.

. La zcna del lavadero esta cubierta cuenta con area de maniobras y carcamo reglamentario.

s Edificacien de una antigua vivienda, no habitada y deteriorada.

. Caobertizos para estacionamientos privados ubicados en la zona del antiguo patio de la vivienda

. Araa de bodega con mezanine

» Cuarto de piania eléctrica.

Las construcciones corresponden a varias tipologias y tienen diferentes edades de construccion.
Se considera que las construccionas y los elementos construidos existentes sen totalmente utiles para Ia
ctividad economica de ia propiedad, estan en buenas condiciones; a excepcion de la vivienda sobre la calle

1
1

i

Es importante mencionar gue el Canopy original es propiedad dei mayorista gue suministra ei combustitle;
ademas la obra ampliacién de este elemento fue suspendida per inspeccion Urbana por no contar con Ia
licencia de construccion correspondiente.

E| cuadro de area de las construccicnes existentes en el sitio es 2l siguiente:

fo. | oescmpcon TBO UMDAD mao v | MM g s
L |Area d= oficinas sobre ‘g carrera 3z 1 70 2] 1.0 EXCELENTE
2 |Area de aficinas scbre (a catle IS r " 30.C T8 25 NCARMAL
3 |Area d2 .ivenda score 15 caile 1S E b 51,0 7L s MALD
= |Cabertizss ¢ owros = ™" 150 50 3C.C 28 MCAMAL
S |Area d= Godege 5 m 30 ¢ <40 2.2 AESULAR
TOTALES-PROMEDICS - 38 66 35 3,60 REGULAR

Tablz 4 Area de las construcciones existentes en ! predio en sstudio

5.6 Redes de Servicios publicos: El inmuebie cuenta con todos los servicios publicos disponibles en &l
secior

8. METODOLOGIA AVALUATORIA
Las metodologias utilizadas para efectos del presente estudio: se encuentran demarcadas dentro de lo
establecido en la resolucién No 620 del 26 de septiembre de 2008 del IGAC y las Normas Internacionales ce

Avaluos (IVS 20230).
8.1 Método Comparativo o de Mercado:

5.1.1 Definicién: Se utiliza en los avaltos de bienes que pueden ser analizados con bienes comparabies
sxistentes en el mercado abierto: se basa en ia investigacién de la oferta y demanda de dichos bienes,
operaciones de compraventa recientes, operaciones de renta o alquiler y gue, mediante una homogenizacion
de los datos obtenidos, permiten a DCI Colombia S5.A.8. estimar un valor de mercado.

6.1.2 Ajustes: Los principales azjustes que se llevan a cabo, incluyen los relacionados con las
caracteristicas fisicas del predio en el terreno, su ubicacion fuera del terreno, condiciones de venta,
motivacion del comprador y vendedor, posibilidades de uso y desarrolio entre otros.

5.1.3 Aplicacién: Se reunio, clasifico y analizd un conjunto de datos de inmuebles comparables
expuestos en el mercado abierto, aplicando los correspondientes ajustes de acuerdo con las caracteristicas

de cada uno, volviéndoles comparables con &i objeto de valeracion.

4.
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7. CONSIDERACIONES GENERALES

71 Del Sector: Es impoertante describir que actuaimente en Valledupar existen 2 zonas institucionales
claramente definidas: La cel centro v la de la Gobernacion, por o gue se rasalta que el inmueble se
enclentra iccalizaco en la zona institucional del centro de la ciudad.

El centro de la ciudad, cemo todos los centros de ciudades eran donde habitaba la ciase zalta de la ciudad v
el comercio, a través de las tiempos por los procesos de urbanizacion y de ensanche de la trama urbang,
iniciada en la ciudad de Valledupar en los albores de la década de los 70's donde se inicia el cambio de giro
a los inmuebles dentro del cenire de la ciudad a comercial o institucionai.

El Centro de la ciudad con la revitalizacion del Plan Centro se ha transformadc y ha tomado un auge
impertante, el cual se ve cpacado por la dificil situacion econdmica por la que atraviesa en la ciudad. Es
importante mencionar que los cerredores comerciales de la calle 15, carrera 7, calle 16 A, entre otros
cuentan con una ocupacion del 60% en promedio, donde se cbservan muchos locales en venta o renta. Lo
anterior es por el efecto economico de ia pandemia COVID-19 v las obras del Plan Centro. con las cuales se
adelanta la reposicion de redes himedas sobre la calle 15 y la carrera 5, y la instalacion de domiciliarias de
acueducto y alcantarillado sanitario: la pavimentacién de la calle 16 entre ias carreras 4 y 12, asi como la
infervencién de la carrera 6 en adoquines y la carrera 7 en concrete estampado, asi como el mejoramiento
de la carrera 8. De igual manera contintian los trabajos de adecuacion dei espacio publico. Entre los tipos de
inmuebles con uso del suelo comercial en el sector se cbhservan: un edificio de apariamentos, locales de
entidades financieras, locales de venta de calzado, locales de venta de ropas, Cafeterias, Hoteles,
Farmacias, entre otros.

7.2 De la Propiedad: Adicicnalmente a las caracteristicas mas relevantes de [a propiedad, expuestas en
los capitulos anteriores, se ha tenidc en cuenta para la estimacion del vaior de mercado, materia del
presente informe, las siguientes particularidades:

* El avaluo practicado por DCI Colombia S.AS., corresponde al valor de mercado del respectivo
inmueble, expresado en dinero, entendiéndose por valor de mercado aguel gque un comprader y un
vendedar estarian dispuesios a pagar y recibir de contado respectivamente por una propiedad, en un
mercado abierto con alternativas de negeciacion.

° El avaluo practicado per DCI Colombia S.A.S. tiene en cuenta algunos aspectos de orden juridico,
tales como titulacién y normatividad.

» £l valor adoptade corresponde a un valor de equilibrio dentro del mercado inmobiliaric del secior,
estimado mediante un analisis de valores de oferta y compraventa de inmuebles de caracteristicas v
uscs comparzbles dentro de la zona de influencia.

. Para efectos de la conformacion del valor dei bien avaluade, DCI Colombia $.A.S. entre ctros criterios,
ha tenido en cuenta los avallos recientes vy las fransacciones en el sector al que homogéneamenie
pertenace &l inmueble.

7.3 Dei Mercado / Aspectos Econdmices:

Comportamiento Oferta y Demanda: En la zona ss observa ofertas de inmuebles (lote mas
construccionas)

FParspectivas de Valorizacién:Bajas 2 corto plazo, por la crisis economica de fa pandemia.

qu
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7.4 Juridicas: El inmueble nc presenta ninguna restriccion de tipe juridico. Presenta carga por
hipoteca con cuantia indeterminada de acuerdo con Escritura 2412 del 14-09-2011 de la Notaria Segunda de
Valledupar

7.5 Normativas: El inmuenle cumple con las normas determinadas por las entidades municipales. sin
embargo. &l uso actual no es compatible con los usos permitidos por &l PEMP.

7.8 Declaraciones del Vaiuador: Se prohibe la publicacién parcial o total del informe de valuacion ¢
cualquier referencia al misme, 2 las cifras de valuacion, al nombre y afiliaciones profesicnales de DCI
Colombia S.A.8. v sus avaiuadores sin consentimiento de los mismos.

Las descripciones de hechos presentadas en el informe son correctas hasta donde DCI Celombia S.A.S.

zlcanza a conocer.

Los analisis y resuitados solamente se ven restringides por las hipétesis y condiciones restrictivas gue se
describen en el informe.

Los honorarios no se basan en un reporte de un determinado valor que favorezca al cliente, ni tiene ninguna
relacion directa o indirecta con los resultados presentados.

La valuacion se llevd a cabo conforme a un cédigo de ética y normas de conducta.
DCI Colombia 8.A.8." ha cumplido los requisitos de formacién de sus profesionales adscritos
DOC! Colombia S.A.8. tiene axperiencia en el mercado local y la tipologia de bienes que se estan valorando.

DCI Colombia S.A.S. ha realizado una visita fisica técnica al bien inmueble objeto de valuacién y nadie con
excepcién de las personas especificadas en el informe, ha proporcionado asistencia grofesional en la
preparacion del informe.

El prasente informe y avallo parte de la buena fe del solicitante en relacion con la veracidad en el suministro
de la informacion, con o cusl queda salvada la responsabilidad de DCI Colombia S.A.8., hasta donde fue
posible su verificacion.

7.7 Mormas de Valoracion Aplicadas: Las metodologias utilizadas para efectos del presente
estudio; se encuentran demarcadas denire de lo establecido en resclucion No 820 del 28 de septiembre de
2008 del IGAC Normas Internacionales de Avaltos (VS 2020).

El estudio corresponde a la estimacion del valor del Estimar el valor del iucro cesante y el dafio emergente
con parametros de valor de mercado, con ocasion de la afectacién surtida al negocic en marcha "EDS
Central de Combustibles”, negecio que opera en el predio con numero de matricula inmobiliaria 180-27443 vy
numere de cuenta catastral 01-01-0071-0017-00 (codigo prediai: 20001010100710001000), ubicado
sobre suelo urbano, de la ciudad de Valledupar, departamento del Cesar. Para cumpiimiento del objeto del
centrato No. 1011-2020 de prestacion de servicios cuyo objeto es: “estudio técnico para determinar el avaluo
comercial del predio urbane identificado con matricula catastral No. 01-01- 0071-C017-00. en ! Municipio de
Vallecupar”

7.8 Ragistros: DC! Colombia S.A.S. - NIT 824.003.490-8
Arg. Eduardo José Ustariz Aramendiz
RAA. AVAL-TT017530.
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Dtras consideraciones Adicionalmente de las caracteristicas del sector y del inmueble, relacionadas
en los capitulos anteriores, a continuacion, citamos las consideraciones generales tenidas en cuenta para la
asignacién del valor de mercado, que entre otras son:

. Se consideraron el sector, la ubicacion del inmueble dentro del sectar, el terreno, topografia, ares,
uso actual, las transacciones realizadas en la zona, ofertas y demandas actuales, infraestructura,
perspectivas de valorizacion, entre otros.

. Un factor importante en el analisis valuatorio es el uso del suelo reglamentado por &l Plan ce
Ordenamiento Territorial del municipio en donde se locaiiza el oredic, asi como &l uso real
observadc.

v Las areas requeridas de terreno, asi como otros datos pertinentes, han sido suministrados por &l

solicitante. no obstante, siempre que ha sido posible la informacion se ha verificado durante la
diligencia de visita técnica, mediante investigacion de diferentes fuentes y verificaciones técnicas dei
valuacer.

8. METODOLOGIA VALUATORIA

El presente avallo se realiza de conformidad con las metodologias astablecidas en la Resolucion 620 de
2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi ~IGAC-. Asimismo, se han tenido en cuenta los Decretos 1420
de 1993 y 422 del 2000, la Ley 388 de 1987 y demas normas concordanies y regulatorias de la actividad
valuataria en Colombia. Ademas, nos basaremos en las Normas Internacionales de Avallios (IVS 2020).

8.1 Terreno: Para determinar el valor del terreno se aplicaran los métodos descritos en la Resolucion
520 de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, asi como lo estipulado en la ley 1274 de
2.000. con ! fin de dar un mejor soporie de los valores de terreno estimados.

Para estimar el valor del terreno, consideramos utilizar la siguiente metedolcgia:

8.2 Método Comparativo o de Mercado: “Técnica valuatoria que busca establecer el valor de mercado
del bien, a partir del estudic de las ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al
del objeto de avalto. Tales ofertas o transacciones deberan ser clasificadas, analizadas e interpretadas para
liegar a la estimacion del valor de mercado”.

Empleamos este método para obtener el valor del metro cuadrado de terreno, de acuerdo con los
datos de muestras obtenidas en la investigacién de mercado de la zona. Asi misme, es muy importante
para este tipo de analisis aspectos determinantes como la situacion del inmueble, su localizacion en el
sector, su cercania a las vias principales y el estado de ellas, las condiciones de seguridad o de orden
publico y la infraestructura productiva existente en cada predio.

Para el analisis de homogenizacién u homeiogacion de las muestras disponibles recientes o actualizadas,
aplicamos los factores generalmente aceptados como factor de fuente (negociacién), de tamafio y de
ubicacion.

3.3 Memorias De Calculo: El predio objeto de avalio, de acuerdo con el POT del municipic de
Valledupar, usc de Suelo urbano.

2.4 Estudio De Mercado

Investigacién Indirecta: Para determinar las areas y estimar sus valores se realizé un mventario
pormenorizado y cuantificado de las zonas existentes en el predio.
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cuanto a la investigacién econdmica para adoptar el precio por metro cuadrado
ctor se investigd en ofertas de mercado; en diversas publicaciones. Dicha investigacién se dirigio

detallando variables como ubicacion, calidad de vy tipo de construccion, vias de acceso, estado actual de las

construccioneas, etc,

comparativo de ofertas en el mercado local.

Para determinar los valores unitarios del terreno del lote se empled el método

£s importante mencionar que el valor del terreno se basa en la probabilidad de comercializacion, gue a su
vez esta determinado por los supuestos del comportamiento de las variables de mercado del sector, 2
continuacion, preseniamos el estudio de mercado para el lote de terreno:

Fuente dei Date

DATOS DEL INMUEBLE AVALUADO

MUNICIPIO Valtedupar
DIRECCION Carrera 8 #1543
AREA DEL LOTE 1.426,50
AREA CONSTRUIDA 507.00
EDAD 28 Afos

Ubicacion

Tipo de inmuebie

Area Terreno [m?)

Area Censtruccion

Valor Clerta

(rn?)
hitps Cvnammonduma. codninuebie cosa- LOTEY
Calle 16%7-23 . 7 F ) q i
odnlob el Ba s Calle 3 CONSTUCCION 477,00 449,00 $1.500.000.000
LOTEY
2 i Call= 18#7-41 % .026.00 g g ] i
nnichi alle 18 CONSTUCCION 1.0 287,00 $4.662.000.000
wicesar inmoaiarg 217-0717872 LOTE Y
3 Carrera 7 #14-9 . ¥ s : 4 .00¢.000
$723543-3743025. 3605262 ameraT#14.99 | constuccion A76.90 127700 $2000
R . LOTEY
TN 2071 4 GT0ATE 30T teeioTa Cra 7 #13C-45 7 i ;
4 (83229715 | 5, A3 3 ¥ Cra 7 #13C-45 CONSTUCCION 397,00 116,08 $400,000.200
5 = . - LOTEY
5 T 1) AROUTA TES_TRARATR 3#14- R 521 2 250, i
2 1)-2600700 ; Crad#14-35 COMSTUCCION 523,00 81,00 $1.250.000.000
e e
LOTEY
5 Calle 16#7-48 O 452,00 740,00 $1.545 408.000

CONSTUCCION

Tabia 5. Estudio de Mercado (para plane de ubicacion ver Anexo 1).

Las muestras corresponden a lotes con construccion, por lo tanto, es necesario separar el valor de la
construccion y el vaior del terrenc; por lo tanto, se realiza un calculo del valor de reposicién de las
construcciones' de las muestras de mercado, como se muestra en Ia tabla siguiente:

MUESTRA

CONSTRUCCION DEL. ESTUDIO DE MERCADO |

Q3

No EDAD VIDA UTIL | EDAD % VIDA DEPRECIACICN VALCOR REP. VALCR DEPRECIADO |VALOR/ m* COMST.
1 40 100 40% 33.79% $2.197.188 §T42.447 $1.454.744
2 50 100 50% 42,51% $2.197.188 $334 064 $1.263.124
3 99 100 G8% 98,83% $2.197.188 $2.171.474 $25.714
4 90 100 30% 88,14% $2.197.188 $1.936.648 $260.540
| 20 70 20% ; 24,95% $2.197.188 $548.209 $1.643.979
B 40 100 40% 35 52% $2.197.188 $1.139.088 £1.058.100
Tapla 6. Descuentos de las construcciones para las mussiras del estudio de mercado.
"alor de Repaosicion a nuevo tomado de ia revista Co

nstrudata 196 septiembre-noviembre 2020 (unifamiliar mecio)
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Luego los valores unitarios para la consiruccion estimados se aplicaran a la tabla de “Estudio de Mercada”,
junto con la homogeneizacion come vemos a continuacicn.

Las muestras tomadas tienen difersntes tamafios, ubicaciones, fuentes de origen, per ic tanto, es necesario
homogeneizarlas para hacerlas comparables con el bien objeto de estudio, de acuerdo con o exigido por |2
resolucion del 820 de 2.008 emitida por el IGAC; la homogeneizacion de la muestra se realizo teniendo en
cuenta los siguientes factores.

e Factor porcentaje de negociacion (aplicable entre un 0% al 10%)
» Facior Tamano
° Factor Ubicacién

Factor de Tamano:

£l factor de tamafio se aplica devolviendo lo que el mercado quita al inmueble por su tamano en area
superficial. Se calcula mediante la formula PHOENX (MX)/AGUILAR (CR); tiene la funcicn de ofrecer un
factor de ajuste entre los lotes con diferentes areas. Dependiendo del comportamiento de mercado en la
zona, podra utilizarse raices n-gsimas entre 3 y 10.

PHOENIX (MX)/AGUILAR (CR)

Eactor de Area: se obtiene medianie el calculo del Area de la oferia, dividida scbre el area del predio a
Avaluar, raiz a la “n” potencia que en este caso tomamos n=10.

—
nlAc Donde:
Fa = — N:3a10 Fa = Factar de area
As Ac = Area del lote comparable
As = Area del lote sujeto
n=3z210

Factor de Ubicacion:

De manera similar al factor tamaro, trataremos al factor de ubicacion. Los inmuebles de mejor ubicacion al
nuestro (al que valoramos) se rebajan al multiplicar por factores inferiores a la unidad. Los inmuebles de
pecr ubicacién se elevan al factorizar por numeros superiores a la unidad, es decir, los inmuebles mejor
ubicados que el objeto de valoracion. se rebajan, los inmuebles con ubicacion inferior al objeto de valoracion
se slevan.

Cabe destacar lo siguiente: dado que los datos obtenidos corresponden a precios con similares
caracteristicas fisicas, nivel de adecuaciones generales o nivel de la infraestructura productiva instalada en
la unidad predial, clase agrolégica y destino econdémico; en este andiisis, se tomd como esguema de
homogenizacion los factores generalmente aceptados como son: Factor de fuente, de tamarfoc y de
ubicacion.

Tabla de Factor de Ubicacicn

? irapuatn, Gta,, 2017, 1° edicion, Méxice, Edit. Phoenix, Instituto de Valuacion. Paginas 229 a la 240

98
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i

S,

Meior M 0,90

Levemente Mejor LM 0,95
Similar S 1,00
Levemente Infericr LI 1,08
Inferior I 1,10,

Taola 7. Calificacién y vaicres para el factor de ubicacion.

Aplicacién de los factores de homogeneizacién
Los predios difieren en tamano y ubicacion, por lo tanio, fue necesario homogeneizarios con la muesira de
mercado, aplicando los factores mencionados. Al aplicar los factores a las muestras de mercado para cada
precdio, nos da come resultado las siguientes tablas:

DIO BEMEREADO

Area Arza Valor Ajustado Factor Valor ! mé Factor Desviacién
N .| Construccion Valor Ofarta .. |10,0%| Ubic. | Ubicacion L de Valor Im?® Terreno | Cuadratica de la
Terreno (m?) I % MNegociacidn sk Construccion :
{m?*} U Tamafic media
i 477,00 449,00 $1.500.000.000 $1.250.000.000 M 0.90 51454741 | 090 1478231 E{
z 1.036,00 297,00 $4.562.000.000 $4.185.360.000 M 080 $1.2653.12¢ 0,97 3.214.593 3,15408E+12
3 1.570,00 1.277.00 $2.000.000.000 $1.300.000.000 S 1,00 §25.714 1M 1.136.414
4 397,00 116,00 $400.000.200 $ 380.000.000 | 1.10 $ 260.540 088 §04.029
3 523,00 281,00 $1.250.000.000 $ 1.125.000.000 S 1.00 $1.648.979 0,80 1.144.295
8 452,00 700,00 $1.545.400.000 $ 1.380.860.000 M 0,20 $1.058.100 0,89 1.154.088
PROMEDIO $1.438.5820
DESVIACION ESTANDAR $881.302
COERCIENTE OE VARIACION 61,26%
LIMITE SUPERIOR $2.219.922
LIMITE INFERICR $557.218

Tabla 8. Estudic de mercado homogensizade.

La muestra arro)0, después de la homogeneizacion, un coeficiente de variacion del §1,26%, vaior por encima
dg lo exigido por la resolucién del 620 de 2.008 {+7,5%) emitida por & IGAC; por lo tanto, fue necesario
depurar la muestra, como se cbserva en &l cuadro inmediatamente anterior, estan sombreados de amarilic
los valores con mayor dispersion de la media muestral, por lo tanto, s& procedid a eliminarios mediante
iteracion, y se obtuvo el siguiente resultado:
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Area ATSR : Valoe /m? Factor
[ .1 Construccion Valor Olerta Ubie. | Ubicacion . tes de Valor / m? Terreno
Terrena (m?) . s Consiruccidn o
{m*) FJ Tamano
477,30 449,00 $1.500.000.200 £1.350.000.000 M 0.90 51454741 0,86 1.1478.321
3 1.570,00 1.277,00 $2.000.000.000 $1.800.000.000 S 1,00 $25.714 101 1.136.414
5 523,00 281,00 $1.250.000.000 $1.125.000.000 3 1,00 $1.648.979 0,30 1.144.295
6 452,00 700,00 $1.545.400.000 $1.390.860.000 M 0.90 $1.058.100 0,83 1.154.058
PROMEDIO $1.153.278
DESVIACION ESTANDAR $18.196
COERCIENTE DE VARIACION 1,58%
LIMITE SUPERICR $1.171.4M
LIMITE INFERIOR $1.135.078
VALOR ADOPTADO $1.152.000

Tahla 9. Estudio de mercado homogeneizado y depurada.

£l resultado del estudio de mercado homogeneizado cumple dispuesto en la resolucion 620 de 2.008 del
iGAC en la cual establece que el coeficiente de variacion debe ser menos del 7,5%; para nuestro casc &
coeficiente de variacion dio 1.58%, sienco una muestra confiable; a criterio del valuader se adepta como
valor de mercado por metro cuadrado la media de la muestra ($1.153.275, redondeado en $1.153.000}, de
acuerdo con las condiciones propias del inmueble (ubicacion, inversicnes realizadas en su adecuacion y
tradicion de uso comercial) y se estima como valor por metro cuadrado de terrenc lo mosirado en &l
siguiente cuadro!

Valor de Mercado del Terreno

Area (m2) $1.426,60
Valor por m2 $1.153.000,00
Valor total del terreno $ 1.644.869.800,00

Tabia 10. Vaior de Mercado de! Terreno.
8.5 Estimacién de los valores de las Construcciones
Para la determinacion del valor neto de reposicién de las edificaciones se utilizo la depreciacion fisica v
funcional de la edificacién, y se calcuié con base en la tabla de Ross-Heidecke.

Método de Depreciacion de Ross-Heidecke

a) Farmula de Ross {edad)

Propone aplicar “la media aritmética” de los valores considerados por los dos métodos anteriores (Lineal y
de Kuentzle), scbra bienes expuestos a desgastes més regulares durante su vida util.

..y considera la aplicacion de la siguiente formula matematica:

D={(VR=-Vr) % {e/Vu + &’/ Vu®)

Dénde.
D = depraciacion
= adad dei bien

Vi = vida util del bien
VR = vaicr de reposicion

I't0
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W' = valor residual

Este método como &l mas indicade cuando se frata de “estructuras sometidas a acciones estaticas ©
dinamicas no muy violentas” Por lo que podran considerarse dentro de este esquema de calcuio los edificios
gue son objetos del presente.

b) Fermula de Heidecke (sdad y conservacian)

introduce el concepto de estado de conservacién como porcentaje a aplicar sobre las depreciaciones
calculadas por cualquiera de los métodos referidos, es decir que el “coeficiente de castige por estado” se
zclica sobre el edificio ya depreciado por |z edac.

Para ello establece cinco estados de conservacion:

1.0 EXCELENTE

2.0 BUENA

3.0 REGULAR

3.5 MALO

4.0 MUY MALO

4.5 DEMOLICION

5.0 IRRECUPERABLE

¢} Ross-Heidecks
Si se incluyera esta nueva depreciacion (por el estado del bien) en una formula conjunta con ia depreciacion
calculada anteriormente (por la edad del objeto) resuitaria:

D= (VR-Vr[x+(1-x) C]

Siendo:
C= ceeficiente de estado
X=%(e!/Vp + e/Vp)

) Tabla de Ross-Heidecke

Fropone una tabla de doble entrada, que opera en funcién del porcentaje de vida utii del inmueble que se
trate y su estado de conservacién, aplicado sobre el bien ya depreciade. Se obtiene de esta manera un
coeficients "K”

Rasultando VA = VR — (VR=Vr). K

VA = valor actual

VR = valor de reposicion

Vr = valor residual

K = [x +(1-x) C] = obtenido de |a tabia siguiente.

£ A

% Vida 1 1.5 2 2,8 3 3,5 4 4.5 5
O 0,00 0,03 262 8,09 18,10 3320 5280 75,20 100.00
1 0,51 0,54 3,61 3,55 18,51 3354 5Z34 7532 180.0C
2 1,02 1,85 3,51 9,03 18,94 33,8% 5308 75,45 100.00
3 1,55 1,58 4,03 8,51 19,37 3423 5324 75,58 100,00
< 2,08 2,11 4,55 10,00 19,80 345% 5359 75,71 1C0.00

101
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85 94,08 S4 08 94 56 84,58 85,15 S8 04 97,19 58,53 100,00

2K 95,85 55,565 55 86 85,91 56 45 5702 9788 598,89 100,00

s a7,02 87,02 o7 10 87,28 897.56 83,01 9855 8926 100,00

1) 98.51 83,61 8,54 93,63 88,78 9800 9928 899,63 100.00
Tabla 11. Tabla para facior K de depreciacion Método de Ross-Heidecke.

3.8 Aplicacion de 1a metodoiogia para calculo del valor de las construcciones

La metodologia descrita se aplicd para las construcciones de la Estacion de Servicios Centrai de
Combustibles; el valor de reposicion a nuevo unitario, se tomo de la revisia Construdata 196 de septiembre-
noviembre 2020 tal como se muesira a continuacion:

Descripcion . p Jnidad ' Reposiciona Tipo tomado Revista Construda
1 |Area deoficinas sobrela carrera 8a 1 m’ 125,00 | 2.197.188,00 Unifamiliar Medio {costo total)
2 |Area deoficinas sobrela calle 15 2 m? 78,00 1.510.599,00 | Unifamiliar Medio (costo directo)

3 |Area devivienda sobrela calle 15

3 m* 138,00 | 1.910.599,00 | Unifamiliar Madio (costo directc)
4 |Cobertizos y otwros 4 m 421,00 354.314,25 125% Bodega 100 m2 (costo directo)

5 |Area de Bodega 5 m 45,00 1.417.257,00 Bodega 100 m2 {costo directo)
Table 12. Valcres de Reposicién a nuevo para cada tipe de construcciongs.

[ @ APl N PR

Grafico 9. Recories de la revista Construdata 196 de septiembre-noviembre 2020.

! Lusgo se aplicd la metodologia correspondiente arrojando |a siguiente tabla:
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0 B RIPCIO PO EDAD A s ERUA ADO HESSEHD
DA ADO

D1 {Ares de oficinas sobrzla carrera 8a 1 51,0 70 73,00% 1,0 EXCELENTE 62,97%

2 {Area de ¢ficinas sobrela calle 15 2 30,0 70 43,00% 2,5 NCRMAL 36,15%
{ 3 lArea devivienda sobrels calle 15 3 51,0 70 37,00% 3,5 MALC 87,37%
| 2 |Cobertizos y ciros 5 15,0 50 10,00% 2,5 NCRMAL 35,99%
5 |Ares de Bodega 6 31,0 70 44.00% 10 REGULAR 44 27%
‘r TOTALES-PROMEDIOS - 38 66 55,40% 3,00 REGULAR 54,72%

 VALORA = VALORANUEVO VALOR  FACTORDE = VALORNETODE

R0 NEVO(S)M2  TOTAL(S)  RESIDUAL DEPRECIAGION  REP

Ares de oficinas sobre la carrera 8a 125,00 2,197.188 274.6548.500 0 37,03%
Area de oficinas sobre la calle 15 m’ 78,30 1.510.599 149.026.722 0 63,81%
1 |Area devivienda sobrela calie 15 m’ 138,00 1.910.589 263.602.662 0 12,63%
4 |Cobertizos y otros m’ 421,00 354314 149,166,299 0 74,01%
5 |Area de Bodega m’ 45,00 1.417.257 63.776.585 0 55,73%
i TOTALES-PROMEDIOS 807.00 3 1.115.580 800.280.748 0 41,77%| 376.034.561
Tablz 13. Calculo del valor neto de reposicion para las construccicnes.
Pzara un resultado total de:
RES : VRN VAR %
Terreno 3 1.644.369.80C | § 1.644.865.800 817
Construccién 3 800.280.748 | § 376.034.561 19%
TOTAL 2.545.150.548| 2.020.904.361 100%

Tabla 14. Valor Total del Inmueble (Terreno mas Construceion).

9. MARCO JURIDICO

Se establecen los criterios, se definen los parametros y procedimientos en los cuales me baso para la
presentacion de este informe avaluatorio especial; normas expedidas por el Ministerio de Desarrollo
Economico de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia y el Instituto Geografico Agusiin Codazzi, ademas
de las disposiciones del Cadigo Civil, del Cédigo de Procedimiento Civil y demas normas complementarias.

Lucro Cesante y Dafio Emergente
En ¢! Codigo Civil, hace referencia a las afectaciones en los siguientes articulos:

Articuic 1813. <Indemnizacién De Perjuicios>. La indemnizacidn de perjuicios comprende el dafo
emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la obligacion, ¢ de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado el cumplimiento.

Excepliiense los casos en que la ley ia limita expresamente al dafio emergente.

Articulo 1614. <Dafioc Emergente Y Lucro Cesante>. Entiéndese por dafio emergente el perjuicio ¢ la
percida gue proviene de no haberse cumplido la obligacion o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardado su cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia o provecho gue deja de reportarse z
consecuencia de no haberse cumplido la obligacién, o cumplido imperfectaments, o retardado su
cumplimiente.

\03
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Articulo 1615, <Causacidén De Perjuicios>. Se debe la indemnizacion de periuicios desde gue el deudor se
ha constituido en mora, o, si la obligacién es de no hacer, desde el momente de la contravencion.

Articulo 1818, <Responsabilidad del Deudor en La Causacidn de Perjuicios>. Si no se puede imputar
dolo al deuder, solo es responsable de los perjuicics gue se praviercn ¢ pudieron preverse al tiempo del
contrato; pero si hay dolo, es responsable de todos los perjuicios gue fueron consecuencia inmediata ¢
dirscta de no haberse cumplido la obligacion o de haberse demorado su cumplimiento.

La mora producida por fuerza mayor o caso fortuito, no da lugar a indemnizacion de perjuicios.

Las estipulaciones de los contratantes podran modificar estas reglas.

Resolucion N°. 1463 del 26 De Julio De 1993 ~ instituto Geografico Agustin Codazzi:

Capitule 1%, Art. 7 - Definicidn Afectacidn: Entiéndase por afectacion teda restriccion impuesta por una
entidad publica gue limite o impida la obtencién de Licencias de Urbanizacion, de Parcelacion, de
Censtruccion ¢ de funcionamiente por causa de una obra publica, o por proteccion ambiental.

Art. 8°- dice: Avallo de perjuicio por afectacidn: Para estimar el monto de los perjuicios ocasionados por
una afectacion se deberan tener en cusnta los siguientes elementios:

1. Estado del inmueble o predio y &l uso que se le esta dando al momento de declarar ia afectacion.

2. La rentabilidad del inmueble en ese momento.

3. El régimen legal existente en la zona en aspectos tales como el uso y densidad permitida y las

restriccionas existentes con anterioridad.

4. Los proyectos comprobados de inversion y concordantes con el regimen legal.

5. El tiempo de afectacicn.

Art. 9° - Dice: Para el avalud administrativo a que se refiere el articulo anterior se podran utilizar métodos
alternativos a los prescritos en el CAPITULO lil, Art. 16 de esta resciucién y con base en los resultados
obtenidos, fijar ! valor definitive. Estos métodos son:

1° Hacer &l avalio a la fecha y con base en dicho valor, calcular 1a pérdida de ingresocs con base en las
tasas bancarias legalmenie existentes (Asimilacion al capital).

2° El mayor v mejor uso: sste criterio se puede aplicar a lotes considerando la factibilidad técnica vy
econcmica, teniendo en cuenta que la valorizacion y afectacion se debe medir scbre el terreno y no al
benaficio de la accion completa de |a actividad productiva.

3° Realizacién doble avaliio: uno al iniciarse la afectacion y otro en las condiciones en que esta o estara &l
inmueble sin esta afectacion. Se considera que sl vaior de los perjuicios seria el de la reniabilidad de Iz
diferencia de estos dos valores, al cual se resta la vaioracion sufrida en ese mismo lapso.

Decreto Mamero 1420 Del 24 De Julio De 1998, Del Ministerio De Desarrolio Econdmico De Colombia:

CAPITULO I, Articulo |, item 8- dice: “Determinacién de la compensacién por afectacién por obra publica
en los términcs que sefala el articulo 37 de la ley 9 de 1989".

Art. 5°, Paragrafo - dice: En desarrollo del presente Decreto, "pedran tomarse como referencia las zonas
homogéneas fisicas slaboradas por las autoridades catastrales en sus procesos de formacion catastral o de
actuzlizacion de la formacion catastral.

CAPITULO i, Art, 8° - Dice: Las personas naturales o juridicas de caracter privade que realicen avallos en
desarrolio del presente decreto, deberan estar registrados y Autorizados por una Lonja de Propiedad raiz,
domiciliado en ef municipio o distrito donde se encuentre el bien objeto de la valoracion.
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Art. 8° - Dice: “Se entiende por Lonja de Propiedad raiz las asociaciones o Colegios que agrupan 2
orofesionales en finca raiz, peritazgo y avaluos de inmuebles”

CAPITUGC IV. Art. 20 - Dice: El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones v
las personas naturales o juridicas registradas y autorizadas por las lonjas en sus infermes de avaluo,
especificaran el método utilizado y el valor comercial definido independizando el valor del suelo, s de las
edificacicnes y ias mejoras si fuera el caso, y las consideraciones gque lievaron a tal estimacion.

Art. 21 - Dice: los siguientes parametros se tendran en cuenta en la determinacion del valor comercial.

12, La reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de Iz realizacion del avalto en
relacion con el inmueble objeto del mismo.

2°. La destinacion econdmica del inmueble.

3° Para lcs efectos delf avaltuo de que trata el articulo 37 de la ley 9* de 1983, los inmuebles que se
encueniren destinados a actividades productivas y se presente una afectacidon gue ocasione una
limitacion temporal o definitiva a la generacién de ingresos provenientes del desarrclio de las
mismas deber2 considerarse independientemente del avalto del inmueble, la compensacion por las rentas
gue se dejaran de percibir hasta por un pericdo maxime de seis afics.

4°, La estratificacion economica del bien

Resolucién 898 de 2014 (agosto 19)
En su SECCION. 1l dice:
Dafo emergente vy lucro cesants

Articule 18. Compoenentes y procedencia de la indemnizacién. De conformidad con lo previsto por los
articulos 23 y 37 de la Ley 1682 de 2013, la indemnizacion esta compuesta por el dafic emergente y el lucro
cesante gue se causen en el marce del proceso de adguisicion.

Paragrafo 1°. En el calculo del dafio emergente y/o lucro cesante donde se hayan tenido en cuenta los
plazos de entrega del inmueble y/o la forma de pago en el proceso de adguisicion, estos podran disminuir,
aumentar o suprimirse por parte de la entidad adquirente, cuando los plazos y/o la forma de pago sefalada
en |a respectiva oferta de compra sean disminuidos, ampliados o suprimidos en el transcurso del proceso.

Paragrafo 2°. 5i la entidad adquirente determina, mediante decisién motivada, que &l inmueble objeto ds
adquisicion no cumple con la funcicn social de la propiedad, solicitara que el avaluo sdlo esté conformado
por el precio comercial del terrenc, construcciones y/o cultivos.

Articulo 17. Dafic emergente. A continuacidn, se presentan algunos cenceptos de dafio emergente, gue
usuaimenie se pueden generar en e marco del proceso de adquisicion predial:

e

. Notariado y Registro:

. Desmenie, embalaje, trasiado y mentaje de bienes muebles:
. Desconexion de servicics publicos:

. Gastos de publicidad:

- Arrendamiento y/o almacenamiento provisionai:

Impuesto predial:

. Adecuacidn del inmueble de reemplazo:

. Adecuacion de argas remanenies:

. Perjuicios derivades de la terminacion de contratos:

g

fey

OO =~F Oy O B

Articuio 18. Lucro cesante. A continuacion, se presentan zlgunos concepios de lucre cesante, gue
usuzlmente se pueden generar en e marco del procese de adquisicion predial:

108
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1. Pérdida de utilidad por contratos que dependen del inmueble obsete de adquisicion:
2. Pérdida de utilidad por otras actividades econdomicas:

El tiempo a reconocer por lucro cesante se podra determinar mediante consulta de informacion oficial y/o de
experios en la materia.

Paragrafo 2° Los conceptos por los cuales se puede generar lucro cesante, enunciades en el presante
articulo, son indicativos y nc excluyen otros conceptos que se demuestran v puedan ser reconccides en &l
calculo de la indemnizacion.

Censideraciones scbre Sentencia 2011-00432 de agostc 17 de 2017 del Consejo de Estado

« E| Ministeric de Cultura expidio la Resolucién 0795 de 16 de junio de 200C, por medio de iz cual en su
articulo primerc declaré como Bien de interes Cultural de la Nacion, en adelante BICN, el sector
fundacional de Valledupar - Cesar, constituido por un conjunio de 8 manzanas situadas alrededor de iz
plaza, localizado en el costado oriental de lo que se conoce como el sector central de dicha entidad
territerial. A traves del citado acte administrative se aprobé el plan especial de manejo y proteccion para
el mencionado sector fundacional (PEMP). La EDS Central de Cembustibles s& encuentra ubicada dentro
del area cobijada por dicha resolucién.

»  El Ministerio de Cuitura emitid la Resolucidon 0745 de 24 de abril de 2008 "Por la cual se auioriza &l
proyecto de intervencion del inmueble localizado en la carrera 8% # 15-43, en la zona de influencia del
sector fundacional de Valledupar, declarado Bien de Interés Cultural def Ambito Nacicnal"

* La Fundacion Amiges del Vigjo Vaile De Upar "AVIVA", promovié accion en contra del Ministerio de
Cultura, Gobernacitn de! Cesar, Alcaldia de. Valledupar, Concejo Municipal de Valledupar, v Curadurias
Urbanas Nos. 1y 2 De Vailedupar, por la presunta vuineracion de los derechos colectivos 2 |a defensa
dei patrimonio cultural de la- Nacion, a- 1a seguridad y prevision de desastres previsibles. técnicamente, a
la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrcilos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, dando prevaiencia al beneficic de la- calidad de vida de ics habitantes,
conforme a las siguientes precisiones: ...

= En cuanto a la Estacién. de- Servicior de. propiedad,.-., de Inversiones Morén Pefia y Cia. S. en C.
“Central De Combustibie" que opera en la carrera 8% No. 15-43 de esta ciudad (conocida como "Bomba
de Gasolina Gil Strauch”). cuyo uso se permitid en una zona ahora aledana al area de influenciz pere
gue ha debido hacer parte de ella, se destaca que su ubicacion y operacion representa una amenaza
parza la conservacion dei centro historico. de la ciudad y al respecto se citan gjemplos de otras ciudades
latincamericanas que han excluido esa actividad de este tipo de zonas y ordenado ia reubicacion de las
existentes.

»  El Tribunal Administrative del Cesar emitic sentencia de 29 de abrii de 2018, en la cual en su numeral
cuzarto, subnumeral 3, ordend “al Alcaide Municipal a inscribir dentro del mes siguiente a la adepcion de
las modificacionss realizadas al Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar, las afectaciones gus
sobre bienes inmuebles se generen con ocasion de ia expedicion del Acuerdo aprobado por el Conseio
Municipal _en cumplimiento _de lo ordenado en el ordinal anterior v adelantar las actuaciones
administrativas requeridas para adquirir [a permuta u cobtener el cambio de uso del predio ubicado
en la carrera & Mo. 15-43 de |a ciudad de Valledupar, de propiedad de Inversiones Morén 8. en C. 2
mas tardar dentro del t&érmine de los cinco arfios siguientes a la ejecutoria de ésta decisidn”.

« El Consejo de Estado, emitié Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017, referente & la “ACCION
FOPULAR - frente a los derechos colectivos de seguridad y prevencion de desastres previsibles
teécnicamente. Se wvulnerarcn en &l tramite de una licencia urbanistica de movimiento de tierras,
demolicién y construccion para la remodelacion de una estacion de combustible. El expendic de
compustibles en el area de influencia se torna irregular porque no esta acorde con el PEMP {plan
zspecial de manejo y proteccion) del patrimonio cultural”, sobre ia cual cenfirmé mediante sentencia entre
otros, "PRIMERCO: CONFIRMASE los numerales primero al sexto de la parte rasolutiva de la sentencia de
25 de abril de 2016, proferida por el Tribunai Administrativo dei Cesar, de conformidad con lo expuesio en

& 43
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la parte motiva de esta sentencia’, lo actuado en la edificacion en analisis, y su incidencia entorno al failo
judicial antes referenciado.

= De dicha sentencia se concluye gue, al no haberse incluido &l expendio de combustibles y la prastacion
del servicio afin al mismo dentro de los usos principal, complementario y/o restringido en la zona de
Influencia dei Sector Fundacional, se evidencia que dicha actividad se encuentra grohibida, . ., razon por
la cual la suspension de los efectos de Iz Resolucien 0745 de 24 de abril de 2009, se encuenira conforme
a deracho Er sfecio, al examinar la actuacién, la Sala advierte que del tramite adelantado ante las
autoridades respectivas, Inversiones Morén Pefa solicité licencia urbanistica de movimianto de tierras,
demolicion y construccion para remodeiacion de la estacion de servicios «Central de Combustible» y que
tal como lo indicd el Tribunal, en un principio resultaba viable pero en la actualidad se tornd irregular por
nc estar acorde con la normativa vigente (PEMP) y por ende, no resulta procedente levantar la
suspension de los efectcs de la Resolucion 0745 de 24 de abril de 2009,

»  Por lo tanto, para cumplir con [a Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitidza por &l Consejo de
Estado, el Municipio de Valledupar, debe adquirir la permuta u cbtener el cambic de uso del predio
ubicade en la carrera 8 No. 15-43 de ia ciudad de Valledupar; y esto se logra solo trasiadando a la
Estacion de Servicios Central de Combustibles a otro lugar, o cual generaria una afectacion, dafo o
perjuicio, con sus correspondientes dafio emergente y lucre cesante

Ctras consideraciones:

s El avaluador no es rssponsable por aspectos de naturaleza legal que afecten al bien inmueble, & la
propiedad avaluada o el tituic legal de la misma.

» El avaluador no revelara informacion scbre el avallo a nadie distinto de la persona natural o juridica gue
solicito el encargo valuatorio, y scio lo hara con autorizacion escrita de ésta, saivo en el caso gue &l
informe sea solicitado por una autoridad competente.

» Se prohibe de manera categorica la publicacion parcial o total del presente informe valuaterio, cualquier
referencia al mismo, 2 las cifras de valuacion, al nombre y afiliaciones profesionales del avaluador, salve
para log fines propios del encargo valuatorio y las diligencias relacionadas con el mismo, sin
consentimiento escrite del mismeo.

+  Una vez producido el presente informe en atencion al encargo hecho, el avalio podra ser utilizado por la
parte solicitante para el propdsito dei informe valuatorio. No se acepta ninguna rasponsabilidad ante
terceras partes, ni por la utilizacion inadecuads del presente informe.

10. DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE
El dafio emergente vy el lucro cesante lo estimaremos con base en la normativa vigents, aplicable,

comparabie y extensibie al saso que nos ocupa.

10.1 Causal del dafio emergente y del lucro cesante: El cumplimiento, por parte del Municipio de
Valledupar, de la Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el Consejo de Estado.

10.2. Elementos del Dafic Emergente Los elementos correspondientes al dafio emergente para &l
£aso gue nos ocupa son:

1 Valor total del Inmueble a afectar

2. Costos de Notariado y Registro:

3. Desmonte, embalgje, trasladeo y montaje de bienes muebles:
4, Gastos de publicidad:

5. Arrendamiento v/o almacenamiente provisional.

B. impuesto predial.

El detaile de Ia estimacion de estos rubros se muestra en ia tabla 15.

[0}
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$2.020.904.361
2 Costes de Notariado y Registro: $3.871.070 Ver Anexo Costo de Notariado y Registro

Desmonte, embaigje de bienss
3 muebles operatives (sin  equipe

De acuerdo con cotizacion 0121122020 de Tecnisurtitangues

aléctrico) $ 54.070.0C0 (Roberth Marmel - NIT. 770216380-1)
Desmonte, embalgje de bienss

4 muebles operativos (equipc De acuerdo con cotizacion 0122122020 de Omar Baquero
eléctrico) S 73.300.000 Escobar c.c. 12.566.362

Se estimo en 8 horas de transporte entre cargue y descargue, |
$ 1.200.000 en tractocamidn de 35 toneladas, tipo furgdn dos viajes
Cufia de 15 segundos en Television dos veces de lunes 2
viernes durante un mes {RTA Noticias) por valor de
§ Gastos de publicidad $1.200.000; mas publicacidn en diario de amplia circulacién
(El Pilén) en 1/8 de pagina durante 30 dias a blance y negro;
$ 8.200.0C0 por valor de $7.000.000

5 Traslade de bienes mueblss

= Arrenfjamiento y/o almacenamiento Bodega de 800 m2 a2 COP $14.000/m2/mes, durante 5 messs,
provisionat 5 56.000.C00 ver anexo estudic de mercado para bodegas en Valledupar
Se cotizo en pagina de Secretaria de Hacienda de Valledupar,
$ 4.318.800 se anexan consultas; tiempo de seis (6) meses. '

Total $2.222.364.231
Tabia 15. Calculo Dano Emergents

& Impuesio predial.

10.3. Elementos del Lucre Cesante: Los elementos correspondientes al lucro cesanie para el caso qus

nos ocupa son:
- Pérdida de utilidad por ventas v contratos que dependen del inmuebie objeto de adquisicién.

10.4. Documentos en que se fundamente esta indemnizacion
- Documento digital: Availo Comercial de Inmueble Urbano y Negocic en Marcha (Avaluc eds
Central pdf)
-~ Documento digital: Estados Financieros EDS Central de Combustibles (Estades Financieros Nov
2020 Hernando Moron.pdf)

10.5  Actividad econdmica objeto de indemnizacidn: Suministro de Combustibles al por menor
(Estacion de Servicio)

106 Comportamienio de las ventas

El comportamiento de las ventas (galones) analizado es desde el afio 2016 al 2019, no se incluye el afic
2020 por ser un afio atipico por la afectacién de la pandemia del COVID-19 vy las obras del plan centro que
paralizaron las actividades ccmerciales en el centro de Valledupar durante dos meses y las han afectado
negativamente durante todo el afio 2.020, desde enero hasta diciembre; a la fecha de este informe la carrara
3% estz aun intervenida, afectando negativamente las ventas de la estacion de servicios; |2 afectacién en las
ventas, de los que va cerrido del afic 2.020, se muestra en la grafica 10;

|08
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Comportamiento de las ventas totales en el afio 2.020
Efecto Ejecucion Plan Centro y Covid-19
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Grafico 10. Comporamiento de las ventas totales en galones - efecto ejgcucion de las obras Plan Centro y efecto COViD-19

£l comportamiento histérico de las ventas de la Estacion de Servicios Central de Combustibies se muestra a2
continuacion:

Gasolina Corriente 1. 321_ 337 1707.858 1796622 1995521

Biodiesel 331138 469.982 460.438 332.436

Total 2202525  2.177.840 2.257.060  2.327.957

B Tabla 18. Vc imenes de ver'tas =-n galaﬂes nara Ia EDS CENTRAL DE COMEbSTIBLES (7016 .401=)
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y = 23896x2 - 73926x + 26406 o
R*=0,9526

Grafico 11. Volumenes globales de ventas para EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES — afics 2.016 a 2.019
“ompertamiento de izs ventas de gasoling corriente (2016 & 3 Ea:
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Grafico 13. Ventas en gaiones de Diesel para EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES — 2fios 2.016 2 2.019

10.7  Estimacidn de la proyeccidn de las ventas futuras

Para la proyeccion de las ventas de ia EDS Central de Combustibles, se realizaron diferentes tipos de
procesos de regresion estadistica, con el objeto de estimar, con la mayor confiabilidad posible, la curva qgue
mayeor describiera el comportamxento de las ventas; con la curva con mejor a;usb= es decir con un
coeficiente de determinacion® cercano a 1; a continuacion, se presantan, en la tabla 17, ias curvas obtenidas
para les ventas de cada uno de los productos, con base en la tabla nimerc 16.

En los graficos 11, 12 y 13. se muestran las curvas junto con las funciones de regresion estimadas para
cadza lipo de preducto vendide en Iz EDS; para estimar el comportamiento futuro de las ventas, para cada
fzpo de producto, se calculd la funcidn de regresion con la cual se obtuve un coeficiente de determinacién
(R®) mas alto, como se muestra en ia tabla 17.

y=23896x2-73926x

GLOBAL Polindmica 0,9161 + 2000000 23.8%6 73.826 2.000.000
e

CORRIENTE Polindmica 0,9502 329418x + 2000000 78.107 329.418 2.000.000
sechlialil oLl L . : e e IO AN

CIESEL _ Polindmica 0,9984  255492x + 178854 -54.212 255.492 178.854

"Tabla 17. Funciones de regzesmn para los prcductcs veﬂd|dos enla EDS

Caon base en la tabla 17, se realizaron las proyecciones de ventas, en galones, para cada products, como s&
observa la tabia 18:

© Bl soeficients de determinacion es la proporcion de la varianza total de la varizble 2xgiicada por |a regresion. Ei coeficiente de
determinacion, tambien llamade R cuadrado, refleja la bondad dei ajuste de un modelo a |2 variable que pretender explicar

L
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ai¥alafls

380.134,00

"2

1 2016 2.097.822,00 1.748.689,00 2.128.823,00
2 2017 2.243.436,00 1.653.592,00  472.990,00 2.126.582,00
3 2018 2.436.842,00 1.714.70%,00 457.422,00 2,172.131,00
4 2018 2.678.040,00  1.932.040,00 333.430,00 2.265.470,00
5 2021 2.967.030,00 2.305.585,00 101.014,00 2.406.595,00
6 2022 3.303.812,00 2.835.344,00 0,00 2.835.344,00
7 2023 3.688.386,00 3.521.317,00 0,00 3.521.317,00
8 2024 4,120.752,00 4.363.504,00 0,00 4.363.504,00
9 2025 4.600.910,00 5.361.805,C0 0,00 5.361.905,C0,
Tabla 18. Proysccién de ventas utilizando las funciones de re?;;sgg%;aira los productos vendides en la EDS Centrai de Combustibles

Sin embargo, al aplicar las restricciones impuestas por el Ministeric de Minas y Energia, para las estaciones
de servicio, que consisten en un tope mensual de galones a vender, de acuerdo con el cupo asignado por
resolucion®, para nuestro caso la resolucion 31409 del 18 de diciembre de 2.013 establece el cupo mensual
en 2128.699 galones, para un total anual de 2.624.388 galones, por lo tanto se calcula una nueva tabla de
proyeccion, teniendo en cuenta que el crecimiento en ventas presenta una cota superior dada por el cupo;
las proyecciones se muestran en la tabla 19, tomando solo la proyeccion global (corriente + diesel) dado que
s la de mejor ajuste por coeficiente de determinacion R?

1 2016 2.202.525 7 2.128.823 73.702 3,35%
2 2017 2.177.840 7 2.126.582 51.258 2,35%
3 2018 2.257.060  2.172.131 84.929 3,76%
4 2019 2.327.957 2.265.470 62.487 2,68%
5 2021 - " 2406599 . e
6 2022 " 2.624.388

7 2023 7 2.624.388

g 2024 7 2.624.388

9 2025 " 2624388

Tabla 18. Froyeccion de volumen de ventas en galones. Con restricciones en volumen y en porcentaje de producte.
EDS Central de Combustibles afios 2.021 a 2025

Para efectos de este estudio solo se tendra en cuenta la proyeccién del afic 2.021, dado que se considera
gue las afectaciones por desmontaje, construccién y nueve montaje de la EDS Central de combustibles sclo

tardaran un semestre (6 meses)

! De zcuerdo con Resolucion nimero 31408 del 18 de diciembre de 2019, emitida por &i Ministerio de Minas v Erergia
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10.8  Relacién entre las utilidades netas y las ventas en galones.
De acuerdo con la informacicn obtenida en los documentos suministrados se caicularon las utilidades netas
y se les dividio por el volumen en galones vendidos en cada periodo, esto se muestra en la tabla 20 y grafico

Ganrancia antes de impuesto por

operaciones continuadas 1.398.438.033,88 1.008.434.1200C 1.378.424.358 2044480212
% impuesto de Renta 34,00% 24,00% 33,00% 33.00%
Impuesic de Renta 475485932 342.867.604 454.880.038 874.571.870
Ganancia neta del ejercicio por

operaciones continuadas 908.873.790 657.781.931 901.525.722 1.369.788.343
(Galones totales vendidos 2.202.525 2.177.840 2.257.060 2.327.957
Utilidad Neta por galon (margen neto

COP$/galon; 412,70 302,03 399,42 588,41
Utilidad Neta por galdn (margen neto

COP¢/galén) actualizada a 2020 465,75 327,48 419,72 595,66
Promedio Utilidad Neta por galén

actualizada a 2020 (COP $igaldn) 452,18

Tabla 20. Utilidad Neta por galén vendido para EDS Central de Combustibles afios 2.016 a 2.018 ()

Utilidad Neta pergaion acualizada 2 2,020

i o b e o Ly VA 1 3
margen neta COPS/Galonj}

208 Q7 2018 2013

Grafico 14. Utilidad Neta por gaidn vendido para EDS Central de Combustibles afies 2.018 3 2.019

De acuerdo con ef grafico 14, la ecuacién que describe &l comportamientq de |z utllidad neta por galon para
la EDS Central de Combustibles tiene un coeficiente de determinacion R” de 0,9841, lo cual indica que es
Lna recta que predice adecuadamente los periodos siguientes para esta variable; para nuestro caso sera &l
afic 2.021

W

* valores actualizados a diciembre de 2020 a través del IPC fusnte: attes fvww. Sare. oy .coindss shpl

<ostas/ingles-ce-precios-al-consumicar-iog
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De acuerdo con la tabla 20, el promedio para la utilidad neta por galén vendido, es de COP $452 15 por
galon; ademas, de acuerdo con la tabla 19, tomando las ventas proyectadas para 2.021 que corresponden g
2.406.599 de galones totales (gasolina corriente mas diésel), se calculd el lucro cesante estimado que
corresponde a la utilidad no percibida durante el periodo de la afectacién que, para nuestro caso, es de seis

(6) meses. A continuacién, se muestra dicho calculo:

Galones Proyectados para venta {afio) 2.406.599
Utilidad por galén proyectada S 452,15
Tiempo de lucro cesante (meses) 5

Tiempo de lucro cesante (afos) 0,5

Utilidad No percibida 5 544.070.117

Tabla 23. Estimacién del Lucro Cesante (Utifidad No percibida - afio 2021)

11. CONCLUSIONES
Se considera como afectacion de Dafio Emergente y Lucro Cesante de la Estacién de Servicios Central De

Combustibles, (propiedad de Inversiones Mordn Pefia S.A.S.) la suma de:

Dafio Emergente $2.222.364.231
Lucro Cesante $544.070.117,
Total Afectacién $2.766.434.348

Dos mil setecientos sesentay
seis millones cuatrocientos

Valor en letras treinta y  cuatro  mil
trescientos cuarenta y ocho
| pesos m/cte J

Alentamenta,

7\ VL
:_:‘}[;Z:U,Q%a Z 73 |

Arg. Eduar‘ o José Ustariz Araméndiz
R.N.A. No 1237 vy RAA: AVAL-77017530
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12. NOTAS ADICIONALES

® Las descripciones de hechos presentadas en el informe son correctas hasta dende 2l valuador alcanza
a conocer.

* £l presente informe se baso en la siguiente informacidn suministrada por ef cliente o solicitanta:

®  Documento digital: Avalio Comercial de Inmuebkle Urbano y Negocio en Marcha (Avaluo eds
Central.pdf)

®=  Documento digital: Estados Financieros EDS Central de Combustibles (Estados Financieros Nov
2020 Hernando Moron.pdf)

* Lainformacién y documentacicn recibidas del solicitante se presumen gjustadas a la realidad v a la ley,
bajo &l principic de buena fe.

* Lajurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a los
particulares y a las autoridades plblicas ajustar sus comportamientos a una conducta honests, leal v
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. Asi la
buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, v se refiere a la
‘confianza, seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

® Lz Corte ha sefialado que la buena fe es un principio que de conformidad con el articuio 83 de la Carta
Falitica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares v de las auteridades
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume &n las actuaciones

(\' gue los particulares adelanten ante las autoridades publicas. es decir en las relacicnes juridico
administrativas, perc dicha presuncién solamente se desvirtia con los mecanismos consagrados por &l
ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

* Los Estados financieros suministrados no son los deciarados ante la DIAN,

* Los analisis y resultados solamente se ven restringidos por las hipdtesis, la informacién suministrada y
condiciones restrictivas que se describen en el informe.

®  Elwvaluador no tiene intereses en los bienes objeto de estudio.

* Lavaluacion se llevd 2 cabo conforme a un codigo de ética y normas de conducta.

®  Ef valuador ha cumplido los requisitos de formacién de su profesién.

* Elvaluador tiene experiencia en el mercado local y la tipologia de bienes que se estan valorando.

*  Elvaiuador ha realizado una visita y verificacion personai ai bien inmuebie objeto de valuacion, y

®*  Nadig, con excepcion de las personas especificadas en &l informe, ha proporcionado asistencia
profesional en la preparacion del informe.

*  Elvaluador no tiene ni ha tenido directa o indirectamente interés comercial ni de otra indole en los
inmuebles objeto de esta valuacidn, ni vinculos de naturaleza alguna con sus propietarios, mas alla de
los que se derivan de la contratacion por nuestros servicios profesionales.

"\ Atentamente,

1 P

U,_Sf’%f-“ﬁ&% 5

-

R

Arg. Eduardo José Ustariz Araméndiz
R.MN.A No 1237 vy RAA: AVAL-77017530
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13. ANEXOS DIGITALES
CD ROM con la siguiente informacion:

* Informe de Valuacion de dafio emergente y lucre cesante
* Informe de Valuacion del inmueble

®  Anexo 1. Ubicacion muestras de mercadoe

*  Anexo 2: Costc de Notariado y Registro

*  Anexo 3: Cotizacién de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (sin equipo eléctrico) —
cotizacion numero $121122020 de Tecnisurtitanques (Roberth Marmol - NIT. 77031680-1)

®* Anexo 4: Cotizacion de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (squipo eléctrico) -
cotizacion 0122122020 de Omar Baquero Escobar c.c. 12.566.262

* Anexo 5: Estudio de mercado de renta para bodegas en Valledupar
* Anexo 8. Recibos oficiales de pago impuesto predial para inmueble objeto de avalto.
*  Anexo 7 Certificados de Valuador

Atentamente,

b
quﬁ S T

|

Arg. Eduardo José Ustariz Araméndiz
R.N.A. No 1237 y RAA: AVAL-77017530
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Informe de Valuacion del
inmueble




Carrera 14 N° 13 C 60
Edi
YValledupar-Cesar

E-mail : valledupariue-deisoiombia.com

ificio Centro Ejecutivo Agora Oficin

f+v)

(s
—
<D

DCI

Teléfono : 583 7031

COWOMBIA 5.A 5.

Na. Folio 20028-A
Fecha de Solicitud 01/12/2020
Expedicion 21/12/2020
Vencimiento 21/12/12021
Solicitante | Municipio de Valledupar
NIT 800.098.911-8
Valuador | DCl Colombia S.A.S. - NIT 824.003.450-9

Arq. Eduarde José Ustariz Aramendiz

Objeto def avalio

Estimar el valor de mercado del inmueble lote de terrenc mas

construccicnes para cumplimiento del objeto del contrato No. 1011-2020

de prestacion de servicios cuyo objeto es: “estudio técnico para
determinar el avaito comercial del predic urbano identificado con
matricula catastral No. 01-01- 0071-0017-00, en 2l Municipio de
Valledupar”

Inmueble que se valida

inmueble donde funciona la EDS Central de Combustibies

Ubicacion

Carrera 8 No.15-43, Barrio Centro, Municipio de Valledupar,
Cepartamentc del Cesar.

Coordenadas gecgraficas

10°28'34.6"N 73°14'48.0"W (10.476282, -73.246667)

Nimero de cuenta catasiral

01-01- 0071-0017-00
Codigo Predial Nacional: 20001010100000071000100000C000
Cadigo Predial: 20001010100710001000

Namero de matricula
inmobiliaria

160-122819

Matricula abierta con base en {a(s) siguiente(s)
190 - 103068
190 - 27443

Documentos suministrados

Documento digital: Avaldo Comercial de Inmueble Urbano (Avaluo eds
Central.pdf)

Documento digital: Estades Financiercs EDS Central de Combustibles
(Estados Financieros Nov 2020 Hernando Moron.pdf)

Certificado VUR (Ventanilla Unica de Registro) def 02/12/2020 con
numero de consulta 224474494

Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula: 190-122819

impraso el 15 de Diciembre de 2020, bajo el Pin No:
201215649537262149

Reégimen de propiedad

Privada

Propietaric Inversiones Moron Pefia S.A.S
NIT 824.006.407 -0
Cliente Municipio de Valledupar

NIT 800.088.911-8

informe vy visita técnica

Arg. Eduardo José Ustariz Aramendiz

Fecha de Ja visita

1C de diciembre de 2020

LONJA PROPIEDAD RAIZ DEL CESAR

MIEMBRO

2 México
Cd. de Mexico dcisa@infosel.net.mx
% Colombia

Vailedupar: Valledupar@e-dcicolombia.com
Santa Marta: Santamarta@e-dcicoiombia. com
Cartagena: Cartagena@e-dcicolombia. com
Barranquilla: Barranquilla@-edcicolombia. com

Sincelejo: Sincelejo@-edcicolombia. com
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El objeto del presente avalud es estimar el valor de mercado del inmuebie (iote mas construccion) en estudio, el
cual se basa inicialmente en el meétode de investigacién, comparacion de mercade de inmuebles nueaves ¢
usades, y caracteristicas del pradic en astudio, el analisis del valor de reposicion para determinar el vaior de las
construcciones, €l cual responde a un mercado abierto y comparativo no limitade, perc que se tiene como
principal fuente para estimar el valor comercial la oferta de inmuebles con caracteristicas similares y costos
reales del metro cuadrade de construccion o valor del terreno por metro cuadrado, que se oferte en &l mercado,
{ambien es importante la edad de las construccidn sus acabados y el estado de conservaciéon en que se
encuenire el inmueble y las meioras con gue cuente el inmueble en estudio.

DEFINICION DE VALOR DE MERCADO:

El Valor de Mercado de define como: “es /a cuantia estimada por ia que un activo o pasivc deberia
intercambiarse en la fecha de valuacion entre un comprador dispuesto a comprar y un vendedor dispuestoc a
vender, en una transaccion libre, tras una comercializacion adecuada en la que las partes hayan actuado con
conocimiento, de manera prudente y sin coaccion” (IVS 2020},

El presente avallo se realiza de conformidad con los criterios y metodologia aceptados internacionalmente para
2l tipe de inmueble en estudio, y su espacio de negociacién s& establece considerando los resultados de una
investigacion exhaustiva de mercado, en los antecedentes, condiciones actuaies y perspectivas fisicas, politicas,
sociales v juridicas del inmueble.

Analisis De La Economia Urbana

Valledupar se erige en el concierto nacional como un pelo de desarrollo regional que concentra actuaimente la
alicaida dinamica econdmica de una subregion delimitada hacia el noroeste por una gran zona de la Baja
Guajira, hacia el sur hasta los desarrollos mineros de la Jagua y la zona agropecuaria de Aguachica y hacia e!
QOeste los desarrollos agricolas y agroindustriales, contenidos en el tridngulo Fundacién- Bosconia v el Area

Minera de la Loma.

Cuenta la ciudad en la actualidad con una eficiente red de servicios publicos y un importante desarrolio
urbanistico gue ha acrecentado la demanda de productos inmobiliarios en su mayoria habitacionales, destinados
a atender las necesidades de la gran ola migratoria, producto de la creciente descomposicion social y econdmica
de la regicn, perc adoleciendo la ciudad del potencial econdmico necesario que pueda dispensar la oferta de
bienes y servicios que requiere para un desarrollo arménico en todos los sentidos.

La plataforma econdmica actual, base y sustento de su otrora desarrollo, estuvo afianzadz en la actividad
agropecuaria y su estado es de crisis severa, agravada por la aplicacion indiscriminada del modelo de apertura e
internacicnalizacion de la economia, propiciando con ello que un alto porcentaje de sus tierras se encuentran
subutilizadas y a su vez la frontera agricola que se dedica a la explotacion sea caracterizadamente de muy baja

rentabilidad.

En lo que se refiere al mercado inmobiliario este se encuentra en un nivel medio debido a la crisis econémica por
ta que pasa &l pais y la regidn, por causa de la pandemia del COVID-19, vy con una oferta no acorde con ia
situacion real del mercado. La ultima dada por corredores inmehiliarios, que han tergiversado el mercade mismo
de los productos inmobiliarios, llamese terrencs, casas u oficinas, por lo que se observa una especulacion
irracional de acuerdo a las expectativas de crecimiento existentes en la ciudad. De lo anterior, se ha presentado
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una desfiguracion del componente 16gico v macro del mercado.

Es importante describir gue actualmente en Valledupar existen 2 zonas institucicnales claramente definidas: La
del centro y la de la Gobernacion, por lo que se resalta gue el inmueble se encuentra localizado en ia zona
institucional del centre de la ciudad.

£l centro de la ciudad, como todos los centros de ciudades eran donde habitaba la clase alta de la ciudad y el
comercio, a través de los tiempos por los procesos de urbanizacion y de ensanche de la trama urbana, iniciada
en la ciudad de Valledupar en los albores de la década de los 70's donde se inicia el cambio de giro a los
inmuebles dentro del centro de la ciudad a comercial o institucional.

Diagnostico del Barrio

El Centro de la ciudad con la ravitaiizacion del Plan Centro se ha transformado v ha tomado un auge importante,
el cual se ve opacado por la dificil situacion econdmica por la que atraviesa en la ciudad. Es importante
mencionar que los corredores comerciales de la calie 16, carrera 7, calle 18 A, entre otros cuentan con una
ocupacion del 60% en promedio, donde se cbservan muchos locales en venta o renta. Lo anterior es por el
efecto economico de la pandemia COVID-18 y las obras del Plan Ceniro, con las cuales se adelanta ia
reposicion de redes humedas sobre la calle 15 y la carrera 5, y la instalacion de domiciliarias de acueducto vy
alcantarillado sanitario: la pavimentacion de la calle 16 entre las carreras 4 y 12, asi como la intervencion de la
carrera 6 en adoguines y la carrera 7 en concreto estampado, asi come el mejoramiento de la carrera 8. De igual
maneara contindan los trabajos de adecuacion del espacio publico.

Entre los tipos de inmuebles con usc del suelo comercial en el sector se observan: un edificic de apartamentos,
iocales de entidades financieras, locales de venta de calzado, locales de venta de ropas, Cafeterias, Hoteles,
Farmacias, entre ofros.

ot

o

e ey

CANAGUATE

LA ESPERANZA .
RIENTE

ALFONSO toé
N

Consideraciones Juridicas
o Ef Ministerio de Cultura expidié ia Resoiucion 0785 de 16 de junio de 2000 , por medio de ia
cual en su articulo primero declard como Bien de interés Cultural de ifa Nacidén, en adelants
BICN, el sector fundacional de Valledupar - Cesar, constituido por un conjunio de 8 manzanas
situadas alrededor de la plaza, iocalizado en el costado oriental de lo que se conoce como ef
sector central de dicha entidad territorial. A traves del citado acto adminisirative se aprobo el
plan especial de manejo y proteccidn para el mencionado sector fundacional (PEMP). La EDS

N~

N AN
Grafico 1. Cartografia Urbana Barrics
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Central de Combustibles se encuentra ubicada dentro del drea cobijada por dicha resolucién.

* El Ministerio de Cultura emitio la Resolucion 0745 de 24 de abril de 2009 “Por la cual se
autoriza el proyecto de intervencién del inmueble localizado en la carrera 82 # 15-43, en la zona
de influencia del sector fundacional de Valledupar, deciarado Bien de Interés Cuitural del
Ambito Nacional”

* La Fundacion Amigos del Viejo Valle De Upar "AVIVA" promovié accién en contra del
Ministerio de Cultura, Gobernacion del Cesar, Alcaldia de. Valledupar, Concejo Municipal de
Valledupar, y Curadurias Urbanas Nos. 1y 2 De Valledupar, por la presunta vuineracién de los
derechos colectivos a la defensa del patrimonio cuitural de la- Nacién, a- la seguridad y
prevision de desastres previsibles . técnicamente, a la realizacién de las- construcciones.
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones Juridicas., de manera
ordenada, dando prevalencia al beneficio de la- calidad de vida de los habitantes, conforme a
las siguientes precisiones:...

En cuanto a la Estacion . de- Servicio- de . propiedad,. ., de Inversiones Mordn Pefia y Cia. S.
en C. "Central De Combustible” que opera en la carrera 82 No. 15-43 de esta ciudad (conccida
como "Bomba de. Gasolina Gil Strauch”). cuyo uso se permitic en una zona ahora aledaia al
area de influencia pero que ha debido hacer parte de ella, se destaca que su ubicacion ¥
operacion representa una amenaza para la conservacion del centro histérico. de la ciudad y al
respeclo se citan ejfemplos de otras ciudades latinoamericanas que han excluido esa actividad
de este tipo de zonas y ordenado la reubicacion de las existentes.

e El Tribunal Administrativo del Cesar emitié sentencia de 29 de abril de 2015, en la cual en su
numeral cuarte, subnumeral 3, ordend “al Alcalde Municipal a inscribir dentro del mes siguiente
a la adopcion de las modificaciones realizadas al Plan de Ordenamiento Territorial de
Valledupar, las afectaciones que sobre bienes inmuebles se generen con ocasién de Ia
expedicion del Acuerdo aprobado por el Consejo Municipal en cumplimiento de lo ordenado en
el _ordinal anterior y adelantar las actuaciones administrativas requeridas para adquirir la
permuta u obtener el cambio de uso del predio ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de Ja
ciudad de Valledupar, de propiedad de Inversiones Mordn S. en C. a mas tardar dentro del
término de los cinco afios siquientes a la ejecutoria de ésta decision’.

* &l Consejo de Estado, emitic Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017, referente a Ja
“ACCION POPULAR - frente a los derechos colectivos de seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente. Se vulneraron en el tramite de una licencia urbanistica de movimiento
de tierras, demolicion y construccién para la remodelacion de una estacion de combustible. El
expendio de combustibles en el area de influencia se torna irregular porque no esta acorde con
el PEMP (plan especial de manejo y proteccidn) del patrimonio cultural”, sobre la cual confirmé
mediante sentencia entre otres. “PRIMERQO: CONFIRMASE los numerales primero al sexto de
fa_parte resolutiva de la sentencia de 29 de abnl de 2016, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
senltencia’, lo actuado en la edificacion en andlisis, y su incidencia entorno al fallo judicial antes
referenciado.

* De dicha sentencia se concluye que al no haberse incluido el expendio de combustibies v la
prestacion del servicio afin al mismo dentro de los usos principal, complementario vio
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restringido en la zona de Influencia del Sector Fundacional, se evidencia gue dicha actividad se
encuentra prohibida, ..., razén por la cual la suspension de los efectos de la Resolucion 0745
de 24 de abril de 2009, se encuenitra conforme a derecho. En efecto, al examinar la actuacion,
la Sala advierte que del tramile adelantado ante las autoridades respectivas, Inversiones Moron
Peiia solicito licencia urbanistica de movimiento de tierras, demolicién y construccion para
remodelacion de la estacion de servicios «Central de Combustible» y que tal como lo indicé sl
Tribunal, en un principio resultaba viable pero en la actualidad se torno irreqular por no estar
acorde con la normativa vigente (PEMP) y por ende, no resulta procedente levantar la
suspension de los efectos de la Resolucion 0745 de 24 de abril de 2008.

f:lasificacién de la zona | ZONA URBANA 7
indice de saturacidn en la zona | 100% | Poblacién | Normal
Tipo de El inmueble esta ubicado en un sector de edificaciones comerciales, residenciales, no hay

Construccion dispenibilidad representativa de lotes para el desarrollo inmobiliario.

Se hallan inmuebles tales como locales comerciales, almacenes, bancos y corporaciones,
institucional tales comao Alcaldia Municipal, Perscneria, Contraloria Municipal, parqueadero
municipal, iglesias, oficinas privadas, hoteles, notarias, colegio, institucicnes educativas,
oficinas en general.

Servicios Energia eléctrica y alumbrado publico, prestada por la empresa Afinia del Grupo EPM
Municipales Agua, prestada por la empresa Emdupar,

Gas, prestada por Gases del Caribe S A
Contaminacién ambiental | Media por la alta circulacién de vehiculos en la zona centro
Uso de suelo | Dotacional y Comercial Densidad alta
permitido AAC: Area de actividad central

CTC-cv: Conservacion tejido central. Centro civice.
Estrato Este tipo de inmueble no tiene clasificacion de estratificacion
socioeconémica, de acuerdo a la ley 142 de1534.

Vias principales de acceso Carrera 8 y Calle 15, en el momento de la visita se esta realizando

intervencion a la malla vial del centro de Valledupar, modificanco
vias, andenes y bordillos; se supone gue estas vias se pavimentaran
&n concreto rigido.

Tendencia de plusvalia en la zona baja a corto plazo

Barric/Conjunto/ El inmueble estd ubicado sobre la esquina suroriental de la
interseccién formada por la carrera 8 con la calle 15, a unos 200
metros, aproximadamente, hacia el suroccidente de la plaza
Alfonso Lopez, vy a2 unos 80 metros, aproximadamente, hacia &l
oriente del Parque de Las Madres y el Cementerio Central
Situacién de Seguridad y Orden | En el momenio de la visita no se observé ninguna situacion irregular
Pablico por lo que se presume que ia situacion es normal en esta zona.

124
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Se valuara el lote de terreno de foerma irregular (paraleiogramo) en el cual se emplaza una esiacicn de servicios,
el lote posee frente sobre |a carrera 8 y la calle 15 (ver Grafico 2):

Gréfico 2. Forma y Ubicacion del lote (fuente: IGAC)
Caracteristicas del lote

Tipo de Lote | Urbano-Esquinero Topografia | Plana
Configuracion | Irregular Ubicacidn | Carrera 8 #15-43
Caracteristicas Panoramicas ninguna
Lote Frente sobre via | Fondo Relacion Frente-Fondo
Obijeto Carrera 8;: 42,00 24,30 1:0,58
Calle 15: 24,30 42,00 | 1:1,72
Colindancias del lote, de acuerdo con informes previos y Geoportal IGAC
Al | Norte En 2430m Con | Calle 15 en medio.
Al | Sur En 2440m Con | Predio identificado con el codigo catastrai No.
20001010100710017000
Al | Este En 4540 m Con | Predio identificado con el codige catastral No.
20001010100710004000
Al | QOeste En 4200m Con | Carrera 8 en medio

Area total seglin certificado de tradicion y libertad: 1.426,60 m”
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POT - Normatividad vigente de la ciudad en el sector

La reglamentacion urbanistica del Municipic de Valledupar, se encuentra contenida en el Plan de Ordenamiento
Territarial (Acuerdo 011 del 5 de junio del 2015):

Clasificacion del Suelo: Urbano

Uso especifico para el predioc:

o CANAGUATE
o ' .ﬂ?p& i

TRATAMIENTO -
Conservacién, 8IC Grupo Urbano
SECTOR AREA DE ACTIVIDAD PEMP
EDIFICABILIDAD
FRENTES Todes los
predios
2 INDICE OCUPACION MAX.
INDICE CONSTRUC, MAX. Sujeto a normatividad Plan Especial de Manejo y
ALTURA MAXIMA PERMITIDA Pf?j‘éfi‘f“
= M-
{N. Pisos)
TIPOLOGIA EDIFICATORIA
OBSERVACIONES 1
MOTAS: T ‘ J
1. Los Bienes de Interés Cultural del ambite Nacional se rigen por lo establecido en la Ley general de Cultura 397 de 1897
madificada por la Ley 1185 de 2008 y el Decreto Reglamentario 763 de 2008 y por las normas que lo modifiquen, adicionan
y/o complementen.
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LOCALIZACION | aLtumape | MISLAMIENTOS
1085060 1090000 1098000 | EDIFICACIONES |LATERAL | POSTERIOR
2 2 (m} (m)
E g De1a 3pisos 300 3.00
. & iDe 4 a5 pisos 3,00 4,00
De § aBpisos 4,00 5.00
iDe 3 a 12 pisos 5.00 8,00
iDe 13 o mas pisos 6,60 8,00
3 2 ANTEIARDINES VOLADIZOS
2 T8
2 @ EN PREDIOS CON | EN PREDIOS SIN
CLASIFICACION.  |DIMENSION| 1. |amii m) | ANTELARDIN im)
Vias de la red vial 02
arterial: 5,00 1.5
- o Vias de la red vial 08
g 2 intermedia. 5,00 1.2
e £ Vias de la red vial No se permite
local 3,00 1
No se permite
Vias peatonales
082000 1090900 1635000 No se permite

£l inmueble se ubica en el secior 2, por lo tanto esta sujeto a la normatividad del Plan Especial de Manejo y
Proteccion- PEMP-aprobado mediante Resolucion No. 3722 del 27 de noviembre de 2014 expedida por el
Ministerio de Cultura “Por la cual s& modifica la Resoiucion 7385 de 2000 y se expide el Plan Especial de Manejo
y Proteccion del sector fundacional de Valledupar.” Articule 3, numeral €.1. Dicha normatividad se describe a
continuacion:

131

CONTIENE:
PEMP-02
T NIVELES DE
L} Mojcn INTERVENCION
— Consirucciones
W 1 Limite del area afectada BICN AR i
2 FEMRCIuXD | 05DE wen0 08 L0IE
2 | == % i Limits de |3 22na de influencia BICN
= ESCALA: BLAND:
h Nivel 2. Proteccion del tpo arquitecténico 12500 02
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13

MIVEL PERNMITIOO 02

- VALORES TIPOS QE OBRA
INTERVENCON
|
i Inabies WRWEres 4e Excepoonel | Reslaurdonn, regdraiciones iocarivas, stimers
C ranan valor que pa ser ireermiplazabiey auxilios. rehabi ofl 0 adecuacion unciorsl,

deben sar presenados #n s
irntwgedad

integral

THRALO BTrUCtuEEl, TeIntegracion.
acon, comolidacidny liberacion

Innweliies rewresentulivos de fa
arquiteciurg domestics de Btes
Consermtion ol ristisas
LOrseryaLlion 46
2 5 £ cion predal,
LZ0 aryuifEcton oo 1
waluinen #aifcaso, arganacion
wepacial v elementos grosmentale
(g2 deben fer conservados,

Restavranan, reparaciones locativas, timeros
ausilios, rehatlizacion o adecaacian wunconal
rerrode scicn, relgrgaryento estructural,
ruintegrandn, zmoliacon. tonsolidacion v
iy sion

inmugnias que 70 TieneEn
CAMACTRAIETICRS Arquitectoneas
renres pntativas de b amuideciuns
tragicional, pero son compatibles con

el cortexta

30

Hrnushies que no enen
ceractensticas srquitecioncas
rpresentalivas de la arqudecturs
nai Yy Que NG 50N compatlitles
COMEXLD O SGN Bredics s

38
conentuzt

canei
cansiri’

Wodificaciar, remodeiscios, reparacionss
Lalivas, Drineros auxiios, reconstiuceion,
rejoriamientn estucturai, consclidacion y
smpliagion,

Muodificagian, rernpdeacion, repersciong:
ipcativds, PrIMeIos Juxiios, reconstruccion,
refarzamisnto estructural, zensclidacion y
amniiacon, demeiisdn, ofra ieva,

50506

ARTICULO 13. NIVEL PERMITIDG DE INTERVENCION 3,
CONSERVACION CONTEXTUAL.

1. Conservacién contextual iInmuebles compatibles con el
contexto existente. Corresponde a aquellos inmuebles de los
que, aunque ne tienen caracteristicas arquitectonicas
representativas, por su implantacion, volumen, perfil y matenales
scn compatinies con 2l contexto. Estos inmuebles astan sujetos a
recuperacién mediante obras y modificaciones que, sin desvirtuar
sus condiciones originales, urbanas y arquitectonicas, mejoren
sus cualidades funcionales, estéticas, estructurales, de
habitabilidad o de confort. En elios se permiten todas |23 cbras de
qué trata el articulo 9° de la presente resolucion.

2. Canservacién contextual Inmuebles no compatibles con el
contexto existente o predios sin construir. Corresponde a
aguellos inmuebles que no tienen caracteristicas arquitectonicas
representativas, y gue ademas son incompatibles con el contexto
actual, an términos de volumen adificade, paramentacicn o
materiales y ienguajes arauitecténicos. También forman parie de
esta subcategoriz aquellos oredios sin construir. Se busca al
reemplazo total o parcial de astos inmuebles, de manera que se
logre su integracion con el contexto urbano madiante el desarrclio
de un proyecto arquilectonico que refleje su caracter
centemporaneso y responda a las caracteristicas de ocupacion,
velumen adificade e integracion con el contexto, de conformidad
con la normativa establecida por el presente PEMP para el sector
en donde se localizan. En elics se permiten todas las cbras de
gue trata el aniculo 9° de |a oresente resolucién.

LEYENDAS:

Sectores normativos

| CC-aa(P): Conservacion del contexto con ajuste arquitecténico. Con opcion de proyecto
i CC-aa: Conservacion del contexto con ajuste arquitectdnico

| CTC-cll: Conservacion tejido central. Callejones.

| CTC-cv: Conservacion tejido central. Cantro civico. 1

ma @+ | imile de la zona de influencia BICN

mem & | mile del area afectada BICN

| Inmuebles clasificados como Nivel 2 de intervencion

CONTIENE:

PEMP-04
SECTORES
NORMATIVOS

ARCHIVC: FECHA:
PEMP-04.:XD 05 DE JUNIO DE 2015
ESCALA: PLANO:
1:2.500 04
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ARTICULO 33. CONSERVACION DEL TEJIDO CENTRAL. CENTRO CIVICO (CTC-cv). En este sector, las
normas buscan garantizar las condiciones particulares de desarrolio urbanistice del centro civico, que se
mantienen en cuanto a continuidad de paramentos, altura predominante de un piso y presencia significativa de
inmuebles pertenecientes al nivel 2 de conservacion, o conservacion del tipo arquitectonico. Estos inmuebles del
nivel 2 definen pautas normativas para los demas predios pertenecientes al nivel 3, de conservacion contextual.

Conforme al Decreto 763 de 2009, las intervenciones permitidas deberan respetar el trazado urbano fundacional
y la paramentacion predominante en la mayor parte de sus edificaciones, asi como los valores patrimoniaies,
cuyo significado se origina en su fundacion y las relaciones de orden y jerarguia que se establecieron entre sus
partes, como totalidad urbana, con multipies construcciones, cuyas caracteristicas arquitecténicas son

representativas.

U R W ”*'T“"Z;;%yff‘fkmf*:& W*ﬁ,ﬁ'\QynuﬂmmuA
: R ) GO
I 9
5
P4
LA GARITA
LEYENDAS: CONTIENE:
Areas de actividad
AAC: Area de actividad centra PEMP-05
| # 3 i ces § 2
" , : AREAS DE ACTIVIDAD
| AACM: Area de actividad comercial
| AAM: Area de actividad multiote
AAR: Area de actividad residencial ARCHIVO: TEOEA
T PEMP-05.MXD 35 DE JUNIO DE 2015
mmm W |imite del area afectada BICN
ws 3 = | imile de la Zona de influencia BICN A pLANG:
1:2.500 05

SUBCAPITULO 11

AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELO

ARTICULO 37. DEFINICION. Las areas de actividad son sectores ¢ partes del sector fundacional que, conforme
a los objetivos pravistos en el presente PEMP, y permiten asignar usos del suelo a los predios e inmuebles
ubicados tanto en el area afectada como en la zona de influencia. Para el efecto se establecen las siguientes

cuatro areas de actividad:
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1. Area de actividad central 1 (AAC)
2. Area de actividad residencial (AAR)
3. Area de actividad multiple (AAM)
4. Area de actividad comercial (AACM)

PARAGRAFO. Las mencionadas areas se encuentran delimitadas en el plano PI5, "Areas de actividad".

ARTICULO 38. USOS. En la "Tabla de usos permitidos en el sector fundacional de Vailedupar” se definen los
usos permitidos para las distintas éreas de actividad. Los usos que no se sefialen como principales,

- complementarios, condicicnados o restringidos estan prohibidos:

- Tabla de usos permitidos an el sector (undacional e Valledupar. ]
| Areas de actividad - 1

AA [

i

]
AAcenual | mil- | mer- | A4 residencl
(AAC) pla elal (AAR)

P = Principal. Permifida coma aclivigar predomingate aue determing el caracter
Jel area ¢2 actividad,

¢ = Complementario. Permitide come sustento del prncipal 2 imtegrado'a el |
tunilado por una dimensién maxima de area.

R = Hestrnglde. Ss permite condicionads a su lacalizaciZn en un gje defimitado
an el ptaro,

R*= R ido. Se permite G an un 1o perenecienta a
un centro comercial,

Tode uso que o Se contemple como principdl, complemeniano ¢ restingido se
enlande proniida,

Tipo de establecimienta !
Area {festicciones maximas o

minimas)

Resigencial

ﬂ.

Vivienda unifamiuar, bfamuliar y mulufamiliar it <

Comertio al por menor:

« Alimenios como frutiss, verduras,
carnes, confiteria, panaceria

I i ;5219‘._ 5221, B222, 6223, 5224,

| - | 228)

& | S;;f;ﬁ:r?‘:' » Productos annaeaulicos,
médicos, odontologices y
ortopédicos (§231).

» Librer/as, papalerias, folocapias y
heilogratias, encuadarnacion,
misceldneas (5244)

Actividades: Permitido como C,

= Paluguerias y saiss de beleza en focal de menas
(9302). de §0 m*. como P

« Mascotas y servicios velennarios. | sin resiricciones og |’;

» Reparacion de articulos duf hegar | &rea.
15271},

el « Teiefonia, Internet e informatica,

i:r\;l:tﬁu . ?:ﬁ;:ria jutidica (3421, 8422,

de escala barial = Contabiidad, tensduria da hibros,
auditoria (7412}

» Mercadeo y encuesias (7413}

« Geslion empresarial (7414}

» Asesoria profasional
(srauiedura, ingenieria.
construcoion_owaes) (7421)

COMERCIO Y SERVICIOS

S

=

Tahla de uscs permiudos en #f scetor fundaclonal de Valledy|
Y Ak as de actividad

l F = Principal Jermitido coma aclividad greqominante que determina ol cardcter
dis] area da actividad,

¢ = Complementario. Parmitida como sustento dei pncipal @ integrado aél,
imitadn por una dimension MExIMAa da area P

R = Raslringwo. Se pemmite condicionada a su localizaciin &n un oje delimitado
un gl plano.

R* = Restrmoids. $s purmile Cnicamenta en un 2swablecimiznto penaneclente 3
un centro comercial.

Twde uso qua No su conlemplée coma comp orn ingf
fntieode profibidn,

AR
AA central - mer- | AA resiciencial
{RAC) ! pie (AAR)
(AAM)

se

Asea (reslicaianes fnaxkimas o

Tipo de establecimiento |
inumas)

Comercio al por manor.

« Especializado an comeastivies
bebluas (cafetarias, heladerias,
frutesias) y 150aco © CIQMrenias
(3225).

» Cacharreria y miscelanea (5215)

« Drogueria humana, froguernia
veterinana y naiunsia ($221).

« Textles, ropas, caizado, aniculos
i de cuers y olros maenales Farmitids come R
i sucedanens (5222, 5233 y 5234} en iocal de manus
| Comercic de « Electrodamestices. muesles ¢ de 100 m?, esmo P
asrala zonal olroa equipos del negar (5235, y R
! 5236y 5237 Sin restricrdn de
i « Farraiaria, cerrajeria y vicrera, ares.
il i flonsiera (5241)
it ! | + Equipos fotograficos, Gotcos y de
:l ; gresision (5245 y 5246),

« Nuievos productos de consums o

h NPG especializados (5249)
| « Praductas usagos (5251).
1 | » Loczies de distibucién, venla por
i corrao ¥ @ uerms (5281, 3262
il i 5269).

C2
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nenle T
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frrilacta pr uri SEmEngIGn
R entsiid e peimite

pobase

et

£+

[ SRR

Tubla d= uE0s [

s Apterminag s saractsr

£OMED SLIUMN JEE DINCIRG ENIRGrEDD 3 @l
TERATIE V2 L

ondicicniado & U iocalizocies e L &2 Himiladl
nidn. Se perrnile Snament® 0 2N seAHTIET ToenD DAlteEnICIIMC 7

ni tantempls Samie prNEnal cOmplameniais o rpsiangse se

Einnsl 4o vallndunar
Areas o getindad

o
w
=

AAR)

slicc Ones msant

Tipo de sstableciouenta

Area i

“"
!mr
1
i

AR
T3
Thef- AD esizent s

Lwdos |
meies de i
l ! mAraid 2onat

Em2

Agtividadaes v antidades:

« Agenciss e vizws, U080 ¥

SETVE0S TP SECCE y O Doteleria.

neteles, 1

nnislGas HILG 411, G412

Financiztas y bancdiay, o8

hanzow ColpOrECones, crédiln

comarsial v rESpRIatv: SoAAD

y laasi~g (R512, €613, 8544,

RH15, G381, BH9LL preslamas ant

casat 0g camoic, WA Y Tobie

te canara, tapislisson v

itermcriican financers 1522

5323, A5H4, €599, BhU, 858

as9s),

» Segins, (0o [ vados dv
pansionss
agmirssiracon ng:
5iNZ. BEDA, BEDL,

» Bursaghes, fith.onnas
vorld de dyins, Srobiiaras v
de contratacdn, Sofsa o=
VADNIS, SEMVICIOS BUKnles
fmenasas grolesonates du

ray venia a2 vaiures 1610

571% BVIETIE

510, B720).

» Consuionns. Progrimas

procEsmlenic o dalas,
martenirmente ge sofiwim ¢
hardwars  IRigY e 48 oEuns
(7210, 7222, /330, a4l 7250,
TR0}
Ivest 5acien ¥ Sy pEHMENtEUSh
on cencias Aaturales, dela
saned, acicnacuaias, 0é
ingatsn s, Soclales (¥210,7220:
7423
Ap@BESs y EN3AYCS Iaiees
(7422,
Putaodad, agRnos 44 Golisas,
mercadnlacala, 3EE300E lanorst.
IaC:Sn aa saracos de
seUNdaD, BOTRIEEE ¥ 3P0V
iGgisHEs ¥ otras aciividaoes
srrprasaralos NCP (T420, Jagt
7402, 7AS2, 7439, WRILL

sk Y vOIGE, TR0, TWSICS ¢
actividades artistaas (7494,
§212, 9210

- Lavaneatia (A33°)

Feiografis, sidan J8 extuicn €2 |

| €n sgzzuaciones

e |
1%,

T pllonde

wistos det
rAlammntc or
anservaciia.

Sin resmicson On

|
|
I
3. |
!
!
|
l

R

|
|
|
!

{Conjunto
comercial)
parcue o centro
comerclal

cCc

cC
[Conjunto comercial)
supermercado

Vania de articulos al por menor:
Venta de producios comerciales
diversos (de consume domesica ¥
da zonal C-2), ¥

de pcio y recreslives, LoMo salas
de cine, restauranies, barss,
cullurales y otros, ablertos al
puibtico general, dotadas de

suparficies de estacicnamiento.

Asea de ventas de
minimo 800 m?

Vanta de articuios al por menor:
Venta de prodictos comerciaies
diversos (de consumao domeshica ¥
ae comercio zoral C-2) dotados de
cies de estacionamiento

Area de ventas de
minime 400 m*
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| e e Bl :

N . Tabla (42 Usbs permiigos Cf o seeter Ui a1 de valladug I ] 1
i Areas e actvidan ‘ : -
o | !
HEER reazal. Penmibde coma agiividag predoninante Sus dqetesnina ai caEcter . i NA I €0 ! '
1 e) dren de aciviad. 2% AA ceatial makie | mee | AA resdencal i

I o = Camplementaio Peanilico coma sustento dei privcipal ¢ Megrane asl, ! 35 (AAT) ple cal | AAR)
Il rrudnon por un2 imensién maxims o2 9réa. 1 3£
i Aestnngids. Sr permite rondiciorado 8 SU \sealizrelan an un #lg desmitady 38
1 o
= 2l plaha, i 2E
il 2+ = Resinngizt 58 formie arpcaments en uh sslablecimanic serteneciante 4 ‘ a 9‘_, T
Al H .
@ contemphs coma anacipal, comoieiBnlar O mglngidn se 1 E-] E ﬂ i ;‘
om= - |
‘ a8 - 8
a B l ~N
= T Actividades seteccienadas:
i » Senacias teiefonicss Dasices |
; B | #n adecuacones
1' « Sarvicics de dansmisdn e | ga inmuebles,
¢ ntareamtyn 4 Satos (64221 zumphendo
i « Senicios de ranamisien de red.o | requisitos del
% ¥ televisian 2misiin y poF | yatamiento de
= I Servicios de alla suscrpean (6427, 8424) i onser:acion
2 | mpecio amensaiy | « Ot seriics e i )
@ wbanistico retacomunicaciones NCP [ga2 1 SN resiriccian da
5 « Produccion ¥ disibucon d& | R
1 filmes ¥ videod {3211} )
1 « Radioy &n {9213}, !
T Estaiecimientos con vecla y i
| -ersums de benidas alcohdieas | Meniores de 10D
i |« Zstaplecmianios para ueGos de | me
i azar, bingo, Diliares. f
=z | | Parmisan como C.
S | Achvidades « Zducacion preasaeisr (011 t en local de menos
% ﬂ gj nstifuconaies de « Jardiies nfanties o guaraenad tzesom?
= = 7 | nfuencia urbana {3532}, } Somo P, sin
nc ‘-5-1 ‘ncal . Consultonos medicos (85123 | restricciones de
Wi . | | zrea__
il 1 ' ) Acuividades civicas privadas: ™ Fn adecuac anes
« Organizacones profesnnalas ] de inmuebles,
i 31123, ¢ cumgliendo
: » Diplioteeas y archives 9231) I roquisitcs del
@ | « Organizaciones amg lesy | ¥ o da
W se empieadores (Hi11L 1 conservacidn,
T | + Sindicatos (81200 { inrestricsian de
= A | Achvidaoes ‘ Ares,
=z % E‘ | I:afll:c,f:ﬂ“ 48 Actividades civicas punlicas: {TEn adscuasones
28 | Lpanslics zonal » Acmiristramdn Publica (7511, ! ap nmuebles sara |
g = - 7512, 7513, 7314, 7515, 7530 oficinas,
= g | tAicaidla, Concein. Gopemacion, | cumptiendo
I 3 = 3 stras gl nrgen naccnat, rzquisitos del
i 2 i calacian=s extencies, JerEnsa, atamianto e
I i usticn, segursad sceal) consenmcion
3';| @ | » Esticaciin supercl. Sin restaccion ge
- —— | » Cmanzeciones religosas ares. 3

De acuerdo con POT y el PEMP, &l uso actual del suelo al que esté sometido el inmueble NO esta permitido.

i inmueble esta conformado lote ¥y construccion disefiada para el usoy desarrollo de la operacion de una
Estacion de Servicios para la venta de combustibles, insumos y servicios conexos; esta equipado con todas las
instalaciones necesarias para el uso comercial.

En el inmueble, opera la Estacién de Servicio Central de Combustibles; los servicios gue alli se prestan son
suministro de combustibie, gasolina y diésel, venta de Ilubricantes, llanteria, lavadero de vehiculos Y

astacicnamiento al publico.
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U

En la visita de inspeccion se evidencié que scbre el terreno se emplazan construccicnes distribuidas en
diferentes sectoras del lote:

Sobre la carrera 8
« Area de estacionamientos
. Area de maniobras y distribucion de combustible
. oficinas administracion del inmueble y el negocio.

Sobre la calle 15:
. Area de oficinas de administracién de la zona de lavadero de vehiculos que asta localizada en la parte

posterior de esta construccion.

» Lazona del lavadero asta cubierta cuenta con area de maniobras y carcamo reglamentario.

. Edificacion de una antigua vivienda, nc habitada y deteriorada.

+ Cobertizos para estacionamientos privados ubicados en la zona del antiguo patio de la vivienda
. Area de bodega con mezanine

. Cuarto de planta eléctrica.

Las construcciones correspenden a varias tipologias y tienen diferentes edades de construccion.

Se considera que las construcciones y 1os elementos construidos existentes son totalmente atiles para ia
actividad econémica de |a propiedad, estan en buenas condicicnes; & excepcion de 1a vivienda sobre la calle 15.

Es importante mencionar que el Canopy original es propiedad del mayorista que suministra el combustible:
ademas la cbra ampliacion de este elemento fue suspendida por Inspeccion Urbana por no contar con la licencia

de construccion correspondiente.

El cuadro de drea de |1as construcciones existentes en &l sitio es el siguiente:

0 B RIFCIO PO DAD iy e DAD DA i ESTADO . RECIE
DA ESTADO
1 |Area deoficinas sobrela carrera 33 1 m’ 125,00 | 519 70 73,0 1,0 EXCELENTE
rz Arez de oficinas sobre la calle 15 2 m’ 78,00 30,0 70 43,0 2,5 NORMAL
3 |Area devivienda scbre ja calle 15 3 m’ 138,00 | 61,0 70 37,0 3,5 MALO
4 |Cobertizos y otras 4 m® | 421,00 | 150 50 300 25 NORMAL
5 1Area de Bodega 5 m’ 45,00 31,0 70 44,0 3.0 REGULAR
TOTALES-PROMEDIOS - 807,001 38 66 55 3,00 REGULAR

Cimentacién: en concreto ciclopeo, y sobre cimientos en ladrillo tolete doble.

Estructura: s supone en columnas v losas aligeradas en concreto, mamposteria en ladrillo tolete
sencillo, con vigas sobre muros.

133




138

Paging 16

Folio # 20025

Propietario: inversiones Mordn Pefia S.A.S.
cliente: Municipic de Valledupar

Cubierta:
» Oficinas: en losa aligerada, |aminas de asbesto cemento, scbre estructura de madera.
« Cuarto de Lubricacién: en lamina metatica tipo canzleta

Fachada:
« Oficinas: Acabadcs fachaleta (solo sobre carrera 8), parneie pintado.
Cielorraso: en laminas de yeso carton (drywall), sobre estructura en aluminio.

Mamposteria:
« Oficinas: Murcs Interiores Estucadosy Pintados.
» BRafios, Cocinay cuarto de lubricacion: con enchape ceramico.

Pisos:
. Oficinas: piso Ceramico.
. Bafos y Cocina: pis¢ ceramico.
+ Zona de Bodega, Cobertizo y otros: piso cements rustico.

Puertas:
. Exteriores: puertas metalicas iéminas de acero al carbén y vidrio con marce de aluminio.

« |ntericres: en material de melamina acabadas.

Red tuberia sanitaria: Oculias. Se suponen en tuberia PVC.

Red eléctrica: Ocultas. Se suponen en tuberia Conduit.

TECNICAS DE VALUACION
£l Valor de Mercado sé estima mediante la aplicacion de métodos y procedimientos que reflejan la naturaleza del
pien y las circunstancias bajo 1as cuales ese bien mas probablemente se comercializaria en el mercade abiertc.
Los métodos mas comunes para estimar el Valor de Mercado incluyen, enfoque de comparacion de ventas, el
enfogue de costoy el enfoque de capitalizacion de Rentas, incluyendo el analisis de flujo de efectivo descontado;
a continuacion se definen cada una de las técnicas mencionadas:

Enfogque de comparacién de ventas:

£l enfoque por comparacion de ventas permitira determinar el valor de la propiedad que Sé avalua segun
comparacion con ofras propiedades similares que esten transandose o hayan sido recientemente transadas en el

mercado inmobiliario.

Zste enfoque comparativo considera las ventas de bienes similares ¢ sustitutivos, asi como datos obtenidos del
mercado, y establece un estimado de valor utilizando procesos gue incluyen |a comparacion. En general, un bien
gue se valora (el bien objeto de valuacion) se compara con las ventas de bienes similares gue se han
comercializado en &l mercado abierto. Tambien pueden considerarse anuncios y ofertas.

Para que el metodo comparativo tenga aplicacion cientifica se requiere la homogenizacion y 12 aplicacion de
varios factores complementarios

Enfoque del costo:
cste enfogue comparative considera ia posibilidad de que, como sustituto de la compra de un cierto bien, uno
podria construir otro bien gque sea una réplica del original o uno que proporcionara una utilidad squivalente.
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g1 Costo de Reposicion
£s el costo actual de reproducir o reponer un activo deduciendo €l deterioro fisico ¥ toda forma relevante de

obsolescencia y optimizacion

Enfoque de Capitalizacion de Rentas:
£ste enfoque comparative considera los datos de ingresos y gasios relacionados con 108 bienes valoracos Y

estima el valor a traves de un proceso de capitalizacicn

Consideraciones
El presente trabajo de avaluo se realiza teniendo en cuenta los lementos, procedimientos ¥ determinaciones

indicadas en la resolucion 620 de 2.008 emitida por el IGAC y en las Normas VS 2.020.

para determinar el valor del terreno, se realizé una exhaustiva investigacion de mercado y un analisis secundario
de informacion documental. Para la adopcion del precio del terreno de cada unidad agrologica detectada se
tomo varios datos de valores aproximados del terreno en fa regicn, y basandose en parametros estadisticos
como la media aritmética, indice de desviacién estandar y coeficiente de variacion se obtuve.

Investigacion Indirscta

Para determinar las areas ¥y estimar sus valores se realiz6 un inventario pormenorizado Y cuantificado de las
zonas existentes €n el predio.

Investigacion Directa

En cuanto a la investigacion acondmica para adopiar el precic por metro cuadrado en el sector s€ investigd &n
ofertas de mercado; en diversas publicaciones.

Dicha investigacion s€ dirigio detallando yariables como ubicacian, calidad de y tipo de construccién, vias de
acceso, estado actual de las construcciones, etc.

Sara determinar 108 valores unitarios del tefrenc del lote se empleo el método comparativo de ofertas en &l
mercado local.

£s imporante mencionar que el vaior del terreno se basa en |a probabilidad de comercializacion, que a su vez
esta determinado por los supuestos del comportamiento de las variables de mercado del sector, @ continuacion
presentamos ol astudio de mercado para el lote de terrenc:

DATOS DEL INMUEBLE AVALUADO

MUNICIPIO Vallegupar
DIRECCION Carrera 8 #1542
AREA DEL LOTE 1.426,60
AREA CONSTRUIDA 807,00
EDAD 28 Afos

129
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Area Construccion

Valor Cferta

ll N ‘ Fuente del Dato Ubicacion Tipo de Inmueble Area Terreno (M%)
- _
v wammobiliara. o inmuehbie/casd: cw7 .73 LOTEY 477.00 \ 449.00 $1.500.000.000
i ‘ \!.“.‘.l;-:_‘w ¢ -barrio/ Calleto® 7<% | cONSTUCEED - H )
{ LOTEY i
i Calle 16 # 7T -41 . 1.028, 297,00 $4.562.000.0E!U
Calle 16#7 CONSTUGCION ] 036,00 1
LOTEY |
Carl 7 #14- - : 1.570,00 4,277,00 52‘000.000.000
T43075- 3016104 anera? #1499 | CONSTUCCION \ ‘
. LOTE Y
[ . ~1pi020676: 301366097 27 #13C-45 BY 7, 16,00 400.000.000
b - 21649596700 SULIGO Cra 7 #13C4 CONSTUCCION 387.00 1 $
LOTEY
c 414-35 ' g 281,00 4,250.000.060
Cra 8 #14-3 CONSTUCCION 523,00 8 $
LOTEY &
54#7- : ] 00,00 4.545.400.000
Calle 16 #7-48 CONSTUCCION 452,00 700,0 $

Las muesiras corresponden a
construccion y el valor del terreno, pof

ccnsirucciones' de las muestras de mercado, como €

 TABLAP

lotes con construc
lo tanto se real

muesira en

cion, por lo tanto, €s n
iza un calculo del
|a tabla siguiente:

DEL ESTUDIO DEMERCADO.

ecesario separar el
valor de reposici

valor de &
on de las

VALOR | m? CONST.

EDAD % VIDA VALOR REP. ALCR DEPRECIADO
10 100 40% 25 3279% | $2.197 188 $742.447 51454741
50 100 50% 25 a251% | 52.197 188 $534 064 $1.263.124
99 106 39% 40 seasn | $2.197.188 52171474 525,714
1_“ 30 100 90% 30 ge1a% | 32.197.188 $1.936.548 $260.540
s 20 70 29% 25 2495% | $2.167.188 $548.209 $1.648.979
E 40 100 40% 35 52% | $2.157 188 51.139.088 $1.068.100 |

{uego los valores unitarios para la consiruccion estimado
con la homogeneizacion como vemos 2 continuacion.

Las muestras tomadas
homogeneizarias para
rasolucion del 820 de 2.008 emitida
cuenta los siguientes factores:

por el IGAC,

ien objeto de estudio,
iz homogeneizacion de

»  Factor porcentaje de negociacion (aplicable entre un 0% al 10%)

« Factor Tamaio
«  Facter Ubicacion

Factor de Tamafio:

i factor de tamano se aplica devolviendo lo que ¢l mercado guita

Se calcula mediante la formula PHOENX

raices n-esimas entre 3y 10

_____,,___..—-4—__,,._._.4—_,_—-__.,._-—-

1y I i cia ar @
Valor de Reposicion a nuevo tomado de la revista Canstrudata 196 S

(MX)/AGU!LAR
antra los lotes con diferentes areas. Dependiendo del comgpo

(CR); 1

eptiembrenl\icwembre

rtamientc de merc

s se aplicaran a la tabla de

tienen diferentes tamafos, ubicaciones, fuentes de origen, por |

hacerlas comparables con el b de acuerdo con

al inmueble por
iene la funcion de ofr
adc en

su tamafo en area superficial.
ecer un factor de ajuste
ia zona, podra ytilizarse

2020 (unifamiliar medio)

“Estudio de Mercado”, junte

o tanio, es necesario
lo exigido por i@
ia muestra se realizé teniendo en

\qo
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PHOENIX (MX)/AGUILAR (CIR)2

n ‘AC Donde:
—f — . Fa = Factor de area
Fa \J As N:3210 | A. .- Area del lote comparable

As = Area del lote sujeto
n=3a1l0

Faclor de Area: se obtiene mediante el calculo del Area de ia oferta, dividida sobre | area del predio a Ayaluar,
caiz a la ‘n’ potencia que en este caso tomamaos n=10.

Factor de Ubicacion:
Ne manera similar al factor tamano, trataremas al factor de ubicacion. Los inmuebles de mejor ubicacion al

nuestro (al gue valoramos} se rebaian al multipticar por factores inferiores 2 ia unidad. Los inmuebles de peor
Jbicacién se elevan al factorizar per numeros superiores 2 la unidad, es decir, los inmuebles mejor ubicados gue
al objeto de valoracion, se rebajan, los inmuebigs con ubicacion inferior al objeto de valoracion se glevan.

Cabe destacar o siguiente: dado que los datos obtenidos corresponden a predios con similares caracteristicas
fisicas, nivel de adecuaciones generales O nivel de la infraestructura productiva instalada en la unidad pradiai,
clase agrologica ¥ destino econémico; €N este analisis, se tomd como esquema de homogenizacion 10s factores
generalmente aceptados como son. Factor de fuente, de tamafo v de ubicacion.

Ta‘!a de Factor de Ubicacion

Meijor M . 090

Levemeante Mejer LM 0,95
Similar _ S 1,00
Levemente Inferior LI 1,06
inferior 1 1,10,

Aplicacion de los factores de homogeneizacion

Los predios difieren en tamafio y ubicacion, por lo tanto, fue necesaric homogeneizarios con la muestra de
mercado, aplicando los factores mencionados. Al aplicar los factores a ias muestras de mercado para cada
predio, nos da como resultado ias siguientes tablas:

BUBRD RCADL
p Area g Factor Factor Desviacicn
Area o Vai 1 2 im?
- | construccitn | Valor Oferta Yaor A5 ado {44 oul ubic. | Ubicacion Yalorsm de | Valor / m* Terreno | Cuadratica de 2
} Terreno (M) B v Megociacion ik Construccion - R
I {m¥) AU Tamaiio media
1 477,00 443,00 $1.500.000.000 % 1.350.000 000 M 0,80 $ 1454747 020 1.178.331
2 1.036,00 297,00 $4.662.000.000 $ 4 195.300.000 M 0,20 $1.263.124 0,97 3,214.583 3,15408E+12
3 1.570,00 1.277.00 $2.000.000.000 $1.800.000 000 s 1,00 §25.714 1.01 1.126.414
4 197,00 116,00 $400.0¢0.000 3 360.000.000 | 1.10 $ 260.340 0,88 804,029
& 523,00 281,00 $1.250.000.0¢0 % 1.125.000.000 S 1,00 § 1848979 0,90 1.144.295
5 452,00 700,00 $1.545.400.000 § 1,390 860.000 M 0,20 $1.058.100 088 1,154,088
i PROMEDIO $1.438.82¢
GESVIACION ESTANDAR 58561.302
COEACIENTE DE VARIACICN 61,26%
! LIMITE SUPERICR $2.319.922
! LIMITE INFERICR $557.318

*jrapusto, Gto., 2017, 1% adicion, México, Edit. Shoenix, Instituto de Yaluacion. Paginas 229 a la 240.
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| a muestra arrojo, después de ia homogeneizacion, un coeficiente de variacion del 61.26%, valor por encima e
io exigido por la resolucion del 620 de 2.008 (+7,5%) emitida por el IGAC; por lo tanto &s necesaric depurar la
muestra, como s€ observa en él cuadro inmediatamente anterior, estan sombreados de amarillo los valores con
mayor dispersion de |a media muestral, per lo tanto s€ procedio a eliminarios mediante iteracion, y se obtuve el

siguiente resuitado:

ESTUDIO DE MERCADU QN0 JEIZAD0 ¥ DERURADG
% ea . F. Factor
Area 47 ‘alor Ajustado 4 wr Valor I m? N
N Construccion valor Oferta |, SR 140,0%|  Ubic. Ubicacion < de Valor [ m* Terreno
Terreno (m?) e > Negociacion wE Construccion Tamaiio
1 477,00 448,00 $1.500.000.000 $1.350.000 000 M 0,90 3 1.454.741 0,90 1.178.331
3 1.570,00 1.277,00 $2.000,000.000 $ 1.800,000.000 5 1,00 325714 1,01 1.136.414
5 §23,00 281,00 $1.250.000.000 $ 1.125.000.000 S 1,00 $ 1.6489789 290 1.144.285
8 452,00 760,00 $1.545.400.000 $ 1.390.860.00C M 080 $1.058.100 0,89 1.154.05%
PROMEDIO $1.153.275
DESVIACION ESTANDAR $18.196
COEFICIENTEDE VARIACION 1,58%
LIMITE SUPERIOR $1.171.471
LIMITE INFERIOR $1.135.078
VALOR ADOPTADO $1.153.000

£} resuitado del estudio de mercado homogeneizado cumple dispuesto en |a resolucién 620 de 2.008 del IGAC
en la cual establece que el coeficiente de variacion debe ser menos del 7,5%, para nuestro caso &l coeficiente de
variacion dio 1,58%, siendo una muestra confiable; a criterio del valuador se adopta como valor de mercado por metro
cuadrado la media de la muestra (31.1 53.275, redondeado &n $1.153.000), de acuerdo con las condiciones propias del
inmueble (ubicacion, inversiones realizadas en su adecuacion y tradicion de uso comercial) y € sstima como valor por
metro cuadrado de terrenc lo mostrado en &l siguiente cuadro:

valor de Mercado del Terreno

Area (m2) $ 1.426,60
Valor por m2 $ 1.153.000,00
Valor total del terreno 3 1.644.869.800,00

Para la determinacion del valor neto de reposicion de las edificaciones se utilizo 1a depreciacion fisica y funcional de la
edificacién, y 8 calculd con base en el método de Ross-Heidecke.

Método de Depreciacion de Ross-Heidecke

a) Formula de Ross (edad) Prepone aplicar ‘la media aritmética” de los valores considerados por 0s dos metodos
anteriores (Lineal y de Kuenizle), sobre bienes expuesios a desgastes mas regulares durante su vida Uil

.y considera i@ aplicacion de la siguiente formula matematica:

D=(VR-Vr) % (e/Vu * &2 1)
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Dénde.

D = depreciacion

e = edad del biern

Vu = vida atil def bien

VR = valor de reposicién

Vr = valor residual

Se indica a este método coma &l més indicado cuando seé trata de “estructuras sometidas a acciones astaticas O
dinamicas no muy violentas" Por lo que podran considerarse dentre de este esquema de calculo 1as
construcciones que son objetos del presente avaluo.

b) Férmula de Heidecke (edad y conservacion)

Introduce &l concepto de estado de conservacion como porcentaje 2 aplicar scbre las depreciaciones calculadas
por cualquiera de los meétodos referidos, s decir que &l «coeficiente de castigo por estado’ se aplica sobre &l
edificio ya depreciado por ja edad.

Para ello establece cinco estades de conservacion:

1.0 Excelente
2.0 Buena

3.0 Regular

3.5 Malo

4.0 Muy Malo
4.5 Demaolicion
5.0 Irrecuperable

c) Ross-Heidecke
Si se incluyera esta nueva depreciacion (por el estado del bien) en una f5rmula conjunia con la depreciacion
caiculada anteriormente (por 1a edad del objeto) resultaria

D= (VR-Vn[x+ (1-x) CI

Siendo:

C= coeficiente de estado
=W(e/Vu * 82 74 Vu2)

d) Tabla de Ross-Heidecke

Progone una tabia de doble entradz, que opera en funcién del porcentaje de vida util del inmueble gue s& trate y
sy estado de conservacion, aplicado sobre el bienya depreciado. Se obtiene de esta manera un coeficiente i

Resultando VA = VR — (VR- V1. K

VA = valor actual

VR = valor de reposicion

Vr = valor residual

K =[x #{1-x) Cj= obtenido de la tabla siquiente:

1%
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% Wida 1 1

g 0.0 0,03

0,51 0,54
2 02 1,08
3 1,55 1.58
4 208 2
5 Z.83 2,88
g5 92,83 52,83
2 94,08 94,08
97 35,565 85,55
ag 97.02 57.02
98 28,5 88,51

E| valor de repesicion a nuevo unitario,
como se muesira 2 continuacién:

N
Lind
v
L

2.62 3.09 18,10 52,80
3,01 8,55 18,51 5284
3,51 9,03 1884 53,08
4,03 4,91 19,37
4 53 10,00 19,80
g08 10,50 20,25 4,95 53,84

33,22 93,86 45,07 96,50
54,38 95,15 96,04 97.1%
85,91 95,45 37,02 97,8%
§7.26 97 56 58.01 98,59
33,63 98,78 299.00 99,29

5

75,20 100,00
75,32 1GG.C0
75,45 100,00

3,58 100,00
7571 100.00
7588 106,20
28,17 100,00
98,53 100,00
33,82 106,00
$9,25 100,20
£9,63 16C.00

se tomo de la revista Construdata 196 de Septiembre-Noviembre 2020 tal

A o dic
0 Le DGO DO dad Repo 0 po tomado Ke 3 ons gaia
1 lAres deoficinas scbreia carrera 23 1 m’ 125,00 2.197.188,00 Unifamiliar Medio (cesto total)

5 |Area de oficinas sobrela calle 15 2 m 78,00 1.910.599,00 | Unifamiliar Medio {costo directo)
3 |Area devivienda sobrela catle 15 3 m? 138,00 1.910.599,00 | Unifamiliar Medio {costo directo)
4 |Cobertizos y otros 4 m’ 421,00 | 35431425 |25% Bodega 100 m2 (costo directo)
5 |Area de Bodega 5 m 45,00 1.417.257,00 Bodega 100 m2 (costo directo)

$1.010.589

14y
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% EDAD} S DESCRIPCION.
: neeainl 0 sl e B emmoa

1 |Ar=a decficinas sobrela carrera Ba 1 51,0 70 73,00% 1,0 EXCELENTE 62,97%

2 iArea deoficinas sobrela calle 15 2 30,0 70 43,00% 25 NORMAL 36,19%

L 3 {Area devivienda sobrela calle 15 3 61,0 70 87,00% 35 MALO 37.37%
4 {Cobertizos y otros 5 15,0 50 30,00% 2.5 NORMAL 25,99%

5 |[Area deBodega 6 31,0 70 44,00% 3,0 REGULAR 44,279
TOTALES-PROMEDIOS ~ 38 66 55,40% 3,80 REGULAR 54,72%
S L . e " VALORA  VALORANUEVO VALOR FACTORDE = VALORNEITQDE

PES-CRIFUQN S D - BREE_WZ-} NUEVO {5)/M2 TOTAL (5_)' : RESIBU#L. ; QEPREC]AC[ON REPOSICIC!N '

1 jArea deoficinas scbrela carrera 8z 125,00 2.197.188 274.648.500 a 37,03%: 101.703.511
2 {Area deciicines sebrela calle 15 m 78,00 1.910.599 149.026.722 0 63,81% 95.095.983
3 {Ar=a devivienda sobrelz caile 15 m* 138,00 1.910599 263.662.662 0 12,63% 33.292.052
4 {Cobertizos y otros m’ 421,00 354314 149.166.299 0 74,01% 110.398.276
5 |Area de Bodega m 45,00 1.417.257 63.776.565 0 55,73% 35.544.698

TOTALES-PROMEDIQOS 807,00 1.115.5%0 900.280.748 0 41,77%| 376.034.561

Cuando el mercado es sano, v las condiciones de oferta y demanda estan en equilibrio, la labor del avaiuador es
menos complicada. L.a labor se complica en situaciones de crisis generalizada de una sociedad, como el que
vive Colombia desde finales de los noventa y en general en toda América Latina, en tanto se requiere de una
informacion de coyuntura econémica mas oportuna y mas agil.

E! trabajo de nosotros realizamos se ha dinamizado con el uso del grafico de Prognosis inmobiliaria. En dicho
grafico hemos marcado con un punto azul, el sitio de la curva, en el cual creemos que se encuentra el predio en
estudio, en el tiempo que estamos haciendo el avallo, lo cual significa que es posible que en el corto plazo se
presenten aun disminuciones en el valor de la propiedad. Con este dato, una entidad financiera podra evaluar el
riesgo y establecer con qué porcentaje castiga el valor del bien.

T

GURVA DE PROGNOSIS INMOSILIARIA

=

~——  Situacién del inmueble

Reconocimiento de la Crisis

t | - Loscntes gubermamentadus catran <oty
sulucidn se einiten Deceetoy, sc dictan
Wurmas, Resoluciones, cle
- Lusactivos se gjustan ul valor comereal.

Faatnts, (i Simoon g laTBcanal 08 Araok AZED |- 1180 © s Saat 6
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Grada de comercializacion

Se consideran tres (3) grados de comercializacién de los que se le determinara uno (1) al inmueble en estudio. E
grado que se asigne sera la calificacion para el mismo dentro de la zena (barrio 0 sector) vy la ciudad. Esta
calificacion se hara teniéndose en cuenta los distintos aspectos posibles (gcondmicos, de localizacion, de usg,
de localizacién, de construccion, etc.), que ayuden o determinen alguin tipo de negociacion para el inmuebie. A

continuacion senalamos los grados:

TIPO A: Facil comercializacion. De cero (0) & un (1} afo.
TIPC B: Regular comercializacion. De un (1) afo atres (3) afio.
TIPO C: Dificil comercializacion. De tres (3) aflos en adelante.

|z estructura del mercado en la zona s regular (TIPQ C) debida al tipo de inmuebley ala dinamica del mercado

Avaliio Comercial del Predio: lote vy construccién del predio donde se emplaza la EDS Central de
Combustibles.

Propiedad de: Inversiones Morén Pefia S A.S.; NIT 824.006.407-0

Cliente: Municipio de Valledupar, NIT 800.098.911-8

Ubicacion: Carrera 8 No.15-43, Barrio Centro, Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar.

Coordenadas geograficas: 10°28'34.6"N 73°14'48.0"W

Resumen VRN VNR %

Terreno $ 1.644.869.800 | $ 1544.869.800 81%
Canstruccion $ 900.280.748 | $ 376.034.561 19%
TOTAL 2.545.150.548 | 2.020.904.361 100%

EL VALOR DE MERCADO SE ESTIMA LA CANTIDAD DE: $2.020.804.28100
(OOS MIL VEINTE MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MiL TRESCIENTOS SESENTA Y UN PESOS

M/ICTE)

VIGENCIA DEL AVALUQ: De acuerdo con ef numeral 7 del articulo 2 del Decreto 422 de marzo 08 de 2000 y
con el articulo 19 del Decreto 1420 de junio 24 de 1998, expedidos por &l Ministerio de Desarrollo Econdmico, el
presente avaluo tiene una vigencia de un (1) afio a partir de la fecha de expedicion de este informe, siempre que
la condiciones extrinsecas e intrinsecas que puedan afectar e valor se conserven.

ATENTAMENTE

AN

Dhala

ZCUARDO JOSE USTARIZ ARAMENDIZ

REGISTRO R.N.A. No 1237
MIEMBRO LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL CESAR
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CONSIDERACIONES FINALES PARA EL INFORME DE AVALUQ

En el presente informe se registran las instrucciones del encargo de valuacion, la base y finalidades de la
valuacion, y los resultados del analisis que lievaron a una opinién sobre el valor

Los hechos presentados son correctes, los andlisis quedan restringidos unicamente por las hipotesis a que s&
hace referencia: ios honorarics del Valuador no dependen en manera alguna de aspectos del informe, el
Valuador ha cumplido el encarge de conformidad con normas éticas y profesional

£l Valuador se ha cedido a los requisitos éticos y profesionales del Cédigo de Conducta de las VS ai llevar a

cabo &l encarge

El Valuador pone de manifiesto que no tiene ninguna relacion directa o indirecta con el solicitante o propietario
del bien inmueble objeto de valuaciéon que pudiera dar lugar a un conflicto de intereses, como tampoce ningun
interég, directo o indirecto con el bien avaluado, ni presente ni futuro

Eil valuador confirma que: el informe de valuacién es confidencial para las partes, hacia quien esta dirigido o sus
asesores profesionales, para el propdsito especifico del encargo; no se acepta ninguna responsabilidad ante
ninguna tercera parte, y, el valuader no acepta ninguna responsabilidad por la utilizacién inadecuada de! informe

Se prohibe la publicacién del informe en todo o en parte, o cualquier referancia al mismo, o a las cifras de
valuacién contenidas en él, o los nombres v afiliacién profesional de los valuadores, sin el consentimiento escrito

del Valuador.
El Valor de Mercado que se asigna es el que corresponde a una operacién de contade, entendiendo como tal la

que se refiere al valor actual dei bien, cubierto en el momento mismo de efectuar la operacion, sin consideracion
alguna referente a la situacion financiera del contratante.

No se han tenido en cuenta en la elaboracion del presente informe, posibles contingencias o afectaciones de
orden juridico tales como: Titulacién, Modos de Adquisicion de Dominio, Contratos de Tenencia. Demandas
Pendientes y en generai cuaiquier asunto de caracter legal.

Ei valor asignado se entiende como valor presente del inmueble tal y como se encontraba al momentc de
efectuar la visita de inspeccién.

Ei Valuador ha tenido en cuenta para la realizacién del informe de avalio la Nota Guia de Valuacion
Internacional nimero 1 (Valuacién de Bienes inmuebles) de la IVS, los alcances y definiciones de la misma, su

ralacion con las Normas de Contabilidad, asi como los enfoques y procedimientos de valuacion aplicables al bien
en estudio, tanto para determinar su Valor de Mercado como su Valor Razonable

DECLARACION DE CUMPLIMIENTO

Las descripciones de hechos presentadas en el informe son correctas hasta donde €l Valuader alcanza a
CONOCET.

Los analisis y resultados solamente se ven restringidos por las hipétesis y condiciones restrictivas que se
describen en el informe

E! Valuador no tiene intereses en & bien objeto de avallo.
La veluacion se llevd = cabo conforme a un codigo de ética y normas de conducta

Ei Valuador ha cumplido los requisites de formacion de su profesion

14
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=1 valuador tiene experiencia en el mercado local y la tipoiogia de bienes que s€ estan valorando

£ Valuador ha realizado una visita personal al inmueble y nadie, con excepcion de las personas especificadas
en el informe, ha proporcionado asistencia profesional en la preparacion det informe

ATENTAMENTE

(v"'
) 7

L WUE

EDUARDO JOSF USTARIZ ARAMENDIZ
REGISTRO R.NIA. No 1237
MIEMBRO LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL CESAR
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ANEXO FOTOGRAFICO.
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ANEXOS

Anexo 1: Ubicacion muestras de mercado

Anexo 2: Costo de Notariado y Registro

Anexo 3: Cotizacion de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (sin equipo eléctrico)
Anexo 4: Cotizacion de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (equipo eléctrico}
Anexo 5: Estudio de mercado de renta para bodegas en Valledupar

Anexo 6: Recibos oficiales de impuesto predial para inmueble objeto de avaltio.

Anexo 7: Certificados de Valuador
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Anexos
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Folio # 20029

Propietario: Inversiones Morén Pefia S A.S.
Cliente: Municipio de Valledupar

Anexo 2: Costo de Notariado y Registro -

& i pncep omprador - ot -
Gastos Compraventa Notariales Aprox 0.30% $ 3.153.00000 $ 6.306.000,00
Retencion En La Fuente 1% (No Aplica Si Vendedor Es Persona Jurifica) $ - - % -
Otros Gastos (Copias, Folios Aprox.) $ 10000000 $ 100.000,00 $ 200.000,00
Gasto De Cancelacion / Constitucion Hipoteca (0.30%) 3 - - % -
Gasto De Cancelacion / Constitucion Afectacion A Vivienda Familiar 5 - % - 3 -
VA Del 19% $ 618.07000 $ 61807000 $ 1.236.140,00
TOTAL GASTOS NOTARIALES APROXIMADOS $ 3.871.070,00 $ 3.871.070,00 § 7.742.140,00

Gastos De Beneficencia Compra 1 %
Gastos De Registro Compra (Segin Valor De Escritura. Nota)

]

$21.020.000,00 $21.020.000,00
$19.128.200,00 $ 19.128.200,00

Registro De Hipoteca Con Cuantia (0.75% Incluye Descuento Del 30% Si Es Para Adquisicion De $ - % - $ -
Vivienda)

Gastos Afectacion A Vivienda Familiar (Vr. Fijo) $ - $ - 3 -
TOTAL GASTOS BENEFICENCIA Y REGISTRO $ - $40.148.200,00 $ 40.148.200,00
GRAN TOTAL GASTOS NOTARIALES Y BENEFICENCIAY REGISTRO (APROXIMADOS) $ 3.871.070,00 $44.019.270,00 $ 47.890.340,00
TARIFAS DE REGISTRO ANO 2019

Venta por debajo de 150 SMLV Tarifa del 0,62%

Venta entre 150 y 260 SMLV Tarifa del 0.77%

Venta entre 260 y 385 SMLV Tarifa del 0,86%

Venta por encima de 385 SMLV Tarifa del 0,91%

Mota 1: Este simulador tiene el objeto de calcular valores aproximados de Notaria, Registro y
Reneficencia. Recomendamos obtener una preliquidacion de dichos gastos directamente de la notaria
respectiva. Acevedo y Cia. No tendra ninguna responabilidad en caso de variacion de los valores agui
estimados contra la liquidacion notarial / registral.

SEGUN RESOLUCION 2854 DEL 16 DE MARZO DE 2018:
Venta por debajo de 150 SMLV TARIFA DEL 0,61%
Venta por encima de 150 SMLV TARIFA DEL 0,75%

Al
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Anexos

Folio # 20029

Propietario: Inversiones Morén Pefia S.A.S.
Cliente: Municipio de Valledupar
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Anexo 3: Cotizacion de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (sin
equipo eléctrico) — cotizacién namero 0121122020 de Tecnisurtitanques (Roberth
Marmol - NIT. 77031680-1)

TECNISURTITANQUE§

ROBERTH MARMOL
NIT: 77031 680-1

Valledupar, 15 de dictembre 2020
COTIZACION 0121122020

Serior

EDUARDO USTARIZ ARAMANDIZ

Con Ia presents cotizacién, colocamos a su disposicién los sigulentos servicios:
R TOTAL |

[ VR. TOTAL

Extraccion de combustibles y gases 4 tanques $6.390.000

QIAGONALIBB#ZSA ﬂBARRIOLGSFUNDAQﬁé
VALLEDUPAR - CESAR CEL: 3114067514

S |

A1y

157
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Anexos
Folio # 20029
Propietario: Inversiones Moron Pena SAS.

Cliente: Municipio de Valledupar

Anexo 4: Cotizacién de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (equipo

eléctrico) - cotizacion 0122122020 de Omar Baquero Escobar c.c. 12.566.362

Valedupar 22 e dicwrore 2020

OMAR BAQUERQ ESCOBAR
] C.c. 12.566.362
TECNICC ?R_OFESIONAL ENELECTRICIDAD INDUSTRIAL
MATRICULA PRDFES_IONAL: 12566382-05739
MZ 5 CASA 7B URBANIZACION DONA CLARA - 3115503572
QCTIZACION 0122122020
SSnor
EDUARCO USTARIZ ARAMENDIZ

Me cermuta cordiaimente 20237 .08 SIQUISNIEE 3EMCICS

DEE&E!PCION ' '

|::

DE“-M'“
BOMEA S
DESNMONT
JESVONTE 2.

2TUSE i3

;_,E-m cr"u = BC w.«» SUMERSIS.E AGUA o

=)

AL OFICINA

IJT‘“HnT c‘-

L
I:J.
[}
i QL ]
o

ECOC L‘ o

ARAS ¥ PARTE ELECTRICA | 313 ,-“j can
TOTAL ~ $73.300.000

Para un total de satenta y tres millones trescientos mil pesos micte

Atenigments

150



) D
Anexos

Folio # 20029
Propietario: Inversiones Morén Pefia S.A.S.
Cliente: Municipio de Valledupar

Anexo 5: Estudio de mercado de renta para bodegas en Valledupar
DATOS DEL INMUEBLE AVALUADO

MUNICIPIO Valledupar
DIRECCION Awenida Salguero
AREA DEL LOTE 800
AREA CONSTRUIDA 800
EDAD 20 Aros
BODEGA
Area 5 F. Factor
ne Fuente del Dato Ubicacién Construccio Valor Oferta hioniiad A]u.sla.l:io 3,0% Ubic. Ubicacién de Valor / m* Terreno
Y% Negociacion g
n (m?) FU Tamaiio
4 |ttpsYiwww puntopropiedad.col e oy 7% 36-64 300,00 $4.500.000 $ 4.365.000 s 1,00 091 13.191
i/ mmueble/ 1422235
5 |Ittuss/www.puntopropiedad.col s o 744 3396 1.373,00 $20.000.000 $ 19 400 000 s 1,00 1,06 14.914
a/inmuchle/ 1444124
o | IRSAW W, PUMOOPIS dad.col o rera 7A# 33126 400,00 $6.000.000 $ 5.820.000 s 1,00 0,94 13.576
m/inmueble/ 1422726
PROMEDIO $13.893
DESVIACION ESTANDAR $904
COEFRCIENTE DE VARIACION 6,51%
LIMITE SUPERIOR $14.798
LIMITE INFERIOR $12.989
VALOR ADOPTADO $14.000

bGI
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Folio # 20029
Propietario: Inversiones Morén Pefia S A.S.

Cliente: Municipio de Valledupar

Anexo 6: Recibos oficiales de impuesto predial para inmueble objeto de avalto.

AECIBO OFICIAL CE PAGD %0,

ALCALDIA MUNICIFAL DE VALLEDUPAR

— 30200263390 ]

VALLEDUPAR EN ORDEN

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADC

1

T

ZHE

7107 -0 00071000 §-0-00-Ca- 2000 —|m T
[CIRELTICH. | EEREEY)
CERECCION PCSTA |<g 1343 [Cal. PasTaL: |

AREA CONSTAUMDS (M2

| AGALLID [erraras 300

ARES TERRENG - M)

uEﬂ i «.r 1

WN

| T
= . AEL . CaRAR Bass =) ETT E=r T
TolEl twapiiai | Tolal misres; [ 370 3D
[Toial Fagagd Ui ELIDA S

PTG e

o seinn: (el

™ :
"OYM. REC lﬂﬂl

QESCUENTO:

YALOR A FAGAR:

ALCALDIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
YALLEDUPAR EM ORDEN

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

11

RECIED OFICIAL DE PAGD Mo,
20200363334 ]

r
TN

71 -0t Do-<10-0071-001 8-0-02-00-5RG0

| VERCE. [ [

JCIRES

| CEREEH

[Era:

His TEFHHC

| EVEN [

Tt UNEN TG e Do Tl SO
| a0t

[

Totsl wanial | Total mietes: |
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R l»’"r il EE T TR
Hid £ TAL RECIBQ 436,540
llﬂ!IEEE!I\M@!EWI&& s
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Folio # 20029

Propietario: Inversiones Morén Pefia S.A.S.

Cliente: Municipio de Valledupar
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Anexos 53
Folio # 20029

Propietario: Inversiones Morén Pefia S.AS.

Cliente: Municipio de Valledupar
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Anexos

Folio # 20029
Propietario: Inversiones Morén Pefia S.AS.
Cliente: Municipio de Valledupar
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[OTA: A memanio de expedicion de este sertificadio. ef Regrstro Nacional de Avaluadores - BNA.
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CHAC.
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Anexos 45 50 cop S RPN ;
Folic # 20029
Propietario: Inversiones Morén Pefia S.A.S.
Cliente: Municipio de Valledupar
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Anexos 33 180 ron calidad sertfizads
Folio # 20029

Propietario: Inversiones Morén Pefia S.AS.

Cliente: Municipio de Valledupar
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TRIBUNAL ADMlNlSTRATIVO DEL CESAR

\Valledupar, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidos (2022)

ACCION: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS (POPULAR) - CUMPLIMIENTO DE

SENTENCIA

DEMANDANTE: EUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE DE UPAR
(AVIVA) Y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO
DEL CESAR Y OTROS

RADICADO No.: 20-001-23-31-004-2011-00432-00

MAélSTRADA PONENTE: DORIS PINZON AMADO

Visto el informe secretarial que antecede Ppor medio del cual se pone en
conocimiento 12 respuesta remitida por el Municipio de Valledupar en atencion a lo
requerido en auto de fecha 25 de febrero del afio en curso; procede el Despacho a
asumir una posicion frente al tema.

En la respuesta del ente territorial se Nizo claridad que la etapa de negociacion
directa no habia finiquitado como lo habia interpretado el Despacho, comoguiera
que la misma sé encuentra suspendida por expresa solicitud de los apoderados de
Inversiones Morén S.AS., que en escrito de fecha 30 de septiembre de 2021
informd: “No sé asistira a la reunion del dia 30 de septiembre de 2021,y a su vez
solicitarle sé suspenda esta mesa de negociacion directa hasta tanto el Tribunal
Administrativo del Cesar no emita pronunciamiento respecto de los lineamientos €N
los que debera llevarse @ cabo el proceso de expropiacién de inmueble objeto de
estas acciones Y de propiedad de Inversiones Morén S.A.S. por cuanto
consideramos queé la posicion de la oficina Asesora Juridica del Municipio de
Valledupar afecta de manera directa ¥ ostensible [0S derechos de nuestro
defendido”.

Del mismo modo, precisd dqué en el transcurso de la reunion los intervinientes
llegaron al acuerdo de requerir al Tribunal Administrativo del Cesar, con el objeto de
que se pronunciara sobre las observaciones hechas al avaluo formuladas por el
representante de Inversiones Morén S.AS., observaciones queé afirma fueron
presentadas por fuera del término legal establecido, para darle continuidad 2@ la
mesa de negociacion directa.

Debe destacarse, que de acuerdo con 1as pruebas aportadas al proceso S€ exirajo
que la etapa de negociacién directa tuvo inicio el dia 17 de junio de 2021, fecha en
la que sé instalé la mesa de negociacion, Y en la cual el nuevo apoderado de
Inversiones Morén S.AS., manifesto su desacuerdo con el avallo, a lo cual se le
informo por parté del Jefe de 1a Oficina Juridica que dicha stapa ya se€ habia
superado con el anterior abogado de esa sociedad, €l cual habia formulado
objeciones al mismo, |as cuales fueron absueltas pcf la firma encargada de su
elaboracion, por lo que este s€ encontraba en firme, siendo necesario avanzar en
|a etapa de negociacion directa con €l mencionado avaluo.
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Accion popular
Proceso N° 201 1-00432-00
Auto por &l cual se atiende memorial

En dicha acta que fue remitida el 8 de septiembre de 2021 en atencion al
requerimiento formulado por el despacho a través de auto de fecha 26 de agosto de
ese mismo ano, tambiénse precisd que S€ tenia previsto para |a negociacion directa
el término de tres (3) meses, resaltando el Secretario de Hacienda Municipal
respecto al inconformismo del apoderado de la estacion de servicios, gue gl mismo
podia acudir a la Jurisdiccion contenciosa para cuestionar 1a respuesta emitida por
el ente territorial, dandose por terminada.

De igual manera, se aporté acta de segunda reunion de la mesa técnica de
negociacion directa de fecha 30 de septiembre de 2021, enla cual se concluyd que
debido ala manifestacion de inasistencia del apoderado de la estacion de servicios
de Inversiones Morén S.AS., dicha circunstancia seria puesta en conocimiento del
Comité de Seguimiento en la proxima reunion, en los siguientes términos:

£! Doctor Omar Contreras Socarras da la bienvenida a los asistentes & instala la
mesa de trabaje.

Seguidamente, s€ deia constancia de! Oficio emitido por ROBERTO FEDERICO
HINOJOSA LUQUEZ, Representante Legal del Grupo S.AS. en calidad de
Apoderado de INVERSIONES MORON PENA SAS., por medio del cual manifiesta
gue no asistira a |a reunion para el dia de hoy, 30'de septiembre de 2021y alavez
solicita se suspenda esta mesa de negociacion directa hasta tantc el Tribunal
Administrativo de! Cesar no emita pronunciamiento respectc de los lineamientos en
los que deberé llevarse a cabo €l proceso de expropiacion del inmueble objefc de
esta accién y de propiedad de INVERSIONES MQRON PERA S.A.S., por cuante
consideran que 1a posicién de 1a Oficina Asescora Juridica en representacién del

Municipic de Valledupar afecta de manera directa y ostensible los dereches de su
defendido.

Ante este pronunciamiento, |os asistentes deciden dar por terminada la sesién, toda
vez que es ipdispensable la presencia de los Representantes de INVERSIONES
MORON PENA S.A.S., para continuar con la misma, asl mismo se decide poner en

conocimiento de esta situacién al comite de seguimiento en la proxima reunion

No siendo otro el metive de la reunion se da por terminada la reunién, y en
constancia se anexa af listado de firmas de los asistentes.

En acta del Comité de Verificacion de Cumplimiento de fallo de 12 de octubre de
2021 se hizoun recuento de 10S tramites adelantados por el municipio de \alledupar
desde |2 remision del avalio a Inversiones Moron S.AS., hasta las actuaciones
surtidas hasta ese momento en 1a etapa de negociacion directa, de la que s€ citan
los siguientes apartes:

Siendd las 10:15 am., del 12 de Octubre 2024, en la Oficina Asescra Juridica del
Municipio de Valledupar, previa citacién por parte de esta sectorial, s€ reunieron,
con el objeto de debatir lo concerniente al cumplimiento de la sentencia
referenciada.

El doctor OMAR CONTRERAS SOCARRAS, Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
inicié la intervencion dando la bienvenida a los asistentes convocados 2 1a reunion
y le concede la palabra al dector José Rodolfo Castro Arias, abogado contratista
encargade del tema objeto de debate.

El doctor José Rodclfo Castro Arias, esbozd. 1as acciones desplegadas per el
Municipio de yalledupar en cumplimiento de la sentencia antes enunciada,
expuesto de 12 siguiente manera:

£l dia 17 de junio de 2021, se realizé la instalacion de la mesa de negociacion
directa del predio denominado “Bomba Gil Strauch”. En la cual parficiparon:

| 6%



proceso N°

Accion popular
201 1-00432-00

Auto por 8l cuzl se atiende memorial

PP S B .

Lue’gc?. el febrerc 22 del presente afic se recibié oficio del dector NERIO ALVIS
BARRANCO apoderado de ese entonces dela denominada Bomba de Gil Strauch,
quien se pronunc‘zé respecto al avallo,

De este documento se dio traslado al perito, el 23 de febrero de 20217 fin de que

despeie [as cbjeciones realizadas per el representante dela dencminada Bomba de
Gil Strauch.

Se recibe oficio de pare de sefior Hermando Uribe Maren representante legal de
inversiones Moron Pefia SAS schre abjeciones al peritazgo-

£l dia 19 de anril se recibe por parie del perito evaluador las aclaraciones 2 las
observaciones realizadas al avalud.

Ese misme dia se da respuesia a oficio presentado por el docier Hernando Uribe
Morén Representante legal de inversiones Morén Pena SAS ysele envian anexcs
solicitados

Porlo anteriormente expuesto no se pudc avanzar en esta mesa de negoclac'ac’m se
da pof terminada & misma Yy S€ propene citar a una nueva reunion para seguir
explorando |a negociacion directa-

El dia 47 de junio los pwpietarios de la denominada pomba de gil strauch radican
escrita per intermedia de nueve apoderado &n el cual exponen observaciones
nuevas al avalud practicado 3 la mencionada pomba

A esta solicitud se le dio respuesta el dia 26 de agosto del afio €n cursc, negande
las pretensiones considerando que la opcrtunidad procesal para presentar las
mismas ya se habia agetado-

El dia 26 de agoslo s€ recibe comunicacion por parte del honorable tribunal
administrativo del cesar en el cual se solicita informe de avances dela negociacién
directa; a la que S€ da respuesta el dia 3 de septiembre de 2021.

Posteriormente el dia7 de septiembre de 2021 s& recibe comunicacién por pare
de la defenscria del pueblo solicitando informe en igual sentido. el cual fue
respondide inmediatamente.

€] dia 23 de septiembre del afio en cursd el Honorable Tripunal Administrative del

Cesar informa sobre oS memoriales aportados porla alcaldia v el apoderado del

propietario de la estacién de servicio, de |os cuales s& les dio traslado 2 12 parte
demandante.

1
£] dia 28 de septiembre la Procuraduria General de 12 Nacion solicita informe de
|as acciones realizadas ©en \a negociacion directa €! cual se respondic

O -z,
HLN'OJOSA LUQUEZ. Representante Legal del Grupo S.AS. en calidad de
Apederado de lNVERSlONES MORON PENA SAS., por medio del cual manifiest2
gue ne asistir@aala reunion para &l dia de hoy., 30 de septiembre de 2021y alaVvez
solicita se suspenda esta mesa de negaciar.‘:ém directa hast3 tanto el Tribunal
Administraﬂvo del Cesar no emita pronunciamientn respecto de los
lineamientos en los que debera llevarse @ cabo el procese de expropi acion del
inmueble objeto de esta accion ¥ de prcpiadad de INVERSEONES MORCN
PENA S.A.S., POT cuanto consideran que |a posicion de la Oficina Asesora
Juridica en representacién del Municipio de Valledupar afecta de manera
directa ¥ ostensible los derechos de su defendido-

i
Ante este pronunciamiento, |os asistentes deciden dar por terminada 'a sesion, toda
vez gue es indispensable la presencia de los Reprasentantes de lNVERSiONES
MORCN PENA S.AS., pard continuar con la misma, asi mismo s decide poner en
sonecimiento de esta situacian al comité de seguimiento en \a proxima reunion

Seguidamente el represeniante de la defensoria s& pronuncia rer_-onar.iendo el
trabajc desarrollade hasta el momento por |a alcaldia advirtiendo a pcsibilidad de
acudirala expropiacic‘:n administrativa n aras de dar cumplimiento al fallo

Luege 12 representanle de la pmcuradurla manifiesta |2 importancia de Informar d&
|a negativa planteada por los propietarios dela mencionada estacion de servicio de
avanzar en la negociacién directa.

para finalizar el doctor Omar Contreras Socarras manifiesta 12 necasidad de
apropiar 10s recursos necesarios una yez se agote la etapade negociacién directa
para cumplir e fallo. Dandose por terminada {a reunion

Ve



Accion popular
Proceso N° 201 1-00432-00
Auto par el cual se atiende memorial

Como conclusion de la reunion, los miembros del Comité de Verificacion de
Cumplimiento de Fallo llegaron @ los siguientes COmPromisos:

No ACTIVIDAD i RESPONSABLE 1 FECHA DE ENTREGA

ASESCRA

OFICINA
JURIDICA

TEMITIR AL TRIBUNAL COPIA DEL
ACTA DE REUNICN E INFORME DE
LAS ACCIONES DESARROLLADAS. |

OFICINA ASESORA JURIDICA \l e sy

VAL[EDUPW
=N ORIEN

T REMITIR COPIA DEL ACTA DE MESA | OFICINA  ASESORA | SEMANA ENTRANTE
| DE SEGUIMIENTO A LA SERORA | JURIDICA ‘
| MAGISTRADA. S

\
3 ,REMITiRCDF!ADiLACFADEMESA CRICINA  ASESORA | SEMANA ENTRANTE |
| pe TRABAID A TODOS LOS | ‘

| ]ASLSTENTES.

De lo anterior, S€ extrae que como conclusion de las anteriores reuniones se previo
exponer las observaciones Y reproches hechos por el apoderado de Inversiones
Morén S.A.S., con el COMITE DE VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE FALLO,
el cual, en la reunién sostenida el 12 de octubre de 2021 con posterioridad ala
gltima reunion de la Mesa de Negociacion Directa de 30 de septiembre de ese
mismo afo, en la cual se indico que el tema seria expuesto ante esa instancia de
decision para que Sé adoptara una posicidn definitiva, sin embargo, en ella no se
abordé el fondo de las observaciones, concluyéndose solamente remitir copia de
las actas de reunién del comité, de la mesa de negociacion directa y de los
documentos anexos, sin que, contrario a lo que s€ afirma por el jefe de |a Oficina
Asesora Juridica del Municipio de Valledupar, se hubiera concluido acoger la
solicitud del apoderado de Inversiones Moron S.AA.S. Y formular un requerimiento
formal a esta Corporacion.

para el Despacho, habiéndose establecido un término de tres mMEses para la
negociacion directa desde el mes de junio de 2021, el cual vencia en el mes de
septiembre y Qqué a la fecha de realizacion del Comité de Verificacion de
Cumplimiento de Fallo, es decir el 12 de octubre de ese mismo afio se planteara la
necesidad de acudir a la expropiacion Y la obtencién de recursos, permitieron inferir
que dicha etapa habia fenecido, mas por cuanto no se programaron reuniones
posteriores para la negociacion directa desde el mes de septiembre, €S decir,
pasados CinCo meses, Ni se concluyé sobre la necesidad de acoger la postura
expuesta por el apoderado de Inversiones Morén, encaminada a que se hiciera
requerimiento a@ esta Corporacion para obtener pronunciamiento sobre el tramite
impartido al proceso de negociacion.

Ahora bien, sobre el particular debe destacarse que los tramites administrativos de
negociacion que S€ adelanten entre el ente territorial y 1as presuntas violaciones a
las garantias que s€ susciten al interior de la misma, escapan a la esfera de
competencia de esta Corporacion, como quiera que las partes cuentan con las
instancias constitucionales Y jurisdiccionales para cuestionar dichos tramites, lo
anterior por cuanto si bien esta Corporacion debe propender por el cumplimiento del
fallo proferido dentro de este medio de control, el estudio de vulneraciones de
derechos en actuaciones administrativas no se encuentra inmersa dentro de las
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facultades que se pueden exiraer de la providencia emitida, lo que ademas
corresponde a la esfera exclusiva de la administracion municipal.

Asi las cosas, si el ente territorial afirma que la etapa de negociacion directa no ha
culminado, pese a haberse superado el término de tres meses previsto, ante la
proximidad del término maximo de cinco afios para el cumplimiento del fallo, debera
adelantar todas las acciones tendientes a que dicha etapa llegue a feliz término, so
pena del incumplimiento del fallo, que sera sancionado conforme a las atribuciones

legales que se han conferido a este Despacho.

En consecuencia, se requerira al Alcalde municipal de Valledupar para que dentro
del término maximo de los diez (10) dias siguientes, se sirva definir la estrategia que
se va a adoptar para darle cumplimiento a las érdenes impartidas por esta
Corporacion, lo cual debera estar acompaiiado dei respectivo cronograma que en
ningun caso podra exceder del plazo maximo autorizado para dar cumplimiento
integral a la decision. La inobservancia a este requerimiento conllevara la apertura
del respectivo incidente sancionatorio.

Notifiquese y Cumplase,

DORIS PINZON AMADO
Magistrada

D4/DP Mgt
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