PROYECTO DE ACUERDO No0.014 DEL
13 de julio de 2022

POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA'Y
FUNCIONAL DE LA PERSONERIA DE VALLEDUPAR

PONENCIA DE SEGUNDO DEBATE

Mis agradecimientos ante todo al presidente por la designacion que me hizo como
ponente de este proyecto de acuerdo, cuyo objeto es determinar la estructura,
organizacion y funcionamiento de la Personeria Municipal de Valledupar, a fin de
adecuarla a la realidad normativa vigente y al contexto actual operativo y funcional
de esta agencia del ministerio publico, en consideracién a su rol como organismo
de control con enfoque integral e incluyente, que protege, defiende y promueve los
derechos de las personas, controla la funcién publica y vigila la conducta oficial de
los servidores publicos del municipio.

Mediante el proyecto de acuerdo en estudio se busca la actualizacion de la
estructura organizacional de la Personeria Municipal con el fin de ajustar su disefio,
organizacion y funcionamiento a la normatividad actual en materia de personal y del
empleo publico, a las nuevas competencias asignadas a las personerias por normas
de reciente expedicion como la ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios,
gue trata sobre la atencidn a la poblacion victima del conflicto armado, la ley 1551
de 2012 que le sumo varias funciones relacionadas con derechos humanos y
atencion a las victimas, Las leyes 1952 del 2019 y 2094 del 2021, que tienen que
ver con el régimen disciplinario y la 1801 de 2016 — Cddigo de Policia que le
establece como una de sus funciones esenciales la preservacion del medio
ambiente.

ANTECEDENTES

Las personerias municipales en Colombia datan desde el siglo XVIII, cuando
mediante La Ley 81 de 1886, establecidé “que en cada distrito y municipio habria un
personero municipal, encargado de defender los intereses de la nacién, promover
la ejecucion de leyes, sentencias judiciales y disposiciones administrativas, y super
- vigilar la conducta oficial de los empleados publicos.” Con relacién a la Personeria
Municipal no encontramos en los archivos de esta Corporacibn normas
administrativas que nos indiquen sobre su creacion y organizacion; con relaciéon a
la estructura administrativa de la Personeria encontramos el Acuerdo 019 del 30 de
julio de 2006, “Por el cual se modifica la planta de personal de la Personeria
Municipal de Valledupar”, a través del cual se establece la planta de personal y se
adopta la estructura organica de la entidad mediante una representacion grafica que
contiene la relacion de los empleos pero no se incluyen las funciones de las
dependencias u oficinas.

De acuerdo a lo planteado por el 6rgano de control, la estructura administrativa no
ha sido formalizada debidamente, dado a que en el Acuerdo 019 de 2006, se incluye
una representacion grafica de la distribucién de la planta de personal, y la estructura
administrativa corresponde a una definicion de dependencias con arreglo a unas
relaciones jerarquicas de autoridad y subordinacién. Por esta razon resulta
necesario establecer una nueva estructura administrativa que esté a tono con las
competencias que por Ley tiene asignadas la Personeria, con el fin de garantizar la
capacidad institucional y administrativa requerida para que pueda cumplir con su
mision y las funciones de orden constitucional y legal que le corresponden.



FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE EL PROYECTO
DE ACUERDO

Teniendo claro el propésito de este proyecto de acuerdo, que no es otro distinto que
realizar una actualizacion y adecuacion a la estructura administrativa de la
Personeria y la redefinicion de sus competencias funcionales, a la luz de la
normatividad regulatoria de su funcionamiento. El Personero del Municipio
consciente de la necesidad de que se le dé el tramite legal pertinente nos presenta
este proyecto de acuerdo, tomando como fundamento lo dispuesto en el articulo 71
de la ley 136 de 1994, que trata sobre la iniciativa de los proyectos de acuerdo,
dejando explicita la atribucion del personero para la presentacion de proyectos
relacionados con la Personeria; de tal manera que en el marco del proceso de
actualizacion de normas basicas de operacion y funcionamiento de la Personeria
de Valledupar se solicita el estudio y aprobacién de esta propuesta, a fin de
modificar la estructura administrativa y de fijar las funciones de las diferentes
dependencias, conforme a los criterios técnicos y juridicos vigentes.

En este orden de ideas, la estructura administrativa propuesta quedaria de la
siguiente manera:

1. Despacho del Personero.

2. Personeria Auxiliar en temas de gobierno, seguridad, movilidad y convivencia.

3. Personeria Auxiliar victimas del conflicto armado, del menor, y sujetos de
especial proteccion constitucional.

4. Personeria Auxiliar para el sector ambiente, gestion del riesgo, servicios
publicos, hacienda, desarrollo econdémico y turismo.

5. Personeria auxiliar en salud, riesgo, pension, educacion, cultura, recreacion y
deportes.

6. Oficina administrativa y financiera.

En sintesis, quedarian seis dependencias, sin que ello signifique la supresiéon o
creacion de nuevos empleos.

Con relacion a la redefinicién de las funciones se hace necesario indicar que las
funciones del Personero se encuentran estipuladas en la Ley 136 de 1994; sin
embargo, segun un andlisis realizado por la Federacion Nacional de Personeros —
FENALPER se concluyo que las Personerias Municipales dada su responsabilidad
social tenian a su cargo mas de 1000 funciones, previstas en diferentes normas de
caracter constitucional y legal; de esta manera las funciones de la Personeria se
clasifican en misionales, complementarias, delegadas y accesorias.

En linea con lo anterior, las funciones esenciales o misionales de la personeria son:
funciones como agente del ministerio publico, funciones como defensor de los
derechos humanos, y funciones como veedor ciudadano; centrados y sujetos a
estas premisas se redefinen las funciones de cada una de las dependencias tal
como se sefalan en el articulado del proyecto de acuerdo en tramite.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
LEGALES

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, dispone en su numeral 8, que ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los Concejos las siguientes:
Organizar la Contraloria y la Personeria y dictar las normas necesarias para su
funcionamiento.



Que el articulo 71 de la Ley 136 de 1994 establece que: “los proyectos de acuerdo
pueden ser presentados por los concejales, los alcaldes y en materias relacionadas
con sus atribuciones por los personeros, los contralores y las Juntas Administradoras
Locales”.

Que el articulo 181 de la Ley 136 de 1994, consagra que "Sin perjuicio de las funciones
gue les asigne la Constitucién y la ley, los personeros tendran la facultad nominadora
del personal de su oficina, la funcién disciplinaria, la facultad de ordenador del gasto
asignados a la personeria y la iniciativa en la creacion, supresion y fusién de los
empleos bajo su dependencia, sefialarles funciones especiales vy fijarle emolumentos
con arreglo a los acuerdos correspondientes.

Como conclusion tenemos que este es un proyecto de acuerdo que procura revestir de
mayor legalidad la estructura administrativa de la Personeria, ajustandola mas
coherente mente a la ley y de otra parte adecuarla a su realidad operativa y funcional,
ante lo cual nos corresponde darle tramite favorable y desde ya solicito a mis
compaifieros su acompafiamiento con el voto positivo, para convertirlo en acuerdo
municipal.
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