zH‘“i DESPACHO DEL ALCALDE VMDUPAW
e EN ORDEN
ALCALDIA pealiul s

DE VALLEDUPAR

PROYECTO DE ACUERDO No. (/)7 DE 2023
29 de Enerw 9023

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN LAS CONDICIONES DE
URGENCIA Y SE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR PARA ADQUIRIR UN BIEN INMUEBLE Y EL PAGO DE LAS
INDEMNIZACIONES A QUE HAYA LUGAR, CON OCASION DEL
CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA JUDICIAL”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las
contenidas en los articulos 313 de la Constitucion Politica, la Ley 136 de 1994,
modificada por la ley 1551 de 2012, el Acuerdo 011 de 2015, la resolucion 3722
del 27 de noviembre de 2014, expedida por el ministerio de Cultura y

CONSIDERANDO.

Que el Articulo 72 superior, garantiza y salvaguarda la proteccion del patrimonio
cultura en los siguientes términos:

“El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles.”

Que la ley 397 de 1997, establecié dentro del ordenamiento juridico colombiano
los preceptos para salvaguarda y garantizar, la proteccion, conservacion,
sostenibilidad, recuperacion del patrimonio cultural.

Que la ley 1185 de 2008 modifico parcialmente lo dispuesto en la ley 397 de
1997. Donde el articulo 1 —ley 1185 de 2008- establece como objetivo de esta:

a) “Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la
Nacion.

La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tendra como
objetivos principales la salvaguardia, proteccién, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacién del mismo, con el propésito de que sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de
desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades,
grupos sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan estar
armonizados en materia cultural con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan
Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
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conservacion, recuperacién, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del
patrimonio cultural.”

Que mediante resolucion 3722 del 27 de noviembre de 2014, expedida por el
ministerio de Cultura, se aprobé el Plan de Manejo Especial para el sector
fundacional del Municipio de Valledupar la Constitucion Politica establece que
corresponde al Municipio hacer las obras que demande el desarrollo.

Que la Fundacion Amigos del Viejo Valle de Upar, AVIVA, a traves de su
representante legal, presentdé una Accion Popular, que fue tramitada bajo el
radicado 20-001-33-31-004-2011-00432-00, promovida contra el Ministerio de
Cultura, la Gobernacién del Cesar, Alcaldia de Valledupar, Concejo Municipal de
Valledupar, y Curadurias Urbanas Nos.1y 2 de Valledupar, por la presunta
vulneracion de los derechos colectivos a la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion, a la seguridad y la prevision de desastres previsibles técnicamente.

Que mediante sentencia fechada 29 de abril de 2016, el tribunal Administrativo
del Cesar, dentro del radicado 20-001-33-31-004-201 1-00432-00, siendo
ponente la h. Magistrada DORIS PINZON AMADO,

fallo “PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de
legitimacién en la causa por pasiva, propuesta por el MINISTERIO DE
MINAS Y ENERGIA, por las consideraciones expuestas en esta
providencia”. y

“CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena: "...3 Al
Alcalde Municipal de Valledupar, inscribir, dentro del mes siguiente de la adopcion
de las modificaciones realizadas al Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar,
las afectaciones que sobre bienes inmuebles se generen con ocasion de la
expedicion del Acuerdo aprobado por el Concejo Municipal en cumplimiento de lo
ordenado en el ordinal anterior y adelantar las actuaciones administrativas
requeridas para adquirir, permutar u obtener el cambio de uso del predio
ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, de propiedad de
inversiones MORON S. EN.C., a mas tardar dentro del término de los cinco (5)
afios siguientes a la ejecutoria de esta decision” negrillas fuera de texto.

Que dentro de las actividades desarrolladas por la Administracion Municipal de
Valledupar, se practicé avalto del inmueble y del establecimiento de comercio.

Que las partes iniciaron el proceso de negociacién directa el cual no culminé
debido a las observaciones efectuadas por el apoderado de la sociedad
Inversiones Morén Pefia S.A.S.

Que mediante auto fechado a marzo 17 de 2022, el Tribunal Administrativo del
Cesar, requirié al “Alcalde Municipal de Valledupar para que dentro del término
méximo de los diez (10) dias siguientes, se sirva definir la estrategia que se va
a adoptar para darle cumplimiento a las érdenes impartidas por esta corporacion,
lo cual deberé estar acompariado del respectivo cronograma que en ningn caso
podré exceder del plazo maximo autorizado para dar cumplimiento integral a la
decision. La inobservancia a este requerimiento conllevara la apertura del
respectivo incidente sancionatorio”.

Que las sentencias judiciales cuando se encuentran en firme, como en este caso,
gozan de la doble presuncién de acierto y legalidad.
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Que del concepto emitido por la Oficina Asesora Juridica Municipal, se determind
la necesidad de iniciar el proceso de enajenacion voluntaria, para adquirir el
inmueble y pagar las indemnizaciones a que haya lugar, para que se pueda
verificar el cumplimiento de la sentencia.

Que la constitucion politica de Colombia consagra la proteccion de la propiedad
privada y el principio de prevalencia del interés comun frente al interes particular.
Que la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios consagran el proceso de
enajenacion voluntaria, como herramienta que le permite a las entidades de
derecho publico la adquisicion de inmuebles, en este caso para el cumplimiento
de una sentencia judicial en firme.

Que la Ley 1551 de 2012, establece que se debe acudir al H. Concejo Municipal,
para la declaratoria de utilidad publica y pedir autorizacién para la adquisicion de
predios.

Que el inmueble que se debe adquirir se identifica de la siguiente manera:

No. Numero Catastral Matricula Inmobiliaria

1°. | 20001-01-01-000000 710001000000000- 190-122819

Por lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARATORIA DE LAS CONDICIONES DE
URGENCIA POR MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA. Declarese las
condiciones de urgencia por motivos de utilidad publica del inmueble identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No.190-122819.

ARTICULO SEGUNDO: AUTORIZACION. Autoricese al sefor Alcalde
Municipal de Valledupar, por el término de un (1) afio para que adquiera
mediante el proceso de enajenacién voluntaria o expropiacion administrativa y/o
judicial, un inmueble identificado con el folio de matricula No. 190-122819 y
pague las indemnizaciones a que haya lugar, para que se pueda verificar el
cumplimiento de la sentencia proferida dentro del radicado 20-001-33-31-004-
2011-00432-00, promovida contra el Ministerio de Cultura, la Gobernacion del
Cesar, Alcaldia de Valledupar, Concejo Municipal de Valledupar, y Curadurias
Urbanas Nos.1y 2 de Valledupar

Paragrafo: Identificacion del inmueble. El inmueble objeto de esta
autorizacion se identifica asi:

No. Numero Catastral Matricula Inmobiliaria

1°. | 20001-01-01-000000 710001000000000- 190-122819
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ARTIUCLO SEGUNDO: TERMINO DE LA AUTORIZACION. La autorizacién
concedida en este acuerdo tendra vigencia de un (1) afio a partir de la
publicacion de este Acuerdo.

ARTICULO TERCERO. VIGENCIA: El presente Acuerdo rige a partir de su
sancion y publicacion

LuisGalvis Nufez
Secretario General Municipal
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENCIA'Y SE
AUTORIZA AL SENOR ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA
ADQUIRIR UN BIEN INMUEBLE Y EL PAGO DE LAS INDEMNIZACIONES A QUE
HAYA LUGAR, CON OCASION DEL CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA
JUDICIAL".

Exposicion de motivos.

H. CONCEJALES.

El Tribunal Administrativo del Cesar, dentro del radicado 20-001-33-31-004-2011-
00432-00, promovida contra el Ministerio de Cultura, la Gobernacion del Cesar, Alcaldia
de Valledupar, Concejo Municipal de Valledupar, y Curadurias Urbanas Nos.1y 2 de
Valledupar, profiri6 una sentencia que obliga a la adquisicion de un predio y a la
indemnizacién por un establecimiento de comercio, esta sentencia se encuentra en
firme y es necesario se ejecute.

Ademas de haber presentado los recursos de Ley, hemos adelantado las gestiones
necesarias para llegar a un acuerdo con los propietarios de tal forma que se pueda
cumplir con la sentencia, no obstante, los avances anteriores, se ha conminado a la
administracion, mediante auto de marzo 17 de 2022, para que se presente un
cronograma que permita cumplir lo ordenado en la sentencia.

Las sentencias judiciales en firme gozan de la doble presuncion de acierto y legalidad,
lo que obliga a su cumplimiento, aunque no se comparta la decision

Por ello, venimos en esta oportunidad a pedirles, con fundamento en lo preceptuado en
el articulo 313 de la Constitucion y las normas que lo han reglamentado, en especial la
Ley 1551 de 2012, autoricen al Alcalde Municipal, para adquirir un inmueble ubicado en
el centro fundacional del Municipio de Valledupar, necesario para darle cumplimiento a
la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar.

En cumplimiento de la reglamentacion establecida por el H. Concejo Municipal mediante
el Acuerdo 008 de 2013, se adjuntan entre otros los siguientes documentos: certificados
de libertad y tradicion del inmueble identificados con el nimero 190-122819, los titulos
que soportan las anotaciones, resolucion de adjudicacion y escrituras publicas, planos
de los inmuebles, avallio, estudio de titulo.

Por lo anteriormente expuesto solicitamos la aprobacién del Proyecto de Acuerdo que
se presenta a su consideracion.

LO CASTRO GONZALEZ
Alcalde Municipal

Proyectd:
Armando Fantalvo Gamarra
Prof. Univ. Secretaria General

vis Nifiez

Secretarﬁ: al Municipal
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MEMORANDO N° D220  gpep W

Vatledupar, 18 de abri del 208

Para: MELLD CASTRO GONZALEZ. Aealde def Munizipio de Valledupar

De: ORAR JAMIEER CORTRERAL SOCARMAS « tefe Oficing Asesora Juridica
Wunicipal,

faume: Concepie Juridico sobre ol prayesio de acusrds "POR BREDID DEL GUAL
SF DECLARAN LAS CONDICIONES DE URGENCIA Y SE AUTORIZA AL
SEROR ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDURAR PARA ADCRIRIR UN BIEN
IMMUERLE ¥ EL PAGO D LAS INDEMMZACIONES & QUE HAYA LUGAR,
CON OCASION DEL CUMPLIMIENTD DE LINA SEMTEMOLA JUDHTIAL®,

Mendiendo o contenido de o solictado. me permito aftegar log comantanios &l
Provacts de Acuerdn -~ “POR  MEDIC DEL CUAL 58 DECLARAN L&k
COMDICIONES DE URGEMOIA Y SE AUTORIZA AL SENOR ALUALDE
MURICIPAL DE VALLEDUPAR PARA ADOUIRIR UN BIEN IMBIUEBLE Y EL
PAGO DE LAS INDEMMIZACIONES & QUE HAYA LUGAR, CON O ABION DEL
CLBPLIMEE T DE UNA SENTENCIA JUBRGIALY.

BRCTOR QUE CONCERTIA: DFICIHA ASESORA JURIEICA

TITULO DEL PROYECTO

[EER MEDIS DEL CUAL 8B DECLARAN LASK COMINCIONES DE URGENGIA |
¥ BE AUTORIZA AL SENOR ALCALDE BUMICIPAL DE WALLEDUPAR PARA |
ADCERIR UN BIEN IMMUERLE Y BL PAGD DE LAS INDEMMIZACIONES & :

OUE HAYA LUGAR, CTON OUARION DEL CUBPLIMIENTO OF UNA

| BENTENCIA JUDICIAL", ‘:

O O T L PR B T O AR
TDaclaress e copdiones os wroencia por motivos de uliided poblica fdat
frumsehie dertificado con et fofio de matriouls inmobiana Mo, taN-1228149,

Autoricese ol sefior Alcaide Munivipal de Valledupar, por e oo de uns (1) g i
para que adgquies medisnte el proceso G snajeraciin soRaniaris o supsopisedn
| administrative o judiclal, un sunueble dentificada con el folio de rvatriouls No. i
D1e0-122819 v pague ias indempizacionss & g haya ugar, para que se Pl
yarificar 9 cumplimierto de f sentencia proferida deniro det radivade 2000188
3400420 1-00432-00, promovida corira ef Ministerio de Cultura, 1a Gobemaciin E
1 det Cosar, Aloaldia de Vatiedupar, Concejo Muricipal de Yaledupsr, y Guradusiag
s Urbanas Mo, v 2 de Valedupar ?

Carers wb 48 . 65 Pigza Mfonsy L - 2Y Ploo Pate Gulonial
aemall; usisieailvaliodunar Cesarn gov.on

Tetédnrn HE43871

Wadbarhaper, Cesar
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Identificscion del inmueble, 8 inmusble obppto de esia aulorizacidn se
fmeifion asl
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M. Numaro Catastral Matricula fremahitsria ]
19, DO 0404000000 1801 22R1 % 2
TG DDBO OG- |

£1 presente Acuerdo tge » partir de su sancidn y publicasidn,

La avtorizacion concedids an eate acuerdo tendrd vigencia de un (1) afiv a gmmr
g la publicacion de este Aousrdn,

COMPETENOIN LEGAL PARA PRESEMTAR LA IICIATIA POR PARTE DEL
BECTOR

Lo ley 1581 de Julln 6 de 2042, Por fa Cual se Dictan WNonvas par ia
{ modernizacian 1a organizachio y fun{:smmmmm‘a, de tos municipios an s artiouio
| 18 establece lo siguiente: “ef Artfoulo 32 de ta ley 135 de 1004 quedsrs asl
ifarttcuto ¥e. Awibuciones... Ademds de las funciones que se sefialan en i
| Gonstiuciin y s lay, son ;sxis“-&;n.sr.:&r.ma‘.ﬁ.ﬁ de s conesios e sigulentes. . Paragrafo
L 40, Da conformided con ef mumerat 30 del artfouio 313 de a Constitucion Politica,
ol Conoein Muntcipal o Distital deberd decidir sobre e sutarizacidn al slcaide pars

inmmuehien, .

i
oontealas en fos siguientes casos B Enajenacian y compraventa do bienes

AMALISIS JURINGCO

i
'
'
'
¢
'
.

"i Reglamentar fas funciones y ta eficiente prestacion de 108 Senicios & Gargo el
L municipio.

2

A Autorizar al glogide para celebrar confratos v sjercer pro tempore precisa
L funciones de las que coresponden al Soneejo.

£ mrtiouto 313 de te constitueidn poliiics de Colembia exprasa: Cormmsponds
@ fog conoejns:

7. Acdoptar fos comespondientes planes y progeamas de desanolio econdmicn y
social yide obras pdblicas.

| ARTICULO 98 DE LA LEY 1561 def 2012, El asticulo 52 da la Ley 136 dy 1904
: quwﬁmé‘s aal =

ﬁkrﬁm&m 32, Atrthucionss. Ademas de las fnclones gue se e sedatan en la

: 1, Reglsmentar s sutorizaciin al alcalde pars con dratae sefalEando e CaBoS |

’ Constiucion v 1a ley, son airbuciones de 108 conesjos @s mqm@ntefa

e pu reguiere autorzacion previa del Gonoed,

Caepara 5 NS 15 - &5 Plasr Afonsae

L - 2 Bien Pane Dolenial

wesridh: jusicicaghuatedupar G gue G0
Tatbfano: SEaET
Vebadupar, Cosar



} MUNICIPIO DE
3 VALLEDUPAR o SEDEE
|

TAFH A AAESCIA JURDICA b

et

e fa Ley B0 de 1603 en ef articulo 2° ordingl &, nclugd & g municiplos como E
andidades estatales que deben cumplis con & régimen cortractual y asignd ke
sompetencis pars ta celebracin de contratos en esle nivel, a los alealdes en |
calidad de represenstantes de los municipios, (At 11 Ond. b), Ademas, an @
articulo 25 numerat 11, & desarroliar o} prinsipio de economia an i contratacion, :
reitera que ios concejos municipales autorizardn a fos alcaldes pars b gatehracian |
de contratos y en fo mferents A CoNbalns oon personas naturales yio Juridices |
estd raghamentads por of Estatdo de Contrataciin Pobiics.

Chnse oon ba expadicion de s Ley 1851 de 2012, coresponds at Concefo Manicipat i
cone atribucion fundamantal v st desorita en el Articule 18° gue modifics el
articuls 32 de ta Ley 136 de 1904, quedard ash “Articulo 32, Alribuciones. Adensds |
de tas funciones que se e sefalan en ia Gonstitucidn y s Ley, son alribuciones |
de fos concejos las siguientes. () 3. Reglamentar s autodzsoidn al alvalde para |
1 contratar, sefialando o8 CREOS BR que reguiere autorizacion previe del Concejo. '

Gue en o Mismo articulo 18 e fa ey 1551 de 2012 en al Paragrafo 47 dispuss 5
"ye enrdorrsidad con e numeral 3¢ ded articulo 313 de fa Constitucion Politioa, & |
Conceio Municipal o Distrital deberd deckdic sobre fa gutorizacion al aluaite pava |
coniratdr en los siguisnies Casos!

4. Contratacion de empréstios.

2. Contratos gue comprumetan vigenoias fubyss

3. Enajenacién y compravernta de blenes inmusbles,
4. Enaienacion de actvos, acciones y custas partes.

5. Concasicnes.

6. Las demas que determine la Ley ™

ARTIOULO TERCERD, INICIATIVA DEL ALCALDE. De confonmidad con el
| pardgrafo primern del acicudo 71 de s ley 136 de 1904, b prroyenton ce souedo
| gue versen sobre asuning de gque tratan los numesles 2, 0y & del metiudo 313 de
Ll constitunian politca seran dictadns a inivkativa del sloalde Municipat,

SAENERA GASTOS ADICIONALES

Mutoricese al sehor Alcalde Munivipsl de Valledipar, por sbiéomine de e (1) ada
| para adguiers mediante &l process de enaenacion los inmuebles necesanios para
| fa ejecucicn de proyectzs.

LLos inmuebles ohjeto de este autorizacion se identifican ash Numero natasiat
Lon00t 010008 T8-0021-000 y 200000002 0478.0027.000,  matrloula
| inmobiiaria Mo 180120282 v 190-36451.

!

1

Lo mtorizacitn concedide ey este scuerdo tendrd vigencia de un (1) aflo @ partir
de ta publivacion de este Acuido

Ciarreca M0 15 - B8 Flaea Affoosn Lapa - £ Flso Parte Dol
@i sy alndipar SO
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Tla secrstaris de hacends munizipal ke corssponds hacer ia e@valuRGn
“‘ correspondiente para determingr si genara gastos adicionabes conforrs al aioul
L7 de i ley 818 ded 2003,

et

s

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Los Conbejos pueden reglamentar el eferciclo de sus propias funciones, y una i
sus funcionss e e de autorizar & alcalds pars contratar, se conciuye gnaments
que tales comporaciones cuentan con fa compatancia  constucional  pas
regiamentar of efsrcicin de tal alibuciin, ¥ que no 89 pecesano que e jeghslador
haya {rarzado, con anferisridad, una reguiaciin detaiiada del tems, este Qltimo
precepte constitucional a8 un fundaments suficients para Gue el Legsiador hays
confirmado que fas Corporacionss municipates de eleccidn popular tenen i
posibiidad de reglameniar are de sus funciones conslituelonsies proplas, cual es e
de otorgar & costespondients jele de a administacion municipal sulorizeciones
frava Govstratay, '

Bl proyecio de acserdo "POR MEDIO DEL CUAL HE DECLARAN LAD
COMDICIONES DE URGENCIA Y SE AUTORIZA &L SENOR ALCALDE

COMUMNICHEPAL DE VALLEDURAR PARA ADUHIFIR UN BEM INMUEBLE Y EL
AL DE LAS INDERMMIZACIORES A QUE MAYA LUGAR, GON OCASION DEL
CUMPLIMIENTO DE URA SENTENCIA JUDICIAL® eu visble, ol paso & segulr 26
presentarto al Honorable concein municipal de Valladupar para su estudo y
aprobacibn, fe corresponde & la secrelanis general municipsl de Velledupar, esiar
atento ane e Corcejo Musicipal de Valledupsy pera hacer Hegar la docurmentacion
gue estesdispongs al igual que ta defensa de este proyecis de amnierdo.

Anmne Proyecks de avuerdo, exposicion de mothios.

Sin otro partioutar,

2
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OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

VALLEDUPAR
ENORDEN
E—

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

Areas de actividad
AAC: Area de actividad central e A
L AREAS DE ACTIVIDAD
AACM: Area de actividad comercial
[0 Aam: Area de actividad mittiple
[ | AAR: Area de actividad residencial ) e
PEMPJIS MXD 05 DE JUNIQ DE 2018
== W Limite del area afectada BICN
i _ _ ESCALA: PLANO:
== 1 = Limite de la zona de influencia BICN 12500 05

-3
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SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADQ Y

* * * * FORMATO DE CALIFICACION * * * ** * DATQS
DE LA ESCRITURA PUBLICA :* *

bk ko ok ok o o o o o sk ok ok Kok ok e sk sk Sk ok KK K K KKK oK K KKK K

NUMERO DE LA ESCRITURA PUBLICA: 1TL  CUATRO-
CLENTOS VEINTITRES { 1.423)

=X = X=X =X = K= X=X = o= = K= K= K=K =K =K =

FECHA: JULTIO 26 de 2007, 0t/ Xe X, KaX oo KaKe K Mo Kada oth X akak

Pk ok k ok kK ok k Kk ok ok ok k ok NOTARIADEORIGEN:**************

* NOTARIA SEGUNDA (23) DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR - CESAR
MATRICULA INMOBILIARIA :  190.27443

CEDULA CATASTRAL DEL INMUEBLE: 01-01-0071-0003-000

kK Ok Kk Kk k% % % % UBICACION DEL PREDIQ: * * * * * * * % % % % % % %
MUNICIPIO VEREDA

MUN DEPARTAMENTO
VALLEDUPAR kK CESAR
DIRECCION DEL PREDIO
RURAL: - Hookokok ok ok ok ok koK ok K ok koK ok
URBANO: CALLE 15 No. 7-85
NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO
ESPECIFICACION Valor del acto
COMPRAVENTAF#3%kkokk sk skok sk okok koksko ok k $ 73.000.000
i PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO IDENTIFICACION
i * MARTHA LUCIA SALAZAR VARGAS 24.313.335
APODERADA DE :
* ANDREA STRAUCH SALAZAR 30.405.922
* LORENA STRAUCH SALAZAR 39.462.371

* ALEJANDRO STRAUCH SALAZAR 1.065.600.105

* EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH

26.935.247
EN NOMBRE PROPIO Y COMO APODERADA DE
* ENMA MARIA STRAUCH MESTRE 42.490.609
* MARIA INES STRAUCH DE GUERRERO 41.785.699
* MARIA TERESA STRAUCH MESTRE .42.491.929
* HUGO ALBERTO STRAUCH MESTRE 12.721.983

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO

REGISTREIS. - < ~ <o i - - = -t oo LS : s



* ALVARO STRAUCH MESTRE 12.715.429

* HERNANDO URIBE MORON LOBO 77.028.561
REPRESENTANTE LEGAL DE INVERSIONES
MORON PENA Y CIA. S. EN C. 0824006407-0

***#*********OTORGANTES *****************************_'

DE : EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH EN NOMBRE PROPIO Y EN CALIDAD DE APODERADA

DE ENMA MARIA STRAUCH MESTRE Y MARIA INES STRAUCH DE GUERRERO, MARTHA

LUCIA SALAZAR VARGAS EN CALIDAD DE APODERADA DE ANDREA STRAUCH SALAZA

LORENA STRAUCH SALAZAR Y ALEJANDRO STRAUCH SALAZAR MARIA TERESA STRAUCH

MESTRE, ALVARO STRAUCH MESTRE Y HUGO ALBERTO STRAUCH MESTRE EN NOMBRES

PROPIOS, VENDEN A FAVOR DE SOCIEDAD INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C.

En la ciudad de Valledupar, Capital del Departamento del Cesar, Reptiblica de Colombia,

los. velntisels { 26) ———= dias del mes de Julio x—-x- del aio ot

mil siete (2007), al Despacho de la Notaria Sequnda del circulo de Valledupar, cuyo titular

es el Doctor IVAN OROZCO OROZCO, comparecieron con minuta los seforest

EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada

con la cédula de ciudadania nimero 26.935.247, expedidas en Valledupar, quien para

este acto actla en nombre propio y en calidad de apoderada de las sefioras ENMA

MARIA ROSA STRAUCH MESTRE, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada

con la cédula de ciudadania nimero 42.490.609, expedida en Valledupar, seqin poder

general a ella conferido mediante escritura pliblica niimero 68 del 15 d enero de 1.997, de

la Notaria Segunda de Valledupar, que entrega para su protocolizacién, v de Y MARIA

INES STRAUCH DE GUERRERO, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada coh

la cédula de ciudadania nimero 41.785.699, expedida en Bogotd, seglin poder especial &

ella conferido, que entrega para su protocolizacion; MARTHA LUCIA SALAZA

VARGAS, mayor de edad, vecina de esta ciudad, identificada con la cédula de ciudadani

numero 24.313.335, expedida en Manizales, quien obra para este acto en calidad d

apoderada de ANDREA STRAUCH SALAZAR, mayor de edad, identificada con la cédula

de ciudadania nimero 30.405.922, expedida en Manizales, LORENA STRAUC

SALAZAR, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania ndmero 39.462.37

U

expedida en Valledupar y ALEJANDRO STRAUCH SALAZAR, mayor de edad

r

identificado con la cédula de ciudadania nimero 1.065.600.105, expedida en Valledupal

segun poder especial a ella conferido que_entrega para su_protocolizacién, HUGO

Ve
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BITORES 2007

ALBERTO STRAUCH MESTRE, mayor de edad, vecino de |
Valledupar, identificado con la_cédula de ciudadania |
nimero 12.721.983, expedida en Valledupar, quien obra

en_este acto en nombre propio; ALVARO STRAUCH |
MESTRE, mayor de edad, vecino de Valledupar,

identificado _con la_ cédula de ciudadania nimero |
12.715.429, expedida en Valledupar, quien obra en este acto en nombre propio y MARIA |
F[EB__ES_A \ STRAUCH MESTRE, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificada con la |
cédula de ciudadania nimero 42.491.929, expedida en Valledupar, quien obra en este acto

en nombre propio, quienes en el presente instrumento se denominardn LOS |

VENDEDORES y manifestaron: . PRIMERO. Que en el cardcter indicado, mediante el |

presente instrumento transfieren a titulo de venta real y efectiva a favor de la sociedad |

INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S.E N C., quien ser4 representada por su Gerente

y representante legal HERNANDO URIBE MORON LOBO, quien se denominard LA |

¥

COMPRADORA, el derecho de dominio y posesién que tienen v ejercen en comiin 2

Ciudad de Valledupar, Departamento del Cesar, con extensién de DOSCIENTOS SETENTA Y .

SIETE METROS CON VEINTE CENTIMETROS CUADRADOS ( 277.20 M2) y comprendido

dentro de los siguientes linderos. NORTE, Calle 15 en medio, casa de LUCAS MONSALVO,

SUR, callején en medio, casa de LUCAS MONSALVO, SUR, Callejon en medio, casa de

propiedad de EDITH ACKERMAN DE LACOUTURE, antes de CARLOTA VILLAZON VDA, DE

ACKERMAN, ESTE, casa de ELODIA MUNOZ DE MEJIA y OESTE, casa y lote de EUFEMIA

MESTRE DE‘_SIRgECH. PARAGRAFO.- No obstante la cabida y linderos anotados esta

venta se hace como cuerpo cierto. SEGUNDO.- PRECIO Y FORMA DE PAGO. Que el

precio de esta venta es por la suma de SETENTA Y TRES MILLONES DE PESOS MCTE

($73.000.000.00), suma ésta que los vendedores manifiestan tener recibidos de manos

de del representante de la sociedad compradora a entera satisfaccion a la firma de éste

nstrumento. TERCERO. TITULO ANTECEDENTE. Que el inmueble objeto de este

nstrumento fue adquirido por los vendedores asi: a) los sefiores EUFEMIA DEL CARMEN

proindiviso sobre el siguiente inmueble: Un lote de terreno urbano junto con |
bl ity ] sy

encuentra en el construida, ubicada en la calle 15 No. 7-85, o Calle santo Domingo, de la_¢

MESTRE DE STRAUCH, adquirié el 50%, los sefiores ALVARO, HUGO ALBERTO. ENMA

MARIA, MARIA TERESA STRAUCH MESTRE Y MARIA INES STRAUCH DE GUERRERO,

dquirieron la 63. Parte del 50%, mediante sentencia del 12 de septiembre de 1.996, |

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO PARA EL USUARIO




——— = T ValiCL

Particién_adjudicacién _en_sucesién _de STRAUCH WENER HERBERT (GILBERTO)
;debjdmm.mmmm@ggwwm de Valledupar,|
-bajo_la_matricula_Inmobiliaria_No. 190.27443. B) Los sefiores ANDREA, LORENA Y
JLBANDBQS[RAUMLAZA&Qquirieron la_1/3 parte de la 62. Parte del 50%, por|
-adjudicacién _en sucesién de su difunto padre ERWIN STRAUCH MESTRE, mediante

—escritura_No, 0658 del 25 de septiembre de 1.998, de la Notaria Unica del Circulo del

i i registrada en la oficina de registro de instrumentos plblicos de

| Valledupar, bajo la matricula Inmobiliaria No. 190.27443. CUARTO. CEDULA
| CATASTRAL. Que este Predio que estd inscrito en el catastro vigente bajo la Cedul

_catastral No. 01-01-0071-0003-000. QUINTO. LIBERTAD Y SANEAMIENTO. Que

dicho_inmueble lo transfieren libre de toda clase de gravamenes, tales como censo, pleitos

_pendientes, hipotecas, condiciones resolutorias de dominio, patrimonio de familig

|_inembargable, arrendamiento por escritura publica, afectacién a vivienda familiar, ng

obstante los vendedores se obligan a salir al saneamiento de la venta en los casos

__previstos por la ley. SEXTO: ACEPTACION: Presente en este acto HERNANDO URIBE

MORON LOBO, y dijo: a) Que es mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado cor

la_cédula de ciudadania niimero 77.028.561, expedida en Valledupar; b) Que para estg
_acto obra en nombre y representacién de la sociedad INVERSIONES MORON PENA Y

_CIA. S. EN C. con domicilio en la ciudad de Valledupar, e identificada con el NIT

_mmmjeuuzgadQMQmjmmiscugge Familia_de Valledupar, en el Trabajo de

0824006407-0, constituida mediante escritura publica niimero 0002010 de fecha 15 dé

__existencia y representacién expedido por la cdmara de comercio de Valledupar, qu

|__Presenta para su_protocolizacidn; €) Que en el caracter indicado, acepta la venta qu

| _mediante este instrumento se le hace a la sociedad que representa, por estar conform

con todo lo estipulado en sus cldusulas y no tener reparos que formular al respecto. D

(4]

Que tiene recibido el inmueble que por este instrumento adquiere la sociedad qu

representa. HASTA AQUI LA MINUTA. Se le advirtid a los comparecientes que conforme

articulo 79 de la Ley 223 de 1.995, el valor de la enajenacién a que se contrae e

instrumento no debe ser menor al 50% del valor comercial del inmueble. SE PRESENT: TO BL

SIGUIENTE DOCUMENTO: CERTIFICADO DE PAZ Y SALVO PREDIAL NUMERO 32122, El

— 112
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EDITORES 2007

W | :Mi’.

suscrito Tesorero Municipal de Valledupar, Certifica_que: |

MESTRE STRAUCH EUFEM vo |

predial y fonval hasta la fecha de vigencia par el predio No. | :

010100710003000. Base Gravable $ 72.544.000. Direccién: |

C 15 7 85. Fecha de Expedicién : 23-02-2007. Fecha de

Vigencia : 31 -12-2007. Fdo. Ilegible, Tesorero Municipal.
SE PRESENTARON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: a) Fotocopia de la cédula de |

ciudadania. B) poder especial otorgado por ANDREA, LORENA Y ALEJANDRQ STRAUCH

SALAZAR, para que en su nombre y representacion MARTHA LUCIA SALAZAR VARGAS,

firme la presente escritura, ) Poder general otorgado por escritura No. 68 del 15 de enera |

de 1.997, otorgada en la Notarfa Segunda de Valledupar. D) Poder otorgado por MABIA_;:

INES STRAUCH DE GUERRERO, a EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH, D@Lqﬂ[mar_la_ptesente_,. :

escritura. En consecuencia, yo el suscrito notario los declaro protocoli j = ¢

que le corresponde a esta escritura para su guarda y conservacion para que su contenido. -

i
5 )
se inserte en las copias que de esta escritura se expidan y para todos | 3 )

LEIDO Y AUTORIZACION: Leido el presente instrumento por los otorgantes se hicieron

as advertencias pertinentes, en especial la relacionada con la necesidad de inscribir la

copia en la correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos dentro del término |

egal, siendo aprobado en su totalidad y firmado conmigo el notario que lo autorizo vy doy

Fe. Esta escritura se extendio en los sellos ~ ## 60058475, y AA 60058476 y

Al 600858477 =X=)—X=X=Xm=X=XmX=K= K= K= Xm N =K = X=X = K= X = K= K= K= X—

Derechos:$ 2°%+515 mas $3.175 para la Superintendencia Nacional de Notariado y

Registro, $ 3.175 para el Fondo Nacional del Notariado, cobrados segiin Resolucion 7880

del 2006. IVA §  40.072 Retencién en la fuente § 7203000  Articulo 40 Ley 55 de

.985. Los otorgantes manifiestan que firman con su firma actualizada.

LA VENDEDORA Y APODERADA

X 67’4 Y niite 1 &4//4&;&%

EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH

e 20 PEEIYT Yok,
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|_LA VENDEDORA APODERADA
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MARIA TERESA STRAUCH MESTRE

CC.¥2vya) 29 ‘//M-

EL REPRESENTANTE DE@SOCIEDAD COMPRADORA
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C.c. 77028 56/ ’,’/‘3/74
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EGRAFICAS LTDA « 200
X

_SUEERIMTENDENCIA_DENQIARIADQ_Y :
BEOIOTRO . == - - oo oo
** * * FORMATO DE CALIFICACION * * * * * * paTOs |

_DE LA ESCRITURA PUBLICA :* *

***************************X************
L S A i —_—

NUMERO DE LA ESCRITURA PUBLICA: DOS MI1
 NOVECIENTOS  SESENTA Y GINCO ( 2.965) =X=X-X-X-¥- X~X- X-X- X~

FECHA: ~ DICIEMBRE 16 de 2008,

* % %k % %k %k ********* NOTARIADEORIGEN:*:E************

* NOTARIA SEGUNDA (22) DEL CIRCULO DE VALLEDUPAR - CESAR
MATRICULA INMOBILIARIA :  190.27443 y 190.109068

CEDULA CATASTRAL DEL INMUEBLE: __01-,0.1:0071.-_ooos-qoomy_oz,:gmomnonx-_‘,
000. ¢

e e MR

*******;"****UBI :\':-CION 'ELPREDIO ************** K
MUNICIPIO VEREDA ' _ DEPARTAMENTG: _
VALLEDUPAR *f_*i:- L P cEsar :
. DmecconpeeREDIO

RURAL:

ESPECIFICACION T L2 Vaior del acto

'NATURALEZA JURIDICA DEL ACTO

ACTUALIZACION DE AREA . N

ENGLOBE **************************** 0
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL s A __ IDENTIFICACION
* HERNANDO URIBE MORON LOBO" L ____77.028.561 -

REPRESENTANTE LEGAL DE INVERSIONES

MORON PENA Y CIA. S. EN C. _0824006407-0

*************OTORGANTES *****************************

DE : SOCIEDAD INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. ACTUALIZA AREA Y
ENGLOBA.

—t

En la ciudad de Valledupar Capital del Depagt_a_rp_ga_ggpﬁcjgl_(:gsgrl_Rgp@ica de Colombia, a

—— e

——diecisels ( 16) --~---  diasdelmesde diciembre -x-x-x-

e o S SR S S S S S T . L TSP, OO0 0. TP 00, T8 G0 G G0 T0 O b b o
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del afio dos mil ocho (2008), al Despacho de la Notaria Segunda del circulo de Valledupar,

cuyo titular es el Doctor IVAN OROZCO OROZCO, compareci> HERNANDO URIB

MORON LOBO, y dijo: PRIMERO. Que es mayor de edad, vecino de esta ciudad,

identificado con la cédula de ciudadania nimero 77.028.561, " expedida en Valledupar: que

para este acto obra en nombre y representacién de la sociedad INVERSIONES MO‘RON

PENA Y CIA. S. EN C. con domicilio en la ciudad de Valledupar, e identificada con el NIT

0824006407-0, constituida mediante escritura piblica nimero 0002010 de fecha 15 de

diciembre de 2.003, de la Notarla Segunda del Circulo de Valledupar, e inscrita en la|

cdmara de comercio de Valledupar, el 23 de febrero de 2.004, bajo el No. 00013485 del

libro IX, en su caracter de gerente — Gestor, calidad que acredita con el certificado del

existencia y representacion expedido por la cdmara de comercio de Valledupar, que

presenta para su protocolizacion. SEGUNDO. ACTUALIZACION DE AREA. Que la

sociedad que representa es propietaria del siguiente bien inmueble: Un lote de terreno

urbano junto con la casa que se encuentra en el construida, ubicada en la calle 15 No. 7-

85, o Calle santo Domingo, de la ciudad de Valledupar, Departamento del Cesar, con

extension de DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE METROS CON VEINTE CENTIMETROS

CUADRADOQS ( 277.20 M2) y comprendido dentro de los siguientes linderos. NORTE, Calle

15 en medio, casa de LUCAS MONSALVO, SUR, callejon en medio, casa de LUCAS

MONSALVO, SUR, Callejon en medio, casa de propiedad de EDITH ACKERMAN DE

LACOUTURE, antes de CARLOTA VILLAZON VDA. DE ACKERMAN, ESTE, casa de ELODIA

MUNOZ DE MEJIA y OESTE, casa y lote de EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH. TERCERO.

TERCERO. Que el inmueble descrito fue adquirido mediante escritura No. 1423 del 26

de Julio de 2.007, de la Notaria Segunda del Circulo de Valledupar, debidamente

registrada en la oficina de registro de instrumentos publicos de Valledupar, bajo la

matricula Inmobiliaria No. 190.27443. CEDULA CATASTRAL. Que este Predio que estd

inscrito en el catastro vigente bajo la Cedula catastral No. 01-01-0071-0003-000.

CUARTO. El compareciente maniﬁesta, que ante la evidencia de un error aritmético en el

calculo del area del terreno procede por medio de este publico instrumento, con

fundamento en la decisién administrativa Resolucién numero 20-001-0274-2008 de

fecha 01 de Diciembre de 2008 expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi %

certificado catastral No. 004401 del 12 de diciembre de 2.008, emanado de la misma

entidad a ACTUALIZAR EL AREA del predio descrito en la cldusula Segunda de este

instrumento. QUINTO. Que el 4rea correcta del predio urbano mencionado es de

e
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-DOSCIENTOS  SESENTA Y ___SEIS _METROS.
-CUADRADOS (266 M2) can_los_mismos linderos_y no. |
-277.20 _como_ aparece en_los titulos —de__adquisicién._|
_PARAGRAFO; FE| compareciente manifiesta _que [ |
_ngsgntgaaualizacién_de,_éreamo_afeaa_a_nmgunam

BERE i __ hQEQEQGQQ;QUINTQLQUE£n__CQDSECUEDCB_SQUM
Esﬁoueg!str_@dor._de ESFF_L!F_HEH_H&Pﬂbii_QQSﬁhaQEE,la_QQrLeanndieﬂte_anotacidn_en_eLfolio_
de matricula inmobiliaria respectivo, para todos los efectos legales. SEXTO. Que también. |
les_ propietaria del siguiente bien inmueble: Un lote_de terreno urbano, junto con las |
;IDEJ'QF?‘S en el construidas, consistente de cuatro (4) locales comerciales, dos (2) oficinas, |
!—dos (2) almacenes, un (1) cuarto de maquinas, dos (2) lavaderos cubiertos un (1)
;:P.arquﬁafiem descubierto y un (1) bafio, ubicado sobre Ia carrera 8 No, 15-43, con un érea |
de MIL CIENTO SESENTA Y UN METROS CUADRADOS ( 1,161 M2) comprendido dentro de

305__ siguientes linderos:_ﬁ__[g_gﬁg]j;f_,_';ggjl_ewl5__ en_medio, SUR, con predio de _CAMILO |

ACOUTURE, ESTE, Con predios de EUFEMIA DE STRAUCH, antes, hoy de INVERSIONES % ;

ORON PENA Y CIA. ,,S:__ﬂ*_é;;QE._SJE_@!';@@-ﬁ;ari,.mgd_iq.-_ SEPTIMO. Que el inmuetfe, |
descrito fue adquirido POF;EQ.WPV_?,_-Q};;Q@DLE escritura No. 2.954 del 30 de didembre dey]
-004, de la Notaria Primera .Q@?l;gtcylﬁi,de ,.V‘alled.u.p?rlkdebidamgnte_zggis;rada.gnJa_
oficina de registro d?jnstm _ﬂbﬂ..cs)_s__de‘Va”ed.ypar,__baﬁo la_matricula Inmobiliaria_|

| :
No. 190.109068. CEDULA CATASTRAL. Que este Predio_que_esta inscrito en e| |

catastro vigente bajo la Cedula catastral No. 01-01-0071-0001-000, _OCTAVO.-

;ENGLQFE- Que por med iQﬁ@;»E@JEEQ[D?UFQ- Pdblico procede a englobar, el inmueble |

F?-‘z.critf{ i 'a_Pf_‘.mera,P?F%?.%St?insqqm?IiEQJ_?Ldg,scrit_o_gnv!a_gl_éuggla_sexgmantgﬂgu__
;?“,U”O_SP_'_Q: por encontrarse contiguos, el cual quedara con una extensién superficiaria de |
F'“_'_!_L CUATROCIENTOS VEINTISIETE METROS CUADRADOS ( 1427 M2) que se |
P'i’ldeiﬂf?”‘%f_a'[T’er_‘_t_e__?%EAOBIE_SZE_’!@J?_ED_medi9,__ca§§ﬁd§_LUCAS._MQN_S_ALV_O._‘3LJ&_
callejon en medio, casa de LUCAS MONSALVO, y casa de propiedad de EDITH ACKERMAN |
ELODIA MUNOZ DE MEJIA y OESTE, carrera _8 en_medio, edificio Santo Domingo, |
NOVENO. En consecuencia solicita al sefior registrador asignar_la__matricula |
correspondiente al predio_englobado para todos los _efectos legales, HASTA AQUE LA |
MINUTA. SE PRESENTARON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS: :a) Fotocopia de la cédula |

de ciudadania. B) Certificado de existencia y representacion de la_sociedad INVERSIONES. |

ESTE PAPEL NO TIENE COSTO ALGUNO PARA EL L UARI



. NOTARIA ¢
CONSTA

MORON PENA Y CIA. S. EN C. expedido por la cémara de comercio. b) Resalucién No. 204

001-0274-2008, de fecha 1 de diciembre de 2.008, ¢) Certificado catastral 004401 del 12 f{CRITURA PUBLICA NL

de diciembre de 2.008. d) Plano del predio englobado. En consecuencia, yo el suscrit

WFECHADE No. DE
: . ; ; ; LEp OPIAS
notario los declaro protocolizados bajo el nimero que le corresponde a esta escritura par. 5 EDICION S

%, 18-08 ¥ 3

-

Su_guarda y conservacion para gue su_contenido se inserte en las copias que_de_est

escritura se expidan y para todos los efectos legales. LEIDO Y : lef

resente instrumento por los otorgantes se hicieron las advertencias pertinentes, e

especial |a relacionada con la necesidad de inscribir la copia en la correspondiente oficina

de registro de instrumentos pdblicos dentro del término leaal. siendo aprobada_en s

totalidad y firmado conmigo el notario que lo autorizo v doy Fe, Esta escritura_se extendio

en los sellos AA 6hogl v AL 361ALO0E o e e L aX e X X XXX

1 4
Derechos:$ 79.260 é $3.300 para la_Su uperintendencia Nacional de Notariada v
Registro, $ 3.300 para el Fondo Nacional del Notari segl] idn_8850

del 2007. IVA $ 22153 El otorgante manifiesta que firma con su firma actualizada

Ante 1‘11J AIDEE DANGON SUAREZs Notaria segunda encargada que au

torizo la prese'ltra escritura firman los otorgantes

EL COMPARECIENTE, / /

s
5%

HERNANDO URIBE MORON LOBO
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Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 26/01/2023

Hora: 08:58 AM

No. Consulta: 403290787

No. Matricula Inmobiliaria: 190-27443

L\ Referencia Catastral: 200010101007 10003000

Alertas en proteccion, restituciéon y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Arbol ()

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 02-02-1977 Radicacién: SN

Doc: SENTENCIA SN DEL 1976-05-18 00:00:00 JUZG.SEGUNDOQ CIVIL CTO. DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: 180 PRESCRIPCION (MODO DE ADQUISICION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: JUZGADO SEGUNDO CIVIL DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR

A: MESTRE DE STRAUCH EUFEMIA CC 26935247 X

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 06-05-1977 Radicacién: SN

Doc: ESCRITURA #628 DEL 1977-04-19 00:00:00 NOT.UNICA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: §
ESPECIFICACION: 999 PROTOCOLIZA SENTENCIA DE FECHA 18-05-76 (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: MESTRE DE STRAUCH EUFEMIA CC 26935247 X

https://www.vur.gov.co/portal/pages/vurfinicio.jsf?url=%2Fportal %2F PantallasVUR%2F %23%2F %3F tipo%3DestadoJuridicoTierras
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ANOTACION: Nro 3 Fecha: 23-05-1991 Radicacion: 2921

Doc: RESOLUCION N.003 DEL 1991-04-25 00:00:00 FOMVAL DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $
ESPECIFICACION: 380 AFECTACION DE INENAJENABILIDAD POR VALORIZACION (MEDIDA CAUTELAR)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: FONDO MUNICIPAL DE VALORIZACION

A: STRAUCH EUFEMIA

ANOTACION: Nro 4 Fecha: 05-06-1991 Radicacién: 3170

Doc: OFICIO 087 DEL 1991-06-05 00:00:00 FOMVAL DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: §

Se cancela anotacién No: 3

ESPECIFICACION: 780 CANCELACION DE AFECTACION DE VALORIZACION (CANCELACION)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: FONDO MUNICIPAL DE VALORIZACION

A: STRAUCH EUFEMIA

ANOTACION: Nro 5 Fecha: 19-11-1996 Radicacion: 199554
Doc: SENTENCIA SN DEL 1996-09-12 00:00:00 JUZG.1.PROMISCUOQ DE FLIA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $941.053
ESPECIFICACION: 150 TRABAJO DE PARTICION ADJUDICACION EN SUCESION (MODO DE ADQUISICION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: STRAUCH WENER HERBERT (GILBERTO)
A: MESTRE DE STRAUCH EUFEMIA CC 26935247 X 50%
A: STRAUCH MESTRE ERWIN X 6A.PARTE DEL 50%
A: STRAUCH MESTRE ALVARQ CC 12715429 X 6A PARTE DEL 50%
A: STRAUCH MESTRE HUGO ALBERTO CC 12721983 X 6A.PARTE DEL 50%
L\A: STRAUCH MESTRE ENMA MARIA X 6A.PARTE DEL 50%
( A: STRAUCH MESTRE MARIA TERESA CC 42491929 X 6A.PARTE DEL 50%
A: STRAUCH DE GUERRERO MARIA INES CC 41785699 X 6A.PARTE DEL 50%

ANOTACION: Nro 6 Fecha: 06-10-1998 Radicacién: 1998-8748

Doc: ESCRITURA 0658 DEL 1998-09-25 00:00:00 NOTARIA UNICA DE CODAZZI VALOR ACTO: $34.994.000
ESPECIFICACION: 150 ADJUDICACION EN SUCESION ESTE Y OCHO PREDIOS MAS (MODO DE ADQUISICION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
DE: STRAUCH MESTRE ERWIN

A: STRAUCH SALAZAR ANDREA CC 30405922 X 1/3 PARTE DE LA 6A PARTE DEL 50%

A: STRAUCH SALAZAR LORENA CC 39462371 X 1/3 PARTE DE LA 6A PARTE DEL 50%

A: STRAUCH SALAZAR ALEJANDRO CC 1065600105 X 1/3 PARTE DE LA 6A PARTE DEL 50%

ANOTACION: Nro 7 Fecha: 30-07-2007 Radicacion: 2007-190-6-7172
Doc: ESCRITURA 1423 DEL 2007-07-26 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $73.000.000
ESPECIFICACION: 0125 COMPRAVENTA (MODO DE ADQUISICION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)
DE: STRAUCH MESTRE EMMA MARIA CC 42490609
P DE: MESTRE DE STRAUCH EUFEMIA CC 26935247
' DE: STRAUCH SALAZAR ANDREA CC 30405922
DE: STRAUCH MESTRE MARIA TERESA CC 42491929
DE: STRAUCH MESTRE HUGO ALBERTO CC 12721983
DE: STRAUCH DE GUERRERO MARIA INES CC 41785699
DE: STRAUCH SALAZAR LORENA CC 39462371
DE: STRAUCH MESTRE ALVARO CC 12715429
DE: STRAUCH SALAZAR ALEJANDRO CC 1065600105
A: INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X

ANOTACION: Nro 8 Fecha: 22-12-2008 Radicacion: 2008-190-6-14924

Doc: ESCRITURA 2965 DEL 2008-12-16 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: 0902 ACTUALIZACION AREA (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
A: INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X

https:/fwww.vur.gov.colportallpageslvun'inicio.jsf?url=%2Fportal%2FPantallasVUR%2F 9%23%2F%3Ftipo%3DestadoJuridicoTierras
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I ANOTACION: Nro 9 Fecha: 22-12-2008 Radicacién: 2008-190-6-14924

Doc: ESCRITURA 2965 DEL 2008-12-16 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: 0919 ENGLOBE (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,|-Titular de dominio incompleto)
A: INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X

https:llwww.vur.gov.colpoﬂaupageslvurlinicio.jsf?url=%2Fportal%zFPantallasVUR%ZF%23%2F%3Ftipo%SDestadoJuridicoTierras 3/5
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ventasille Unico e registro
Datos Basicos - Certificado de Tradicién y Libertad
Fecha: 26/01/2023 Hora: 08:58 AM No. Consulta: 403290751
N° Matricula Inmobiliaria: 190-27443 Referencia Catastral: 20001010100710003000
Departamento: CESAR Referencia Catastral Anterior: €010100710003000
fL\. Municipio: VALLEDUPAR Cédula Catastral:
Vereda: VALLEDUPAR Nupre:

Direccién Actual del Inmueble: CALLE 15 #7-85 CASA O CALLE SANTO DOMINGO

Direcciones Anteriores:

Determinacion: Destinacion economica: Modalidad:
Fecha de Apertura del Folio: 12/03/1984 Tipo de Instrumento: CERTIFICADO

Fecha de Instrumento: 24/02/1984
Estado Folio: CERRADO

Matricula(s) Matriz:

Matricula(s) Derivada(s):
190-122819

Tipo de Predio: U

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacién

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

https:waw.vur.gov.co!ponallpageslvun'inicio.jst?urI=%2Fportal%2FPantaIIasVUR%2F%23%2F%3Ftipo%SDdatosBasicosTierras 115
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ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Propietarios

NUMERO DOCUMENTO  TIPO IDENTIFICACION ~ NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL)  PARTICIPACION

8240064070 NIT INVERSIONES MORON PEAY CIA. S. EN C.

Complementaciones

LA SE/ORA EUFEMIA MESTRE DE STRAUCH, ADQUIRIO ESTE PREDIO TAMBIEN POR COMPRA A DELFINA
MESTRE VDA. DE MESTRE, SEGUN ESC#329 DEL 29-11-50, NOTARIA DE VALLEDUPAR, REGISTRADA EL 29-12-50.-
LA SE/ORA DELFINA MAESTRE VDA. DE MAESTRE, ADQUIRIO ESTE PREDIO POR COMPRA A ANA JOAQUINA

BARRERA DE VILLAZON, SEGUN ESC#56 DEL 25-10-1924, NOTARIA DE VALLEDUPAR, REGISTRADA EL 28-10-1924.

LA SE/ORA ANA JOAQUINA BARRERA DE VILLAZON, ADQUIRIO ESTE PREDIO POR HERENCIA DE SU LEGITIMA
MADRE SE/ORA MARCELINA GONZALEZ .-

Cabidad y Linderos

PREDIO URBANO, CON UNA EXTENSION DE 277.20MTS2. ALINDERADO POR EL NORTE, CALLE 15 EN MEDIO,
CASA DE LUCAS MONSALVO; SUR, CALLEJON ENMEDIO, CASA DE LUCAS MONSALVO; SUR, CALLEJON EN
MEDIO, CASA DE PROPIEDAD DE EDITH ACKERMAN DE LACOUTURE, ANTES DE CARLOTA VILLAZON VDA. DE
ACKERMAN; ESTE, CASA DE ELODIA MU/OZ DE MEJIAY OESTE, CASAY LOTE DE LA PRESCRIBIENTE EUFEMIA
MESTRE DE STRAUCH.- 39 TOMO 69 DE VALLEDUPAR AREA ACTUAL: 266 M2. CUYOS LINDEROS Y DEMAS
ESPECIFICACIONES OBRAN EN LA ESCRITURA PUBLICA 2965 DEL 16-12-2008, DE LA NOTARIA SEGUNDA DE
VALLEDUPAR. DCTO 1711/1984.

Linderos Tecnicamente Definidos

Area Y Coeficiente

Area de terreno Hectareas: Metros: Area Centimietros: Area Privada Metros: Centimietros:
Area Construida Metros: Centimietros: Coeficiente: %
Salvedades
NU“SERO NUMERQ DE RAD'EEC'ON FECHADE RAD‘E‘;C!ON DESCRIPCION Cgr‘ihég;%o
SAL ALVEDAD FO
ANOTACION CORRECCION ANOTACION VEDAD SALVEDAD B s FOLIO
SE ACTUALIZA
FICHA CATASTRAL
CON LA

SUMINISTRADA
PORELI.GAA.C.,

2010-190-3- SEGUN RES. NO.

” s stasmnan
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; &
. L HTREI 156 8589 DE 27-11-2008
PROFERIDA POR
LASN.R
(CONVENIO IGAC-
SNR DE 23-09-
2008)
Tramites en Curso
RADICADO TIPO FECHA ENTIDAD ORIGEN CIUDAD
IMPORTANTE
Tenga en cuenta que si usted esta consultando un predio que ha sido objeto de venta(s) parciales y tiene multiples
propietarios, el resultado de la consulta reflejara unicamente el propietario o los propietarios que intervinieron en la
ultima venta parcial.
En caso de constitucion de usufructo el sistema reflejara como propietario a los beneficiarios de dicho acto.
.

https:/fwww.vur.gov.co/portal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2F portal%2FPantallasVUR%2F %23%2F %3Ftipo%3DdatosBasicosTierras 3/5



VALLEDUPAR CONCEPTO NORMA URBANISTICA
EN ORDEN RADICADO: «RADICADO_»-2021

OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

Valledupar, 26 de enero 2023

Sefior (a):

LUIS ENRIQUE GALVIS NUNEZ.
Secretario General

Municipio de Valledupar

REFERENCIA: Concepto de uso de suelo ubicado en la Carrera 8 N°15 43, con Referencia
Catastral 20001010100710001000 segun el Plan especial de manejo y
proteccion PEMP del centro Histérico de Valledupar y su zona de influencia Y
el Plan de Ordenamiento Territorial del Valledupar, adoptado mediante
Acuerdos Municipales 011 de 2015 Tiene Las Siguientes Area de actividad.

: M
7 \La

GARITA
N \\ /
N, o - v
NN ./,/
267 N\ VLA
M Se2 N3
\ # NN
\v. R A \
N A Sk,
N \ P 5 \ \, 55
LEYENDAS: CONTIENE
Areas de actividad
- PEMP-05
AAC: Area de actividad central "
: AREAS DE ACTIVIDAD
AACm: Area de actividad comercial
[ AaM: Area de actividad mitiple
[ ] AAR: Area de actividad residencial NGHNG: FECHA
MP05. 05 DE JUNIO DE 2015
= ® Limite del area afectada BICN pe e '
== + = Limite de la zona de influencia BICN EBCALA: St
1:2.500 05




OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL
CONCEPTO NORMA URBANISTICA
RADICADO: «RADICADO_»-2021

VALLEDUPAR

EN ORDEN
[

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

] SUBCAPITULO I
AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELO

ARTICULO 37. DEFINICION. Las 4reas de actividad son sectores o partes del sector fundacional que,
conforme a los objetivos previstos en el presente PEMP, y permiten asignar usos del suelo a los predios e
inmuebles ubicados tanto en el area afectada como en la zona de influencia. Para el efecto se establecen
las siguientes cuatro areas de actividad:

1. Area de actividad central 1 (AAC)

2. Area de actividad residencial (AAR)

3. Area de actividad multiple (AAM)

4. Area de actividad comercial (AACm)

PARf\GRAFO. Las mencionadas areas se encuentran delimitadas en el plano PI5, "Areas de actividad".
ARTICULO 38. USOS. En la "Tabla de usos permitidos en el sector fundacional de Valledupar" se definen
los usos permitidos para las distintas areas de actividad. Los usos que no se sefialen como principales,
complementarios, condicionados o restringidos estan prohibidos:

TABLA DE USOS PERMITIDOS - CENTRO HISTORICO DE VALLEDUPAR

> AREAS DE
g ACTIVIDAD
z oE
P= Principal, permitido como actividad predominante que determina el carécter del Area ";E E
de Actividad w o
C=Complementario, permitido como sustento del principal e integrado a €I, limitado por = g AA CENTRAL (AAC)
una dimension maxima de area. 2 =
R=Restringido, se permite condicionado a su localizacién en un eje delimitado en el plano a 7
: < w
R*= Restringido , se permite (nicamente en un establecimiento perteneciente a un Centro 'ﬁ g
Comercial AL : w | ©
Todo uso que no se contemple como Principal, Complementario o Restringido se & q;‘s Tiial e
T . entiende Prohibido o8 g (= oo
& z g o
= N sl
3 o w w
< il
RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar, bifamiliar y multifamiliar. 1A P |R
w
8 Comercio al por menor:
= - Alimemcszantre otros, frutas, verduras, carnes,
é . confiteria, ggg:d:;géﬁg;;g)&m 5222, Permitido como C, en
> Z Comerg:rg:IEscala - Farmacéuticos, médicos, odontolégicos y C‘I::;l ;n:nor ;20 ‘[::és & C
o ortopédicos (5231) d': it el
ﬁi’ - Librerias, papelerias, fotocopias y heliografias,
w encuadernacion, miscelaneo
2 (5244)
3}




OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL
CONCEPTO NORMA URBANISTICA
RADICADO: «RADICADO_»-2021

VALLEDUPAR
EN ORDEN
papm——

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

Actividades:
- Peluquerias y salas de belleza, (9302),
- mascotas y servicios veterinarios
- Reparacion articulos hogar (5271)
- Telefonia, Internet e informatica,

- Servicios asesoria juridica (6421, 6422,
= Mercantiles de 7411) Cc
“ Escala Barrial - contabilidad, teneduria de libros, auditoria,

(7412)

- mercadeo y encuestas, (7413)
- gestion empresarial, (7414)
- asesoria profesional (arquitectura, ingenieria,
construccién, otros ), (7421)

TABLA DE USOS PERMITIDOS - CENTRO HISTORICO DE VALLEDUPAR

AREAS DE
ACTIVIDAD

P= Prlncupal perrnlﬂdo como actividad predominante que determina el caracter del
‘ Area de Actividad
C=Complementario, permitido como sustento del principal e integrado a él, limitado por
una dimension maxima de area.
R=Restringido, se permite condicionado a su localizacién en un eje delimitado en el
plano .
R*= Restringido se ‘permite tnicamente en un establecimiento perteneciente a un
Centro Comercial
Todo uso que no se contemple como Principal, Complementario o Restringido se
entiende Prohibido

AA CENTRAL

TIPO DE ESTABLECIMIENTO /

Area (Restricciones maximas o minimas)

EJECL16

Comercio al por mener:
- Especializade en comestibles bebidas

(cafeterias, heladerias, fruterias) y tabaco
o cigarrerias (5225)

- Cacharreria y miscelaneo (5219) .J="‘ﬁg
- Drogueria humana, veterinaria y
naturista (5231)

- Textiles, ropas, calzado, articulos en

uero y otros materiales sucedaneos s
& ¥l torlay Permitido como R en

" L P local menor a 100 |
o Comerelo:de Eaoale <onal - Electrodomésticos, muebles y otros g:ﬁ rZZtTicc’:c?éz l:e R R
equipos del Hogar (5235, 5236 y 5237) irea

- Ferreteria, cerrajeria y vidrieria,
Floristeria (5241)
- Equipos fotograficos, opticos y de
precision (5245 y 5246) £
- Nuevos productos de consumo © npc
especializados (5249),
- Productos usados (5251),
- Locales de distribucion, venta por correo
y a domicilio (5261, 5262 y 5269)

TABLA DE USOS PERMITIDOS - CENTRO HISTORICO DE VALLEDUPAR

P= Principal, permitido como actividad predominante que determina_| F & O LA TZQE ST AREAS DE ACTIVIDAD




OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

VALLEDUPAR CONCEPTO NORMA URBANISTICA
EN ORDEN RADICADO: «RADICADO_»-2021

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

el caracter del Area de Actividad
C=Complementario, permitido como sustento del principal e integrado
a él, limitado por una dimension maxima de area.
R=Restringido, se permite condicionado a su localizacion en un eje
delimitado en el plano .
R*= Restringido , se permite Gnicamente en un establecimiento
perteneciente a un Centro Comercial

Todo uso que no se contemple como Principal, Complementario o

Restringido se entiende Prohibido

AA CENTRAL (AAC)

~ ZONA
CENTRAL
EJECL 15

EJECL 16

=

i
™

Actividades y entidades:

- Agencias de viajes, Correo y servicios turisticos
y de hoteleria, HOTELES, hosterias, posadas
turisticas (6340, 6411,

6412)

- Financieras y Bancarias, de bancos,
corporaciones, crédito comercial y cooperativo
solidario y leasing (6512, 6513, 6514,

6515, 6591, 6592), préstamos en casas de
cambio, compra y cobro de cartera, capitalizacién
e intermediacion financiera (6519, 6593, 6594,
6595, 6596,

6599, 6595)

- Seguros, fondos privados de pensiones y
cesantias, administracion financiera (6601,
6602, 6603, 6604, 6711)

- Bursatiles, Fiduciarias, compra y venta de
divisas, inmobiliarias y de contratacién, bolsa de '

valores, servicios auxiliares (servicios ingﬁ:&:“a‘:::g%ii:zs

Comercio profesionales de compra y venta de valores ( &M tiendopre Lisitos dél

de Escala 6716, 6717.6719, 6719, s e P | P P

Zonal 67216712, 6713,, 6722, 7010, 5
6720) ) Con_ser_\:'amén.

- Consultorias, programas, procesamiento de Sin restriccion de area.
datos, mantenimiento de softwer y hardwer y
maquinaria de oficina, (7210, 7220, 7230, 7240,
7250,

7290)

- Investigacion y experimentacion en ciencias
naturales, de la salud, agropecuarias, de
ingenieria, sociales (7310,7320, 7422)

- Andlisis y ensayos técnicos (7422)

- Publicidad, agencia de noticias, mercadotecnia,
asesoria laboral, prestacion de servicios de
seguridad, limpieza y apoyo logistico y otras
actividades empresariales ncp (7430, 7491,
7492, 7493, 7499, 9220)

- Fotografia, salas de exhibicion de cine y videos,
teatro, musica y actividades artisticas (7494,
9212, 9214)

- lavanderia (9301)

SM-2

Venta de articulos al por menor: Venta de

!CONC‘)JUNT productos comerciales diversos (de consumo
COMERCI doméstico y de comercio zonal C-2)y ;ervicios ) ki

AL) de ocio y recreativos como salas de cine, de Area de ventas de minimo ;;{y'q:; R R

Parque o juegg rastaura'ni_e& bares, culturales y otros, 800 m2 /
Cento abiertos al publico en lggneraL dotados de

Comercial supt_arﬁmes
de estacionamiento.

(o]

ce

(Conjunto Venta de articulos al par menor: Venta de

comercial) productos comerciales diversos (de consumo Area de ventas de minimo
supermerca doméstico y de comercic zonal C-2) dotados de 400 m2
P i superficies de estacionamiento.

N

TABLA DE USOS PERMITIDOS - CENTRO HISTORICO DE VALLEDUPAR
P= Principal, permifido como actividad predominante que determina el caracter del Area de Actividad I couwhadoup __.g 203 1 AREAS DE
C=Complementario, permitido como sustento del principal e integrado a €I, limitado por una dimension FYay 3 w XEcs ACTIVIDAD




YALLEDUPAR

EN ORDEN
p—

OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

CONCEPTO NORMA URBANISTICA
RADICADO: «RADICADO_»-2021

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

R*= Restringido , se permite Gnicamente en un establecimiento perteneciente a un Centro Comercial

Todo uso que no se contemple como Principal, Complementario o Restringido se entiende Prohibido

_ R=Restringido, se permite condiciona

maxima de érea.
do a su localizacién en un eje delimitado en el plano .

AA CENTRAL
(AAC)

EJECL 15
EJECL16

Venta de articulos al por menor: Venta de productos )
CC (CONJUNTO COMERCIAL) comerciales diversos (de consumo doméstico y de Area de ventas de minimo 400
Supermercado comercio zonal C-2) dotados de superficies de m2
estacionamiento.
Actividades Seleccionadas:
- Servicios telefonicos basicos (8421)
- Servicios de transmisién e intercambio de datos.(6422) En adecuaciones de inmuebles,
- Servicios de transmisién de radio y television, emisién y cumpliendo requisitos del
por suscripcion (6423, 6424) Tratamiento de Conservacién.
Q Servicios de alto impacto - Otros servicios de telecomunicaciones ncp (6429) Sin restriccion de area.
s ambiental y urbanistico - Produccion y distribucién de filmes y videos (9211)
« - Radio y Television (9213)
- Establecimientos con venta y consumo de bebidas
alcohglicas
- Establecimientos para juegos Menores a 100 m2
de azar, bingo, billares
7]
w
3 N
g3 ACTIVIDADES - Educacion preescolar (8011) PaEe e L
o 3 INSTITUCIONALES DE - Jardin infantil o guarderia (8532) mo P sin L
g ) INFLUENCIA URBANA LOCAL - Consultorios médicos (8512) restricciones de &rea
@
=
Actividades civicas privadas En adecuaciones de inmuebles,
- Organizaciones Profesionales(9112) cumpliendo requisitos del
- Bibliotecas y Archivos (9231) Tratamiento de Conservacion. P P|P
- Organizaciones empresariales y de empleadores (9111) Sin restriccion de
ﬂ - sindicatos (9120) area.
-l
w28 ACTIVIDADES
5 =} g INSTITUCIONALES DE Actividades civicas publicas
|9z INFLUENCIA URBANISTICA - Administracién Publica (7511, 7512, 7513, 7514 , 7515, En adecuaciones de inmuebles
z E o ZONAL 7530, para oficinas, cumpliendo
ol ® (Alcaldia, Concejo, Gobernacién, otras del orden Nacional, requisitos del Tratamiento de P P|P
'2 z relaciones exteriores, defensa, justicia, seguridad social), Conservacién,
= - educacion superior, Sin restriccion de area.
2 - organizaciones religiosas
Atentamente

CECILIAROBSA C

O)

RO MARTINEZ

Jefe Oficina Asesora de Planeacidn.
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Datos Basicos - Certificado de Tradicion y Libertad

Fecha: Hora: No. Consulta:
N° Matricula Inmobiliaria: - Referencia Catastral:
g, Departamento: Referencia Catastral Anterior:
Municipio: Cédula Catastral:
Vereda: Nupre:

Direccion Actual del Inmueble:

Direcciones Anteriores:

Determinacion: Destinacion economica: Modalidad:
Fecha de Apertura del Folio: Tipo de Instrumento: Fecha de Instrumento:
Estado Folio:

Matricula(s) Matriz:

Matricula(s) Derivada(s):

Tipo de Predio:

Alertas en proteccidn, restitucion y formalizacion

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

https://www.vur.gov.co/portal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2Fportal % 2FPantallasVUR%2F %23%2F %3Ftipo%3DdatosBasicosTierras 116
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ORIGEN DESCRIPCION

Propietarios

Complementaciones

Cabidad y Linderos

~
' Linderos Tecnicamente Definidos

Area Y Coeficiente

Area de terreno Hectareas: Metros:; Area Centimietros:

Area Construida Metros: Centimietros:

Salvedades

-VUR

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

FECHA DOCUMENTO

NUMERO DOCUMENTO = TIPO IDENTIFICACION ~ NOMBRES-APELLIDOS (RAZON SOCIAL)  PARTICIPACION

Area Privada Metros: Centimietros:

Coeficiente: %

£ ¢ ; I I MEN
( NUMERO NOMERG DE RADICACION EECHAGE RADICACION  DESCRIPCION  CO TARIO
DE CORRECTIAN DE SAEBAL DE SALVEDAD SALVEDAD
ANOTACION ANOTACION SALVEDAD FOLIO FOLIO
Tramites en Curso
RADICADO TIPO FECHA ENTIDAD ORIGEN CIUDAD
IMPORTANTE

Tanoa en ciienta aue si usted esta ennsiltando 1in nredio aie ha sidn ohisto de vantals) narciales v tiene miiltinles

https://www.vur.gov.co/portal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2F portal % 2FPantallasVUR%2F %23%2F %3Ftipo%3DdatosBasicos Tierras
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ventanilla Unico de registro

Estado Juridico del Inmueble

Fecha: 07/04/2022

Hora: 10:05 AM

No. Consulta: 307051484

Py No. Matricula Inmobiliaria: 190-122819
Referencia Catastral: 01-01-0071-0001-000

—

Alertas en proteccién, restitucion y formalizacién

Alertas en proteccion, restitucion y formalizacion

Alertas comunicaciones, suspensiones y acumulaciones procesales

ORIGEN DESCRIPCION FECHA DOCUMENTO

Arbol ()

Lista ()

ANOTACION: Nro 1 Fecha: 22-02-2005 Radicacion: 2005-1354
Doc: ESCRITURA 380 DEL 2005-02-21 00:00:00 NOTARIA PRIMERA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: 0205 HIPOTECA CON CUANTIA INDETERMINADA (GRAVAMEN)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X
A: BANCO DE BOGOTA S.A.

ANOTACION: Nro 2 Fecha: 22-12-2008 Radicacién: 2008-190-6-14924

Meee FAARITIINA AAAE M ARAD AR A/ AARLAA.ANA AMIATARIA (Ao

IMA M AALL FRIEIRARNAIAL AP AATA. 0A

htlps:h'www.vur.gov.colportallpages/vurlinicio.jsf?ur[=°/o2Fportal%2FPanta||a5VUR%2F%23%2F%3Ftipo%3DestachuricticoTierras
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LOC! EQURIIURA £90D UEL LUUD- 14~ 10 UU.UUIUU INU T AKIA DELVUNUA UE VALLEUUFARK VALUK AL I U DU
ESPECIFICACION: 0919 ENGLOBE (OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
| A:INVERSIONES MORON PE\A Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070 X

ANOTACION: Nro 3 Fecha: 27-01-2011 Radicacién: 2011-190-6-791

Doc: ESCRITURA 915 DEL 2010-04-15 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0

Se cancela anotacién No: 1

ESPECIFICACION: 0843 CANCELACION POR VOLUNTAD DE LAS PARTES HIPOTECA (CANCELACION)
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: BANCO DE BOGOTA NIT. 8600029644

A: INVERSIONES MORON PEA Y CIA. S. EN C. NIT. 8240064070

ANOTACION: Nro 4 Fecha: 08-09-2011 Radicacion: 2011-190-6-9235

Doc: ESCRITURA 2295 DEL 2011-09-05 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: 0907 CAMBIO DE RAZON SOCIAL ESTE Y OTRO. EL DOCUMENTO SE ARCHIVA EN LA MATRCULA N€.190-19467.
(OTRO)

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,l-Titular de dominio incompleto)

A: INVERSIONES MORON PE€A S.A.S. NIT. 8240064070 X

ANOTACION: Nro 5 Fecha: 15-09-2011 Radicacién: 2011-190-6-9577

Doc: ESCRITURA 2412 DEL 2011-09-14 00:00:00 NOTARIA SEGUNDA DE VALLEDUPAR VALOR ACTO: S0

) ESPECIFICACION: 0205 HIPOTECA CON CUANTIA INDETERMINADA (GRAVAMEN)

‘ PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de dominio,I-Titular de dominio incompleto)
DE: INVERSIONES MORON PE©A S.A.S. NIT. 8240064070 X

A: BANCOLOMBIA S.A. NIT. 8909039388

https://www.vur.gov.co/portal/pages/vur/inicio.jsf?url=%2F portal%2F PantallasVUR%2F %23%2F % 3Ftipo%3DestadoJuridicoTierras 2/6



COPIA

REPUIBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUIRLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR.

Valledupar, veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016)
MAGISTRADA PONENTE: Dra. DORIS PINZON AMADO
REF: ACCION POPULAR

DEMANDANTE: ALBA LUZ LUQUEZ DE LOMMEL

DEMANDADO: MINISTERIO DE CULTURA, DEPARTAMENTO DEL CESAR,

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (ALCALDIA DE
VALLEDUPA’R, CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR)
Y CURADURIAS URBANAS 1Y 2 DE VALLEDUPAR

RADICACION No.: 20-001-33-31-004-2011-004 32-00

l.- ASUNTO.-

Procede la Sala a emitir decision de fondo dentre de la accion poptiar promovida

por la sefiora ALBA LUZ LUQUEZ DE LOMMEL. quien actia en nombre propio y
en calidad de "Presidenta” de la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE DE
UPAR “AVIVA”, accién que es prombvida en contra del MINISTERIO DE
CULTURA, GOBERNACION DEL CESAR, ALCALDIA DE VALLEDUPAR,
CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, Y CURADURIAS URBANAS Nos. 1
y 2 DE VALLEDUPAR, por la presunta vulneracion de los derechos colectivos a la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion, a la seguridad y prevision de
desastres previsibles técnicamente, a la realizacion de las consirucciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de

manera ordenada, dando prevalencia ai beneficio de la calidad de vida de los

habitantes, conforme a las siguientes precisiones:

Il.- HECHOS.-

De acuerdo con los hechos expuestos en el escrio introductorio, el 16 de junio de
2000 el MINISTERIO DE CULTURA expidio la Reso.luci()n No. 0795 a traves de.la
cual se declar6 como bien de interés cultural de caracter nacionai el “sector
fundacional de Valledupar-Cesar”, constituido por el conjunto de oo manzanas

situadas alrededor de la plaza, localizado en costado oriental de lo que se

conoce como Sector Central de esta misma ciuaad.

Resolucion No. 0795 de 16 de junio de

De igual forma, mediante

2000, se aprobo la impiementacion de un
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Accion Popular. Proceso No. 7u11-00432-00
Senlencia de Primera Instancia

.«

Plan Especial de Proteccién para el sector fundacional de Valledupar, cuya
elaboracion se encomendé a la FUNDACION HERENCIA.,

Afirma la accionante que el municipio de Valledupar contraté con esta misma

Fundacion para efectos de establecer si el llamado “centro histérico” cumplia con

el lleno de los requisitos para acceder al titulo de “Bien de Interés Cultural del

Ambito Nacional”, lo que dio lugar a que éste fuera dividido en dos sectores: (i)

una zona fundacional constituida por ocho manzanas situadas alrededor de lo que
y .

se conoce como la Plaza Alfonso Lépez y (i), una zona denominada “area de

influencia” que también se encontraba contemplada en el Plan Especial de

Proteccion elaborado por esa misma Fundacién e cumplimiento de lo previsto en

la Resolucion No. 0795 de 2000 y que se entiende integrada a ella.
Se aduce en la accion popular que en el estudio realizado participaron personas
residentes en Bogotd que desconocen la cultura e historia de esta ciudad, sin
contar que se omitio vincular a la sociedad civil en su ejecucion, razon por la cual
se incurrid en varios errores en la definicion del sector fundacional y su area de
influencia, en cuanto de éstos quedaron excluidas varias edificaciones ubicadas
en el centro de la ciudad que incluso datan de la misma época de fundacion de la
ciudad, afirmacién en relacion con la cual se cita a titulo de ejemplo la “Torre del
antiguo Convento de Santo Domingo”, ubicada en la calle 15 con carrera 72 de
esta ciudad, entre otros bienes inmuebles 2 los que alli se hace expresa mencion,
y se destaca que bajo la perspectiva de la referida clasificacion errada, quedé

admitida la presencia de Estaciones de Servicio en lugares que debieron haber
sido incorporados dentro del area de influencia.

En cuanto a la Estacion de Servicio de propiadad.de INVERSIONES MORON
PENA Y CIA. S. EN C. “CENTRAL DE COMBUSTIBLE” que opera en la carrera
87 No. 15-43 de esta ciudad (conocida como “Bomi:a de Gasolina Gil Strauci '), cuyo uso
se permitid en una zona ahora aledafa al area de influencia pero que ha debido
hacer parte de ella, se destaca que su ubicacidn y operacion representa una
amenaza para la conservacion del centro histérico de la ciudad y al respecto se
citan ejemplos de otras ciudades latinoamericanas que han excluido esa actividad

de este tipo de zonas y ordenado la reubicacion de las existentes.

En el asunto bajo examen se aduce que desde el afno 2005 la Estacion de

Servicio ~EDS- “Central de Combustible” ha adelantado gestiones con el objeto de
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que se le permita ejecutar su proyecto de demolicion, remodelacion y ampliacion,
para lo cual adquirié el predio localizado en la calle 15 No. 7-85, que en criterio de
los accionantes también hace parte del area de influencia del sector fundacional
de Valledupar. Se aduce que pese a la negativa de la comunidad residente,
reiterados pronunciamientos emitidos por el MINISTERIO DE CULTURA sobre la
improcedencia de ejecutar una obra de estas caracteristicas en ese sector y el
riesgo que ello representa para la comunidad, en |a modificacion extraordinaria de
que fue objeto el POT en el afio 2008 se mantuvo la clasificacion de ese inmueble
por soticitud del Alcalde y decision del Concejo Munizipal. |

Aduce la accionante que de manera inesperada el 24 de abril de 2009 el
MINISTERIO DE CULTURA emitio la Resolucion No. 0745 “Por la cual se autoriza
el proyecto de intervenciéon en el inmueble localizado en la Carrera 8 No. 15-43, en
la zona de influencia del Sector Fundacional de Valledupar, declarado Bien de
Interés Cultural del Ambito Nacional”, lo que le permite a los propietarios de la
Estacion de Servicio construir una “Macro Bomba”, lo que estima viinera el
derecho colectivo al patrimonio cultural de la Nacion y vulnera normas que
establecen restricciones sobre circulacion de vehiculos de alto tonelaje por la

zona, lo que motiva el ejercicio de la accion popular.
lll.- PRETENSIONES.-

Se incoan en el escrito introductorio que reposa a folios 1 y siguientes del

cuaderno No. 1, y se encuentran relacionadas corio se transcriben a continuacion:

“PRIMEROQ: ORDENAR: a la sefiora Ministra de Cultiza. PAULA MARCELA MORENO ZAPATA
suspender la aplicacion o ejecucién de la Resolucion No 0745 “Por la cual autoriza el proyecto de
intervencion del inmueble localizado en la Carrera 8 No. 15-43, en la zona de influencia del Sector

Fundacional de Valledupar, declarado Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional” de fecha 24 de
abril de 2009 por vulnerar los derechos colectivos invocados en esta accion.

[..] SEGUNDO: ORDENAR a la sefiora Ministra de Cultura PAULA MARCELA MORENQ ZAPATA,
al senor Gobernador del Cesar CRISTIAN MORENO PANEZZO, y al sefior Alcalde del *unicipio de
Valledupar contando con la participacion de la sociedad civil de la region concluir la elaboracion y/o
formulacion del Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) para el Centro Histérico de Valledupar
cuyo objetivo central sea la proteccion, la preservacion y conservacion el patrimonio cultural de la
ciudad. Asi mismo, que se incluya en dicho plan las siguientes precisiones:

a. Que previa revision del area afectada como de la zona de influencia del Centro Historico de
Valledupar se ajusten a los limites de las mismas, retornando a las delimitaciones originales de
Centro Historico, se regule el nivel permitidn de intervencion, las condiciones de mancjo y el plan
de divulgacion que aseqgure el respaldo comunitario a la conservacion de los aeterminados

bienes en cumplimiento de la ley y siguiendo las procedimientos establecidos por el Comité de
Patrimonio Municipal de la UNESCO.
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b. Que se prohiba el transito de vehiculos de alto tonelaje por las vias del Cent:c Historico de
Valledupar de acuerdo a lo acotado por el paragrafo tercero (3) del articulo 105 de la Ley 769 de
2002, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.

€

Que se establezca una estructura que vincule, destaque y exalte la calidad y valores formales 1%
ambientales de las calles, plazas, plazoletas y rincones del Centro Historico de Valledupar, para
que sus habitantes desarrollen sentido de pertenencia conllevando af mejoramiento del sector.

d Oug se consolide la infraestructura del Centro Histdrico requiriendo acciones para ol
mejoramiento de las redes de agua y drenaje sanitario y pluvial. A la vez que al ejecutarse estas

obras en beneficio del patrimonio cultural de Ia ciudad se substituya las redes de cableado aéreo
eléctrico, telefonico y de alumbrado publico por subterraneo.

e. Que se dignifique el espacio ptblico del Centro Historico de Vaﬁédupar, con el ordenamiento
funcional y el mejoramiento de pavimentos, mobiliario urbano, arborizacion sefalizacion y
alumbrado para el mejor aprovechamiento del sector por parte de la ciudadaniz vallenata y los
luristas.

f.

Que se promueva el rescate de los callejoiiss y barrios tradicionales del sector, las casas de
bahareque y los nombres antiquos de las calles con sus plaguetas coloniales.

9. Que se delerminen las calles que seran peatonales y arborizadas con caracteristicas

ambientales y funcionales, reubicando el comercio ambulante localizado a lo largo de la Calle
del Cesar.

Que los incentivos fiscales y las rebajas en las tarifas por los servicios ptiblicos se apliquen, tal
como lo establece la Ley 397 de 1997, a todos os propietarios de bienes inmuebles coloniales

localizados en el Centro Histérico de Valledupar, sin distincion de Zona Fundacional o Zona de
Influencia.

Que se le de cumplimiento a lo plasmado por el anizulo 257 del Acuerdo No. 64 de diciembre
de 1999,

TERCERO: ORDENAR a la Alcaldia del Municipio de Valledupar, atendiendo los articulos 311y 313
numeral noveno (9) de la Constitucion de 1991, adelantar las gestiones necesarias fendientes a
preservar y defender el patrimonio cultural de la ciudad, utilizando los recursos economicos,
humanos y logisticos de proteccion de los bienes que integran el Centro Historico.

CUARTO: ORDENAR al H. Concejo Municipai de Valledupar, asumir su responsabilidad
constitucional consagrada en el articulo 313 numeral séptimo (7) y noveno (9), v previo tramite legal
pertinente, revisar, modificar y reglamentar el uso del suelo respecto al expendio de gasolina hoy dia
permitido en el Centro Histérico de Valledupar contemplado e el Acuerdo No. 064 de 9 de diciembre

de 1999 y la Modificacion Excepcional del POT a través del Acuerdo No. 036 de 23 de diciembre de
2008,

QUINTO: ORDENAR a las entidades demandadas, en los términos de los arficulos 4° y 8°de la Ley
397 de 1997, cumplir con el objelivo de la prlitica estatal en relacién con el Centro Histérico de
Valledupar, en el sentido de tomar las meciias necesarias para su proteccion, canservacion,

rehabilitacion y divulgacion, con el propésito de que se sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional y municipal tanto en el presente como en el futuro.

SEXTO: DECLARAR que las entidades demandadas conjunta y/o individualmente son responsables

de la proteccién y manejo de los bienes que hacen parte del patrimonio cultural de Valledupar
localizados en el Centro Histérico de la Ciudad.

SEPTIMO: CONDENAR a las entidades accionadas o cancelar en nuestro favor el incentivo

economico establecido en el articulo 39 de la Ley 472 de 1998.”
—Sic para lo transcrito-
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Resulta relevante indicar que en escrito presentado el 31 de agosto de 2009 por la

accionante, se expreso literalmente “ . . [lJo dnico que nos mueve es el interés de forzar a

nuestro dirigentes para que tomen las acciones politicas necesarias que conlleven a arreglar
definitivamente el Centro Histérico de la ciudad, comenzando por la correccion de sus

delimitaciones, que han facilitado que el uso del suelo para estaciones de combustible no haya

cambiado. Ademas toda la infraestructura comenzando por el agua, debe ser arreglada como lo

estan haciendo en Santa Marta, en donde estan aplic::ndo la primera etapa del PEMP (Plan Especial
de Manejo del Patrimonio).””

IV.- ACTUACION FROCESAL.-

ADMISION: La accion popular fue preseniada ante los JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR,
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Sexto, que por medio de auto de
fecha 26 de agosto de 2009 admite la demand:, notificandose el nroveido de
manera personal al AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO el dia 8 de septiembre
de 2009, y por aviso al Alcalde de \Ialledupar:‘, al Curador Urbano No. 2 de
Valledupar’, al Defensor del Pueblo Seccional Cesar’, al MINISTERIO DE
CULTURA®, al Gobernador del departamento del Cesar’, a la ESTACION DE
SERVICIO CENTRAL DE COMBUSTIBLEB, al Curador Urbano No. 1 de
Valledupar’, al MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA por conducto del sefior

Gobernador'® y al Presidente del Concejo Municipal''.

Con ocasion de la expedicion de la Ley 1395 de 2010 (articulos 57 y 58), el
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIV(, DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR resuelve remitir por competencia la accion popular de la referencia
para ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR'?, correspondiéndole su
conocimiento a este Despacho que mediante auto de 17 de noviembre de 2011

resuelve avocar el conocimiento del proceso v declarar la nulidad de todo lo

Folios 232 del cuademo No. 2 del praceso

Folios 227 a 231 del cuademno No. 2 del proceso.
Folio 239 Ibid.

Folio 241 Ibid.
Folio 243 Ibid.
Folio 245 Ibid
Folio 247 Ibid.
Falio 249 bid.
Folio 251 Ibid.
Falio 399 Ibid.
Folio 401 Ibid
Folios 548 y 549 Cuademo No. 3.
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actuado por falta de competencia funcional'®, decisién con ocasion de la cual el
Apoderado de INVERSIONES MORON PENA eleva solicitud de decreto de
medidas cau_telares, las cuales son decretadas mediante auto de 15 de diciembre
de 2011™ y conllevan la orden de suspension del proceso de demolicion vy
remodelacion de la estacion de servicio Central de Combustibles. En ese mismo

proveido se admite |la accién popular y se ordena nuevamente agotar el tramite de
su notificacion.

La admision de la accién popular es notificada de manera personal al AGENTE
DEL MINISTERIO PUBLICO el dia 16 de diciembre de 2011, y por aviso al
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA por conducto del sefor Goberriador'®, al

Gobernador del departamento del Cesar*ﬁ, al Defensor del Puebla Seccional

Cesar'’, al MINISTERIO DE CULTURA'", a Alcalde de Valiedupar'®, al

Presidente del Concejo Municipal?®, al Curador Urtano No. 1 de Valledupar®' vy, al

Curador Urbano No. 2 de Valledupar’?>. Cabe aclarar que la ESTACION DE
SERVICIO CENTRAL DE COMBUSTIBLE se ha entendido notificada por
conducta concluyente habida consideracion del escrito de solicitud de medidas

cautelares elevado por su Apoderado y del escrito elevado con el objeto de que se
le imprimiera celeridad a la actuacion®.

CONTESTACION DE LA DEMANDA.- Los accionados presentaron sus escritos

de intervencion, 1os cuales se pueden resurnir en los siguientes términos:

— INVERSIONES MORON PENA S.A.S. (v. fls. 252 y s.s. C. 2y fls. 737 a 757
C. 3): por conducto de Apoderado se opone a la prosperidad de la accion
popular y propone como excepcion de fondo la ‘“inexistencia de acto u omision que

ponga en peligro el patrimonio historico de Valledupar”.

Aduce que parte del terreno en el cual se pretende ejecutar la obra (500
metros aproximadamente) es un lote que se encuentra “enmontado”

constituyendo un foco de peligro para la ciudad, lo que permite inferir que la

13 Folios 562 y 563 C. 3.

" Folios 576 y 577 ibidem.
15 Folio 592 Ibid.

1€ Folio 604 Ibid

7 Folio 594 Ibid.

18 Folio 602 Ibid.

i Folio 606 Ibid

o Folio 608 Ibid.

2 Folio 610 ibid.

a Folio 612 Ibid.

n Folios 550 a552 C. 3y l.622 C. 3.
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ejecucion de la obra por si misma representa un beneficio para la comunidad y
si bien es cierto que se puede afectar la casa ubicada sobre la calle 15, dentro
del proyecto de ampliacion y remodelacion de la estacion de servicio se

encuentra prevista su adecuacién en armonia con el centro historico.

De igual forma, desmiente que se vaya a construir una “Macro bomba’, asi
como la aseveraciéon que se hace en la accién popular en el sentide de que en

los centros historicos de las ciudades esta prohibida la ewstencia de
estaciones de gasolina, a lo que se suma que no existe evidencia de
explosiones de este tipo de establecimientos en el pais y se desconoce cual
es el impacto que puede tener en la salud de los habitantes del sector aledafio

a ella, por lo que las afirmaciones hechas en ese contexto carecen de toda
credibilidad.

Cuestiona la afirmacion hecha en el sentido de que el Ministerio de Cultura de
manera sorpresiva emitio la autorizacion para amﬁliacién y remodelocion de la
estacion de servicio, pues la referida entidad realizé varias visitas a Valledupar
en el afio 2008 e incluso interactud coii 19s accionantes, y fue como coriclusion

de ese proceso que se emitié el acto que se ha tratado de mostrar como
emitido de manera clandestina.

Finalmente, destaca que la estacidn de servicio tiene mas de 60 anos de
antigliedad y mas de 41 anos de registro en {a Camara de Comercio, por lo
que es claro que cualquier decisidon que se adopte en este proceso puede

incidir de manera grave en los derechos de sus propietarios.

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR: (v. fls. 32C v s.s. C. 2 y 701 a 707 C. 3):
Ademas de considerar quelvarias de las pretensiones incoadas en la accion
popular no pueden ser objeto de decision en este proceso por escapar a su
orbita, se opone a su prosperidad toda vez que sus argumentos no se ajustan
a la realidad, menos aun pueden ser imputab|eé al ente territorial, pues como
bien se reconoce en el escrito de demanda, por tratarse de un inmueble
ubicado dentro de la zona de influencia del sector fundacional de Valledupar,

es el Ministerio de Cultura el llamado a otorgar la autorizacidn requzrida por la

Estacion de Serviciof como en efecto ya se hizo, después de haberse obtenido

la correspondiente licencia de constru:zion ante la Curaduria Urbana, aspecto

en el cual no tuvo incidencia alguna el municipio.
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De igual forma, propone la excepcidon de ‘inexistencia de amenaza a los

derechos e intereses colectivos” y la llamada =xcepcion geneérica.

CURADURIA URBANA No. 2 DE VALLEDUFAR (v. fls. 339y 340 C. 2 y 671
a 676 C. 3): Se opone a la prosperidad de la accion popular atendiendo a que
la autorizacion otorgada a los propietarios de la estacion de servicio mediante
Resolucion No. 00012 de 17 de enero de 2005 se encuentra ajustada al Plan
de Ordenamiento Territorial vigente para esa época y destaca que en ese
momento aun no se habia expedido el PEP (Plan Especial de Proteccion), por

lo que no era:dable exigirle su observancia para la época en que fue radicada
la solicitud (20 de diciembre de 2004).

De igual forma destaca que a la fecha, a Licencia de Construccion concedida
ya perdio su vigencia al tenor de lo previsto en el articulo 5° del Decreto 564

de 2006 y debido a que no se solicitd su prorroga por el interesado, ella no
surte ningun efecto juridico.

Para finalizar, precisa que a la fecha no se esta tframitando nueva licencia ante

esa dependencia, por lo que es claro que se esta ante la configurzcion de la
excepcion de la falta de legitimacion.

Propone las excepciones de cosa juzgada y la genérica, ademas de la

excepcion que da en titular "LA INEXISTENCIA DE LA FECTACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS MENCIONADOS POR PARTE DE LA EXPEDICION DE LA
LICENCIA DE CONSTRUCCION NUMERO 0012 DEL 17 DE ENERO DE 2005".

MINISTERIO DE CULTURA (v. fls. 342 a 376 C. 2): Aun cuando dentro del
tramite adelantado por esta Corpcracion no presentd escrito de intervencion,

la Sala se remite a lo expuesto en desarrollo del proceso tramitado ante el

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

VALLEDUPAR. En ese escrito, la accionada se opone a la prosperiaad de las
pretensiones incoadas en la accion y propone como excepcion la “inexistencia

de hechos, acciones y omisiones que ¢2otivan la presente demanda”.

Destaca en su escrito de intervencion quz la autorizacion otorgada a los

propietarios de la estacion de servicio mediante Resolucion No. 0745 de 24 de
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abril de 2009, tan solo constituye uno de los requisitos que deben satisfacer
sus propietarios para efectos de que puedan desarrollar el proyecto de
ampliacion, y que en éste lo Unico que es posible verificar es que ia obra no
afecta el sector fundacional, dado que la competencia para establecer la
compatibilidad del uso del inmueble para esa actividad sélo puede ser definido
por la autoridad territorial, lo que excluye cualquier tipo de injerencia del
Ministerio de Cultura. Desde esta perspectiva, precisa que al emitirse la

aprobacion por parte del Ministerio se tuvo en cuenta lo previsto en el Acuerdo

No. 039 de 1993 y el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio, que

facultan el uso del suelo para el funcionamiento de estacion de servicio, y que

es un hecho destacado por el municipio de Valledupar que ese

establecimiento funciona en ese lugar desde 1968.

No obstante lo anterior, destaca que desde 2| afio 2006 el Ministerio ha
exhortado tanto al departamento como al municipio para que se exciuya ese

uso del lugar, pese a lo cual las autoridades territoriales en el marco de sus
competencias, han decidido mantenerlo.

En cuanto al funcionamiento del Archivo dei Departamento en edificacion
"contigua” al inmueble en el cual se tiene proyectado ejecutar la obra, aduce
que no es cierto que se encuentre ubicado colindando con esa edificacion y
ademas existe proyecto en ejecucion para trasladar de sitio esa dependencia,
por lo que es claro que los documentos que constituyen patrimonio histérico y
cultural no estarian expuestos a riesgo con la entrada en operacion de la
estacion de servicio remodelada, lo que no significa que en criteric de ese

Ministerio sea aceptable que ese tipo de uso se de en la zona.

En cuanto a la vulneracion de los derechos colectivos que pretenden deducir
los accionantes del hecho de que se esta admitiendo una intervencion para
ejecutar un proyecto que “. . . [nJo guarda respeto ni continuidad expresiva arquitectonica
neocolonial que la obra nueva debe tener y compadecerse con el espacio en genera! de este
Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional, Sector F.ndacional de Valledupar . . . ", afirma
que no corresponde a la realidad de lo que se presenta en este caso, por lo
que es dable calificar esas conclusiones como “apreciaciones subjetivas propias” de

los accionantes y que “no cuentan con soportes normativos o juridicos”.
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Finalmente, aduce que en cuanto al derecho colectivo de prevencion de
desastres técnicamente previsibles no se advierte de qué manera se puede
imputar su vulneracion, cuando no es el Ministerio de Cultura el llamado a

constatar el cumplimiento de los requisitos de operacion y funcionamiento de
!
la estacion de servicio.

Propone como excepciones las denominadas ‘carencia de objeto”. ‘falta de
legitimacion en la causa por pasiva’, "improcedencia de la accion popular” e “inexistencia del

dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracion o agravio a los derechos colectivos”.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (v. fls. 456 a 506 C. 2): Aur cuando
dentro del tramite adelantado por esta Corporacién no presentd “scrito de
intervencion, la Sala se remite a lo expuesto en desarrolld ‘fel proceso
tramitado ante el JUZGADO SEXTO ADNINISTRATIVO DEL CIRCUITO

JUDICIAL DE VALLEDUPAR. En él se opone a la prosperidad de las

pretensiones incoadas en la accidon popular y cuestiona su vinculacion a esta

actuacion, pues estima que carece de legitimacion en la causa por pasiva,/

habida cuenta que no existe accién u omision que le resulte imputable vy de la

cual se pueda deducir la vulneracion de los derechos colectivos cuya

proteccion se reclama en este proceso.

Destaca que la asignacion de cupos a las estaciones de servicio se rige por
unas normas y procedimiento especia: ajeno por completo a la calificacion del
sector en donde estas pueden operar, pues el uso del suelo solo puede ser
definido por los cuerpos colegiados de los entes territoriales en el respectivo
POT. Aduce que para efectos de establecer el sitio y los requerimientos que
deben ser satisfechos por el interesado en el :montaje de una estacion de
servicios es preciso acudir a las normas territoriales y presentar la respectiva
solicitud ante la curaduria urbana, en quien esta delegada la facultad para
otorgar licencias de construccién para esle tipo de establecimientos de
comercio segln lo previsto en la Resolucion No. 8-2588 de 30 de diciembre de
1994 proferida por el Ministerio de Miniag, acto que se debe leer en

concordancia con lo previsto en los articulos 4° y siguientes del Decreto 1521
de 1998 y el Decreto 386 de 2007.

Destaca que de acuerdo con las normas técnicas expedidas por ese Ministerio

y que rigen las condiciones para la construccion de estaciones de servicio, no

10
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existe ninguna restriccion para que puedan operar en zonas altamente
pobladas, centros historicos, cercanias a hospitales, entre otros, por lo que las
afirmaciones hechas por los accionantes en el sentido de que éstas
representan un riesgo para los bienes declarados de interés cultural de la

Nacion, tan sélo constituye una apreciacion de caracter subjetivo.

En cuanto a la asignacién de cupo a la EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES
de la ciudad de Valledupar, destaca que pese a que este se habia venido

otorgando en su condicion de estacidn de servicio ubicada en zona de
frontera, a la fecha se encuentra suspendida cebido al incumplimiento en que
incurrio desde el aflo 2008 en allegar el certificado de conformidad exigido
para aquella época, suspensién que se encuentra vigente debido a que la

estacion no ha acreditado el cumplimiento de los requisitos legales.

CURADURIA URBANA No. 1 DE VALLEDUPAR (fls. 627 a 632 C. 3):
Ademas de oponerse a la prosperidad de las pretensiones incoadas en la
accion popular, por carecer de fundamentos facticos reales y no resultar
imputable a la accionada la conducta reprochada, propone como excepciones
las que denomina: “EL CURADOR URBANO EJERCE UNA FUNCION NETAMENTE
REGLADA", "LA EXPEDICION DE LAS LICENCIAS URBANISTICAS SE ERIGEN EN LA
NORMATIVIDAD URBANA LOCAL Y NACIONAL VIGENTE”, “LA MODIFICACION DE LAS
NORMAS ESTABLECIDAS EN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL NO ES
COMPETENCIA DE LAS CURADURIAS URBANAS’, “EL CURADOR URBANO PRIMERO DE
VALLEDUPAR CON SU ACTUACION NO HA VULNERADO LOS DERECHOS COLECTIVOS
QUE INVOCA EL ACTOR POPULAR", “LOS RIESGOS QUE SE ASUMEN CON LA
ACTIVIDAD QUE DESARROLLAN LAS ESTACIONES DE SERVICIO DE GASOLINA, SON
PREVISIBLES TECNICAMENTE", "EL TRAMITE DE SOLICITUD DE LICENC!A URBANISTICA

IDENTIFICADO CON LA RADICACION NUMERO 1360 DEL 06 DE NOVIEMBRE DE 2008, YA
SE ENCUENTRA SUSPENDIDO JUDICIALMENTE”,

DEPARTAMENTO DEL CESAR (v. fls. 718 a 721 C. 3): Ademas de oponerse
a la prosperidad de las pretensiones de la accion popular por no existir
derechos colectivos que se encuentren vulnerados o amenazados, o prueba

de que ella ocurra, propone la excepcion genérica.

11
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AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO: Atendiendo a lo establecido en el

articulo 27 de Ia Ley 472 de 1998 por medio de auto de fecha 8 de abril de 2010%,
se fijo la fecha para Ia celebracion de la audiencia de pacto de cumplimiento,

llevandose a cabo la misma el 4 de mayo de 2010”, debiéndose declarar fallida
ante la ausencia de una de las partes. h

"

Se debe precisar Que con ocasion de la declaratoria de nulidad de lo actuado
realizada mediante autos de fecha 22 de abril y de 12 de junio de 2014

(v. fls.
1042 a 1049 y 1069 a 1078 C. 5),

se debid citar nuevamente a llevar a cabo
audiencia de conciliacion, la cual fue finalmente celebrada el dia 10 de diciembre

de 2015, fecha en la cual no se pudo llegar a un acuerdo entre las partes, habida
consideracion que la parte accionante insiste en sus pretensiones, apoyada en el
reciente PEM (Plan Especial de Manejo) emitido por el MINISTIZRIO DE

CULTURA, gue prohibe la ubicacién de estaciones de servicio en esta clase de
zonas (v. fls. 1274 a 1280).

PRUEBAS: Con el objeto de establecer los nechos y la presunta responsabilidad
que recaia sobre la entidad demandada, ‘al proceso fueron allegados los

elementos probatorios que se describen a continuazién:

Junto con el escrito de demanda fueron aportadas las siguientes:
v" Fotocopia simple de la Resolucién No. 795 de 16 de junio de 2000 "Por la cual
se declara como Bien de Interés Cultural de Caréacter Nacional de Valledupar-Cesar y se
aprueba en correspondiente Plan Especial de Proteccién” acto proferido por el

MINISTERIO DE CULTURA (v.fls. 39 a 43 C. 1,304 a 309 C. 2 y 634 a 639
C.3).

Fotocopia simple de la certificacion expedida por la Secretaria Municipal de
Planeacion sobre uso del suelo aprobado para el inmueble ubicado en la
carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad para “Estaciones de Servicio”, atendiendo
que el area se encuentra calificada en los siguientes términos: "Area de Actividad
Mualtiple £ (AAM-E) Venta de Servicios Estaciories de Servicio (Estaciones de Servicio), Tipo

Clase C, Segun Acuerdo 064/99 y 039/93.  NOTA: LA ACTIVIDAD DEBE DESARROLLARSE
AL INTERIOR DEL LOCAL" (v.fl. 44 C. 1).

A Folio 401 Ibid
% Folio 380 Ibid.
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Fotocopia simple del derecho de peticion elevado el 12 de septiembre de
2005 al Alcalde Municipal de Valledupar, en el cual varios de sus habitantes
solicitan su intervencién para impedir la ampliacion de la estacion de servicio
situada en la carrera 8 entre calles 15 y 16 de la ciudad, advirtiendo que esa
intervencion ya se encontraba autorizada por la respectiva Curaduria Urbana;,

peticibn que aparece reiterada el 4 de enero de 2008 por parte de la
FUNDACION AVIVA (v. fls. 45 a 50 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacién e fecha 17 de enero de 2008, dirigida
por la Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA al Jefe de la
Oficina Asesora de Planeacion de Valledupar, a través de la cual se requiere
certificacion sobre el uso del suelo autorizado para los predios ubicados en la
carrera 8 No. 15-43 y en la calle 15 No. 7-85 y la posibilidad existente para
que su propietario los englobara, lo anterior con el objeto de analizar una
solicitud elevada ante esa entidad, solicitud que también fue elevada al

Curador Urbano No. 2 de esta ciudad (v.fls. 52 a 35 C.1).

Fotocopia simple de la comunicacion de feclia 15 de mayo de 2008, dirigida
por la Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA dirigida a la
Directora de la FUNDACION AVIVA, a través de |a cual se da respuesta a
una solicitud de suspension de la resolucion de autorizacion sobre la estacion

de servicio, en la cual se advierte que hasta el momento no se habia

proferido el referido acto, pues apenas se estaba en el proceso de

constatacion de lo informado por la Oficina Asesora de Planeacion del
municipio sobre el otorgamiento de Licencia de Construccion por parte de la
Curaduria Urbana No. 2 a favor de la sociedad INVERSIONES MORON

PENA S. EN C. sin que previament= e hubiera obtenido la autorizacion de
esa entidad (v.fls. 56 a 60 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacién de 2008, dirigida por la Directora de
Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA dirigida al Jefe de la Oficina
Asesora de Planeacion de Valledupar, a travi:s del cual se le informa que “. ..
[e]ste Ministerio considera que el predio en mencion no ofrece las condiciones pera que se
desarrolle este uso, por lo tanto, solicita que ese Despacho reubique la estacién de gasolina y
asegure un uso adecuado al predio. [. . .j De otra parte, pese a que el decrs’: 1521 de 1998,

proferido por el Ministerio de Minas y Energia en su articulo 5, reglamenta que las estaciones
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de servicio se podran ubicar en zonas urbanas, este Ministerio considera que en los centros
histéricos este uso representa riesgos para la conservacion, recuperacion y séstenibiﬁdad, en
tanto éstas, son zonas urbanas con caracteristicas espaciales particulares [ . ]
Fundamentados en lo anterior, esta Direccion le reitera la necesidad de incluir d;:'tro de la
proxima revision del POT la exclusion de este uso del sector fundacional y su zona de
influencia. Por su parre, este Ministerio hara ic propio, para incluir este aspecto dentio de las
condiciones de manejo del Plan Especial de Manejo y Proteccion (antes PEP) que se

encuentra en proceso de elaboracion Adicionalmente, segun la conversacion telefonica

sostenida por Ud., el pasado 2 de julio, con una de las funcionarias del Grupo de Proteccion de
Bienes de Interés Cultural, Ud., hizo referencia a que en la manzana en la cual se enclientra el
predio en mencion (manzana 71, barrio El Cere:n), existen usos y construcciones
consolidadas, tales como: la Catedral El Rosario de Valledupar, la Academia de istoria, el
parqueadero municipal, la casa del Sr. Obispo, el Banco de Bogota y el'Ed. Purrarejo, por lo
anterior, es claro que esta preexistencia impide la ampl.acion de la estacion de jasolina en las

dimensiones que exige el POT. Lo cual reafirma.la im;.asib!!idad del desarrollo de este uso en
el predio mencionado. [. . .]"(v.fls. 81 a 63 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion de 2 de octubre de 2008, dirigida por la
Secretaria del TRIBUNAL SUPERIOR DE VALLEDUPAR, en la cual se le
informa al Alcalde Municipal que mediante fallo de 29 de agosto de ese ano,
esa Corporacion ampard los derechos fundamentales de la sociedad
INVERSIONES MORON PENA S. EN C. y le concedio al MINISTERIO DE
CULTURA el término de las 48 horas siguientes para resolver la solicitud de
intervencion en la estacion de gasolino, concediéndole por su parte, e! término
de los seis meses siguientes al accionante para adecuarse a lo ordenado por
el MINISTERIO DE'MINAS Y ENERGIA, plazo que se contabilizaria a partir
del vencimiento del término concedido al MINISTERIO DE CULTURA,
comunicacion que se encuentra acompanada de fotocopia de la providencia

emitida dentro de la accion de tutela No. 2007 -00184-01. (v. fls. 64 y 65 C. 1).

Fotocopia simple de la respuesta dada al Representante Legal de la firma
INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. en cumplimients de la orden
impartida en el fallo de tutela, documento en el cual se requiere al propietario

del establecimiento replantear el proyecto conforme a los parametros alli
definidos (v. fls. 91 a2 96 C. 1).
Fotocopia simple de la comunicacion de 26 de noviembre de 2008 suscrita por

la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion de Valledupar, dingida a la

14
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Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA, en la cual se le
informa que el ente territorial se encuentra adelantando un proceso de
concertacion con el objeto de realizar ajustes al POT, razén por la cual se

pone a su disposicién la copia del proyecto elaborado por la administracion
municipal (v. fls. 98 y 99 C. 1).

Fotocopia simple de la Resolucién No. 1312 de 11 de diciembre de 2008 “Por
medio de la cual se suspende el tramite administrativo de una solicitud de licencia urbanistica a
nombre de Inversiones Morén Pefia, en Jurisdiccién del municipio de Valledupar’, proferida
por la Curaduria Urbana No. 1 de Valledupar (v. fls. 100 a 106 C. 1).

Fotocopia simple del oficio No. MC35777 de 22 de diciembre de 2008 suscrito
por la Ministra de Cultura el cual se encuentra dirigido al entonces Alcalde de
Valledupar, y en el cual se afirma: “ . . Frente a este punto y en tanto que el uso es
permitido por la norma local, se reitera que su permanencia estara condicionada al estricto
cumplimiento de las exigencias de sequridad esfab!ecr'das por los entes competerntes. Por ello y
con la finalidad de proteger la seguridad e integridad fisica de las personas asi como de los
bienes inmuebles declarados, es indispensable que el proyecto cumpla con las normas
hacionales vigentes que rigen el manejo, almacenamiento y expendio de combustibles y demas
temas relacionados con el desarrollo de este uso en un sector urbano consolidado. no solo

para la proteccién del patrimonio cultural, sino de la comunidad vallenata. [..]"(v. fls. 102 a
106 C. 1). |

Fotocopia simple del Acta No. 207 de 23 de diciembre de 2008, que contiene
la relacion de temas tratados en esa oportunidad por el Concejo Municipal de
Valledupar, en el cual se trata el proyecto de acuerdo presentado con el

objeto de introducir algunas modificaciones en el POT (v.fls. 107 a 133 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacién de fechai 30 de diciembre de 2008
suscrita por el Director del ARCHIVO GENERAIL: DE LA NACION dirigida al
Alcalde de Valledupar, en la cual se deja constancia que constituye un hecho
de alto riesgo la ubicacion de la estacién de gasolina cerca del inmueble en
donde se encuentra ubicado el archivo de! municipio, escrito que se encuentra
acompanado del respectivo estudio técnico, en el cual se emite el siguiente
conceplo: “ . . [sJe hace manifiesta la urgencia de que la Administracién municipal cuente
con el Plan Especial de Manejo y Proteccion —PEMP-, para su Centro Histérico, asi como la
declaratoria de aquellas edificaciones y objetos que actualmente por la comunidad son

reconocidos como bienes de interés culturai, pero que por deficiencias de diferente tipo, en un
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momento dado, fueron excluidas de dicha declaratoria. Asj mismo, la Administracion Municipal,
deberd revisar el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- de la ciudad de Valledupar, va que
este tipo de usos el espacio deberia estar restringido en zonas historica, administrativa %

cultural de toda una regién.” (v. fls. 129 a 133 C. 1).

Fotocopia simple de la sentencia de fecha 30 de marzo de 2009 proferida por
la Sala de Casgacién Civil de la Corte Suprema de Justicia dentro de la accion
de tutela No. 2008-00086-01, a través de la cual se resolvi6 la impﬁgnacién
interpuesta por el MINISTERIO DE CULTURA, revocando el fallo proferido en
primera instancia, rechazando por improcedente la accion de tutela por la
existencia de otro mecanismo de defensa judicial efectivo y denegando la

solicitud de nulidad impetrada en contra de la actuacion (v. fls. 134 a 142 C.
1),

Fotocopia simple de la comunicacién de 7 de enero de 2009 suscrita por la
Directora de Patrimonio del MINISTERib DE CULTURA, la cual se: encuentra
dirigida al Alcalde de Valledupar, en el cual se recomienda incluir dentro de
las modificaciones del POT, el cambio de uso del sector en donde se
encuentra ubicada la estacion de gasolina que motiva la presente accion
popular (v. fls. 143 a 145 C. 1), escrito que se encuentra acompanado de
fotocopia simple de la respuesta emitida por ei Alcalde de Valledupar, en la

cual se informa de la propuesta de modificacion al POT presentaca ante el
Concejo Municipal (fl. 146 C. 1).

Fotocopia simple de la.comunicacién de fecha 28 de enero de 2009 suscrita
por la Directora de Patrimonio del MINISTERIO DE CULTURA, la cual se
encuentra dirigida al representante legal de INVERSIONES MORON PENA Y
CIA. 8. EN C., requiriendo ajustes al proyecto de intervencion en la estacion
de gasolina, y en el cual se recuerda que: “De ofra parte, de acuerdo cor: la reunién
celebrada el pasado 14 de enero entre la Administracion Municipal, el representante legal del
propietario y este Ministerio, se reitera que esta Direccion considera muy favorable y
conveniente la propuesta realizada por la alcaldia municipal al Dr. Nerio Albis en Valledupar,
para el traslado o reubicacion de la estacion de servicio. De conformidad con lo expuesto, le
reitero el interés de esta Direccion en la conservacion y preservacion de los imuebles

considerados como patrimonio cultural, pertenecientes al sector fundacional de Valledupar y su
zona de influencia. [. . .]" (v. fls. 147 a 149 . 1).
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v" Fotocopia simple de la Resolucion No. 0745 ce 24 de abril de 2009 proferida
por la Viceministra de Cultura (E), “Por la cual se autoriza el

proyecto de intervencion en
el inmueble localizado en la Carrera 8 No. 1543, e

n la zona de influencia del sector
Fundacional de Valledupar, declarado Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional” (v. fls.
150 a 155 C. 1).

Fotocopia simple de la comunicacion No. 412-M6335-2009 de 15 de julio de
2009 suscrita por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MINISTERIO DE
CULTURA, dirigida a la Presidenta de la FUNDACION AVIVA, a través de la
cual se informan las consideraciones que fueron tenidas en cuenta para
autorizar la intervencion del inmueble en donde opera la estacion de gasolina |
de propiedad de INVERSIONES MORCN PENA Y CIA. S. EN C,, en el cual
se afirma: . . . [e]l Ministerio de Cultura, en tanto que el uso de expendio de gasolina en
dicho sector es permitido por las normas locales, si el proyecto en cuestion cumple con los

requerimientos de las normas locales y atiende las exigencias normativas del Ministerio de

Minas y Energia, éste debe ser autorizado. . . . [ej Ministerio de Cultura en reiteradas

solicitudes a pedido a la Administracion de Valledupar la exclusién de tal uso del sector
Fundacional de esa localidad sin que a lafecha haya sido acatada esa solicitud. Finalmente,
debo manifestar que al igual que ustedes, este Ministerio comparte la alternative: propuesta de
la permita del lote donde se desarrolla el proyecto de intervencion por otre lote de propiedad
del Municipio de Valledupar. [ . ]', documento que se encuentra acompanado del

Acta No. 02 de 2009 del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural (v. fls. 156 a
185 C. 1).

Relacion de firmas de personas que apoyan el ejercicio de la acciéi popular
residentes en esta ciudad (v. fls. 187 a 224 C. 1), la cual se encuentra

acompanada de escrito en el cual se indica que se trata de un total de 1.068

personas que coadyuvan la accion (v. fl. 225 C. 1),

Junto con el escrito de contestacion v la demanda, fueron aportadas las
siguientes:

v Fotografias y proyecto animado del proyecto de intervencién de la estacion de
gasolina de propiedad de INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C., el
cual se encuentra acompafiado de un cd rcom que contiene la justificacion
total de la propuesta presentada (v. fls. 270 a 274 C. 2).
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v" Fotocopia simple del “Acta del Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial
Nos. 02 y 041 de 2009" llevadas a cabo el 13 de marzo y el 27 de agosto de
2009, sesiones en las cuales se analizé la solicitud de no autorizacion de la

construccion y/o ampliacion de la estacién de servicio de propiedad de

INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C., destacandose en

2 primera
de ellas que: * .

[lla Direccién de Patrimonio remiti el Oficio 412-MC26878-2008 del 24 de

oclubre de 2008, en la cual se indicé al intorosade slete (7) puntos para que el proyecto pudiera

ser viable: -Eliminar el acceso vehicular sobre Ja calle 15 -Consolidar la continuidad del pertil

construido sobre la calle 15 mediante un desarrollo arquitecténico compatible en el contexto, el

cual configure el espacio puiblico complementario al eje vial y otorgue continuidad al perfil,

empate, volumetria y paramento de conformidad con ei contexto -Conformar el acceso y la

salida vehicular por la carrera 8.S de manera que garantice la sequridad e integridad fisica de

los peatones, dé continuidad y prelacion al recorrido peatonal y evidencie clar:imente los

tramos de ftraslado de la movilidad vehicular y peatonal  -Incluir el inmueble i:bicado en la

Calle 15 No. 7-85 dentro del proyecto de intervencion, a fin de procurar un uso que garantice su
sostenibilidad.

-Disponer dependencias hacia el costado del callejon que generen una

fachada que revitalice el espacio y aporte una comunicacion interior exterior —-Emplear

materiales y técnicas constructivas compatibles con el contexto conforme a las normas de
seguridad establecidas para el desarrollo de dicho uso.

~Aplicar la norma vigente para el
almacenamiento, manejo, transporte y distribucion de combustibles. [..]" (v fis. 278 a

286y 310 a 318 C. 2 y cuaderno de anexos del'MINISTERIO DE CULTURA).

Con ocasion del auto de pruebas, fueron allegados los siguientes elementos
probatorios:

v Copia del Plan Especial de Proteccion del Sector Fundacional de Valledupar
allegado en cd room (v. fl. 342 C. 2).

Copia de grabacion de la emision del noticiero local RPT realizada =i dia 18
de septiembre de 2009 (v. fl. 378 C. 2).

Fotocopia simple de la Resolucion No. 182113 de 20 de diciemi:re de 2007,
‘Por la cual se establecen los procedimientos, tér-inos y condiciones para el Sistema de
Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidos derivados del Petrdleo —

Sicom”, proferida por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA (v. fls. 387 a 397
c. 2).

18



L
A4

Accion Popular. Proceso No. 2011-00432-00
Sentencia de Primera Instancia

Fotocopia simple del "FORMULARIO UNICO NACIONAL" de la solicitud de licencia

de construccion presentada ante la Curaduria Urbana No. 1 de Valledunar por

la sociedad INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. (v. fl. 634 C. 3).

Fotocopias simples de los documentos que acreditan cudl es la clasificacion

de uso del suelo correspondiente al inmueble en donde funciona la estacion

de servicio de propiedad de |a sociedad INVERSIONES MORON PENA Y
CIA.S.ENC. (v. fls. 647 y 648 C. 3)

Fotocopia simple del Acta de Sesion Espacial del Concejo Municipal de

Valledupar de fecha 2 de enero de 2013 (v. fls. 660 a 669 C. 3).

Fotocopia simple de la Resolucién No. 0012 de 17 de enero de 2005 proferida
por la Curaduria Urbana No. 2 de Valledupar, “Por medio de la cual se concede

licencia de construccion a Inversiones Moron Pef.a y Compafiia S. en C. en jurisdiccion del

municipio de Valledupar” y del procedimiento observado para dar a conocer su
contenido a la comunidad (v. fls. 682 a 700 C. 3),

Fotografias aportadas por la sociedad INVERSIONES MORON FENA Y CIA.
S. EN C. que dan cuenta del estado en el cual se encuentran los lotes gue va
a comprender la intervencion prevista sobre la estacién de servicio y su

proyeccion después de que ésta sea ejecutada (v. fls. 763 a 777 C. 3).

Copia del Acuerdo No. 021 de 16 de diciembre de 2011, por el cual se adopta

el Plan de Ordenamiento Territorial de Valiedupar en cual se allega en cd
room (v. fl. 822 C. 3).

Fotocopia auténtica del "PLAN ESPECIAL DE PROTECCION CENTRQC 1iSTORICO DE

VALLEDUPAR" remitido por la Alcaldia Municipal de Valledupar (v. fls. 824 a 921
C. 3).

Dictamen pericial debidamente sustentado y sometido a contradiccién dentro
del tramite del proceso, del cual se extraen las siguientes conclusicnes: “ . £
proyecto de intervencion citado, cumple con todas las exigencias requeridas para su
aprobacion, tal y como se esta presentando, de acuerdo al ajuste del nuevo pronunciamiento,
por parte de la Oficina de Patrimonio del Ministerio de Cultura, aun cuando es esta misma

entidad, la que de forma amplia expone arguimentos y recomendaciones tota/rienie contrarios
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a lo concluido en su concepto final, tal y como se nace referencia a lo pronunciado inicialmente,
sobre la intervencion de la obra y que a la letra dice: "se cumple con los requisitos exigidos por
esta”.  Avalando asi de forma concertada, el concepto ermitido por la Administracion Municipal
... [e]n alencion a que el uso ha permanecido por mas de 50 afios en el lugar y fue previo a la
implementacién de las normas del POT y el Plan Centro se considera que debe se:uir en ese
lugar’, ya que tampoco cuenta con una clasificacion especifica dentro de la normativa Nacional

vigente, pese a estar dentro de la zona de influencia del sector fundacional.. ... Por lo que
realmenle se hace indispensable que de manera prioritaria, como se anotaba previamente en
nuestro informe, se establezca por parte de la Alcaldia Municipal de Valledupar, la necesidad
urgente, de concluir el proceso de elaboracion del PEMP para el centro histérico y su area de
influencia, [. . .] El que una vez expedido, debera ser incorporado por el respectivo Plan de

Ordenamiento Territorial del Municipio de Valledupar —-POT VALL, segtin lo dispuesto por el Art.

7, delaley 1185 de 2.008 ... El PEMP tiene la facultad extraordinaria de “limitar aspectos

relativos al uso y edificabilidad del bien inmueble declarado de interés cultural y su éarea de
influencia aunque el Plan de Ordenamiento Terrftoria.' ya hubiera sido apicbado por la
respectiva autoridad territorial”, por lo que no es excusa, r'safir por la tangente y acudir a
argumentos rebuscados, tratando de darle solucién inmediata a algo que no tiene logica, ni

esta en sus manos darle la debida solucion, sin acudir diligentemente a los mecanismos legales

que se aconsejan con tanta insistencia en este proceso.  Por lo tanto, recomendamos que de

acuerdo a lo expuesto anteriormente, y si asi lo determina procedente este Honorable Tribunal
de acuerdo a su sabio entender, se conmine a la Administracion Municipal, para que se
propicie dentro del plan especial de manejo y proteccion, y se adelante la correspondiente
revision de lo establecido en el Plan Centro, elaborado por la Alcaldia Mayor en el afio 1.990 ya
que segun el POT y el Plan Centro, es realmente alii, donde radica el conflicio de normas
urbanas aplicadas, ya que el sector abarca un total de 24 manzanas alrededor de las 8
originales, que corresponden al centro de la ciudad consfruida hasta los afos 40s del siglo
pasado, y se encuentra definido como un érea de inferés historico, precisamente con la
intension de evitar la desaparicion de viejas edificaciones dentro del sector Fundacional y su
area de influencia, cosa que realmente se desconoce, segtin nuestro estudio, en ef citado Plan
Especial de Proteccion -PEP- elaborado por la Fundacién Herencia. Como medida
preventiva para que no se causen conflictos en el area, sé podria acudir a la implementacion

de medidas urbanas de carécter transitorio, mientras se define el asunto referido. [ . .J" (V.
fls. 944 a 991 C. 3).

Respuesta emitida por el MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA en la cual se
informa que en esa entidad no reposa informacion acerca de accidentes

ocurridas en las estaciones expendedoras de gasolina en el pais, y tampoco
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Sé cuenta con estudios acerca de los efectos bioldgicos que se pueden

producir en los habitantes que viven en sus alrededores (v. fl. 1004 C. 3)

Respuesta emitida por el Secretario Local de Salud de Valledupar en la cual
se informa que respecto de la estacion de, servicio conocida como “Gil
Strauch” ubicada en el centro de esta ciudad, no existen reportes de quejas,

reclamos o peticiones por afectacion de la salud publica (v. fl. 1020 C. 5).

Carpeta de planos en los cuales se especifica la forma en que se encuentra
integrado el lote de terreno en donde se encuentra ubicada la estacion de

servicio “Gilda Strauch” y de su proyecto de modificacién (ver carpeta de
Anexos No. 1 E.D.S)).

Carpeta contentiva del tramite impartido por la Curaduria Urbana No. 1 a la
solicitud del licencia de construccion presentada por la sociedad
INVERSIONES MORON PENA Y CIA. S. EN C. (carpeta de “Anexos”).

Carpeta de anexos aportada por el MINISTERIO DE CULTURA, de cuyo
contenido se deben destacar los siguientes documentos: i) ceitificacion
expedida por el Director de Patrimonio de esa éntidad, en la cua! consta que
el “Sector Fundacional de Valledupar” constituye un bien de interss cultural en
el ambito nacional y cuenta con un Plan Especial de Proteccién adoptado
mediante Resolucion No. 0795 de 16 de junio de 2000 y, ii) fotocopia simple
de las comunicaciones remitidas a la Presidenta de la FUNDACION AVIVA de
fecha 15 de julio y 1° de septiembre de 2009, en las cuales se les reitera que
ha sido posicion de esa dependencia sugerir al municipio que se modifique el
uso del suelo del sector en el cual funciona la estacion de servicia, pero debe
ser el ente territorial el que adopte esa decision, pues en tanto se mantenga
ese calificativo ellos estan en el deber de emitir las autorizaciones requeridas

siempre que se respeten los paramiatros de conservacion requeridos por la
zona.

Carpeta de anexos remitidos por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, de
la cual hacen parte, entre otros documentos, fotocopias de los siguientes
actos: i) Resolucion No. 182113 de 20 de diciembre de 2007 “Por la cual se
establecen los procedimientos, términos y condicioncs para el Sistema de Informacion de la
Cadena de Distribucion de Combustibles Liquidss Derivados del Petrdleo -3ICOM-" )]
Resolucion No. 181667 de 30 de septiembre de 2009, “Por la cual se modifica el

cronograma de implementacion del Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de
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Combustibles Liquidos Derivados del Petréleo -SICOM-', iii) Resolucion No. 18 2113 de

20 de diciembre de 2007, “Por la cual se establecen los procedimientos, términos y

condiciones para el Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustibles
Liquidos Derivados .del Petréleo ~SICOM-" iv) Resolucién No. 181451 de 27 de

agosto de 2008, “Por la cual se establece el cronograma para la implementacion del

Sistema de Informacion de la Cadena de Distribucién de Combustibles Liquidos Derivados del
Petréleo —SICOM-", y v), Resolucion No. 0880 de 10 de octubre de 2008. “Por Ia
cual se establecen los volumenes maximos de combustibles liquidos derivados del petroleo
exentos de arancel, IVA e impuesto global en el municipio de Valledupar reconocido como
Zona de Frontera del Departamento del Cesar ¥, se determina el volumen para cada una de las
Estaciones de Servicio que han sido convalidadas por el Ministerio de Minas y Energia para

gozar de dicho beneficio conforme a lo dispuesto por el Decreto 2658 de 2008".

ALEGATOS DE CONCLUSION: Por medio de auto:de fecha 20 de feurero de

2014%, se corrio traslado a las partes. para alegar de conclusién, prescntandose
los siguientes escritos de intervencién:

INVERSIONES MORON PENA?Y: reitera que la estacion de servicio de su
propiedad viene operando desde hace mas de 60 afos en ese mismo sector
del municipio de Valledupar y cuenta con registro en Camara de Comercio
desde hace mas de 46 afos, por lo que es claro que la declaratcria de bien de
interés cultural de los inmuebles aledafios se produjo muchos afos después,
a lo cual debe sumarse que éste no hace parte de los mismos, se han

obtenido todos los permisos requeridos para llevar a cabo la intervencion y el

Plan de Ordehamiento Territorial admite ese uso o destino.

Destaca que el proyecto de intervencion sobre el inmueble tiene por objeto
adecuar la estacion de servicio a los re—.querimiehtos técnicos exigidos por el
Ministerio de Minas para el manejo de combustibles, que redundaran en
mayores condiciones de seguridad para todas las personas que usualmente
acuden a la estacion de gasolina, sin cortar que éste se ha ajustado con el
objeto de que se preserve la memoria histérica y el patrimonio cullural de la
ciudad después de extensa reuniones llevadas a cabo con la partipacion de

quienes hoy incluso fungen como accionante:.

%
7

Folio 1022 C. 4
Folios 1024 a 1032 ¢. 4
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Partiendo de estos dos argumentos centrales, reitera que se denieguen las
pretensiones incoadas en la demanda, habida consideracion que no existen
derechos colectivos que estén siendo vulnerados o amenazados, lo que

emerge de manera clara del material probatorio allegado al proceso.

MINISTERIO DE CULTURA®: Tras un recuento pormenorizado de las
actuaciones que se han surtido con el objeto de esclarecer la situacion en que
se encuentra el predio en el cual funciona 'la estacién de servicio, ante
reiteradas solicitudes elevadas por los ahora accionantes, aduce que el
inmueble en donde funciona la estacion de servicio se encuentra ubicado en
la “zona de influencia” del sector fundacional de Valledupar, respecto del cual

tiene la competencia para autorizar intervenciones acatando las disposiciones
vigentes

Afirma que en este caso las normas locales admiten el uso que se le ha dado
al inmueble y que en él funciona la estacion de servicios desde hace mas de
50 anos, lo que no podia ser desconocido, razén por la cuai emitio la
autorizacion solicitada por INVERSIONES MORON, actuacion que si bien
estima inconveniente atendiendo que no es aconsejable la ubicacion de esta

clase de establecimientos cerca de bienes de valor historico y cultural, se
ajusta a la normatividad vigente. '

Se destaca que en la audiencia de pacto de cumplimiento se recomendd al
ente territorial junto con el departamento del Cesar, evaluar la posibilidad de
reubicar el establecimiento de comercio y/o expropiarlo, para efectos de

garantizar la efectiva proteccion de estos inmucbles.

Mediante auto de fecha 22 de abril de 2014%° 32 puso en conocimionto de las

partes la causal de nulidad que se advertia y s¢ procedié a agotar =l tramite de

saneamiento, siendo finalmente declarada Il nulidad de

lo actuado con

posterioridad al auto de 12 de junio de 2014, por io cual debi6 citarse a audiencia

de pacto de cumplimiento, labor que se dificultd pcr inconvenientes en la citacion

de los accionantes que no fue facil ubicar, llevandose a cabo la referida audiencia
el pasado 10 de diciembre de 2015,
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Folio 103321039 C. 4
Folios 10422 1049 C. 4

Se dejaron a salvo las pruebas praclicadas y las actuaciones suridas con el respeto de las garanlias del debido proceso.
Folios 127421279 C. 4
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V. CONSIDERACIONES.-

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan
motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuadc, procede
el Tribunal a realizar el estudio de lag diversas piezas del expediente, que

representa un alto grado de complejidad, para a partir de alli, a la luz de las

normas legales pertinentes, de las pruebas legalmente solicitadas, decretadas vy
allegadas al mismo adoptar la decision que en derecho corresponda.

5.1.- COMPETENCIA .-

La Sala es competente para decidir la accion popular promovida por la ciudadana
ALBA LUZ LUQUEZ DE LOMMEL, quien ha afirmado actuar en nombrea propio y
en calidad de “Presidenta” de la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJC VALLE DE
UPAR “AVIVA”, conforme lo previsto en =! articulo 16 de la Ley 472 de 1998%,
que se debe leer en concordancia con lo previéto en los articulos 57 y 58 de la Ley
1395 de 2010, en cuanto regulan la competencia para el conocimiento de las

acciones populares que se interpongan en contra de entidades del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal®.

5.2.- PROBLEMA JURIDICO.-

De acuerdo con lo expuesto en la demanda popular, le corresronde a esta
Corporacion establecer si en el asunto bajo examen le asiste razon a los
accionantes, al considerar que con ocasion de la expedicion de la Resolucion No.
0745 de 24 de abril de 2009 proferida por el MINISTERIO DE CULTURA, acto a
través del cual se autorizo el proyecto de intervencion en el inmueble localizado en
la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, ubicado en el area de influencia

del sector fundacional de Valledupar declarado bien de interés cultural del ambito

2 "ARTICULO 16.- COMPETENCIA.- De las Acciones Populares conocerén en primera instancia los jueces adminisirativos y los jueces

civiles del circuilo, En sequnda instancia la compelencia correspondera a la seccion primera del Tribunal Conlencioso Administrativo ¢ a la Sala Civil de
Distrito Judicial al que pertenezca el Juez de primera instancia. ~ Sera competente el juez del lugar de ocurrencia de los heches o el del domicilio del
demandado a eleccion del actor popular. Cuando por los hechos sean varios los jueces competentes, conocerd a prevencion el juez anle el cual se
hubiere preseniado la demanda.  PARAGRAFO.- Hasta lanto enlren en funcionamiento, los juzgados administrativos, de las acciones populares
interpuestas ante la Jurisdiccion Conlencioso Adminisirativa conoceran er ..imera instancia los Tribunales Confencioso Administralives y en segunda
instancia el Consejo de Eslado.” )

B "ARTICULO 57. El articulo 132 del Cédigo Contencioso Adminisirativo tendra un numeral 14, cuyo texto sera ¢! siguiente -competencia
de los tribunales administrativos en primera instancia-: 14.- De las acciones populares y de cumplimienfo que se interpongan contra
entidades del nivel nacional. ARTICULO 58. £ numeral 10 del articulo 1348 del Codigo Contencioso Administrativo —competencia de los jueces

adminislrativos en primera inslancia- quedara asl: 10.- De las acciones populares y de cumplimiento que se interpongan contra enlidades de
carcler departamental, distrital o municipal [. . ] -Se resalla-
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nacional, se ha incurrido en vulneracién o amenaza a los derechos colectivos a la
defensa al patrimonio cultural de la Nacién y a la seguridad y prewvision de
desastres previsibles técnicamente, a la realizacion de las censtrucciones,
edificaciones y desarrollos urbanisticos respetando las disposiciones juridicas de

manera ordenada, dando prevalencia a la calidad de vida de ios‘habitantes.

Se aduce por parte de los actores populares, que como consecuencia de la
autorizacion emitida por el MINISTERIO DE CULTURA se favorece que se
continen desconociendo las caracteristicas arquitectonicas uniformes de los
inmuebles ubicados en la llamada “zona de influencia” del sector fundacional de
Valledupar, declarado bien de interés cultural del ambito nacional, los cuales
deben integrar con éste un area de mayoi extension objeto de proteccion por parte
de las autoridades locales y nacionales, impidiendo que se contintien dando usos
como el que afecta al inmueble ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de
Valledupar, destinado a la realizacién de la activ‘i;‘iad comercial de venta de

gasolina automotor y cuya infraestructura pretende ampliarse con base en las
autorizaciones hasta ahora emitidas.

5.3.- EXCEPCIONES.-

En los escritos de intervencion presentados por cada una de las accionadas se
han propuesto diferentes excepciones previas y de mérito, resultando procedente
pronunciarse respecto de las primeras en este aparte de la providencia, difiriendo
la decision frente a las de fondo para ser resueltas con el problema juridico

planteado, dada la estrecha e inescindible relacioh que tienen con la materia
sometida a examen.

Cabe recordar que desde el punto de vista tedrico, las excepciones previas
pretenden el saneamiento del proceso, por causa de vicios o defectos en el
mismo, y su finalidad es mejorarlo o terminarlo cuando lo primero no es posible,
todo orientado a evitar nulidades o sentencias inhibitorias. Sobre el particular, el
doctrinante Hernan Fabio Lopez Medina ha expresado, que la excepcion previa
tiene por objeto: “ . . [mjejorar el procedimiento para que aquel se adelante sobre las bases que
aseguren la ausencia de causales de nulidad [. . .] la excepcion previa busca que el demandado,

o Vg - n34
desde un primer momento manifieste las reservas que pue.a tener respecto de la actuac.on.
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LOPEZ BLANCO, Hernan Fabio. Procedimiento Civil. Tomo |. Undécima E <icion. 2012. Dupré Editores. Bogola. Pags. 960-961.
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A la luz de estas precisiones se debe destacar que como excepciones previas se
han formulado la falta de legitimacion en la causa por pasiva (propuestas por las
Curadurias Urbanas Nos. 1y 2, el Ministerio de Cultura y el Ministerio de Minas y Energia) y la

improcedencia de la accion popular (por no constituir el escenario para discutir la legalidad
de los actos administrativos).

Frente a la primera de las excepciones propuestas, de acuerdo con la cual varias
de las accionadas estiman que no han debido ser vinculadas a este proceso, bien
porque no tienen competencia para adoptar decisiones frente a lo que es objeto de
controversia, o porque los actos que expidieron ya no tienen vigencia y fueron
proferidos dentro del marco legal vigente en su momento, estima la Sala que no es
procedente acogerla, toda vez que las accionadas han participado de manera
directa o indirecta en la autorizaciéon otorgada a !NVERSIONES MORON PENA
S.A.S. para el funcionamiento de la estacion de servicio de gasolina ubicada en la
carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, y en el asunto bajo examen se cu=stiona la
posibilidad de que esa actividad sea desarrollada en ‘ése inmueble, haltida cuenta
que hace parte de la “zona de influencia” del sector fundacional ne Valledupar
declarado bien de interés cultural del ambito nacional, lo que hace necesario
mantener la vinculacion de las CURADURIAS URBANAS Nos. 1 y 2, el
MINISTERIO DE CULTURA y el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, hasta
tanto se defina de fondo esta actuacién, por lo que en esta etapa preliminar se

declarara |a no prosperidad de la excepcién propuesta.

Ahora, en relacion con la segunda excepcion, esto es, la procedencia de |a accion
popular para anular actos administrativos, se debe aclarar que 'si hien es cierto
que en la demanda popular que ocupa la atencion de la Sala, se pretende que se
suspenda la aplicacion de la autorizacion y .de la licencia otorgada a
INVERSIONES MORON PENA S. EN C. para ejecutar el proyecto de ampliacion
y modernizacion de la estacion de servicio de gasolina que opera en la carrera 8
No. 15-43 de esta ciudad, y en principio ello supone realizar un estudio de
legalidad propio del medio de control de simple nulidad, no se puede desconocer
que conforme a reiterada jurisprudencia en casos excepcionales es procedente
realizar analisis como el propuesto por las accicnantes, pues se entiende que su
estudio se debe enmarcar en la presunta v.lneracion del derectio colectivo

afectado y las medidas que pueden adoptarse para superar esa afectacion. Al
respecto, ha expresado la alta Corporacion:
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. Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacion®® ha sostenido que los actos
administrativos, como expresion de la accién de las autoridades publicas, también pueden ser
fuente de amenaza o violacion de los derechos colectivos, y que cuando ello se acredita su
aplicacion o ejecucién puede ser suspendida con miras a proteger dichos derechos, dado que

el pronunciamiento acerca de la nulidad de tales actos sélo puede ser emitido por el juez de lo
contencioso administrativo.

Sin embargo, debe anotarse que el objeto de estudio del acto administrativo que origina la

afectacion del derecho o interés colectivo no es el mismo en la accion popular y en la accion
contencioso administrativa.

ativo ’y” as' normas |
!o cuaf no, s:empre :mphca un: anahs:s de afectacfon del derecho. coiect:vo, pue el ob;eto de la

accion contencioso admrmstratrva en principio,’es la defensa del prmc:p:d delegalidad. En
olras palabras, en la accion contencioso administrativa se efectia el control de fegalidad del
acto y, por lo tanto, puede producirse la nulidad del acto impugnado. A su turno. an la accién
popular no puede decretarse la nulidad del acto porgie no se define la legaliciad del mismo,
pero_si puede suspender la_ejecucion o aplicacion de un acto administi=¢vo que viola o

amenaza derechos e intereses colectivos.” —Se resa:s, subraya y sombrea por fuera del texto
original-

Posicion que fue reiterada con posterioridad al expresar:

- Justamente, con ocasion de las demandas impetradas en ejercicio de las acristies populares
dirigidas a lograr la proteccion de los derechos e intereses colectivos como cons=ciencia de la
expedicion y ejecucion de actos administratives, la Seccion Primera ha concluido que en razén a la
presuncién de legalidad que ampara a los actos administrativos esta accion no es procedente,
foda vez que aquella sélo puede desvirtuarse a través de los procesos contencioso
administrativos regulados en la propia Ley, esto es, articulos 84 y 85 del C.C.A., seqii el caso.

En efecto, el propio constituyente consagro el principio de separacién de jurisdicciones como
garantia para la seguridad juridica y para permitir el efectivo acceso a la administracion de
justicia, tal y como se desprende de los articuios 228, 234 a 248 de la Carta Politica de 1991. De
esta forma, se afirmé que la accion popular no se instituyé como el mecanismo a través del cual
se puedan reemplazar los procesos ordinarios o especiales, ni como una instancia adicional a
las existentes, de modo que era improcedente para obtener la declaratoria de nulidad de actos

administrativos, por cuanto el juicio de legalidad de ellos escapa al procedimiento
consflitucional.

No obstante, tal posicién ha sido matizada, en el sentidgc de permitir que la accion sea instaurada
solo_en_aquellos eventos en los _cuales los a-tos administrativos amenacen o vulneren

derechos e intereses colectivos, como quiera que <n tales casos prevalece la proteccion de
aquellos,

Entonces, sé!obo’n el fin de analizar la prdtéécién Je los derechos e inte/ses:colectivos
que Hequen a_ser: transqredrdos con la expedicion o EJGCUCIOH de Ios ‘actos' de Ia

Administracion, resulta excepcionalmente _Qrocedenfe demandarilos mismos en accion
popular.

Es claro, el andlisis del acto que afecta un derecho o inferés de naturaleza colectiva, no es el mismo
cuando se realiza mediante la accion popular que cuando se hace a través de la accion contenciosa
administrativa, dado que mientras que en el primero se hace un estudio constitucional de! derecho o
interés presuntamente amenazado o vulnerado, en el segundo se coteja el acto adiinistrativo con la

e Al respecto ver, entre ofras, la sentencia de 13 de septiembre de 2002 proferida por la Seccion Quinta de esta Corporacion dentro del
expediente de accion popular num. A.P. 575

% CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de 8 de mayo de 2006. Proceso No
70001-23-31-000-2003-00741-01(AP), M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta
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disposicion que la fundamenta o sustenta, sin examinar el derecho colectivo, porque el objeto de la
accion ordinaria es exclusivamente la defensa de la legalidad.

Asi, como _consecuencia del estudio de legalidad de! acto demandado por medio de la accién
ordinaria, el juez de instancia puede llegar a decretar la nulidad del mismo, contrario sensu, en
la_accion constitucional sélo se puede simplemente ordenar la suspension de su ejecucion o

aplicacian, porque, se repite, a través de ella no se define la legalidad de aquellos, por no ser su
procedimiento natural ni especifico. [ . .]'7 (se sombrea, resalta y subraya por fuera del texto).

Ahora, si bien el articulo 9° de la Ley 472 de 1998, sefiala que la= acciones
populares proceden contra toda accion u omisién de las autoridades ~Ublicas o de
los particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos, a esto no se le puede dar una interpretacién tan amplia, pues tal como
ha indicado la jurisprudencia, esta figura juridica sélo es procedente en todas

aquéllas manifestaciones expresas de voluntad de la administracion, pero sélo

cuando amenacen o vulneren derechos o intereses colectivos.

En este orden de ideas, cuando se pretenda protéger los derechos e intereses
colectivos que resulten amenazados o violados por la expedicién, eiecucidn o
cumplimiento de actos administrativos, !a accion popular seria pertinente, pero
solo para perseguir la cesacion de los eic'os juridicos que tal acto admiristrativo
genere, mas no para anularlos, pues como se ha precisadd ese estudio de

legalidad es de competencia de los juetes ordinarios mediante las acciones
respectivas.

Mas aun, el Nuevo Codigo de Procedimierto Aaministrativo y de lo Contencioso
Administrativo ha sefialado que no es procedente a través de la accion popular
anular los actos administrativos, pero si suspenderlos si con su ejecucicn se violan

derechos colectivos como la moralidad administrativa:y el patrimonic publico.

La Corte Constitucional, ya efectud su analisis de constitucionalidad sobre este
tema y senalo:

“3.2.2. Constitucionalidad de la expresion demandada del articulo 144 de la ley 1437 de 2011

A juicio del demandante la expresion: “sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracion de los derechos colectivos”, contenida en el articulo 144 de la ley 1437 de
2011, desconoce el caracter principal de las acciones populares y vulnera el debido p:oceso y el
acceso a la administracion de justicia, porque, en su concepto, dado que la Constitucion, en su articulo
88 no contemplo excepcion alguna para la judizatura en cuanto a anular el respeciivo acto o confrato

que vulnere o amenace un derecho colectivo; ella tiene competencia para hacerlo, lo cual se ve
frustrado con la expresion acusada.

I CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Sentencia de fecha 19 de agosto de 2010.
Expediente No. 68001-23-15-000-2004-00848-02(AP). Magistrado Ponente Marco Antonio Velilla Moreno.
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Encuentra esta Corporaciéon que el segmento normativo controvertido por el demandante
resulta acorde con los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica, toda vez que 12 expresion
cuestionada del inciso segundo del articulo 144 de la ley 1437 no desconoce el debido proceso
judicial sino que por el contrario lo fortalece, como también clarifica los alcances que los jueces
populares deben dar a sus sentencias, todo dentro del marco de la potestad de configuracion

normarfv_a que tiene el legislador, sin que por esta razén se desconozcan el acceso a la administracion
de justicia o el caréacter principal de las acciones populares. £1: efecto:

El articulo 88 de la Carta dispone: [ . .|

Las acciones populares creadas por este articulo han tenido un gran desarrollo jurisprudencial, tanto

por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado, cuyas caracteristicas principales han sido
descritas en el numeral anterior de esta providencia.

.. . Estas razones soportan ampliamente la limitacién expresa de las facultades del juez en las
acciones populares introducida por Ia ley 1437 de 2011, de manera que sin privar a los
ciudadanos de este importante instrumento, se evite el desconocimiento del derecho al debido
proceso (C. Po. art. 29), el cual esta protegido con la expresion demandada, segmento que si
bien prohibe la anulacién del acto o contrato de la administracion, da al juez popular la facultad

de adopiar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos®.

De otra parte, advierte la Corte que de la lectura del articulo 14 de la ley 472 de 1998, la accion

popular procede contra la autoridad publica “cuya actuacion u omision se considere gue amenaza,
viola o ha violado el interés colectivo”. &

De las normas anteriores se infiere que la accién popular no fue disefiada por el legislador como
mecanismo a fravés del cual el juez competente pusda decretar la anulacién de un acto
administrativo o un contrato, por esta razén, la limitacién expresa de adoptar estas decisiones,
no contraviene el derecho fundamental de acceso a ia administracion de justicia (art. 229 C.P.).

La Corte comparte la apreciacion del Ministerio Piblico en su intervencion cuand» afirma que
“anular el acto o contrato no es indispensable para proteger derechos e intereses, pues el juez
tiene a su alcance miiltiples medidas para lograr la protaccién de éstos, sin necesidad de definir

la validez del acto o contrato, lo cual es una tarea propia y exclusiva, conforme al principio de
especialidad, de la autoridad judicial que tiene competencia para ello”.

El juez popular no cumple funciones jurisdiccionales como las que ejerce el juez administrativo cuando
decide un conflicto entre el Estado y un particular en la que deba decidir si un acto administrativo o un
contrafo esta afectado de alguna causal de nulidad, sino que aqui tiene el papel de garante de un
derecho colectivo. Del mismo mado, el juez de la accion popular, antes que dedicarse a ceterminar
quien debia proferir un acto o como debia celebrarse un contrato, debe adoptar l=s medidas

materiales® que garanticen el derecho colectivo afectado con el acto o conirato, cuya forma no
consiste precisamente en disponer su anulacion®.

... La expresion demandada adopta una solucién que se distingue por permitir la conciliacion de la
existencia simultanea de dos medios judiciales de atacar la legalidad de un acto administ:aiivo o de un

E CITA ORIGINAL: "Sentencia T-446 de 2007: "Sin embargo cabe recordar, que sl bier. .. . ¢ién popular puede adelanlarse independientemente de la axistencia de 0105 macanismos de
defensa judicial, para la proleccion de los darechos e inlereses colectivos, lampoco se Irala de acclo .e; configuradas para desplazar los medios de tefensa Judicial ordinarios dado que los bienes
Jurldicos que profege la accién conshilucional son diferentes a aguellos que corresponden al juez ordinanio; es decir, se esla fienle a mecanismos Judictales independienles con propdsitos distintas y
especlficos. // En efaclo, el juez conslitucional de fa accion popular tiene sefalado por la Conslifucion y la ley su marco de accldn para la profeccion de los derechos @ infereses coleclivos, pero ello no
slgnifica, como lo ha considerado esla corporacidn, que “a lravés de las acciones populares, se debalan y dacidan conlroversias de lipo conlraciual, que lienen bien definidas las reglas que le
commesponden y que son compelencia de la jurisdiccion de lo confencioso adminisiralivo, conforme al eslafulo conlraciual de la adminisicacién y al codigo respeclive™®. En lgual sentido puede predicarse
respeclo de los casos que por efeclo de la conlratacion deben debalirse y decidirse anfe los jueces ordinsos conforme a Ia ley, #Sin embargo, Io anlerior no obsfa para que ef juez de 1a accitn popular

aplique los remedios judiciales necesarios para proleger de manera elecliva los derechos e infereses colectivos que encuenlre wuinerados. Soslener lo conlranio implicarla que en delerminadas
siuaciones la proleccitn de lales derechos e inlereses es inocua”™

£ CITA ORIGINAL: "El paragrafo del arliculo 228 de la ley 1437 de 2011 ordena aplicar a eslos procesos las medidas caulelares del nuevo estaluto, asl: “Artlculo 229. Procedencia de
medidas caulelares. En lodos los procesos declarativos que se adelanlen anle esla jurisdiccion, anles de ser nolificado, el auto admisonio de fa demanda o en cualquier estado def proceso, 3 peticion
de parte debidaments susfentada, podra el Juez o Maglsirado Poanente dacrefar, en providencia mofivada, las madidas caulalares que considere nacesanias para proleger y garantizar, provisionalmente,
&l objelo del proceso y la efeclividad de Ja senfencia, de acuerdo con fo regulado en el presente capilulo.  La decisid, sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.  Partgrafo. Las medidas
caulefares en los procesos que lengan por finalidad la defensa y proleccion de los derechos e intereses coleclivos y ¢n los procescs de lulefa del conocimienlo de la Junisdiccitn de lo Conlencioso

Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capliulo y podran ser decrelatdas de oficio”
40

CITA ORIGINAL: “El juez de la accion popular puede adoplar disposiciones que garatcen los derechee colectivos involucrados, sin decretar su anulacion. Puede examinar cudl es la

siluacidn de hecho que alecla el inlerés coleclivo, determinar que forma vulnera dicho Inlerés y dispaner acciones +ara nue ella se suspanday no vuelva a presentarse, sin anuiar &l aclo administralivo
que la provoca o que ja permile, como bien lo asegura uno de los Intervinientes.”
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contrato estatal, en un caso para obtener la nulidad, y er, otro para lograr la proteccion de

los
derechos o infereses colectivos. '

... La Constitucion en su articulo 88 establece que la “ley regulara las acciones populares para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos”’, de tal suerte que lo requlado por la ley 1437 de
2011 y ahora cuestionado, corresponde a un texto elaborado para dar cumplimiento por parte del
Legislador al deber que se encuentra determinado en la Carta. EI Congreso de la Republica dentro de
su potestad de configuracién normativa, desarrolié la materia de manera adecuada y con fundamento
en una razonable' distribucion de competencias al interior de la jurisdiccion, garantizasido el debido
proceso, el acceso a la justicia de los ciudadanos y de la misma administracion, como también

aportando seguridad juridica a los operadores judiciales.” —-Se resalta y subraya por fuera del texto
original-.

Corolario de lo anterior, para la Sala es claro que respecto de la suspansion

provisional de los actos administrativos impugnados, tal como ya qued6 resefiado

es viable, pero, se advierte que el examen se efectuara bajo el analisis
constitucional del interés colectivo presuntamente vulnerado, constatando con
base en las pruebas ya relacionadas su afectacion, es decir, ejerciendo el papel
de garante del derecho colectivo, tal como lo uene decantado el Honorable
Consejo de estado y, la Corte Constitucional en la Jurisprudencia arriba citada, por

lo que es claro que no prospera la excepcion propuesta por las accionad::s.

5.4.- ENTIDADES TERRITORIALES SOMETIDAS A PROCESO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS Y AZCION POPULAR.-

Teniendo en cuenta que en el asunto bajo examen el municipio de Valledupar ha
puesto en conocimiento de esta Corporacion, que debido a que desde el pasado
30 de abril de 2013 el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO emitio
la Resolucion No. 3042, a través de la cual acepto la'solicitud de promocién de un
acuerdo de reestructuracion de pasivos para el ente territorial, en aplicaciéon de lo
previsto en la Ley 550 de 1999, y ese acto fue debidamente publicado y se
encuentra surtiendo plenos efectos juridicos, como conclusiéon de este proceso no

es posible emitir ninguna decision en contra del municipio.

Al respecto, es dable recordar que la Ley 550 de 1999 tuvo origen en la necesidad
de implementar medidas mas flexibles que las previstas en los procesos de
concordato y liquidacion, a fin de lograr que las empresas que estuviesen
atravesando por una dificil situacion econdmica contaran con la oportunidad de

reactivarse y quedar nuevamente en capacidad de seguir produciendo v satisfacer

L Sentencia C-193 de 1998: "Tan importante es que el consiituyente reconoz:e formalmente los derechos coir., que arbilre &l correlativo

instrumento para su proteccion. De esle modo el derecho y la garantia se integran er un todo. Los inslrumentos de proteccion son variados, de
acuerdo con la especifica finalidad que ellos persiguen, cada uno de ellos tiene una funcién tutelar. Por lo tanto, el erden y la seguridad juridicos
imponen que la utilizacién de dichos medios se haga en forma racional, de manera gue no se interfieran o anulen entre si y no se les reste su
eficacia. En lal virtud, no es admisible que el legisiador cree instrumentos sucesivos o paralelos para la proleccion de los derechos”
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el papel social que tienen como base del desarrollo del pais.

Ello explica que en el cuerpo normativo de esa ley se adopten instrumentos comao

la negociacion de las deudas contraidas con cualquier clase de personas

privadas, mixtas o publicas: Ia negocizcion y celebracion de acuerdos de

reestructuracion; la capitalizacion de los pasivos, la normalizacion de los pasivos

pensionales, la concertacion de condiciones laborales temporales especiales,

aplicacion tamb:en puede extenderse a
las entidades territoriales que lo requieran para superar las crisis econdmicas a las

entre otros, y que se haya previsto que su

cuales se vean avocadas, alin cuando en éste Ultimo supuesto, conforme a reglas
especiales que son de forzosa observancia.

En tratandose de entidades publicas, usualmente se acude a esta * ‘jura cuando

existe una alta carga pecuniaria con terceros que conforme a los recursos
ordinarios generados por el ente territorial no se esta en posibilidad de atender so
pena de sacrificar los fines esenciales, situacién que hace'necesario someterlas a
una nueva programacién para su pago; dentro de un plazo determinado que le
permita al departamento o municipio recuperar su capacidad de respuesta frente a

las obligaciones adquiridas, sin afectar el cumplimiento de los deberes primarios
requeridos para la satisfaccion del interés general.

Ahora bien, esta clase de procedimientos se desarrollan en varias etapas

(iniciacién, negociacion, - celebracion y terminacion), que comprerden la
presentacion de la solicitud y su aceptacion, la designacion del promotor, la
fijacion del escrito de promocion y su inscripcion y publicacién, la iniciacion de la
negociacion, la entrega de relacion de acreedores e inventario de acreencias, la
determinacion de los derechos de voto de los acreedores, el fracasrs de

negociacion o la celebracion de acuerdos v la, terminacion del procedimiento
mediante la adopcién del acuerdo de reestructuracion, que conforme a ' previsto
en el articulo 34 de la Ley 550 de 1999, produce como efect:s juridicos
destacables el levantamiento inmediato de las medidas cautelarc.; que pesen
sobre el ente territorial, la terminacion de los procesos e;ecutlvos que se
promuevan en su contra, el desplazamiento de la prelacion de créditos pactada
con anterioridad a la suscripcién del acuerdo, la redefinicion de la prelacion de
creditos determinada en el acuerdo, entre otras, quedando sujeta la adquisicion de

nuevas obligaciones a las autorizaciones que deben ser impartid=s
promotor.

por el
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En el asunto bajo examen debe determinarse en forma preliminar al estudio de

fondo de los argumentos en que se apoya el ejercicio de la accion popular, si es

procedente que una entidad territorial como el municipio de Valledupar pueda

exonerarse del cumplimiento de su obligaciér: constitucional de proveer lo

necesario para redefinir los usos del suelo en el area de influencia del sector

fundacional de Valledupar, declarado bien de interés cultural de la

Nzcion, por
estar inmerso en la Ley 550 de 1 :

999, y por ende, no tener presupuesto para tales
efectos.

Aun cuando en principio podria estimarse procedente acoger el planteamiento

hecho por la entidad territorial, no es posible desconocer que uno de los fines

esenciales del Estado es la efectividad de los principios y deberes consagrados en

la Carta Politica, entre otros, los relacionados con la vida cultural de la Nacion, fin

en el cual se encuentran comprometidas todas las autoridades, de manera

especial, aquellas que ejercen sus competencias en el ambito territorial, bajo el

entendido que la Carta Politica de 1991, calificada como la “Constitucion Cultural”,

entiende la cultura como valor, principio y derecho que deben impulsar todas las
instancias de decision politico administrativas del pais*?.

Es dable recordar que por disposicion de los articulos 311 y 313, numeral 9° de la
Constitucion, hace parte de las competencias de los municipios la preservacion y
defensa del patrimonio cultural de su localidad, de ahi que, en Erincipio,
corresponde a cada una de ellos utilizar suc recursos economicos, humanos vy
logisticos para la proteccion de los bienes que integran su patrimonio ci.ltural. Asi

lo ha expresado de manera contundente la H. Corte Constitucional al expresar:

" .. [l]Ja Constitucién de 1991, con un propésito claro o= defensa del patrimonio cultural en sus
diversas manifestaciones, impuso al Estado el deber ao fomentar y promover el acceso a la
cultura (articulo 70). En el entendido que ésta, en todos sus aspectos, es una expresion de la
nacionalidad. Por tanto, establecié que el patrimonio cultural de la Nacién debia estar bajo la
proteccion del Estado y, refiriéndose al patrimonio arqueoldgico y a los demas bienes que conforman
la identidad nacional, se determiné que pertenecian a la Nacién y, como tal, eran inalienables,
inembargables e imprescriptibles. En estos casos, es claro que si estos bienes estan en poder de
particulares o de un ente terriforial, corresponde a la Nacion hacer uso de los mecanismos
establecidos por la ley, para que éstos pasen a integrar su  patrimonio, garantizando siempre los
derechos que aquélios tengan sobre éstos. Mecanismos entre Jos cuales se cuenta la expropiacion
con indemnizacion, de que trata el articulo 58 de la Constitucion.

“ Al respecio, se pueden consultar las sentencias de la H. Corte G - titucional C-204 y 530 de 1993, C-469 de 1997, C-366 Jde 2000, C-924
de 2000, C-742 de 2006 y, C-082, C-264 y C-553 de 2014, especialmente.
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Vale la pena hacer mencion aqui de la interpretacion que :
efectuado de los conceptos de Estado y Nacion, para co
articulo 72 al deber del Estado de proteger el atrimonio
todas las_autoridades territoriales y no sélo al po
competencia compartida entre unas y otras.

& Jurisprudencia de esta Corporacion ha

ncluir que, en este caso, al referirse el

cultural de Ja Nacién, esta vinculando a Lova X ws

der_central. Existiendo, por ranfo, una L
T (.«,n\‘\‘*.' A

. En el ambito municipal y departamental, en desarrollo de los principios de
descentralizacion, autonomia y participacion, se asigné a las alcaldias ¥ gobernaciones, la
declaracion y manejo del patrimonio cultural y de los bienes de interés cultural del ambito
municipal, distrital y departamental, previo concepto de las filiales del Consejo de
Monumentos Nacional, donde éstae existan o, en su defacto, por Ia entidad delegada por el

Ministerio de la Cultura. Sin perjuicio que, uno de estos bienes, se declare bien de interés
cultural de caracter nacional (arficulo 8°).

En desarrollo del articulo 72 de |a Constitucion, la ley 397 de 1998 establecio que los bieres de las

e_antr'dades publicas que conforman el patrimonio cultural de la Nacion, seran igualmente inalienables,
inembargables e imprescriptibles.

... En este sentido, es claro que el principio de coerdinacion enire a Nacién y los entes teritoriales H\'J L
juega un papel preponderante en el cumplimiento del deber impuesto al Estado de proteger el au Ol
patrimonio cultural de caracter nacional, en donde no puede pretenderse la exclusion us la Nacion, en \\ RE
la regulacion de éste, T Pl
a - 0 ; ; > . “U\ ¢ X L\N'
El caréacter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo de principios como el de

la solidaridad y la participacion comunitaria, justifican la concurrencia de la Nacién y de las entidades ([r- t\u&ih k\."
territoriales en el disefio y desarrollo de programas y proyectos dirigidos a garantizar el bienestar general y " ‘

el mejoramiento de la calidad de vida, pues sblo asi sera posible avanzar en la realizacion efectiva de S \ vk
principios también de rango constitucional, como por ejemplo el de descentralizacion y autonomia territorial. = R '

E!
A6 TU
‘Pretender, como lo manifiesta el demandante que los principios de coordinacion, concurrencia y L 56 A
subsidiariedad solo operen a nivel territorial despojando a la' Nacién de esa responsabilidsd en tanto
orientadora de la dinamica de la descentralizacion, contrariaria el fundamento filosofico en el que se
soporta el Estado social de derecho. (Corte Consfitucional Sentencia C-201 de 1998)

Por tanto, es claro que si un bien ha sido declarado coma parte del patrimonio cultura: Je la Nacion,
correspondera, en una primera instancia, a las autoridades nacionales regular lo coinzermiente a su
conservacion, sefialando, sies del caso, su destinacion, como parte del plan esperial de proteccion
que este esta obligado a disefiar, a efectos de cumplir en debida forma la obligacion de proteccion y
conservacion que ha impuesto la Constitucion. En donda el legisiador, en uso de su libertad de
configuracion, puede determinar, si lo considera necesario, ¢l uso que ha de déarsele, pertenezca éste
a un particular o a una entidad publica, en razon del interés ptiblico o social que tal declaracion lleva
implicito. Pues, en fratdndose del patrimonio cultural departamental, distrital o municipal, la
competencia si esta exclusivamente en cabeza de las autoridades territoriales correspondientes, v. gr.
los concejos municipales. [. . . ]"43 -Se resalta y subraya por fuera del texto original-

En esas condiciones, para la Sala es claro que, pese a que el municipio de
Valledupar se encuentra actualmente sometido a reestructuracion de pasivos y
que al tenor de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 550 de 19399, tiene
limitada la posibilidad de adquirir nuevas obligaciones o compromisos si no media
previa autorizacion escrita del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO

PUBLICO, tal condicién no puede erigirse como jusiificacion para incumplir los

43

Corte Constilucional Sentencia C-366 de 2000

Se deslaca que en los articulos 17 de la Ley 550 de 1999 y 3° del Decreto 694 del 18 de abril de 2000, se exige para gslos efectos la
autorizacion previa y escrita del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, razén por la cual se entiende que la entidad territorial, a pafur da la fecha de
la iniciacion de las negociaciones, no puede efectuar compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o transacciones de nirg¢una clase de

obligaciones a su cargo, ni efectuar operaciones que no correspondan a las necesarias para evitar la paralisis del servicio y puedan afectar
derechos fundamentales.
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deberes primarios que deben ser satisfechos

por las entidades territoriales en
materia de patrimonio cultural,

que aun cuando no es comparable con el deber

que tambien le asiste de garantizar la prestacion de

los servicios publicos

esenciales de |a poblacién residente en la localidad, si se encuentran al mismo

nivel de proteccion constitucional y legal, tanto asi que en la Ley 715 d= 2001 se

previd que en lo referente al sector cultura,

le corresponde a los municipios, con
recursos del Sistema General

de Participaciones (SGP) u otros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos para apoyar la produccién arlistica,

la
construccion 'y mantenimiento de la

infraestructura cultural Yy, proteger el
patrimonio cultural, entre otras obligaciones*®

En consecuencia, desestima la Corporacion el argumento expuesto por el

municipio de Valledupar para oponerse a la eventual prosperidad de la accion

popular, pues es evidente que la reestructuracion de pasivos a la cual ha sido

sometido no es oponible al cumplimiento de los deberes primarios, basicos y

esenciales existentes con la comunidad de su localidad y que se extienden a la
Nacion, atendiendo a que la discusién recae sobre Ia intervencion cir: zona de

influencia de area declarada como de interés cultural de la Nacion.

5.5.- ANALISIS DE FONDO -

Dentro de los mecanismos de proteccion de los derechos constitucionales, la

Carta de 1991 elevo a canon constitucional las denominadas acciones populares
(inciso 1° del articulo 88 de la C. P.). Estos instrumentos buscan proteger esa
categoria de derechos e intereses en cuanto se relacionan con el patrimonio, el
espacio, la seguridad v la salubridad publica, la moral administrativa. el ambiente,

la libre competencia y otros de similar naturaleza que se definan por el izgislador.

El caracter publico de las acciones popuiares, implica que el ejercicio de las
mismas supone la proteccién de un derecho colectivo, es decir, de un interés que

Se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo que excluye motivaciones

meramente subjetivas o particulares. No obstante, suponen la posibilidad de que

a5

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTO
disposiciones, corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, €O
recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial efercer las siguientes compelencias. [. . .] V.8, En cultura
76.8.1. Fomenlar el acceso, la innovacion, la creacion ¥ la produccién aristica y cullural en el municipio 76.8.2. Apoyar y fortalez. los procesos de
informacion, investigacion, comunicacion y formacion y las expresiones multiculturales de. 1nunicipio 76.8.3. Apoyar la constiuccion, dotacién,
sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su apropiacién creativa por parte de ;:- comunidades; y
proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorp yracidn'al crecimiento econdmico ¥ a los procesos de
construccion civdadana.  76.8 4. Apoyar el desarrollo de las redes de informacion culiural y bienes, servicios e institucici,=s culturales (museos,
bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, efc. ), asi como olras iniciafivas de organizacién ce' sector cullural. 76.8.5. Form..ar, orientar y ejecular los
planes, programas, proyectos y eventos municipales leniendo como referencia el Plan Dec.nal de Cullura [ -.]"-Se resalla y subraya-

RES. ‘demas de las establecidas en la Constitucion y en ofras
I recuis0s propios, del Sistema General de Participucinnes u otros
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cualquier persona perteneciente a esa comunidad, pueda acudir ante al juez para

defender a Ia colectividad afectada, con lo cual se obtiene de manera simultanea,
la proteccion de su propio interés,

Otra caracteristica esencial de estas acciones e

P —

S su naturaleza preventiva, lo que

significa que no es, ni puede ser requisito Rara su ejercicio, el que exista un dano

O perjuicio de los derechos 0 intereses que se busca amparar, sino que basta que
exista la amenaza o riesgo de que se produzca, en razon de los fines publicos que

las inspiran. Precisamente, desde su remoto origen en el derecho romano, estas
acciones fueron concebidas para precaver la les

ion de bienes y derechos que
comprenden

intereses superiores de caracter puslico, y que por lo tanto, no

pueden esperar hasta |a ocurrencia del dario. Al Respecto, la 4. Corte

Constitucional, ha manifestado:

También se desprende de lo anterior que las acciones populares aunque se enderece a la proteccion
Y amparo judicial de estos concretos intereses y derechos colectivos, no pueden ostablecerse ni
efercerse para persequir la reparacion subjetiva o plural de los eventuales daios que puieda cz a
accion o la omision de Ja autoridad puiblica o del particular sobre ellos; para estos tllimos fines el
constituyente erigio el instituto de Jas acciones de grupo o de clase y conservd las acciones ordinarias
0 especializadas y consagré como complemento residual la Accién de Tutela,

Dentro de este ambito, a lo sumo, podria establecerse en ja ley,
del reconocimiento de su procedencia, una recomnensa o premio a quien en nombre y con m.ras en el
interés colectivo la promueva. Por sy finalidad pibiica se repite, las Acciones Populares no tienen un

contenido subjetivo o individual, ni pecuniario y no pueden erigirse sobre la preexistencia de un dafo
que se quiera reparar, ni estan condicionadas por ningun requisito sustancial de legitimacion del actor
distinto de su condicion de parte del pueblo.

como consecuencia de su ejercicio y

Ademas, la Carta sefala la posibilidad de establecer por via legislativa los casos de responsabilidad
civil objetiva por dafios inferidos a los derechos e intereses “olectivos, los que pueden reclararse -se
repite- en ejercicio de las acciones ordinarias que procuran la mdemnizacion o reparacion individual y/o

de las de grupo o de clase, que obedecen a la Iogica e los: infereses difusos ¥ permiten especiales
modalidades de tramitacion del proceso y de gjecucion del fallo.

Caracteristica fundamental de las Acciones Populares previstas en el inciso primero de! iticulo 88 de
la Constitucion Nacional, es Ia que permite su ejercicio plero con caracter preventivo, pues, los fines
publicos y colectivos que las inspiran, no dejan duda al respecto y en consecuencia rio es, ni puede ser
requisito para su ejercicio el que exista un dafio o perjuicio cobre los derechos gue se pueden amparar
a través de ellas. Desde sus més remotos y clasicos origervs en el Derecho Latino fueron creadas
para prevenir o precaver la lesion de bienes y derechos que compromelen altos intereses sobre cuya
proteccion no siempre cabe la espera del dafio. En verdad, su poco uso y ofras razones de politica
legislativa y de conformacion de las estructuras sociales de nuestfo pais, desdibujaron en la teoria yven
la practica de la funcion judicial esta nota de principio. Los términos del enunciado normativo & que se
hace referencia en esie apartado, no permiten duda alguna a la Corte sobre el sefalade cardcter

G
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prever_vfr'vg, Y se insiste ahora en este aspecto dadas las funciones judiciales de intérprete de la
Constitucion que corresponden a esta Corporacion.

Adema’s, su prqpia condicion permite que puedan ser ejercidas contra las autoridades publicas por sus
acciones u omisiones y, por las mismas causas, contra los particulares; su tramitacion es judicial y la

I_ey' qebe proveer sobre ellas atendiendo a sus fines publicos y concretos, no subjetivos ni
individuales." (Sentencia No. 67/93 de 24 de febrero de 1993. Magistrados Ponentes: Dr. Fabio
Mordn Diaz y Ciro Angarita Baron),

De acuerdo con lo anterior, y abundante jurisprudencia proferida en Ia materia, es

posible afirmar que son tres los supuestos sustanciales para que prcceda

la
accion popular que deben aparecer debidamente demostrados dentio de |a
actuacion: (i) la comprobada existencia de una accion u omision de la parte

accionada; (ii) la configuracion de un dafo contingente, peligro, amenaza,

vulneracion o agravio de derechos 0 intereses colectivos, peligro o amenaza que

No puede provenir del desarrollo normal de |a actividad humana vy, (iii) la

existencia de una relacion de causalidad entre la accion u omision y la sefalada
afectacion de tales derechos e intereses colectivos.*’

En consecuencia, procede a la Sala a realizar el analisis de la configuracién de
estos tres elementos en el asunto bajo examen, estudio que permitira concluir si
debe o no accederse a ordenar el amparo reclamado frente al derecho colectivo
presuntamente vulnerado (defensa del patrimonio publico), en los términos a los
cuales se circunscribe el recurso de apelacion.

5.5.1.- DE LA COMPROBADA EXISTENCIA DE UNA ACCION U OMISION DE
LA PARTE ACCIONADA.-

Como fundamento del ejercicio de la accién popular las accionantes invocan la
existencia de una serie de irreqularidades en el tramite que se ha impaitido a la
solicitud de otorgamiento de licencia de demolicié-, remodelacion y ampliacion de
la estacion de servicio de gasolina que funciona =n la calle 15 No. 7-85 de esta
ciudad, asi como en el proceso de expedicion de la autorizacion requerida al
MINISTERIO DE CULTURA, habida consideracion que en ellos se ha
desconocido que el inmueble en el cual se van a ejecutar las obras hace parte de
la denominada “zona de influencia” de los bienas declarados de interés culiural de
la Nacion, area que goza del mismo régimen de proteccion establecido para el que

fue afectado con esa declaratoria y que incluso ha debido hacer parte del mismo,

“ CORTE CONSTITUCIONAL, Senlencia SU-67 de fecha 24 de febrero de 1993, con ponencia de los Magistrados Drs Fabic Mordn Diaz y
Ciro Angarita Barén )
a CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera.

Sentencia da 9 de agosto de 2007. Expediente No.
2003-00241-01 (AP). Consejero Ponente Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta,
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L

atendiendo a la fecha de construccion, el valor histérico y culturat que tiene para la
sociedad Valduparense y su ubicacion.

En consecuencia, debe la Sala establecer en primer lugar qué normatividad

resulta aplicable en el asunto bajo examen, y si a la luz de esta es dahle extender
el régimen de proteccion previsto para los bienes declarados de interés cultural de

la Nacion, a aquellas areas calificadas como zona de influencia de £s0s bienes.

Al respecto, debe €mpezar por recordarse que esta proteccién especial a los

bienes que hacen parte del patrimonio cultural de la Nacién se encuentra prevista

en el articulo 72 de la Constitucion Politica, que preceptua:

"El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. EJ patrimonio arquesiogico y
ofros bienes culfurales que conforman [a identidad nacional

, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
Inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquintios cuando se

encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los

grupos étnicos asentados en territorios de riqueza -rqueoldgica.”

th

Lo que deja en el Congreso la facultad de establecer los lineamientos de la politica
estatal en relacion con el patrimonio cultural de Ia Nacion, bajo-las premisas que
se debe garantizar su salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion,

sostenibilidad y divulgacion, atendiendo a que la cultura es considerada como

testimonio de la identidad nacional, actual y futura.

Ahora, en materia de proteccion a los valores culturales de la Nacion, se han
expedido dos leyes, la primera de ellas la Ley 397 de 1997 que establecid un
primer régimen de salvaguardia y proteccién, v la segunda, vigente en la

actualidad, que corresponde a la Ley 1185 de 2008, que modifico parcialmente la
anterior.

En estas disposiciones se ha determinado no sélo queé bienes materiales e
inmateriales gozan de especial proteccion o salvaguardia, sino adicionalmente los
mecanismos legales que existen para hacerlos efectivos (por ejemplo, de asigracion de
estimulos econdmicos y financiacion, de propiedad, de circulacion y de sancion en casos de dafio) y

las competencias publicas institucionales en los diversos ambitos territoriales.

Estas normas, conocidas bajo la denominacion de “Ley de Patrimonio Cultural', avoca
todas aristas, permitiendo inferir que se deben considerar como patrimonio cultural

de la Nacion todos aquellos bienes y manifestaciones a las cuales se les confieren

(5]
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valores o atribucién de identidad, quedando comprendidos dentro

los bienes muebles e inmuebles que tienen caracleristicas de representar sentido

de unidad para los colombianos, parte de los cuales SOoNn reconocidos en esa
condicion en

e ellos todos

el texto de la ley, que también prevé los mecanismos vy
procedimientos que deben agotarse en procura de que otros puedan recibir ese

calificativo. En ese contexto, algunos de los bienes declarados como pairimonio
’

arqueolégico, monumentos, areas de conservacion historica o arquitecténica,

conjuntos histéricos, entre otros, por decisiones adoptadas por las autoridades
locales con anterioridad a la expedicion de esta ley, quedaron automaticamente
considerados como parte del patrimonio cultural de la Nacion.

/

Se destaca que esta ley, con apoyo en lo previsto en el articulo 333 de la Carta

* Politica, introdujo un régimen especial de proteccion que constituye un ejercicio de

intervencion intenso en la libre empresa y en la propiedad privada, en procura de

garantizar el interés general de una comunidad que valora en forma e=pecial

ciertos bienes, que deben mantenerse no sbélo en |
en procura de lo cual,

& actualidad sino hacia futuro, %
se establecen ciertas restricciones o limitaciones que le

impiden a sus propietarios ejercer determinados actos (cambios o alteraciznes en las

condiciones fisicas), salvo que medie autorizacién pravia y expresa por .a autoridad
que se senala como competente para esos efecios (MINISTERIO DE CULTURA o la

respectiva autoridad local si el bien es calificado de interés cultural en el nivel territorfal).

Esta autorizacion previa es considerada de caracter obligatorio respecto de
aquellos bienes calificados como de interés cultural de la Nacién, y con
independencia de que éste cuente o no con un Plan Especial de Proteccion y
Manejo —~PEMP- (anteriormente denominado Plan Especial de Proteccion®8), ya que su
procedencia y necesidad lo determina el respectivo acto de afectacion dei bien. Lo

anterior se desprende de lo previsto en el numeral 2° del articulo 7° de la Lev 1185
de 2008, que es del siguiente tenor literai:

“... ARTICULO 7°- £l articulo 11 de Ia Ley 397 de 1997 quedaré asi:

"ARTICULO 11.- REGIMEN ESPECIAL DE PROTECCION DE LOS BIENES DE INTERES

CULTURAL. Los bienes materiales de interés cultural de propiedad publica y privada sstaran
sometidos al siguiente Régimen Especial de Proteccion:

@ La Ley 1185 de 2008 prevé que en esta maleria las entidades territoriales deben armaonizar, sus planes de desarrollo c.. el Plan Decenal

de Cullura y con el Plan Naclonal de Desarrollo, y asignar recursos para la conservacior. recuperacion, proteccién, sostenibilidar! y divulgacion del
patrimonio cullural, Asi mismo, redefine los planes especiales de proteccion (PEP) como planes especiales de manejo y protescion (PEMP), que
en el caso de los bienes inmuebles deberan ser incorporados por las autoridades territoriales en sus Planes de Ordenamienta cerritorial -POT-. Al

respecto, se debe mencionar que los PEMP se constituyen en normas de superior jerarqula en el momento de elaborar, adopla,, madificar o ajustar los
POT de municipios y distritos. '
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1.- Plan Especial de Manejo y Proteccién. La de

incorporara el Plan Especial de Manejo y Proteccién —-PEMP-, cuando se requiera de
conformidad con lo definido en esta ley. £ P

EMP es el instrumento de geslion del patrimonio
cultural por medio del cual se establecen las acciones necesarias para garantizar su proteccion y
sostenibilidad en el tiempo.

claratoria de un bien como de interés cultural

Para bienes inmuebles se establecera el area afectada, la zona de influencia, el nivel permitido

de intervencién, las condiciones de manejo y el plan de dr‘vulgaq@n que asegurara el respaldo
comunitario a la conservacion de estos bienes. ks sl

Orde es lativos a bienes
Inmueble porado lerritoriales irespectivas en sus
respectivos Planes de Ordenamiento Territori: EMP puede limitar los aspectos relativos al
usoly edificabilidad del bien declarado de interés cultural y su 4rea de influencia, aunque el Plan
de Ordenamiento Territorial ya hubiera sido aprobado. orla respectiva autoridad territorial.

- . . 2 Intervencién.- Por intervencion se entiende todo acio que cause cambios al bien ge Interés
cultural o que afecte el estado del mismo. C

omprende, a tiiuio enunciativo, actos de conservacion,
restauracion, recuperacion, remocion, demolicion, desmembramiento, desplazamiento o sundivision, 1%
debera realizarse de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si éste fuers requerido.

La infervencion de un bien de interés cultural del @mbito nacional debera contar con la autorizacion del
Ministerio de Cultura o el Archivo General de la Nacion, segtn el caso. |. . . ]

... La intervencion sélo podra realizarse bajo la supeivision de profesionales en la materia
debidamente registrados o acreditados ante Ja respecfiva autoridad.

La autorizacién de intervencion que debe expedir la autoridad competente no podré sustituirse

—_—
en el caso de bienes inmuebles, por ninguna clase de autorizacién o licencia que corresponda

expedir a otras autoridades ptiblicas en materia urbanistica,

Quien pretenda realizar una obra en inmuebles ubicados en el area de influencia o gue sean
colindantes con un_bien inmueble declarado de interés cultural, debera comunicarlo
previamente a la autoridad que hubiere efectuado la respectiva declaratoria. De acuerdo con la
naturaleza de las obras y el impacto que pueda tener en el bien de interés cultural, la autoridad
correspondiente aprobara su realizacion 0, si es el caso, podra solicitar que las mismas se
ajusten al Plan Especial de Manejo y Proteccion que hubiera aprobado para dicho inmueble.

El otorgamiento de cualquier clase de licencia_por autoridad ambiental territorial, por las
curadurias o por cualquiera otra entidad que irnplique la realizacién de acciones materiales
sobre inmuebles declarados como de interés cultural debera garantizar el cumplimiento del

Plan Especial de Manejo y Proteccion si éste hubiere sido aprobado. [. . .]"-Se resalta, sombrea y
subraya por fuera del texto original-

Se destaca de la norma transcrita que este tipc de autorizacion no puede ser
sustituida por cualquier otro tramite especial que exista, menos aun por las
licencias de construccion que emiten las curadurias O por licencias ambiuntales y
se extiende al area de influencia del bien declarado de interés cultural da 'a Nacion
(“. .. [e]spacios circundantes o proximos que con la declarato-ia de un BIC pueden .elimitarse para
amortiguar impactos negativos sobre aquel o para determinar potencialidades . . ."*°), razon por

la cual quien pretenda realizar cualquier tipo de intervencion sobre esta clase de

"PATRIMOMNIO CULTURAL PARA TODOS. UNA GUIA DE FACIL COMPRENSION" Minislerio de Cultura. Bogota, septiemisre de 2010.
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Inmuebles (salvo aquellas calificadas como de impacto minimo al tenor de lo previsio en la

Resolucion No. 0983 de 2010), debe comunicarlo en forma previa a la entidad

competente para su manejo, que debe determinar el impacto que puede generar y

dependiendo de las circunstancias especiales del proyecto de intervencion,

aprobar o improbar su ejecucién, so pena de que quien incurra en la conducta sea
sancionado con multa equivalente a un valor que puede oscilar entre los 200 y 500

Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SM_MV en adelante) *°.

Esta normativa fue objeto de desarrollo mediante Decreto Reglamentaric No. 0763
de 10 de marzo de 2009, que en su Capitulo Il define qué es un Plan Especial de

Manejo y Proteccién, y en lo que concierne a bienes inmuebles establecid unos

niveles de intervencion permitidos, de acuerdo cor. Ins siguientes parametros:

... ARTICULO 18.- Area Afectada.- Es la demarcacion fisica del inmueble o conjunto de inmuebles,
compuesta por sus areas construidas y libres, para efectos de su declaratoria como BIC.

ARTICULO 20.- Zona de Influencia. Fs la demarcacion del
inmueble, necesario para que los valores del misno se conserven.
influencia, se debe realizar un anélisis de las potencialidades y de |
afectar al bien, en términos de paisaje, ambiente, contexto urbano

contexto circundante pi6ximo del

Para la delimitacion de la zona de
as amenazas o riesgos que puedan
o rural e infraestructura,

ARTICULO 21.- Nivel permitido de intervencion. Son las pautas o criterios relacionados con la
conservacion de los valores del inmueble y su zona de influencia.

Define el(los) tipo(s) de obra que pueden acomets-<e en el area afectada y su zona de influencia, con
el fin de precisar los alcances de |a intervencién. Se deben tener en cuenta los siguientes niveles de

intervencion, sin perjuicio de la facultad del Ministerio de reglamentar por via general otros niveles de
intervencion para BIC del ambito nacional y territorial:

1.- Nivel 1. Conservacién Integral: Se aplica a

inmuebles del grupo arquitecténico de excepcional
valor, |

0s cuales por ser irreemplazables, deben ser preservados en su integridad. En éstos,
cualquier intervencion puede poner en riesgo sus valores e integridad, por o que las ohras deben
ser legibles y dar fe del momento en el que se realizaron. Si el inmueble lo permite, se podran
realizar ampliaciones, en funcién de promover su revitalizacion y sostenibilidad. [ . . ]

Tipos de obras permitidos en el nivel 1: restauracion, reparaciones locativi:s, primeros

auxilios, rehabtlitacion o adecuacion funcional, roforzamiento estructural, ieintegracion,
ampliacion, consolidacién y liberacién.

i
L}

Nivel 2. Conservacion del tipo arquitectonico. Se aplica a inmuebles del grupo arquitectonico
con caracteristicas representativas en términos de implaniacion predial (rural o urbana), volumen
edificado, organizacion espacial y elementos oramentales las cuales deben ser conservadas. Se
permite la modificacion de los espacios internos del inmueble, siempre y cuando se manlenga la

autenficidad de su estructura espacial: disposicion de  accesos, vestibulos, circulaciones
horizontales y verticales.

I

0 El numeral 4° del articulo 10° de la Ley 1185, establece en lo perinente: . . .4.- Sila falla consiste en la intervencién de un bien de interés
cullural sin Ja respectiva autorizacion en la forma prevista en el numeral 2 del articulo 11 de este titulo, se impondrd multa de doscientos (200) a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes por parte de la auloridad que hubiera efectuado la respectiva declaratoria. En la
misma sancion incurriré quien realice obras en inmuebles ubicados en el drea de influencia o colindantes con un inmueble de inferés cultural

sin la obtencién de la correspondiente autorizacion, autorizacion, de conformidad con lo previstc en el numeral 2 del arficulo 11 de este litulo. |,
.J"-Se resalta y subraya-.
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Tipos de obhras permitidos en el nivel 2: resfauracion, reparaciones locativas, primeros

auxilios, rehabilitacién o adecuacién funcional, remodelacion, reforzamiento estructural,
reintegracién, ampliacién, consolidacion y liberacion.

Nivel 3. Conservacion contextual. Se aplica a inmuenles ubicados en un sector urbano, los

cuales, aun cuando no tengan caracteristicas arquitecténicas representativas, por su implantacion,
volumen, perfil y materiales, son compatibles con el contexto.

De igual manera, se aplica para inmuebles que no son compatibles con el contexto, asi
como a predios sin construir que deben adecuarse a las caracteristicas del sector urbano.

Tipos _de obras permitidos en el nivel 3: demolicién, obra nueva, modificacion,

remodelacion, reparaciones locativas, primeros auxilios, reconstruccion, reforzamiento
estructural, consolidacién y ampliacion.”-Se resalta y subraya-

Ahora, en el asunto bajo examen se encuentra debidamente acreditado que la
estacion de servicio de gasolina E.D.S. CENTRAL DE COMBUSTIBLE de
propiedad de INVERSIONES MORON S. EN C., viene operando en el municipio
de Valledupar desde el afio 1968, tal y como consta en el certificado de existencia
y representacion legal aportado por la accionada con su escrito de contastacion de

demanda, lo que deja en evidencia que la construccion tiene una antigiiedad

de 47 aifos, esta actualmente ubicada en la carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad y

pasod a integrar la denominada “zona de influencia” de la “zona afectada’ con la

declaratoria de bien de interés cultural de la Nacién en virtud de la expedicion de
la Resolucion No. 0745 de 24 de abril de 2000.

De igual forma, se ha acreditado que el uso dado al inmueble se encuentra
debidamente autorizado dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de! municipio
(aun vigente), segln consta en certificacion expedida por la Secretaria de
Planeacion Municipal y se ha admitido en sus diferentes intervenciones por parte
de las accionadas, aspecto en el cual ademas se apoyaron las respectivas
curadurias urbanas para efectos de emitir las licencias que hasta el momento se
han expedido y el MINISTERIO DE CULTURA para impartir su autorizacion, actos
cuya legalidad es objeto de cuestionamiento en este proceso. Cabe destacar que

en relacion con este aspecto, el dictamen pericial practicado en este proceso
concluyo:

PERITAJE
" .. CONCLUSIONES.-

.. . El proyecto de intervencion citado, cumpls con todas las exigencias requeridas para su
aprobacion, tal y como se esta presentando, de acuerdo al ajuste del nuevo pronunciamiento de
la Oficina de Patrimonio del Ministerio de Cultura, aun cuando es esta misma entidad, la que de
forma amplia expone argumentos y recomendaciones totalmente contrarios a lo concluido en
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Su concepto final, tal y como hace referencia a lo pronunciado inicial

o e mente, sobre la imervencion de
aobray que a la letra dice: “s

e cumple con los requisitos exividos por esta”

Avalando asi de forma concertada, el concepto emitido por Ia Administracion Municipal donde dice o
siguiente: 'la Oficina de Planeacion Municipal indica que tanto el Plan Centro el Acuerdo 017 de 1.990
como el Plan de Ordenamiento Territorial estan vigentes” “El uso esta (Sic) permitido por las normas
vigentes a saber, POT y Plan Centro por lo cual no habria incompatibilidad con su aplicacién en el
proyecto” en atencion a que el uso del suelo ha permanecido por méas de 50 afios en el lugar y fue
predio a la implementacion de las normas del POT y el Plan Centro se considera que debe seguir en el
lugar’, ya que tampoco cuenta con una clasificacion especifica dentro de la normativa Nacional

vigente, pese a _esrar qemro de la zona de influencia del sector fundacional teclarado.
Desconociéndose sistematicamente con el pronunciamiento de las anteriores entidades, las directrices

gsrgbfecfdas por el Ministerio de Cultura para que se implemente el PEMP, el cual es considerado
mdrs,gensabfe y obligatorio, la preservacion del érea considerada por el Ministerio de Culfura, Bien de
Interés Cultural del ambito Nacional ~BICN, cosa que para nada le impide hacerlo, asi se hayan dado

usos antes de la normatividad aplicada en la zona, tal y como lo expresan los planes adoptados.” -Se
resalta y subraya-

De igual forma, se encuentra acreditado que: un area especifica del municipio de

Valledupar (. . . [e]l sector antiguo, comprendido por las ocho manzanas que rodean la plaza

principal de esta ciudad [ . .]"), fue declarada como bien de'interés cultural de la Nacion
a través de la Resolucion No. 0795 de 2000 proferida por el MINISTERIO DE
CULTURA, acto administrativo en el cual se aprobé el Plan Especial de Proizccion

para el sector fundacional de la ciudad elaborado por la FUNDACION HERENCIA,
previendo en su articulo 3°:

‘En aplicacion a lo dispuesto por la Ley 397 de 1.997, todas las construccionias, refacciones,
remodelaciones y obras de defensa y conservacion cque ‘deban efectuarse en el SECTOR
FUNDACIONAL DE VALLEDUPAR-CESAR, constituido por ¢/ conjunto de ocho manzanas situadas
alrededor de la plaza, localizado en el costado oriental de lo que se conoce como Sector Central de
esa misma ciudad, deberan contar con la autorizacion del Ministerio de Cultura.”

Asi mismo, se ha podido constatar por parte de la Corporacién, que esta
normatividad fue objeto de modificacion con ocasion de la expedicion de la
Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 del MINISTERIO DE
CULTURA, "Por medio de la cual se modifica la Resolucion No. 795 de 2000 y se expide el Plan

Especial de Proteccion y Manejo del sector fundacional de Valledupar', acto administrativo en
el cual se extendid la declaratoria de bien de interés cultural a los sectores
populares del Cafiahuate y el Cerezo, el secior del Cementerio Central y la iglesia

de Santo Domingo, hoy sustituida por la Catedral del Rosario, sirviendo como

fundamentos, entre otros, los siguientes argumentos:

“. .. Que mediante la Resolucion 795 del 16 de junio de 2000, el Ministerio de Culfura declar; bien de
interés cultural de caracter Nacional (de conformidad con el Articulo 4° de la Ley 397 de 1997,
modificado por el Articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, e bien de interés Cultural del ambito Nacional),
el sector fundacional de Valledupar, departamento del Cesar, constituido por el conjunio de ocho
manzanas situadas alrededor de la plaza Alfonso Lopez, localizado en el costado oriental de lo que se
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conoce como el sector central de esa misma ciudad, y aprobé el correspondiente Plan Especial de
Proteccion, elaborado porla Fundacion Herencia;

Que en la consultoria contratada por el Ministerio de Cultura con la Union Tempors PEMP 2012

2 adelantd un estudio detallado de valoracion del sector fundacional

un nucleo urbano integral; asi_mismo, se incluye el sector del cementeric central como
testimonio viviente de la historia de los muertos que forjaron el sector fundacional y la ciudad

de Valledupar desde el siglo XIX ya que éste prevalece con el paso del tiempo en su relacion
con el territorio; lo cual hace necesario ampliar la declaratoria;

Que dicha valoracion sirve de funda

mento para definir el area afectada y la zona de influencia de
BICN;

Que las conclusiones de la valoracion realizada se sintelizan de la siguiente manera:

Valoracion histérica

a.  La ciudad de Valledupar fue fundada en 11550 cumpiiendo con el modelo clé«izo de Ja ciudad
colonial hispanoamericana: traza regular, plaza centra. y en el marco de esta los lofes para los
edificios de cabildo, iglesia y cércel, ademas de. las ticrras del ejido, que la rodeaban por sus
costados y cuya propiedad era de la ciudad. Esta funoacion se refleja en el plano fundacional
preparado por la Corona espariola.

b. El analisis de la evolucion histérica de Ja ciudad permite ver que fuera del sector fundacional se
desarrollé una serie de construcciones que cuentan con valor patrimonial, como el
convento y la iglesia de Santo Domingo, hoy sustituida por la Catedral del Rosaric, conjunto
que fue fundado en 1575; Ia iglesia y el convento de San Francisco, fundados en 1742 el inicio
del barrio Cafahuate, que se remonta al afio 1799; el Cementerio nivel centrai, construido en
1807, y el desarrollo de diversas vias, de las cuales dan cuenta los registros histéricos,
como las calles [a Nevada (hoy calle 13), el Convento Vigjo (calle 14), de Santo Domingo y de
La Amargura (tramos de la actual calle 15), Grande o de Rojas (hoy calle 16), de la Estrella del
Balcon Viejo (hoy carrera 5%, Real del Cafishuate o calle San Francisco (hoy carrera v, del Cesar
(hoy carrera 7°) y de Armendaris (calle 8°).1 . ]

- . Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Modificar el articulo 1° de la Resolucion 795 del 16 de junio de 2000, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Declarar bien de interés cultural de ambito Nacional e sector fundacional de Valleduy.r, que se
delimitan en los articulos 8° y 9° de la presente resolucic: .

... ARTICULO 3. APROBACION. Aprobar el Plan Etpecial de Manejo y Proteccit del Sector
Fundacional de Valledupar y su zona de influencia.

... ARTICULO 8. DELIMITACION DEL AREA AFECTAL 4. - El area afectada com;. snde el poligono
conformado por los siguientes mojones y coordenadas:

| Coordefiadasiestel; . . 7/ Coordenadasinare
1090773.4877 1650333.0792
1090932 6051 1650449.1666
1090858.8777 N 1650554.8580
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D 1090953.8471 1650621.4926
E 1090858.5780 . 1650751.2588
F 1091211.2188 1650910.3975
G 1091422.0688 1660560.2737 N
H 1091160.49¢7 1650362.5679
/ 1091110.9687 1650424.1311
J 1091004.9184 1650352.5785
K 1090957 4764 1650416.1736
L 10908771727 1650363.8310 |
M 1090895.2905 1650339.0620
N 1090807.5163 1650276.9883

PARAGRAFO.- Esta delimitacion se encuentra consignada en el plano PI-1, “Delimitacion del 4rea
afectada y su zona de influencia”, que hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 9. DELIMITACION DE LA ZONA DE INFLUENCIA. La zona de influencia esté delimitada
dentro del poligono conformado por los siguientes mojones y coordenadas: [. . ]

s ARTICULO 10. CLASIFICACION DE LOS NIVELES Dt INTERVENCION. El 1 el permitido de
intervencion de cada uno de los inmuebles y predios del sector fundacional de Valledupar y su zona de

influencia es el asignado en el PI-2, “Niveles permitidos de in‘arvencion” y los tipos de obra permitida
se relacionan en el siguiente cuadro:

u'\"’.i"i\ W Y]

:-!o b
crvencion o1

: A L L AR
Inmuebles singulares de excepcional valor
que por ser irreemplazables deben ser
Conservacion Integral | preservados en su integridad

. i) 4 FYPE AN AR IR N 8 4 L P
Reslauracion, reparaciones locativas, primeros
auxilios, rehabilitacion o adecuacién funcional,
reforzamiento estructural, reintegracion, -
ampliacion, consolidacion y liberacion.

Inmuebles representafivos de la arquitectura Restauracion, reparaciones locativas, primeros
doméstica de diferentes épocas, con | auxilios, rehabilitacion o adecuacion funcional,
caracleristicas tipoldgicas en implantacién | remodelacion,

2 | Conservacion de fipo

reforzamiento estructural,
arquitectonico predial, volumen edificado, organizacién | consolidacién y ampliacion.
espacial y elementos ornamentales - que
deben ser conservados.

Inmuebles, que no tieri  caracteristicas | Demolicion parcial, ofva nueva, modificacion,
arquitectonicas  representativas  de ' ia | remodelacién, reparaciones locativas, primeros

arquitectura tradicional, pero son compatibles | auxilios, reconstruccion, reforzamiento
con el contexto,

estructural, consolidacion y ampliacion.
3 Conservacion
contextual Inmuebles que no tienen caracteristicas | Demolicion, obra  nueva, modificacian,
arquitectonicas  representativas  de, . la | remodelacion, reparaciones localivas, primeros
arquitectura  tradicional y que no son | auxilios, reconstrucc:on, reforzamiento
compatibles con el contexto o son predios sin | estructural, consolidacién y ampliacién. J
L construir. ' B ]

PARAGRAFO. Los tipos de obras que no se encuentren expresamente relacionados en & cuadro de
que trata el presente arficulo estan prohibidos.

... ARTICULO 13. NIVEL DE INTERVENCION 3, 0 CONSERVACION CONTEXTUZ ..

1. Conservacion contextual Inmuebles compatibles con el contexto existente. Corresponde a
aquellos inmuebles de los que, aunque no henen caracteristicas arquitectonicas
representativas, por su implantacion, volumen, perfil y materiales son compatibles con el
contexto. Estos inmuebles estan sujetos a recuperacion mediante obras y modificaciones
que, sin desvirtuar sus condiciones originales, urbanas y arquitectonicas, mejoren sus
cualidades funcionales, estaticas, estructurales, de habitabilidad o de confort. En ellos se
permiten todas las obras de que trata el articulo 9° de la presente resolucié:.

Conservacion contextual de Inmuebles no compatibles con el contexto existente o
predios sin construir. Corresponde aquellos inmuebles que no tienen caracteristicas
arquitectonicas representativas y que ademas son incompatibles con el contexto actual, en
términos de volumen edificado, paramentacion o materiales y lenguajes arcuitectonicos.

44



Accion Popular. Proceso No. 2011-00432-00
Sentencia de Priri2ra Inslancia

»

También forman parte de esta subcategoiia aquellos predios sin construir. Se busca el
1eemplazo tolal o parcial de estos inmuetles, de manera que se logre su integracion con el
contexto urbano mediante el desarroilo de un proyecto arquitectonico que refleje su caracter
contemporaneo y responda a las caracteristicas de ocupacion, volumen edificado e
integracion en el contexto, de conformidad con !a normativa establecida por el presente

PEMP para el sector en donde se localizan. En ellos se permiten todas las obras de que
trata el articulo 9° de la presente resolucion.

... SUBCAPITULO I
TRATAMIENTO DE CONSERVACION: SECTORES NORMATIVOS

ARTICULO 32. DEFINICION. Al sector fundacional se le aplica el tratamiento de conservacion
que se desarrolla mediante sectores normativos, que son una zonificacion del territorio hecha en
funcion de las caracteristicas y que tiene por objeto determinar directrices especificas aplicables a las
diferentes situaciones del contexto, tanto del area afectada como de su zona de influencia. Estos
seclores permiten definir las normas urbanisticas y arquitectonicas particulares que permitan la

intervencion de los predios e inmuebles que en ellos se ubican y se encuentran delimitados en el plano
PI-04. )

Los sectores normativos son los siguientes:
1. Conservacion del tejido central. Centro Civico (CTC-cv) [ . ]

PARAGRAFO 1.  Estos sectores normativos se encuentran delimitados en el plano Pl-4, “Sectores
normativos”, que hace parte integral de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2. Cualquier intervencion en los inmuebles debe respetar los valores y la continuidad
del trazado vial, asi como su correspondiente paramentacion.

PARAGRAFO 3. Las intervenciones integrales en el sector normativo de conservacion del contexto
con ajuste arquitecténico, con opcién de proyecto, consfituyen una estrategia para preservar el
patrimonio del sector fundacional de Valledupar, y en consecuencia, para su ejecucion la

Administracion municipal podra aplicar los motivos de utilidad plblica e interés social previstos en el
articulo 58 de la Ley 388 de 1997.

ARTICULO 33.- CONSERVACION DEL TEJIDO CENTRAL. CENTRO CIVICO (CTC-cv). En este
sector, las normas buscan garantizar las condiciones particulares de desarrollo urbanistico del
centro civico, que se mantienen en cuanto a continuidad de paramentos, altura predominante
de un piso y presencia significativa de inmuebles pertenecientes al nivel 2 de conservacion, o
conservacion del tipo arquitectonico. Estos inmuebles del nivel 2 definen pautas normativas
para los demas predios pertenecientes al nivel 3, de conservacion contextual

Conforme al Decreto 763 de 2009, las intervenciones perritidas deberan respetar el trazado urbano
fundacional y la paramentacion predominante en la mayor parte de sus edificaciones, asi como los
valores patrimoniales, cuyo significado se origina en su fundacion y la relaciones de orden y jerarquia

que se establecieron entre sus partes, como totalidad urbana, con miiltiples construcciones, cuyas
caracteristicas son representativas.

... AREAS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELO

ARTICULO 37. DEFINICION. Las éreas de actividad son sectores o partes del sector fundacional que,

conforme a los objetivos previstos en el presente PEMP, y permiten asignar usos del suelo a los
predios e inmuebles ubicados tanto en el area afectada como en'la zona de influencia.

Para el efecto se establecen las siguientes cuatro areas de actividad:

Area de actividad central (AAC)
Area de actividad residencial (AAR)
Area de actividad muiltiple (AAM)
Area de actividad comercial (AAcm)
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PARAGRAFO. Las mencionadas areas se encuentran delimitadas en el plano PI-5, “Areas de
Actividad”.

ARTICULO 38. USOS. En la "Tabla de usos permitidos en el sector fundacionalo de Valledupar” se
definen los usos permitidos para las distintas areas de actividad. Los usos gue no se sefialan como

principales, complementarios, condicionados o restringidos estan prohibidos. [. . .]" -Se resalta
y subraya por fuera del texto- (sic para lo transcrito)

Ahora bien, al hacer una revision de la tabla de usos permitidos en el sector

fundacional de Valledupar, ha sido posible constatar que la zona centrai, con

exclusion de los ejes de las calles 15 y 16, tienen prohibido el uso de comercio
y de servicios, comercial a escala zonal, para conjunto comercial, servicios de alto

impacto ambiental y urbanistico y actividades institucionales de influencia urbana
local.

Respecto de los ejes de las calles 15 y 16 se constata que se encuentran

calificadas como complementarias las actividades comerciales y de servicios, asi
como las actividades institucionales de influencia urbanistica local; restringidas
las actividades de comercio a escala zonal y para centros comerciales, asi como
los servicios de alto impacto ambiental y urbanistico (especificamente para la
operacion de establecimientos para venta y consumo de bebidas alcohodlicas y
para juegos de azar) y se encuentran permitidas los servicios mercantiles de
escala zonal y las actividades institucionales de influencia urbanistica zonal, las

que se procede a enlistar en los términos previstos en la referida tabla:

Permitidas:
Servicios mercantiles de

Escala zonal Actividades y entidades (agencias de viajes, correo y servicios

turisticos y de hoteleria, hoteles, hosterias, posadas turisticas;
financieras y bancarias, de bancos, corporacionss, crédito
comercial y cooperativo solidario y leasing, préstamos en casas
de cambio, compra y cobro de cartera, capitalizacion e
intermediacion financiera; seguros, fondos privados de pensiones
y cesantias, administracion financiera; bursatiles, fiduciarias,
compra y venta de divisas, inmobiliarias y de contrata:ion, bolsas
de valores, servicios auxiliares [servicios profesicnales de compra
y venta de valores], consultorias, programas, procesamiento de
datos, martenimiento de software y hardware y macuinaria de
oficina; investigacion y experimentacion en ciencias naturales, de
la salud, agropecuarias, de higiene, sociales; anélisis y ensayos
técnicos; publicidad, agencia de noticias, mercadotecnia, asesoria
laboral, prestacion de servicios de seguridad, limpieza y apoyo
logistico a ofras actividades empresariales NCP; fatografias,
salas de exhibicion de cine y videos, teatro, musica y actividades
artisticas; lavanderic. En adecuaciones de inmueliies para
oficinas, cumplien:io requisitos del tratamiento de
conservacion. Sin restriccion de area.
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Institucionales Actividades civicas privadas (organizaciones profesionales;

bibliotecas y archivos; organizaciones empresariales y de
empleadores; sindicatos) En adecuaciones de inmuebles
cumplimiento requisitos del tratamiento de conservacién. Sin
restriccion de area.

Actividades civicas publicas (administracion publica [alcaldia,
concejo, gobernacion, otras del orden nacional, relaciones
exteriores, defensa, justicia, seguridad social], educacion
superior, organizaciones religiosas. En adecuaciones de
inmuebles para oficinas, cumpliendo  requisitos  del
tratamiento de conservacién, Sin restriccion de area.

Complementarias:
Comercio a escala barrial

Comercio al pormenor (alimentos como futas, verduras, cames,
confiteria, ~ panaderia; productos farmacéuticos, medicos,

odontologicos y ortopédicos; librerias, papelerias, fotocopias u
heliografias, encuadernacion, miscelaneas)

Servicios mercantiles de escala

Barrial Actividades (peluquerias y salas de belleza; maszotas y

servicios veterinarios; renaracion de articulos del hogar; telefonia,
internet e informatica; asesoria juridica; contabilidad, tereduria de
libros, auditorfa; mercadeo y encuestas; gestion enpresarial;
asesoria profesional [arquitectura, ingenieria, construccion, otros]

Servicios de alto impacto

Ambiental y urbanistico Educacion  preescolar; jardines infantles o guarderias:

consultorios médicos, en locales de menos de 50 m?2

Restringidas

Comercio de escala zonal Comercio al por menor {especializado en comestibles, bebidas

[cafeterias, heladerias, fruterias y tabaco o cigarrerias];
cacharreria y miscelaneo; drogueria humana, drogueria
veterinaria y naturista; textiles, ropas, calzado, articulos de cuero
y ofros materiales sucedaneos; electrodoméstices, muebles y
otros equipos del hogar;, ferreteria, cerrajeria y vidrieria,
floristeria; equipos fotograficos, opticos, de precision; nuevos
productos de consumo o NPC especializados; productos usados;
locales de distribucion, venta por correo y a domicilio. Permitido

como R en local de menos de 100 m2, come P y R* sin
restriccion rle area

Conjunto Comercial

Parque o centro comercial Venta de articulos al ‘por menor (venta de productos

comerciales diversos [de consumo domeéstico y de comercio zonal
C-2]; y servicins de ocio 'y recreativos, como salas de cine,
restaurantes, bares, culturales y otros, abiertos al publico general,

dotados de superficies de estacionamiento. Area de ventas de
rinimo 800 m2,

Servicios de alto impacto ' B
Ambiental y urbanistico Establecimientos con venta y consumo de bebidas alcohdlicas;

establecimientos para juegos de azar, bingo, billares ienores de
100 m2.

Hecha una revision de los planos que hacen parte integral de la R=solucion No.
3722 de 27 de noviembre de 2014, se deduce que el inmueble ubicado en la

carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, actualmente hace parte del sector
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calificado como “fundacional”’, zona gque comprende las manzanas numeros 13,
14, 15, 16, 17, 31, 32, 33, 35,' 47, 48, 49, 71, 72, 80, 88, 87 y 107; quedando
identificadas como zona de influencia ias manzanas ntimero 7, 8, 9, 10, 12, 19, 36,

46, 53, 70 (parcial), 73 (parcial) 86 (parcia!l) y, 89 (parcial).

Por su paite, la “zona fundacional” se encuentra clasificada para efectos de uso
del suelo, haciendo parte de la misma el terreno calificado como “area de actividad
central”, que s0lo admite los usos anteriormente descritos (en sus variantes
permitido, complementario y restringido) y que de manera clara, a la fecha de
adopcion de esta decision, excluyen o prohiben de manera tacita como actividad
susceptible de ser desarrollada, el expendio de gasolina y cualquier clase de
hidrocarburo, situacién que coincide con la observacion que en su oportunidad
hizo el MINISTERIO DE CULTURA respecto de las salvedades que debian
hacerse a la autorizacion que fue emitida en su momento, asi como el perito

designado dentro de esta actuacion, de cuyos pronunciamientos se extraen los
siguientes apartes:

MINISTERIO DE CULTURA

"... [tlal como o ha venido sosteniendo el Ministerio de Cultura, en tanto que el uso de expendio de
gasolina en dicho sector es permitido por las normas locales, si el proyecto en cuestion cumple con los

requerimientos de las normas locales y atiende las exigencias normativas del Ministerio de Minas %
Energia, éste debe ser autorizado,

Sin embargo, el Ministerio de Cultura en reiteradas solicitudes a pedido a la Administracién
Municipal d

e Valledupar la exclusion de tal uso del Sector Fundacional en esa localidad sin que

a la fecha haya sido acatada esta solicitud.

Finalmente, debo manifestar que al igual que ustedes, este Ministerio comparte la alternativa de la
ropuesta que permuta del lote donde se desarrolla el proyecto
propiedad del Municipio de Valledupar fus S

de intervencion por otro lote de
—Se resalta y subraya- (sic para lo transcrito)

PERITAJE

... En el conjunto de los planos aportados, podemos observar en cuanto a su componente
arquitectonico se refiere, una disiribucion espacial prestablecida en tod,
alrededor de la venta de combustible para automotores, por lo
del uso que se quiere pré"éénfar dentro de la zona fundacional Y su area de influencia. Porque siempre
para su implementacion, se debe observar el cumplimiento de todas las exigencias técnicas de disefio
segun el Decreto N 1521 de Agosto de 1.998 que reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y
distribucion de combustibles liquidos. Su disefio de funcionamiento va acompaniado de éreas de
servicio y de uso publico, dirigidos principalmente a la atencién del usuario de paso que utiliza esta
asistencia y que son complementarias a esta, pero que tampoco evidencian claraments una relacion
que brinde total garantia de seguridad, por su proximidad a los surtidores de combustible, debidos
precisamente a la poca area disponibles para satisfacer las necesidades, ya que las exigencias viales
tienen que acomodarse al proyecto, porque el plan centro redujo las areas consierablemente de su

0 su contexto, que gira
que, dicho concepto no encaja dentro

o V. fls. 156 a 158 C. 1. Oficio de fecha 15 de juli

0 de 2009 dirigido a la representan
la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Cultura.

te legal de la FUNDACION AVIVA, suscrito por el Jefe de
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perfil vial en este sector. Sin querer decir con esto

gxr'gidq, para la puesta en marcha y funcionamiento de este tipo de comercio, donde las exigencias y
limitaciones son muy claras, especificas y de estricto cumplimiento, por encontrarse ubicada en el area

cfe influencia del e?rga fundacional de la ciudad de los Santos Reyes del Cacique Upar, Valledupar,
area que de por si, independientemente de Ja asignacion que se le quiera dar, goza de la proteccion,
de la intervencion y de la conservacién m

2N uy atenta y especial por parte de las diferentes Entidades del
orden Municipal, Departamental y Nacional, por su indiscutible clasificacién como Bien de Interés
Cultural del &mbito Nacional ~BICN.

que se esté cumpliendo legalmente o con todo lo

... El sector en estudio, en |a actualidad esta considerado como zona de influencia del area
fundacional, de acuerdo al PEP-Plan Especial de Proteccién, elaborado por ia contratista
Fundacioén Herencia, ¥ que hace parte de la Resolucién No 0795 del 16 de Junio del afio 2.000
expedida por el Ministerio de Cultura, tratamiento que no se ajusta bajo ningtin punto de vista a
la realidad, porque en ella, no se reflejan las reales circunstancias de la etapa fundacional de |a
ciudad y donde en un concepto muy personal pero bastante generalizado, de forma a priori e
inconsulta, se vario si nificativamente la clasificacion

Centro, la cual de-acuerdo a '

e

nas| alrededor

lan
)1 correspondientes'ial¥centro 'de a: cildad
sados en esta percepcion podemos afirmar, de
nstrucciones mas antiguas y mas representativas en el area de
ortancia, que aquellas edificadas en el érea considerada como
resentado por la contratista Herencia, incluso por ser estas de
nico y colonial, como Id'es el caso de la Torre testigo del
omingo, edificacion religiosa que se constituye como el bien
dad, construida en el siglo XVI, afio 1.575, con casi dos siglos mas
antigua, que la lglesia de la Concepcion ubicada en:la Plaza Alfonso Lopez 'y construida en el afio
1.758. De la misma.forma se evidencia el desconocimiento, de las casas coloniales mas
representativas ubicadas, en la calle 15 entre carreras 7 y 8, en la zona'de influencia del area
fundacional, coh alrededor de 350 afios de haber sido construidas, y que datan del siglo XVII, donde
se aprecia notoriamente, segtin datos e informacion, suministrados por el personal historicista, de que
son mas antiguas que las ubicadas en el costado norte de |4 Plaza de Altagracia, 1as cuales fueron
construidas en el siglo XX, afio de 1.956, sucediendo lo mismo, con las casas ¢:nstruidas entre la
calle 13 y 14, sitio donde estuvo construido el Convento de San Franciscu en el siglo XV, y
donde aun existen vestigios de sus paredes, que igualmente son, edificaciones mas anfiguas que
las casas construidas en el costado norte de la plaza Alfunso‘Lépez , en la que solo existe una casa
colonial importante de propiedad de la familia Cabello Maestré. También se encuentran zonas dentro
del centro histérico de Valledupar, que se encuentran dslintitados por los famosos callejones que
darén de la época colonial, de los siglos XVI, XVIl y XVIll, y que formaban parte importante del diario
vivir y acontecer de los habitantes de esa época que también se constituian en parie importante del eje
ceremonial de la ciudad. A
Todos estos acontecimientos trascendentales mencionados fns!sfentemente por la acfora, han sido
diligentemente revisados en forma minuciosa, con el concurso 'y apoyo de datos histéricos que se han
fransmitido de generacion en generacion por medio de la' palabra, conocedoras y amantes de la
historia pasada, constatando 'su ubicacion y su autenticidad en la sede del Archivo Historice del Cesar,
lo que nos permite humildemente afirmar con toda certeza, de que sus apreciaciones son bien
fundamentadas y corresponden con una realidad, muy diciente y totalmente incontrovertible, por lo que
si se quiere realmente aplicar las politicas conservacionales protectoras de esta zona especial
de nuestra ciudad, consideramos que ese concepto deberia revaluarse, ya que fueron otros los
intereses que movieron a la Administracion Municipal'de la época, a darle ese tratamiento

atipico en su estudio y porque todo lo anterior, realmente contradice lo establecido por la
fundacion Herencia en sus apreciaciones.

influencia, de igual o mayor imp
fundacional, segiin el informe p
mayor valor cultural, arquitect
antiguo convento de Santo D
inmueble mas antiguo de la ciu

... Corroborando la informacion anterior, tenemos lo siguiente: el DAPMV definio como un area de
interés histérico con la intension de evitar la desaparicion de viejas edificaciones, de la cual, forman
parte integral del sector, los barrios y las manzanas catestrales del sector (1 ) uno siguientes:

Altagracia (Manzanas 13y 18)
Cerezo (Manzanas 14, 15, 31, 32, 33, 47, 48,49, 71y 72)
Garita (Manzanas 16, 18 y 19)

Canahuate (Manzanas 34, 35, 36, 50, 51, 52 y 53) [ . .]
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Por lo que realmente se hace indispensable que de manera prioritaria, como se anotaba anteriormente
en nuesfro informe, se establezca por parte de la Alcaldia Municipal de Valledupar, la necesidad
urgente, de concluir el proceso de elaboracion del PEMP para el centro historico y su érea de

influencia, el cual, como se ha repetido insistentemente, “es el area de influencia, el cual, como se ha

repetido insistentemente “es el instrumento de planeacion por excelencia que permitiré corregir los
posibles conflictos y deficiencias hoy presentes no solo en las condiciones de manejo del sector
fundacional, sino en la delimitacién tanto del sector declarado como de area de su influencia”

... Por lo tanto, recomendamos que de acuerdo a lo expuesto anteriormente, y si asi lo determina
procedente este Honorable Tribunal de acuerdo a su sabio entender, se conmine a la Administracion
Municipal, para que se propicie dentro del plan especial de manejo y proteccion, y se adelante Ia
correspondiente revision de lo establecido en el Plan Centro, elaborado por la Alcaldia Mayor en el afio
1.990 ya que segtn el POT y el Plan Centro, es realmente alli, donde radica el conflicto de normas
urbanas aplicadas, ya que el sector abarca un total de 24 manzanas alrededor de las 8 originales, que
corresponden al centro de la ciudad construida hasta los afios 40s del siglo pasado, y se encuentra
definido como un area de interés histérico, precisamente con la intensién de evitar la desaparicion de
viejas edificaciones dentro del sector Fundacional y su area de influencia, cosa que realmente
desconoce, segun nuestro estudio, en el citado Plan Especial de Proteccién —PEP- elaborado por la

Fundacion que, precisamente es un area declarada por el Ministerio de Cultura, Bien de Interés
Cultural del ambito Nacional —-BICN.

... Por lo tanto, recomendamos que de acuerdo a lo expuesto anteriormente, y si asi lo
determina procedente este Honorable Tribunaf de acuerdo a su sabio entender, se ccnmine a la
Administracion Municipal, para que se propicie dentro del plan especial de manejo y proteccién,
y se adelante la correspondiente revision de lo establecido en el Plan Centro, elaborado por la
Alcaldia Mayor en el afio 1.990 ya que segiin el POT y el Plan Centro, es realmente alli, donde
radica_el conflicto_de normas urbanas aplicadas, ya que el sector abarca un total de 24
manzanas alrededor de las 8 originales, que corresponden al centro de la ciudad construida
hasta los afios 40s del siglo pasado, y se encuentra definida como un érea de interés historico,
precisamente con la intension de evitar la desaparicién de viejas edificaciones dentro del sector
Fundacional y su area de influencia, cosa que realmente se desconoce, seqgtn nuestro estudio, en

el citado Plan Especial de Proteccién —PEP- elaborado por la Fundacion Herencia. |. . .]" 52 e
resalta y subraya- (sic para lo transcrito)

Ahora bien, en cuanto las normas de edificabilidad y manejo volumétrico, la
volumetria y edificabilidad especifica permitida para el sector normativo de
Conservacion del Tejido Central, Centro Civico —CTC-cv- (integrado por las
manzanas 15, 33, 49, 72, 14, 48, 71, 13, 31 y 47), solo se admite la construccion
de un piso, resultante de la correcta aplicacién de la normatividad prevista en el
PEMP, con un aislamiento posterior de 4 metros y sin exigencias recpecto del
aislamiento anterior, normativa que aplica para el predio ubicado en la carrera 8
No. 15-43 de esta ciudad, que hace parte de la manzana 71, respecto del cual se
debe destacar que por disposicién expresa de la parte final del paragrafo 6° del

articulo 40 “. .. [nJo se aprobaran proyectos de ampliaciones, adecuaciones y otras intervenciones

que no se ajusten a lo dispuesto en la presente resolucion.”

52 V.1ls.960a 962 C. 3.
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piimiento para el

regula en su articulo 60 cuales son las instancias de decision y los

procedimientos exigibles a cada una de ellas, en los siguientes términos:

Lo Institucién

Cultura

" Caracter ~ Funciones'respecto.de/ BICN . © .\ Actividades por realizar = .
Velar por la profeccion, la conservacion, a Apoyar a la Alca'dia en la implementacion y
rehabilitacion y la divulgacion del patrimonio cultural ejecucion del ~EMP
| de la nacién
Ministerio de Nacional

Expedir el PEMP

Realizar el seyuimiento

Autorizar  proyectos de  intervencion
inmuebles de nivel 2 y de espacio publico

de

Apoyar a la Alcaidia en la gestion ante las

auforidades nacicnales para la ejecucion del
PEMP

‘ -respecto :,de los/ pla

il omfaflfvfdai’
i

3 Adecuar los usos riel suslo contémglan “sen

“él,PO}'.‘ra lo d!spuesto en e! PEMP s

(Aclierdo. 26 e'-£‘201'2) para co'mpatfb_hzar los’

'l-:'esnmd:os @riputanos con uec!slones ‘del

'.‘PEMP*

!ncornorar el Qr ente PEMP aI POT del
"limunicipio ‘

Alcaldia de;__

L1 54

Mol | Li

-‘Ajustar Ta ‘actuacion que desarroﬂe a Io
Jel: ‘jprewsto en el PEMP y coordina;

| distintas: entidades publicas y privadas las
; »accfonas que <e requieran para implementar

ricon las

1y ,e_;ecq!ar el FEMP

fundacional (ente
gestor)

cree para el sector

(municipal)

relativo a la puesta en marcha de los, planes,
programas y proyeci s del sector fundacional de
Valledupar y su zona de influencia

del PEMP

ecretaria d " Municipal Y entre ellos los réfaciUnados con el secfor iR : i
‘Planeacion - Ho ettt fundacmna! de’ VaHedupar‘ y su' zona ‘de - Liderar la gestion sociocultural del PEMP
"' Municipal i influencia, asi:como las manifesticiones-del |, = & g
) | patrimonio.inmaterial whcu!adasfa esfos ) : [ A
Consejo Departamental | De conformidad con el PEMP ejercer las Apoyar el sequimiento del PEMP
Departamental de compelencias que le corresponden
Patrimonio Cultural - - o
Secretaria de Departamental | Armonizar el dexsarrollo de los proyecfos | Apoyar al municipio en la gestion para la
Cultura del culturales  del departamento en el sector | implementacion ¢el PEMP
Departamento del fundacional de Valledupar, teriendo en cuanta lo
_ Cesar previsto en el PEMP del secter fundacional i ]
Empresa que se Mixto Gestionar, liderar, promover y coordinar lo | Liderar y cocrdinar la gjecucion de los proyectos

De lo expuesto en precedencia se in.:re, que en el area del muiicipio de

Valledupar que ha sido declarada de importancia cultural para la Nacion (en adelante

BICN), actualmente funciona una estacion de servicio de combustibles, CUyO USO Si

bien es admitido por el actual Plan de Ordenamiento Territorial, deviene en

irregular con ocasién de la reciente expedicidn del Plan Especial de Manejo

Ambiental de la “zona fundacional" y su &area de influencia, gue ha extendido el

calificativo BICN a inmuebles que anteriormente hacian parte de la sequnda, como

ocurre con el caso del predio localizado en la carrera 8 No. 15-43 de

propiedad de INVERSIONES WMORON S. EN C.

: @sta ciudad,

n
i
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También se desprende del contenido de la normativa transcrita que a la fecha de
adopcion de esta decision, el municipio de Valledupar se encuentra en mora de
adecuar su Plan de Ordenamiento Territorial al Plan Especial de Proteccion y
Manejo de Valledupar, actuacién en la cual deben interactuar con diferentes
niveles de competencia tanto el MINISTERIO DE CULTURA, como el municipio
de Valledupar y el departamento del Ce :sar, respecto de las cuaies es dable
admitir la comprobada existencia de una omision, que fue descrita desde el
ejercicio de la accién popular y que se ha hecho evidente con

expedicion de la Resolucién No. 3722 de 27 de noviembre de 2014,

ocasion de la

Desde esta perspectiva se encuentra a.reditado el primer elemento de

procedencia de la accién popular, por lo ques se procede al
configuracion del segundo elemento.

esiudio de la

5.5.2.- CONFIGURACION DE UN DARNC CONTINGENTE, PELIGRO,
ANIENAZA, VULNERACION O AGRAVIO DE DERECHOS O
INTERESES COLECTIVOS, PELIGRO O AMENAZA QUE NO PUEDE

PROVENIR DEL DESARROLLO NORMAL DE LA ACTIVIDAD
HUMANA .-

En el asunto bajo examen, la accionante ha afirmado que de mantenerse la
autorizacion y la licencia de construccién otorgada a INVERSIONES MORON S.
EN C., se configuraria la vulneracién de los derechos colectivos a la defensa del
patrimonio publico cultural de la Nacidn, y a la realizacion de las cornstiucciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, de acuerdo con lo previsto en los literales f) y m) del articulo 4° de la

Ley 472 de 1998, toda vez que con la ampliacién de la estacion de servicio de

combustibles ubicada en la carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, no solo se

alterarian sustancialmente los valores arquitec:onicos de la “zona de .nfluencia”
del bien de interés cultural de la Nacién (ahora comprendido dentro de ese
concepto), sino que adicionalmente se someteria a un riesgo excepcisnal a todos
sus residentes y los inmuebles vecinos de alto valor histérico pzia la ciudad,
habida consideracion del riesgo de explosion que representa la os)eralcirbn de esta

clase de establecimientos es de amplio conocim‘znto.

Frente a la existencia del alto riesgo que representa el funcionamiento de una

estacion de combustibles cerca de bienes inmuebles de valor historico,

P

ol
:

o7
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arquitecténico y cultural, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA ha destacado

que no existe evidencia de ello en ningi:~ 2 parte del mundo, pues las medidas y

los altos estandares a los cuales estan sometidos los distribuidores propenden por

garantizar |la seguridad reclamada por las accionantes.

De igual forma ha precisado en su respuesta, que en el caso de la estacion de

servicio que opera en Ia carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, ese Ministerio ha
tomado medidas de sellamiento preventivo por el

iIncumplimientc de esos
estandares,

lo que demuestra que la activided desarrollada sj e« objeto de

Seguimiento e inspeccién permanentes y se han adoptado las medidas requeridas

frente a las irregularidades que eventualmente s han presentado, por lo que no

es dable admitir que exista o haya existido riesgc con ocasion de Ia operacion de

distribucién de combustibles por parte de INVERSIONES MORON E. EN C.

En lo que se refiere a este tema, estima la Sala que le asiste razon al
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA pues no existe prueba en el proceso que
indique de manera siquiera sumaria, que la operacién de distribucion y venta de
combustibles conlleve riesgo para la poblacion residente o transeunte del sector,

mMenos aun para los inmuebles colindantes, salvo esta, la generada por las fallas

en el sistema de almacenamiento que pu=den conducir a la filtraciéon subterranea

de las aguas, lo que ya ha ocurrido en Colombia, especificamente en la ciudad de

Bogotd con la estacion de servicio de Petrobras ubicada en la calle 106 con
carrera 9.

De otra parte, se tiene en cuenta que la intenzién que se invoca por parte de
INVERSIONES MORON S. EN C. para adelantar los tramites requericos para la
demolicion de la estructura existente, el englobe de varios predios colrdantes v la
construccion de edificacion nueva, se dirige a gzrantizar facilidades 2 acceso a la
estacion de servicio, sino adicionalmente las condiciones de seguridad del lugar,
respecto de las cuales el Ministerio exigié la ejecucién de determinadas obras, a

fin de garantizar los estandares de funcionamiento requeridos.

En esas condiciones, no puede la Sala acoger el argumentc del riesgo
excepcional que representa esa actividad en el lugar, como fundamento para
acceder a las pretensiones incoadas en la accién popular, mas atin cuando dentro
del tramite de esta actuacion y en relacion con este tépico, la parte actora no

ejercid en debida forma su carga probatoria, y como lo ha precisado el H. Consejo
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de Estado: *

.. [eJn materia de acciones populares es al actor popular a quien corresponde la
carga de prob

ar los hechos, acciones u omisiones que a su juicio constituyen la cz

wsa de la
amenaza o vulneracion de los derechos e intereses roleclivos Cuya proteccion reclama. Asi las

cosas, ciertamente se advierte que la parte demandante no aporta ningun elemento probatorio para

acreditar idénea y validamente |a amenaza o vulneracion de los derechos e interases colectivos

invocados en la demanda, y tampoco manifests I imposibilidad de allegar las pruebas respectivas,

simplemente se limité 3 aportar un material fotografico que es insuficiente pa

ra demostrar la
situacion alegada. [ . J"53.

Similares consideraciones deben formularse respecto de la licencia de

construccion emitida por la Curaduria Urbana No. 1 de Valledupar y ia aviorizacion
impartida por el MINISTERIO DE CULTURA, pues si bien es cierto que la licencia
se tramito sin agotar el requisito previo-de la autorizacion, al emitirse ésta ultima,

de alguna manera quedo convalidada la actuacion de Ia Curaduria, a lo
sumarse que la autorizacion y la

que debe

licencia fueron emitidas al amparo de una

normativa territorial que admitia ese uso el suelo, por lo que no se puede admitir

que con ocasion de su expedicion las referidas dependencias hayan incurrido en
vulneracion del derecho colectivo a la realizacion de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los

habitantes.

No obstante lo anterior, para la Sala es claro que de cancelarse la medida de
suspension que recae sobre esos actos en virtud de decision adornada al admitir
esta accion, se incurriria en desconocimiento de las reglas vigentes, en particular,
del Plan Especial de Manejo y Proteccion de Valledupar, que excluye ese uso
para esta area de la ciudad, que hace parté de la “zona de afectacion”, esta
calificada como ‘“area de actividad central” y “area de conservacion de tejido central-centro
civica” (CTC-cv) y s6lo puede ser intervenida de manera excepcional en os eventos
expresamente admitidos por la normativa, dentro de la cual se reitera, no se

admite la destinacion para el funcionamiento de estaciones de servicio.

En esas condiciones, mal haria esta Corporacién en permitir que se ejecute
cualquier tipo de obra que atente contr:. las reglas establecidas en el PEMP, lo

que hace procedente, en este momento histérico la intervencion del Juez

53 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrziivo, Seccién Primera. Sentencia de fecha 10

de mayo de 2012, Proceso
No. 2010-01459-01 (AP). Magistrada Ponente: Marla Elizabetn Garcia Gonzalez.
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constitucional, para propender por su cumplimiento®, mas aun cuandao como en

este caso, en donde se encuentran comprometido

s derechos colectivos de
raigambre constitucional:

lo contrario conllevaria habilitar la ejecucion de una obra
que se encuentra en abierto desconocimiento de |a normatividad vigente.

Y no puede oponerse a la aplicacién de |as nuevas reglas expedidas, la

antigiiedad de mas de 47 afnos de |a existencia de |a estacion de servicio de

culo 58 de la Carta Politica protege
el derecho de propiedad privada, no lo es menos

Cuando de |

combustibles en ese predio, pues si bien el artj

que también establece que * . .

a aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social
resultare en conflicto los derechos de los particul

ares con la necesidad por ella reconocida, el interés

privado debera ceder al interés publico o social. ' . ] Por motivos de utilidad publica o inferés

ador, podra haber expropiacion mediante sentencia Judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijara consul

social definidos por el legisl

tando los ‘ntereses de la comunidad y el afectado. En los

I legislador, dicha expropfacién podré adelantarse por via administrativa,
incluso respecto del precio. L

casos que delermine e

No desconoce la Sala que en el asunto bajo examen, la normativa posterior ha

impuesto cargas a ese predio que no existian, las cuales deber: observarse

plenamente en tanto en su aplicacion se encuentra comprometidc el interés vy el

patrimonio cultural de la Nacion, ante ios cuales deben ceder los intereses de los
particulares

propietarios de la estacion de servicio de gasolina, sin perjuicio de las

indemnizaciones, acuerdos o cambio de destinacién que se. le pueda dar al
inmueble.

Ahora, en lo que se refiere a Ia vulneracion del derecho colectivo a la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion, de manera extensa han guedado en evidencia
todas las reglas que resultan aplicables en esta materia, incluso de orden
constitucional, dirigidas a garantizar la salvaguarda y proteccion de los bienes que
lo integran, por lo que no se requieren mayores elucubraciones para concluir que

en el asunto bajo examen existe un riesgo inminente de vulneracion, en tanto el

= Al respeclo, ha precisado el H. Consejo de Eslado: * . Freniz a Ja procedencia de la accion popular cuando fo que se prefende es fa

proteccion de un derecho o interés colectivo por medio del cumplimiento de upa ley o acto administrativo, la Jurisprudencia de la Sala h_a sos[enfdo que
ni el erdiculo 88 de la Conslitucion Politica, ni la Ley 472 de 1998, establecen Ja improcedencia de las acciones populares frente a la exiztencia de Qr((?s
acciones que persigan la misma finalidad consagrada para aquellas, porque la acciér: nopular especificamente procede conlra qua z.ccrdn_ u omisién
de la auloridad publica que amenace o vulnere derechos colectivos, lgualmenie, la Jurisprudencia de esta Corporacion ha s_ena.'ado que
independientemente del cumplimiento o no de una norma, si se evidencis la vulneracion de los derechos e intereses colectivos, Jo que
procede es la accion popular. Si el demandante, por medio del ejercicio de Ja accion popular pretende que se ordene a la ei:ndgd demandada el
cumplimiento de una obligacion contenida en tna norma, fo cierlo es que lal circunstancia no convierfe en improcedente dicha 2cién, por cuanto .fa
Ley 472 de 1998 no consagra como causal de improcedencia la existencia de olro mecanismo de defensa judicial que, para el ¢aso en concrelo, seria
la accion de cumplimiento de que frata la Ley 393 de 1997, [ . .J" -Negrilla y resaltado por fuara texlo- Ver sentencia de fech= 10 de mayo de 2012
Proceso No. 2010-01459-01 (AP). Magistrada Ponente: Marla Elizabetn Garcla Gonzalaz.
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municipio de Valledupar ain no ha adelantado actuacion alguna tendiente a
adecuar el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad, a las reglas establecidas
en el Plan Especial de Proteccion y Manejo de los bienes que hacen parte de la

zona afectada” con la declaratoria de bien de interés cultural de Ia Nacion, asi
como de su zona de influencia,

razones suficientes para considerar que en el
asunto baj

O examen si concurre el segundo elemento exigido para la prosperidad
de la accion popular, conforme a lo expuesto en la parte inicial de este analisis.

5.5.3.- EXISTENCIA DE UNA RELACION DE CAUSALIDAD ENTRE LA

ACCION U OMISION Y LA SENALADA AFECTACION DE TALES
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS -

La relacion de causalidad entre Ia accion y omision imputable a los accionados y el
riesgo y amenaza cierta que representa la ejecucion del proyecto dr
pretende ejecutarse por parte de INVERSIONES MORON S. EN C. ubicado en la

carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad, y otros inmuebles aledanos, ererge con toda
claridad del material probatorio allegado al proceso,

obra que

la cual si bien no se
configuraba de manera tan contundente al inicio del proceso, con el material

allegado al proceso fue estructurandose y posteriormente se vio reconocida con

ocasion de la expedicion de la Resolucién No. 3722 'de 27 de noviembre de 2014
del MINISTERIO DE CULTURA.

En consecuencia, en la parte resolutiva de esta providencia se procedera a
adoptar decisiones tendientes a propender por la efectiva proteccion de estos
bienes, otorgando plazos para el cumplimiento de cada fase que en ella se prevé,

asi como la forma en la cual debera integrarse el Comité de Verificacion y
Seguimiento a lo ordenado en esta sentencia.

En primer lugar, sera objeto de pronunciamiento definitivo |a medida provisional
que fue adoptada desde el inicio de este proceso, en cuanto e ella se
suspendieron los efectos de la Licencia de Construccion No. 1360 de 6 de
noviembre de 2008 proferida por la Curaduria Urbana No. 1 de Valled.ipar y de la
Résol_uﬁdcjg_ No. 0745 de 2009 proferida por el Ministerio de Cultura, = ravés deTas

—_—

carrera 8 No. 15-43 de Valledu&ag propuesto por IN!E%BSIQNES‘MQEQN”S. I?N

Cs; yl como complemento de esta decisiébn se ordenara a la propietaria de la
estacion de servicio abstenerse de realizar las modificaciones previstas en esos

documentos, asi como cualquier otra clase de actividad que no sea la
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estrictamente necesaria para mantener el inmueble en adecuadas condiciones de
uso y funcionamiento del expendio de combustibles, hasta tanto las autoridades
que se indicaran mas adelante, no adcoten las decisiones y medidas que les
competen en materia de proteccion del patrimonio cultural de la Nacion y lleven a
cabo la adquisicion, permuta, reubicacion o la actuacion que estimen necesaria

para efectos de que se respeten las reglas adoptadas en la Resolucion No. No.
3722 de 27 de noviembre de 2014,

Asi mismo, se concedera Al Ministerio de Cultura, al Alcalde Municipal de

Valledupar, al Concejo Municipal de Valledupar, al Gobernador del Cesar y al

Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Cesar, el térmiro de los tres
meses siguientes a la ejecutoria de esta sentercia, para efectos de que elaboren
el proyecto de acto administrativo a ser presentado ante el Concejo Municipal de
Valledupar, en el cual se modifique en lo pertinente el Plan de Ordenamiento
Territorial de Valledupar, ajustandolo a las reglas es.tablecidas en el Plan Especial
de Proteccion de Valledupar adoptado mediante Resolucion No. 3722 de 27 de
noviembre de 2014. Se precisa que en ese mismo término debera acreditarse la

radicacion del proyecto de acuerdo ante el Cabildo municipal por parte del Alcalde
Municipal de Valledupar.

Surtido lo anterior, se concedera al Ccroejo Municipal de Valledupar el término
maximo del ano siguiente a la fecha ae radicacion del proyecto de acuerdo
madificatorio del Plan de Ordenamiento Territorial, para que se realice su estudio,
ajuste y aprobacién, surtido lo cual, ei Alcalde Municipal de Valledupar contara con
el téermino del mes siguiente para efectos de inscribir las afectaciones gue sobre
bienes inmuebles se generen con ocasion de |a expedicion del Acuerdo aprobado
por el Concejo Municipal, y adelantar las actuaciones administrativas requeridas
para adquirir, permutar u obtener el cambio de uso del predio uhicado en la
carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, de propiedad de '"NVERSIONES

MORON 5. EN C., a mas tardar dentro del térmno de los cinco (5) afos siguientes
a la ejecutoria de esta decision. |

Finalmente, se ordenara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Valledupar, inscribir la parte resolutiva de esta sentencia en los folics d= matricula
inmobiliaria de los predios que hacen parte de la manzana 71 de la “zona
afectada” con la declaratoria de bien de interés cultural de la Nacion, de los cuales

hace parte el predio ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar,
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de propiedad de INVERSIONES MORON 3. EN C. y se conminara a Al Ministerio

de Cultura, al Alcalde Municipal de Valledupar, al Concejo Municipal de

Valledupar, al Gobernador del Cesar y al Cons=jo Departamental de Fatrimonio
Cultural del Cesar, para que dentro del marco de sus competencias, ejerzan las

funciones que les asisten en relacion con la salvaguarda de que deber ser objeto
los bienes inmuebles que integran la “zona afectada” con la declaratsria de bien

de interés cultural de |a Nacion y de su “zona de influencia”, en los términos
establecidos en las Leyes 397 de 1997, 1158 de 2008 y de la Resolucion No. 3722

de 27 de noviembre de 2014 proferida por el Ministerio de Cultura.

De otra parte, se ordenara en la parte resolutiva de esta decision la forma en que
debera estar integrado el Comité de Verificacion para el cumplimiento de lo
ordenado en esta sentencia, el cual estara conformado por el Procurador Regional
del Cesar, el Defensor del Pueblo Regional Cesar, un representante del Ministerio

de Cultura, el Alcalde Municipal de Valledupar y, el Gobernador del Casar, el cual
debera constituirse a mas tardar dentro del mes siguiente a la fecha en que esta
sentencia adquiera ejecutoria y rendir ant: esta Corporacion informes trimestrales

de las labores realizadas y los resultados que se han alcanzado.

De otra parte, en aplicacion de lo previsto en el articulo 40 de la Ley 472 de 1998,

se le reconocera a la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE DZ UPAR

“AVIVA”, un incentivo equivalente a diez (10; salarios minimos legales mensuales

vigentes, el cual debera ser cancelado de forma solidaria por el MINIS TERIO DE

CULTURA, el DEPARTAMENTO DEL CESAR vy el MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR.

DECISION.-

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CESAR, administrando

justicia en nombre de la Republica de Colomtia y por autoridad de la lzy,
FALLA
PRIMERO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en ia causa

por pasiva, propuesta por el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.
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patrimonio cultural de la Nacion y a |a realizacion de |as consirucciones,

edificaciones y desarrollos urbanos resp

etando las disposiciones juridicas, de
Mmanera ordenada, y dando prevalencia al

beneficin de Ia calidad de vida de los
habitantes, de acuerdo con |o previsto en |

Ley 472 de 1998, vulnerados con ocasion de Ia expedicién la Lisencia de

Construccién No. 1360 de 6 de noviembre de 2008 de |

de Valledupar y la Resolucién No. 0745 de 20
Cultura.

a Curaduria Urbana No. 1
09 proferida por el Ministerio de

TERCERO: ORDENAR |3 suspension de los efectos de la liceiicia de

Construccion No. 1360 de 6 de noviembre de 2008 de |a Curadur
de Valledupar y Ia Resolucion No. 0745 ¢

ia Urbana No. 1
2 2009 proferida por el Ministerio de

Cultura, por las consideraciones ya eXpuestas en esta sentencia

CUARTO: Como consecuencia de lo anterior, se ordena:

1. Al Ministerio de Cultura, al Alcalde Municipal de Valledupar, al Concejo

Municipal de Valledupar, al Gobernadar del Cesar y a Consejo
Departamental de Patrimonio Cultural del esar, elaborar dentr.: de los tres

(3) meses siguientes a Ia ejecutoria de es:3 sentencia, el preyecto de acto
administrativo a través del cual se ajuste el ©lan de Ordenamiento Territorial
al Plan Especial de Proteccion  de Valledupar adoptado mediante
Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 y se realice sy

presentacion ante el Concejo Municipal de Valledupar para si1 ~studio y
aprobacion.

2. Al Concejo Municipal de Valledupa: el término del afo siguiente a ‘a fecha
de radicacion del proyecto de acuercio al cual se hace mencior. =n 2l ordinal
anterior, para estudiar y aprobar el ajuste el Plan de Ordenamiento
Territorial al Plan Especial de Proteccion de Valledupar adop!sdo mediante
Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014

. -

3. Al Alcalde Municipal de Valledupai ViirE_cribir, dentro del mes siguiente a Ia

adopcion de las modificaciones realizadas  al Plan de Orde.:amiento

Terrilorial de Valledupar, las afectacices sUe sobre bienes inmuebles se

generen con ocasion de la expedicion de; Acuerdo aprobado por <t Concejo
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N
L Tk

. b
Municipal en cumplimiento de lo ordenado en el ordina ‘anterior yl adelantar /// > &
las actuaciones administrativas requerldas .para adquirir, permutar-u-obtener ! \

wl el cqmb;o de uso.del predio ubicado. en. Ia carrera 8 No. 15-43 de la cuudad X

de \/afledupar -de-propiedad de INVERSIONES MORON S. EN C., a mas
tardar dentro del término de los cmco (5)
' esta demsuon

S

\h—,.. s -

‘J
anos,_s‘lig_ulentes a la ejecutoria de U§

A INVERSIONES MORON S. EN C. abstenerse de ejecutar el proyecto de

demolicién, construccion y ampliacion sobre el inmueble ubicado sobre |a

carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar, el cual se encuentra -

amparado por la Licencia de Construccién No. 1360 de 6 de noviembre de
2008 de la Curaduria Urbana No. 1 de Valledupar y la Resolucidn No 0745

de 2009 proferida por el Ministerio de Cultiira, suspendidos con ocasion de

la adopcion de esta sentencia.

5. A INVERSIONES MORON S. EN C. ejacutar las reparacion:, locativas

requeridas por el inmueble de su propiedad a efectos de que sueda operar
en normales condiciones como estacién ¢e servicio de combustible, hasta
tanto se termine el proceso de expropiacion por parte del municipio de
Valledupar, si a ello hubiere lugar, o se adecle el uso de los predios
destinados para su funcionamiento a cualquiera de los usos admitidos por

la Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 proteriia por el
Ministerio de Cultura.

A la Oficina de Registro de Instrumentos Puiblicos de Valledupar, i-iscribir la
parte resolutiva de esta sentencia en los folios de matricula inmobiliaria de

los predios que hacen parte de la »anzana 71 de la “zona afectad4” con la

declaratoria de bien de interés cultural de la Nacian.

QUINTO: Integrar un Comité de Verificacion al cumplimiento de lo ordenado en

esta sentericia, el cual estara conformado por e: Procurador Regional del " esar, el

Defensor del Pueblo Regional Cesar, un repraser.ante del Ministeric de Cultura, el

Alcalde Municipal de Valledupar y, el Gobenador del Cesar, el c¢.a; cdebera

constituirse a mas tardar dentro del mes siguierile a la fecha en que e«.a sentencia
adquiera ejecutoria.

SEXTO: Conminar Al Ministerio de Cultura, al Aicalde Municipal de Valledupar, al

Concejo Municipal de Valledupar, al Gobernador del Cesar y al Consejo
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Departamental de Patrimonio Cultural del Cesar, para que dentro del marco de sus

competencias, ejerzan las funciones que les asisten en relacion con la

salvaguarda de que deben ser objeto los bienes inmuebles que integran la “zona

afectada” con la declaratoria de bien de inte €s cultural de la Nacion y de su

t“zona
de influencia”, en los términos establecidos en las Leyes 397 de 1997, 1158 de

2008 y de la Resolucion No. 3722 de 27 de noviembre de 2014 proferida por el
Ministerio de Cultura.

SEPTIMO: Reconocer a la FUNDACION AMIGOS DEL VIEJO VALLE DE UPAR
“AVIVA”, un incentivo equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales f

vigentes, el cual debera ser cancelado de forma solidaria por el MINISTZRIO DE

CULTURA, el DEPARTAMENTO DEL CESAR y el MUNIIPIO DE
VALLEDUPAR. "

OCTAVO: En firme esta providencia, archivar el proceso previa publicacion de la

parte resolutiva de esta sentencia en un diario de amplia circulacién 2 nivel
departamental.

Notifiquese y cumplase

Esta providencia fue discutida y aprobada en reunién de Sala de Decisic No. 063,
efectuada en la fecha.

w oY) 950 ‘D/

DORI M D R JOSE ANTONIO APONTE OLIVELLA
}&f; |strada Magistrado
-Ausente con permiso-

<

ALBERT SPINJ‘SA ROLANOS
agistrado
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vigilancia efectuada a |a Estacion de Servicio EDS “Central de Combustible” ubicada en el
Centro Histérico de Valledupar. Los anteriores podran ser notificados en las instalaciones
del Concejo Municipal de Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 69 Centro, Valledupar — Cesar.

ANEXOS

Los relacionados en el capitulo de pruebas.

NOTIFICACIONES
Las accionantes en |a siguientes direccion de correspondencia:

Fundacion Amigos Del Viejo Valle De Upar “AVIVA™ Calle 15 No. 7
Valledupar - Cesar.

— 16, Centro Historico
Agencia Para El Desarrollo Re

gional Con Etica Gubernamental Y Responsabilidad Social
“ADERCESAR”: Calle 6 C No.

13 —04 Barrio los Angeles, Valledupar - Cesar.

Los accionados en la siguiente direccion de correspondencia:

Ministerio De Cultura: Carrera 8 No. 8 - 09 Bogota D.C.

Correo elactrénico: servicioalcliente@mincultura.gov.co
Comutador: 3244100,

Gobernacion del Cesar:
Valledupar — Cesar.
Coireo electronico: despacho@gobcesar.gov.co
Teléfonos: 57(55) 5748230 / Fax: 57(55)5748270.

Calle 16 No. 12 — 120 Edificio Alfonso Lopez Michelsen,

Alcaldia Municipal de Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 69 Cen

Correo electrénico: afca]de@vailedugarteguiero.gov.co
Telefono : 5742400

tro, Valledupar — Cesar

Concejo Muriicipal de Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 69 Centro, Valledupar — Cesar.
Teléfono: 5841801, Fax. 5841804

Curaduria Urbana No. 1
Valledupar — Cesar.
Teléfono: 5712124.

De Valledupar: Carrera 5 No. 15 — 32, Plaza Alfonso Lopez,

Curadurfa Urbana No. 2

De Valledupar: Calle 16 No. 6 — 34 Centro, Valledupar —
Teléfono: 5746422

Cesar.

Con sentimientos de a

precio y consideracion, Yy en espera de una eficaz y oportuna
respuesta, me suscribo,
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No. Folio LPRC-12378
Fecha de Solicitud 19/12/2022
Expedicién 30/12/2022
Vencimiento 30/12/2023
Solicitante | Municipio de Valledupar
NIT 800.098.911-8
Valuador | Corporacion Lonja de Propiedad Raiz del Cesar

NIT. 824000608 - 7

Objeto del avallo

Estimar el valor del lucro cesante y el dafio emergente con parametros de
valor de mercado, con ocasion del cumplimiento de la Sentencia 2011-
00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el Consejo de Estado que afecta
al negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”, negocio que opera
en el predio con nimero de matricula inmobiliaria 190-27443 y numero de
cuenta catastral 01-01-0071-0017-00 (cadigo predial:
20001010100710001000), ubicado sobre suelo urbano, de la ciudad de
Valledupar, departamento del Cesar. Para cumplimiento del objeto del
contrato No. 1878-SGR de 2.022 de prestacion de servicios cuyo objeto
es: “identificacion del avallio comercial de diferentes bienes inmuebles en
el municipio de Valledupar, segun cédigo BPIN: 2022200010162 y BPIM:
229200010164

Inmueble que se valila

Inmueble donde funciona la EDS Central de Combustibles

Ubicacién

Carrera 8 No.15-43, Barrio Centro, Municipio de Valledupar,
Departamento del Cesar.

Coordenadas geogréficas: 10°28'34.6"N 73°14'48.0"W

(10.476282, -73.246667)

Numero de cuenta catastral

01-01- 0071-0017-00
Cédigo Predial Nacional: 200010101000000710001000000000
Cédigo Predial: 20001010100710001000

Numero de matricula 190-122819
inmobiliaria Matricula abierta con base en la(s) siguiente(s)
190 - 109068
190 - 27443

Documentos suministrados

Comunicado nimero IMP-2022-086 del 21 de diciembre de 2022,
impreso en papel y firmado por Hernando Uribe Morén Lobo como
representante legal de Inversiones Morén Pefia S.A.S., con los
siguientes anexos:

- Declaraciones de renta de los afos 2.017 a 2.021

- Registro de ventas de los afios 2.018 a 2.022

- Estados Financieros de los afios 2.018 a 2.022

- Certificado de conformidad, donde aparece la capacidad

de tanques y surtidores.

- Ventas, costo de ventas y gastos operacionales histéricos

- Certificado de existencia y representacion legal

- Listado de maquinaria y equipos.

Régimen de propiedad Privada
Propietario Inversiones Morén Pefia S.A.S.
NIT 824.006.407 - 0
Cliente Municipio de Valledupar

NIT 800.088.911-8

Informe y visita técnica

Visita: Arq. Daniel Brito Fernandez
Informe: Arq. Eduardo José Ustariz Aramendiz

Fecha de la visita

22 de diciembre de 2022

Calle 16 #11A-10 oficina 203 Valledupar - Cesar

Tel-Fax 605-5749293, e- mail : lonjacesar@gmail.com
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0. GLOSARIO

Indemnizacién de perjuicios: Comprende el dafio emergente y el lucro cesante, sin embargo, para que un
perjuicio pueda ser objeto de indemnizacion, se necesita el cumplimiento de tres condiciones: que pueda
determinarse su cuantia, que sea real y que exista el nexo de causalidad del mismo con las actividades de
la compaiiia.

Dafio emergente: Disminucion o pérdida de un derecho, del que se ha lesionado con la construccion de la
obra

Lucro cesante: Es la ganancia que deja de obtener el acreedor como consecuencia del hecho del que es
responsable. El concepto de lucro cesante se refiere a una lesion patrimonial consistente en la perdida de un
incremento patrimonial neto que se haya dejado de obtener como consecuencia de un perjuicio ocasionado
imputado a un tercero.

Perjuicio: Dafio moral o material que una persona o una cosa causa en el valor de algo o en la salud o en
el bienestar de alguien.

Propiedad: La propiedad es un concepto legal que comprende todos los derechos, intereses y beneficios
relacionados con el dominio.

Definicion de valor de mercado o de mercado:

El valor de mercado o de mercado como se utiliza en este informe se define como: la cuantia estimada por la
que un bien podria intercambiarse en la fecha de valuacién, entre un comprador dispuesto a comprar y un
vendedor dispuesto a vender, en una transaccion libre tras una comercializacién adecuada, en la que las
partes hayan actuado con la informacion suficiente, de manera prudente y sin coaccion.

Derecho de propiedad:

Se considera que el propietario tiene derecho de propiedad completo y absoluto pudiendo disponer y transferir
el inmueble con entera libertad.

Mayor y mejor uso: Se define como: El uso mas probable de un bien, fisicamente pasible, justificado
adecuadamente, permitido juridicamente, financieramente viable y que da como resultado el mayor valor del
bien valorado.

Afectaciones transitorias: Estan constituidas por las mejoras afectadas inicialmente durante la apertura del
derecho de via y/o posteriormente con la ejecucién de las obras en si. Para su cuantificacion se deben tener
en cuenta los costos de instalacién, sostenimiento y la rentabilidad esperada durante los periodos de
ocupacion por la construccion y recuperacion de la produccion a su estado normal.

Afectaciones permanentes: Que hacen referencia a todas aquellas restricciones que de manera
permanente tiene que soportar el predio por la instalacion y operacion de la infraestructura.

Predio: Porcion de terreno, suelo o construccion urbana o rural existente fisicamente perteneciente a una o
varias personas naturales o juridicas, publicas, privadas o comunidades, delimitada por una linea cerrada; el
predio es una propiedad de tipo inmueble que se haya conformada por una cantidad de terreno determinada
(area) cuyos limites o linderos se pueden encontrar fisicamente o pueden encontrarse en un documento que
justifica su propiedad.

indice de ocupacién: Es la proporcion del drea de suelo que puede ser ocupada por edificacion en primer
piso bajo cubierta y, se expresa por el cociente que resulta de dividir el area que puede ser ocupada por
edificacién en primer piso bajo cubierta por el area total del predio [Decreto 1788 de 2004].

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Solicitante: Municipio de Valledupar - NIT 800.098.911-8

1.2 Objeto del Avaluo: Estimar el valor del lucro cesante y el dafio emergente con parametros de valor
de mercado, con ocasion del cumplimiento de la Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el
Consejo de Estado que afecta al negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”, negocio gue opera en el
predio con numero de matricula inmobiliaria 190-27443 y numero de cuenta catastral 01-01-0071-0017-00
(codigo predial: 20001010100710001000), ubicado sobre suelo urbano, de la ciudad de Valledupar,
departamento del Cesar. Para cumplimiento del objeto del contrato No. 1878-SGR de 2.022 de prestacion de
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servicios cuyo objeto es: “identificacion del avaltiio comercial de diferentes bienes inmuebles en el municipio
de Valledupar, segun codigo BPIN: 2022200010162 y BPIM: 229200010164".

1.3 Destinatario: Municipio de Valledupar - NIT 800.098.911-8
14 Tipo de Propiedad: Negocio en marcha denominado “EDS Central de Combustibles” que presta
servicios de venta al por menor de combustibles (gasolina corriente y diésel), venta de lubricantes, llanteria,

lavadero de vehiculos y estacionamiento al publico.

1.5 Ubicacion: Carrera 8 No.15-43, Barrio Centro, Municipio de Valledupar, Departamento del Cesar.
Coordenadas geograficas: 10°28'34.6"N 73°14'48.0"W (10.476282, -73.246667)

1.5.1 Pais: Colombia.
1.5.2 Departamento: Cesar.
1.5.3 Ciudad o Municipio: Valledupar.

1.5.4 Sector: Barrio Centro sobre la carrera 8 entre calles 15 y 16 de la ciudad de Valledupar, departamento
del Cesar.

1.5.5 Acceso: El acceso, se realiza a través de la carrera 8% y de la calle 15.

1.5.6 Plano de Ubicacion

N
ONCE DE N A\
NOVIEMBRE ~ PESCADI

A N
LA ESPERANZA
\QRIENTE \
5

. NUEVE DE A
N < ‘\\
<\

\

" Grafico 1. Ubicacion del predio

1.6 Documentos Suministrados:
Comunicado nimero IMP-2022-086 del 21 de diciembre de 2022, impreso en papel y firmado por
Hermnando Uribe Morén Lobo como representante legal de Inversiones Moron Peria S.A.S., con los
siguientes anexos:

e Declaraciones de renta de los afios 2.017 a 2.021

Registro de ventas de los afios 2.018 a 2.022

Estados Financieros de los afios 2.018 a 2.022

Certificado de conformidad, donde aparece la capacidad de tanques y surtidores.
Ventas, costo de ventas y gastos operacionales historicos
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e Certificado de existencia y representacion legal
e Listado de maquinaria y equipos.

1.7 Fecha Inspeccion: 19 de diciembre de 2022
1.8 Fecha del Informe: 06 de enero de 2023

1.9 Bases de Valuacion:

1.9.1 Bases y Criterios

-Visita técnica.

-Informacion de mercado de terrenos comparables.
-Reglamentacion Urbana.

1.10 Responsabilidad del Valuador:

CORPORACION LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL CESAR no sera responsable por aspectos de
naturaleza legal que afecten el bien inmueble, a la propiedad valuada o él titulo legal de la misma.

CORPORACION LONJA DE PROPIEDAD RAIZ DEL CESAR no revelara informacién sobre la valuacion a
nadie distinto de la persona natural o juridica que solicito el encargo valuatorio y solo lo hara con autorizacién
escrita de ésta, salvo en el caso en que el informe sea solicitado por una autoridad competente.

111 Vigencia del Avallio: De acuerdo con el numeral 7° del Articulo 2° del Decreto 422 de marzo 08 de
2.000 y con el Articulo 19 del Decreto 1420 del 24 de junio de 1.998, expedidos por el Ministerio del Desarrollo
Econémico, el presente avallio tiene una vigencia de un (1) afio a partir de la fecha de expedicion de este informe,
siempre que las condiciones extrinsecas e intrinsecas que puedan afectar el valor se conserven.

1.12 Encargo Valuatorio  Estimar el valor del lucro cesante y el dafio emergente con parametros de valor
de mercado, con ocasién del cumplimiento de la Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el
Consejo de Estado gue afecta al negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”, negocio que opera en el
predio con niumero de matricula inmobiliaria 190-27443 y nimero de cuenta catastral 01-01-0071-0017-00 (cédigo
predial: 20001010100710001000), ubicado sobre suelo urbano, de la ciudad de Valledupar, departamento del
Cesar. Para cumplimiento del objeto del contrato No. 1878-SGR de 2.022 de prestacion de servicios cuyo objeto
es: “identificacion del avalio comercial de diferentes bienes inmuebles en el municipio de Valledupar, segun codigo
BPIN: 2022200010162 y BPIM: 229200010164”"

2. IDENTIFICACION JURIDICA
21 Propietario:  Inversiones Moron Pefia S.A.S.; NIT 824.006.407-0
22 Documento: ,
- Certificado VUR (Ventanilla Unica de Registro) del 19/12/2022 con nimero de consulta 394311344
- Certificado de Tradicion y Libertad de Matricula: 190-122819; Impreso el 15 de diciembre de 2020, bajo
el Pin No: 201215649537262149
23 Matricula Inmobiliaria: 190-122819
24 Cédula Catastral:
Referencia catastral anterior 01-01- 0071-0001-000

Cadigo Predial Nacional: 200010101000000710001000000000
Cddigo Predial: 20001010100710001000
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Servidumbre: Ninguna conocida por el valuador

Licencia de Construccion: No fue suministrada.

Nota: La informacion declarada en este informe, corresponde a un resumen de aspectos juridicos del inmueble
que consideramos relevante para el analisis; en ninglin momento se constituye como un estudio juridico de
los titulos, el cual sugerimos adelantar en el evento de cualquier tipo de negociacion.

3.

341

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SECTOR

Localizacién: Elinmueble, donde se emplaza el negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”,

se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano de la ciudad de Valledupar, en la zona centro de la ciudad,
con topografia plana, con una forma geométrica irregular.

Conformacion del Sector:

El sector segun la clasificacion de la zona, de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial Vigente
la clasificacion de uso de suelo es urbano y de tratamiento “Conservacion, BIC Grupo Urbano”, con
area de actividad PEMP (Sujeto a normatividad Plan Especial de Manejo y Proteccion- PEMP-).

La saturacion en las inmediaciones del inmueble llega al 100%.

En el sector encontramos en su mayoria El inmueble esta ubicado en un sector de edificaciones
comerciales, residenciales, no hay disponibilidad representativa de lotes para el desarrollo
inmobiliario.
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- Se hallan inmuebles tales coma locales comerciales, almacenes, bancos y corporaciones, institucional
tales como Alcaldia Municipal, Personeria, Contraloria Municipal, parqueadero municipal, iglesias,
oficinas privadas, hoteles, notarias, colegio, instituciones educativas, oficinas en general.

- El sector presenta contaminacion ambiental media por la alta circulacion de vehiculos en la zona
centro

- La densidad poblacional es media, para el sector del negocio en estudio.

- Tendencia de plusvalia en la zona es baja a corto plazo.
3.3 Servicios Publicos: El sector aledafio al negocio en estudio cuenta en la actualidad con servicio de
agua potable, energia eléctrica, alcantarillado, gas natural, telefonia, alumbrado publico, vias pavimentadas,
con andenes y bordillos en concreto armado y servicio de trasporte publico urbano.

34 Usos Predominantes: Comercial, Dotacional y en menor grado residencial

35 Vias de Acceso: Las principales vias de acceso a la zona son las carreras 72, 87 y 97 y las calles 14,
15 y 16; todas las vias pavimentadas o en proceso de pavimentacién por las obras de intervencion del
denominado Plan Centro llevado a cabo por la Alcaldia de Valledupar.

3.6 Transporte Piblico: Sobre la carrera 82, se encuentra funcionando el servicio de transporte publico
de busetas, taxis, permitiendo la entrada y salida a todos los sectores de la ciudad de Valledupar.

3.7 Amueblamiento Urbano: E| sector aledafio cuenta con amueblamiento urbano consistente en
alumbrado publico, vias pavimentadas, andenes y bordillos en concreto armado, a la fecha de este informe se
esta remodelando el centro de la ciudad construyéndose un nuevo amueblamiento urbano.

3.8 Estratificacion: Este tipo de inmueble no tiene clasificacion de estratificacién socioeconomica, de
acuerdo a la ley 142 de1994.

3.9 Estado de Conservacion: La zona presenta lotes sin aprovechar enmontados, y el predio donde se
ubica la servidumbre no tiene ninguna construccion.

3.10 Edificaciones Importantes: Se hallan inmuebles tales como locales comerciales, almacenes,
bancos y corporaciones, institucional tales como Alcaldia Municipal, Personeria, Contraloria Municipal,
parqueadero municipal, iglesias, oficinas privadas, hoteles, notarias, colegio, instituciones educativas, oficinas en
general.

4. NORMATIVIDAD URBANA

4.1 POT: Normas contempladas en el acuerdo 011 del 5 de junio del 2015 por medio del cual se aprueba
y se adopta el Plan de Ordenamiento territorial del Municipio de Valledupar.

ASPECTOS GENERALES SEGUN POT DE VALLEDUPAR-CESAR DEL 05 DE JUNIO DEL 2015.
Uso especifico para el predio:
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Grafico 3. Mapa del sector centro cobijado por el PEMP

SECTOR TRATAMIENTO Conservacion, BIC Grupo
Urbano
AREA DE ACTIVIDAD PEMP
EDIFICABILIDAD
Todos los
2 FRENTES predios
INDICE OCUPACION MAX.

INDICE CONSTRUC. MAX.

Sujeto a normatividad Plan Especial de

ALL%%#Q:MA Manejo F),(EPh;geccién
(N. Pisos) . .
TIPOLOGIA EDIFICATORIA
OBSERVACIONES 1

NOTAS:

1. Los Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional se rigen por lo establecido en la Ley general
de Cultura 397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008 y el Decreto Reglamentario 763 de
2009 y por las normas que lo modifiquen, adicionen y/o complementen.

Tabla 1. Ficha Normativa aplicable al predio en estudio.

LOCALIZACION

1085000 1090000 1095000

&

1645000
1845000

ALTURADE AISLAMIENTOS
EDIFICACIONES | LATERAL | POSTERIOR

] m

De 1a 3 pisos 3.00 3.00

[Ded as5pisos 3,00 4,00

iDe 6 a3pisos 400 500

[DeSat2psas | 500 6,00

|De 130 mas pisos 6.00 8.00
ANTEJARDINES VOLADIZOS

CLASIFICACION | DIMENSION EN PREDIOS CON | EN PREDIOS SIN

(m) | AMTEJARDIN (m)

Vias de la red vial o0g
anterial: 5,00 15
Vias de la red vial ne
intermedia 5,00 12
Vias de la red vial Ne & permite
local 3,00 1

No <& permite
Vias pealonales
No se permite

Grafico 4. Comuna y normas urbanisticas aplicable al predio en estudio.
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El inmueble se ubica en el sector 2, por lo tanto, esta sujeto a la normatividad del Plan Especial de Manejo y
Proteccion- PEMP-aprobado mediante Resolucion No. 3722 del 27 de noviembre de 2014 expedida por el
Ministerio de Cultura “Por la cual se modifica la Resolucion 795 de 2000 y se expide el Plan Especial de Manejo
y Proteccion del sector fundacional de Valledupar.” Articulo 3, numeral 6.1. Dicha normatividad se describe a

continuacion:
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1
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4
3
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H [ vivel 2 Prateccién del tipo amuteciénico 120 02
TJ{(\ 130
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g o s VALORES TIPOS DE 0BRA ARTICULO 13. NIVEL PERMITIDO DE INTERVENCION 3, O
T —1 ~— | CONSERVACION CONTEXTUAL.
Inmusbies singulares de exceprional | Restauracion, reparaciones locativas, primeros 1.Conser io tual | bles compatibles con el contexto
" Conservacion valor que por ser irreemplazabies auilios, rehabifitacion o adecuacion funcional, existente. Corresponde a aquellos inmuebles de los gue, aungue no
integral deben ser preservados en su reforzamiento estructural, reintegracion, tienen caracteristicas arquitectonicas representativas, por su
integridad. amplacon, consolidacion y liberacion implantacién, volumen, perfil y materiales son compatibles con el
contexto. Eslos inmuebles estan sujetos a recuperacion mediante obras
y modificaciones que, sin desvirtuar sus condiciones criginales, urbanas
Inmusbies representativos de la y arquilecténicas, mejoren sus cualidades funcionales, estéticas,
arquitectura domestica de diferentes | Restauracion, reparaciones locativas, primeros estructurales, de habitabilidad o de confort. En ellos se mrmiten todas
Conservacibndal | SPOSH Con caracteristicas auxiiios, rehabifitacion o adecuacion funcional, las obras de qué trata el articulo 8° de la presente resolucion.

2 doo anquitectdnico: | MPONSICAS 0 imotantacian aredial. | ‘remodetacion, reforiamiento estructural. 2. Conservacién contextual Inmuebles no compatibles con el
voluren edificado, organizacion reintegracin, smpllacidn, consolidacidn y contexto existente o predios sin construir. Corresponde a aquellos
epacial y slementos omamentales | liberacion. inmuebles que no tienen caracteristicas  arquitectdnicas
que deben ser conservadas representativas, y que ademas son incompatibles con el contexto actual,

) || en términos de volumen edificado, paramentacion o materiales y
Inmusbies que no tisnen = = : lenguajes arquitectonicos. También forman parte de esta subcategoria
¢ y caracteristicas arquitacténicas I””‘i"“""’“ e "*“:”“' ""‘:‘""" aguellos predios sin construir. Se busca el reemplazo lotal o parcial de

ETY ::"::::;I" ! representativas de la arquitectura gl "'"":";;"“l;;“’"t"“" '”_'_"_'r"“'" estos inmuebles, de manera que se logre su integracion con el contexto

9 tradicional, pero son compatibiles con ;:;;M. o gl Y urbano mediante el desarrollo de un proyecto arquitecténico que refleje
el contexto | su caracler contemporaneo y responda a las caracteristicas de
Inmuebles que no tienen ocupacic}n, volumen edificado e integracion con el contexto, de
caracteristicas arquitectonicas Modilicacion, remodelacion, reparaciones conformidad con la normaliva establecida por el presente PEMP para el
- Consensacion representativas de la arquitectura locativas, primeros auxkios, reconstruccion, sector en donde se localizan. En ellos se permiten todas las obras de
contextual tradicional y que no 5on compatibles | reforzamiento estructural, consolidacion y qué trata el articulo 9° de la presente resolucion.
con el contexto 0 son predios sin amplacon, demalicién, obra nueva,
construir

Grafico 5. Parte del plano PEMP 02- Niveles de Intervencion.
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LEYENDAS:

Sectores normativos

% CC-aa(P): Conservacion del contexto con ajuste arquitectonico. Con opcion de proyecio
- CC-aa: Conservacion del contexto con ajuste arquitectdnico

" | CTC-dll: Conservacion tejido central. Callejones.
CTC-cv: Conservacion tejido central. Centro civico.
Inmuebles clasificados como Nivel 2 de intervencion
= 1 1 | imite de la zona de influencia BICN

1 Limite del area afectada BICN

CONTIENE:
PEMP-04
SECTORES

NORMATIVOS

ARCHIVO: FECHA:
PEMP-04 MXD 05 DE JUNIO DE 2015

ESCALA: PLANO:

1:2.500 04

Gréfico 6. Parte del plano PEMP 04- Sectores Normativos.

ARTICULO 33. CONSERVACION DEL TEJIDO CENTRAL. CENTRO CIVICO (CTC-cv). En este sector, las
normas buscan garantizar las condiciones particulares de desarrollo urbanistico del centro civico, que se
mantienen en cuanto a continuidad de paramentos, altura predominante de un piso y presencia significativa
de inmuebles pertenecientes al nivel 2 de conservacion, o conservacién del tipo arquitectdnico. Estos
inmuebles del nivel 2 definen pautas normativas para los demas predios pertenecientes al nivel 3, de

conservacion contextual.

Conforme al Decreto 763 de 2009, las intervenciones permitidas deberan respetar el trazado urbano
fundacional y la paramentacién predominante en la mayor parte de sus edificaciones, asi como los valores
patrimoniales, cuyo significado se origina en su fundacién y las relaciones de orden y jerarquia que se
establecieron entre sus partes, como totalidad urbana, con multiples construcciones, cuyas caracteristicas

arguitectonicas son representativas.
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LEYENDAS: " CONTIENE:

Areas de actividad

. — ' PEMP-05
EM achiviiad opriral AREAS DE ACTIVIDAD
AACM: Area de actividad comercial

[ AAM: Area de actividad maltiple

| AAR: Area de actividad residencial " ARCHIVO: FECHA:
PEMP-D5 MXD 05 DE JUNIO DE 2015
== m | imite del area afectada BICN
i ESCALA: PLANO:
== » = |imite de la zona de influencia BICN
. 1:2.500 05

Grafico 7. Parte del plano PEMP 04- Areas de Actividad.

SUBCAPITULO 11

ARE.AS DE ACTIVIDAD Y USOS DEL SUELO

ARTICULO 37. DEFINICION. Las areas de actividad son sectores o partes del sector fundacional que,
conforme a los objetivos previstos en el presente PEMP, y permiten asignar usos del suelo a los predios e
inmuebles ubicados tanto en el area afectada como en la zona de influencia. Para el efecto se establecen las
siguientes cuatro areas de actividad:

1. Area de actividad central 1 (AAC)
2. Area de actividad residencial (AAR)
3. Area de actividad multiple (AAM)
4, Area de actividad comercial (AACm)

PARAGRAFO. Las mencionadas areas se encuentran delimitadas en el plano PI5, "Areas de actividad".
ARTICULO 38. USOS. En la "Tabla de usos permitidos en el sector fundacional de Valledupar" se definen los

usos permitidos para las distintas areas de actividad. Los usos que no se sefialen como principales,
complementarios, condicionados o restringidos estan prohibidos:

Profesionales en avaltios
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‘Tabla de usos perrnitidos en el sector fundacional de

Y

Aress de actividad i
B [ AA i

P = Principal. Permitido como aclividad predominante que getermina ol caracter €o- !

del Area oe actividad.

C = Complementaric. Permilido como sustento del principal e inlegrady'a &,

limitada por una dimension maxima de 4rea. _

R = Restringido Se permite condiconado a su localizacion en un eje dehmitado

en el plano. -

R* = Resiringido. Sa pemite Unicamente en un

un cenlro comercial,

Teodo Uso que no se contemMgle Come principal, compiementario o restringldo se

enliende prohibido.

AA central % mal- | mer- - AA residencial
(AAC) ple cial (AAR)
(AAM]} | (AAC

imiento per i a

8 (resiricciones maximag ¢

Tipo ge estabiecimiento |

Residencial Vivienda unifamiiar, bfamuliar y multitamiar
. Comercio al por menor:

« Alimanlos como iulas, verduras,
carnes, confileria, panaderia
(5211, 5221, 5222, 6223, 5224,
5229)

» Productos farmacéiticos,
meédicos, cdontoldgicos y
ortopédicos (5231).

» Librerias, papelerias, fotneopias y
heliografias, encuadernacion,
misceldneas (5244).

Actividades: Permitido como C,

« Paluquerias y salas de belleza en local de menos
(9302). ' de 60 m*. como P

+ Masentas y servicios vetarinarios. | sin restricciones de

« Reparacitn de articulos dei hogat | area.

(5271).

+ Telefonia, Internel & informatica,

+ Asesoria juridca (6421, 6422,
7411), i

» Contabilidac, tenedusia de libros, -
auditoria (T412).

» Mercadeo y encuesias (7413).

« Geslidn emprasarial (T414).

= Asesoria profesional
(arquilectura, [ngenieria,

construceicn. otros) {7421)

Comercio de
escala barrial

cA

Servicios
mercantiies
de escala bairial

. COMERCIG ¥ SERVICIOS

SM-1
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s, Pl

_ Tabla de usos permitidos en el sector fundacional duvalhdu
RS : e éasdeas:ﬂ vidad -
P = Principal, Permitido como actividad predominante que detsrmina el carcter § , co
del area de actividad. SE AAcentral | mali- | mer | AAresidencial
C = Complementario. Permitido como sustento del principat e m!eg:ada aél - EX {RAC) pie cial (AAR)
limitada por una dimensién maxima de drea. 'g 2 (AAM) | (AAC
R = Reslringido. Se permite condicionado a su localizacidn en un eje defimitado I 'é?
en €l plano.
R* = Restnngido. Se permile (inicamente en un establscimiento pereneciente a % §
un centrc comercial. $E .
Todo uso que no se contemple coma principal, complementario o restringido se L8 ]
entiende profiibidoa, 23 =
. Q£
< E
Comercio al per menor:
« Especializado en comestitles
bebidas (caleterias, heladerias,
fruterias) y tabaco o cigarrerias
(5225).
= Cacharreria y miscelaneo (£216).
« Drogueria humana, drogueria
veterinana y naturista (5231).
« Textites, ropas, calzado, arifculos
de cuero y ofros matariales Permitido como R
sucedanecs (5232, 5233 y 5234). | en local de mancs
o Comercio de = Eleclrodomésticos, muebies y de 100 m?, como P
8] escala zonal otros equipoes del hogar (5235, y R*
5238 y 5237). Sin restriccion de
« Ferreteria, cerrajeria y vidrieria, area.
fiorisleria (§241).

= Equipos fotograficos, opticos y de
precision (5245 y 5246)

= Nuevas productos de consuma o
NPC especializados (5249).

» Productos usados (5251).

« Locales de distribucién, venta por
correo y a domicilio (5261, 5262 y
5269).
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Tahia de usos p

P = P pal. Permitde coma actividad predominante gue determina =i caracter
del Area de acuvicad
C = Camplementario. Permulics Gomo susiento del gnncipal e integraco & &,

por una dirr Mmaxima de rea
R = Restringide Se permite condicionado & su localizacico en un o dulimitado
&n el planc,
R* = Restringido. Se permile Gnicamente en wn [ oo
wn centro comearcial
Toda usc Gue &0 &a combempla came pancis Jel oo < e
entronds probibvdo.

Actlivittades y entidades:

= Agencias de viajes, cON€o ¥
servicios turisticos y de holeteria
hoteles, hosterfas, posadas
turisticas (5340, 6411, 6412).

« Financieras y bancarias, oo

bancos, corporacones, crédito

comercial y cooperatvo solidana

y loasing (6512, 6513, 8514,

6515, 6591, 6502) présiamos en

casas de cambio, cOmMEpra ¥ cobro

de canera, capitalizacion &

intenmodiacon inanciera (6518,

6553 8594 8505 6506 8508

8595).

Seguros, fondos privados de

pensicnes y cesantias,

adminssiracion financiera (501,

6002, 6603, 6804, 67117).

Bursatiles, fiducanas, COMPray

werld de divisas, inmobiliarias y

de contretacidn, Bolsa de

valores, servicios suxilisres

{sefvicsos profesonales de

comota y vents de valores (8716

&7TI7. B?'Iﬂ G718 67216712, "

6713, 6722, 7010, 6720).

= Consullotias. programas,
processmenic :IG datas,
mar ey
haidware ¥ tr-am..mmia de aficara
{T210, 7220, V230, 7240, 7250,
7:901

- an y exp i
nn clancias raturales, dc la
salud, aginpecuarias,
ingenier s, soclales (7:107!20
7422).

« Analksis y ensayos Woniccs
(7422).

« Publicidad, agencia de nolicsas,

! mercadotecnia, asesoria laporal,
proslacidn ga senicios de

| | menuridad, knpiexa v agovo

togisuco y otras aclividaces

emprasaniales NCP (74320, 7497,
7492 7493, 74BE, B220).

= Fotograliz, salas ce exxhicdn da
cine y voecs, 1ealro, IrWisica y
actividades artistcas (7494,
28212, 9214

- aancenia 8300,

Serwcios
maercaniiles de
@scala rona’

|

LA LONJA

dad Raiz

| Ares jresticcanes maximas o

' Tipo de betablecimiento
| ménimas)

an el sector fundacional de Vallod: I‘P'
I K e actividad

AA central L e
LAAC)

AR

ple
s

Zom ce

i .00

g2 Citg

En adecuaciones
da inmuebles para
oficinas,
cumpliendo
raguisios ded
tratamients de
conservacion

Sin resmicsdn de
area.

Rl e

»

Venta de articulos al por menor:
Venta de productos comerciales
diversos (de consumo domeastico y
de comercio zonal C-2), y senvicios
de ocio y recrealivos, como salas
de cina, restaurantes, bares,
cuilurales y otros, 2biertos al
publico ganeral, dolades de
suparficies de eslaclonamiento.

{Conjunta
comercial)
pargue o centro
camercial

cc

Area de ventas de
minimo 800 m?,

Venta de articulos al por menor:
cc Venta de productos comerciales
{Conjunic comercial) | diversos (de consumo doméstico
supermercado de comercio zonal C-2) dotados de
| _superficies de estacionamiento.

Area de ventas da
minima 400 m2
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Tabla de usos permitidos en el sector fundacional de Valledupar

Areas de actividad
o AA
P = Principal. Permitido como actividad predominante que detarming el caracter = AA o
del drea de actividad £ AAcentral | ma- | mer | AA residencial
C = Complementano, Permitido como sustento del principa! e integrado a él, g é (AAC) pla | cal (AAR)
Iimitado por una dimension méxima de drea E (AAM) | (AAC
R = Restringido. Se permite condicionado a su localizacidn en un eje delimitado g "é‘ m) -
en €l plano, =3 A ‘ E
R*= gsmgm Se permite dnicamenta en un establecimiento perteneciente a ﬁ § FE 2
un centio comercial e s % -‘{';w § @
Toda.uso que no se contemple como principal, o tario o restringido se L E é 2 e 8
entiende prohibido TE 2 =} :;‘I ES g-
F<E S8 & S8 &
Actividades seleccionadas: S %3
+ Servicios telefonicos bisicos 4 | 3
(6421) En adecuaciones |
» Servicios de Uansmisidn e de inmuebles,
miercambno de datos (6422). cumphendo !
« Servicios de ransmisién de radic | requisites de!
y television. emision y per tratamiento de | P l ¥
) Servicios de alto suscripcion (6423, 6424) consernvacion y |
E‘ impacto ambientaly | « Otros servicios de , ,
urbanistico telecomunicaciones NCP (5429) Sin restriccion de
« Produccion v distiibucion da area
filmes y videos (9211)
« Radio y lelevisién (9213).
« Establecimientos con venta y
consumo de bebidas alcohGlicas Menores de 100 p | R
« Esigblecimientos para juegos de me. |
azar, bingo, billares. |
z o Permibdo como C.
© & Actvidades « Educacion preescolar (B011) en local de menos
§ iu': 2 | nsfitucicnales de « Jardines infantiies o guarderias de 50 m?. p P
E< | infuencia urbana {8532). Oomo )
v 2| lcal + Consulorios médicos (8512). restricciones de !
= [ A area,
R Actividades civicas privadas: £n adecuaciones
« (rganizaciones profesionales de inmuebles,
(9112). cumpliendo [
« Bibliotecas y archivos (8231) requisitos del P pleplp | R
- « Organizaciones empresariales y tratamiento de {
w de empieadores (8111). gmmacmmde 'r i
indi in restricc |
3 & | Mevdades « Sindicatos (9120) Pan |
= § % um\:males e Aclividades civicas publicas: En adecuacionas {
u 2d | ubanistica zonal « Agministracidn Publica (7511, de inmuebies para J
L B 7512, 7513, 7514, 7515, 7530) oficinas,
5 2 (Alcaldia, Concejo, Gobernacin, | cumplienda J
] - oftras de! orden nacional, requisitos del P PP P | R*
2 relaciones exieriores, defensa, tratamianto de |
E justicia, seguridad socal). conservacion ‘
| « Educaciin superior. Sin restriccion de
= » Drganizaciones religiosas area. S | E

Grafico 8. Parte del PEMP — Tabla de usos permitidos en el sector fundacional de la ciudad de Valledupar.

De acuerdo con POT y el PEMP, el uso actual del suelo al que esta sometido el inmueble NO esta permitido.

5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL INMUEBLE

51 Tipo de Inmueble: Lote urbano con construcciones

5.2 Uso Actual: = Comercial- Estacion de Servicios.

5.3 Ubicacion dentro de la Manzana: El inmueble estéd ubicado sobre la esquina suroriental de la
interseccion formada por la carrera 8 con la calle 15, a unos 200 metros, aproximadamente, hacia el

suroccidente de la plaza Alfonso Lopez, y a unos 80 metros, aproximadamente, hacia el oriente del Parque de
Las Madres y el Cementerio Central

Profesionales en avaltios
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Caracteristicas Especificas del Terreno

Area lote: Area requerida: Segun el VUR suministrado, el area del lote es de 1.427 m*

5.4.2 Linderos del lote

Al | Norte En 2430m_Con | Calle 15 en medio.

Al | Sur En 2440m Con | Predio identificado con el codigo catastral No.
20001010100710017000 -

Al | Este En 4540m Con | Predio identificado con el cédigo catastral No.
20001010100710004000

Al | Oeste En 4200m Con | Carrera 8 en medio

Tabla 2. Linderos del predio en estudio.

5.4.3 Topografia: El lote del terreno tiene forma iregular, es plano

5.4.4 Forma: Configuracién poligono irregular.

5.4.5 Relacion Frente Fondo:

Lote Frente sobre via Fondo Relacidn Frente-Fondo
Objeto Carrera 8: 42,00 24,30 1:0,58
Calle 15: 24,30 42,00 11,72
Tabla 3. Relacion Frente - Fondo al predio en estudic.
5.4.6 Vocacion de Uso: Comercial y Dotacional w
5.5 Caracteristicas Especificas de la Construccién

5.51

Descripcion General: El inmueble esta conformado lote y construccion disefiada para el uso y

desarrollo de la operacién de una Estacion de Servicios para la venta de combustibles, insumos y servicios
conexos; esta equipado con todas las instalaciones necesarias para el uso comercial.

En el inmueble, opera la Estacion de Servicio Central de Combustibles; los servicios que alli se prestan son
suministro de combustible, gasolina y diésel, venta de lubricantes, llanteria, lavaderc de vehiculos y
estacionamiento al pablico.

En la visita de inspeccion se evidencié que sobre el terreno se emplazan construcciones distribuidas en
diferentes sectores del lote:

Sobre la carrera 8:

Area de estacionamientos
Area de maniobras y distribucion de combustible
oficinas administracion del inmueble y el negocio.

Sobre la calle 15:

Area de oficinas de administracién de la zona de lavadero de vehiculos que esté localizada en la parte
posterior de esta construccion.

La zona del lavadero esta cubierta cuenta con 4rea de maniobras y carcamo reglamentario.
Edificacion de una antigua vivienda, no habitada y deteriorada.

Cobertizos para estacionamientos privados ubicados en la zona del antiguo patio de la vivienda

Area de bodega con mezanine

Cuarto de planta eléctrica.

Profesionales en avaltios
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Las construcciones corresponden a varias tipologias y tienen diferentes edades de construccion.

Se considera que las construcciones y los elementos construidos existentes son totalmente Utiles para la
actividad econdmica de la propiedad, estan en buenas condiciones; a excepcion de la vivienda sobre la calle
15.

Es importante mencionar que el Canopy original es propiedad del mayorista que suministra el combustible;
ademas la obra ampliacion de este elemento fue suspendida por Inspeccién Urbana por no contar con la
licencia de construccion correspondiente.

El cuadro de area de las construcciones existentes en el sitio es el siguiente:

AREA

No. DESCRIPCION NIDA
CRIPCIO UNIDAD (M2)

2

1 |Area de oficinas sobre |a carrera 8a m 125,00
2 |Area de oficinas sobrela calle 15 m? 78,00
3 |Area devivienda sobrela calle 15 m’ | 138,00
4 |Cobertizos y otros m? 421,00
5 |Area de Bodega m’ 45,00
TOTALES-PROMEDIOS 807,00

Tabla 4. Area de las construcciones existentes en el predio en estudio.

5.6 Redes de Servicios publicos: El inmueble cuenta con todos los servicios plblicos disponibles en el
sector

6. CONSIDERACIONES GENERALES

6.1 Del Sector: Es importante describir que actualmente en Valledupar existen 2 zonas institucionales
claramente definidas: La del centro y la de la Gobernacion, por lo que se resalta que el inmueble se encuentra
localizado en una de ellas: en la zona institucional del centro de la ciudad.

El centro de la ciudad, como todos los centros de ciudades eran donde habitaba la clase alta de la ciudad y el
comercio, a través de los tiempos por los procesos de urbanizacion y de ensanche de la trama urbana, iniciada
en la ciudad de Valledupar en los albores de la década de los 70's donde se inicia el cambio de giro a los
inmuebles dentro del centro de la ciudad a comercial o institucional.

El Centro de la ciudad con la revitalizacion del Plan Centro se ha transformado y ha tomado un auge
importante. Es importante mencionar que los corredores comerciales de la calle 16, carrera 7, calle 16 A,
entre otros cuentan con una ocupacién del 80% en promedio, donde se observan algunos locales en venta o
renta. Lo anterior es por el residual efecto econémico de la pandemia COVID-19 , aunque el sector ha
mejorado luego de las obras del Plan Centro, con las cuales se adelantaron en el afio 2.020 como la reposicion
de redes humedas sobre la calle 15y la carrera 5, y la instalacion de domiciliarias de acueducto y alcantarillado
sanitario: la pavimentacion de la calle 16 entre las carreras 4 y 12, asi como la intervencion de la carrera 6 en
adoquines y la carrera 7 en concreto estampado, asi como el mejoramiento de la carrera 8; asi como los
trabajos de adecuacion del espacio publico. Entre los tipos de inmuebles con uso del suelo comercial en el
sector se observan: un edificio de apartamentos, locales de entidades financieras, locales de venta de calzado,
locales de venta de ropas, cafeterias, hoteles, farmacias, entre otros.

6.2 De la Propiedad: Adicionalmente a las caracteristicas mas relevantes de la propiedad, expuestas en

los capitulos anteriores, se ha tenido en cuenta para la estimacion del valor de mercado, materia del presente
informe, las siguientes particularidades:
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. El avalio practicado por Corporaciéon Lonja de Propiedad Raiz del Cesar corresponde al valor de
mercado del respectivo inmueble, expresado en dinero, entendiéndose por valor de mercado aquel que
un comprador y un vendedor estarian dispuestos a pagar y recibir de contado respectivamente por una
propiedad, en un mercado abierto con alternativas de negociacion.

. El avallo practicado por Corporacion Lonja de Propiedad Raiz del Cesar tiene en cuenta algunos
aspectos de orden juridico, tales como titulacion y normatividad.

- El valor adoptado corresponde a un valor de equilibrio dentro del mercado inmaobiliario del sector, estimado
mediante un analisis de valores de oferta y compraventa de inmuebles de caracteristicas y usos
comparables dentro de la zona de influencia.

. Para efectos de la conformacion del valor del bien avaluado, Corporaciéon Lonja de Propiedad Raiz
del Cesar entre otros criterios, ha tenido en cuenta los avallos recientes y las transacciones en el sector
al que homogéneamente pertenece el inmueble.

6.3 Del Mercado / Aspectos Econémicos:

Comportamiento Oferta y Demanda: En la zona se observa ofertas de inmuebles (lote mas construcciones)
Perspectivas de Valorizacién: medias a corto plazo.

6.4 Juridicas: El inmueble no presenta ninguna restriccion de tipo juridico. Presenta carga por
hipoteca con cuantia indeterminada de acuerdo con Escritura 2412 del 14-09-2011 de la Notaria Segunda de

Valledupar

6.5 Normativas: El inmueble cumple con las normas determinadas por las entidades municipales, sin
embargo, el uso actual no es compatible con los usos permitidos por el PEMP.

6.6 Declaraciones del Valuador: Se prohibe la publicacién parcial o total del informe de valuacién o
cualquier referencia al mismo, a las cifras de valuacion, al nombre y afiliaciones profesionales de Corporaciéon
Lonja de Propiedad Raiz del Cesar y sus avaluadores sin consentimiento de estos.

Las descripciones de hechos presentadas en el informe son correctas hasta donde Corporacion Lonja de
Propiedad Raiz del Cesar alcanza a conocer.

Los analisis y resultados solamente se ven restringidos por las hipétesis y condiciones restrictivas que se
describen en el informe.

Los honorarios no se basan en un reporte de un determinado valor que favorezca al cliente, ni tiene ninguna
relacion directa o indirecta con los resultados presentados.

La valuacion se llevo a cabo conforme a un codigo de ética y normas de conducta.

Corporacion Lonja de Propiedad Raiz del Cesar” ha cumplido los requisitos de formacion de sus
profesionales adscritos.

Corporacién Lonja de Propiedad Raiz del Cesar tiene experiencia en el mercado local y la tipologia de
bienes que se estan valorando.

Corporacién Lonja de Propiedad Raiz del Cesar ha realizado una visita fisica técnica al bien inmueble objeto

de valuacion y nadie con excepcion de las personas especificadas en el informe, ha proporcionado asistencia
profesional en la preparacion del informe.
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El presente informe y avallo parte de la buena fe del solicitante en relacién con la veracidad en el suministro
de la informacion, con le cual queda salvada la responsabilidad de Corporacion Lonja de Propiedad Raiz
del Cesar, hasta donde fue posible su verificacion.

6.7 Normas de Valoracion Aplicadas: Las metodologias utilizadas para efectos del presente
estudio; se encuentran demarcadas dentro de lo establecido en resolucion No 620 del 26 de septiembre de
2008 del IGAC Normas Internacionales de Avaluos (IVS 2022).

El estudio corresponde a estimar el valor del lucro cesante y el dafio emergente con parametros de valor de
mercado, con ocasion del cumplimiento de la Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el
Consejo de Estado que afecta al negocio en marcha “EDS Central de Combustibles”, negocio que opera en el
predio con numero de matricula inmobiliaria 190-27443 y numero de cuenta catastral 01-01-0071-0017-00
(cédigo predial: 20001010100710001000), ubicado sobre suelo urbano, de la ciudad de Valledupar,
departamento del Cesar. Para cumplimiento del objeto del contrato No. 1878-SGR de 2.022 de prestacion de
servicios cuyo objeto es: “identificacion del avallio comercial de diferentes bienes inmuebles en el municipio
de Valledupar, segin cddigo BPIN: 2022200010162 y BPIM: 229200010164"

6.8 Registros: Corporacién Lonja de Propiedad Raiz del Cesar - NIT. 824000608 - 7

Otras consideraciones Adicionalmente de las caracteristicas del sector y del inmueble, relacionadas
en los capitulos anteriores, a continuacién, citamos las consideraciones generales tenidas en cuenta para la
asignacidn del valor de mercado, que entre otras son:
. Se consideraron el sector, la ubicacion del inmueble dentro del sector, el terreno, topografia, area, uso
actual, las transacciones realizadas en la zona, ofertas y demandas actuales, infraestructura,
perspectivas de valorizacion, entre otros.

. Un factor importante en el analisis valuatorio es el uso del suelo reglamentado por el Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio en donde se localiza el predio, asi como el uso real observado.
. Las areas requeridas de terreno, asi como otros datos pertinentes, han sido suministrados por el

solicitante, no obstante, siempre que ha sido posible la informacién se ha verificado durante la
diligencia de visita técnica, mediante investigacion de diferentes fuentes y verificaciones técnicas del
valuador.

7. NORMATIVAS PARA LA METODOLOGIA AVALUATORIA
Las metodologias utilizadas para efectos del presente estudio; se encuentran demarcadas dentro de lo

establecido en la resolucion No 620 del 26 de septiembre de 2008 del IGAC y las Normas Internacionales de
Avalulos (IVS 2022).

71 Método Comparativo o de Mercado:

7.1.1  Definicién: Se utiliza en los avalios de bienes que pueden ser analizados con bienes comparables
existentes en el mercado abierto; se basa en la investigacion de la oferta y demanda de dichos bienes,
operaciones de compraventa recientes, operaciones de renta o alquiler y que, mediante una homogenizacion
de los datos obtenidos, permiten a Corporacién Lonja de Propiedad Raiz del Cesar estimar un valor de
mercado.

7.1.2 Ajustes: Los principales ajustes que se llevan a cabo, incluyen los relacionados con las caracteristicas
fisicas del predio en el terreno, su ubicacién fuera del terreno, condiciones de venta, motivacion del comprador
y vendedor, posibilidades de uso y desarrollo entre otros.

7.1.3 Aplicacidn: Se reunid, clasificé y analizé un conjunto de datos de inmuebles comparables expuestos

en el mercado abierto, aplicando los correspondientes ajustes de acuerdo con las caracteristicas de cada uno,
volviéndoles comparables con el objeto de valoracion.
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8. METODOLOGIA VALUATORIA PARA EL INMUEBLE

El presente avallo se realiza de conformidad con las metodologias establecidas en la Resolucion 620 de 2008
del Instituto Geografico Agustin Codazzi —|GAC-. Asimismo, se han tenido en cuenta los Decretos 1420 de
1998 y 422 del 2000, la Ley 388 de 1997 y demas normas concordantes y regulatorias de la actividad valuatoria
en Colombia. Ademas, nos basaremos en las Normas Internacionales de Avaluos (IVS 2020).

8.1 Terreno: Para determinar el valor del terreno se aplicaran los métodos descritos en la Resoluciéon 620
de 2008 del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC-, asi como lo estipulado en la ley 1274 de 2.009, con
el fin de dar un mejor soporte de los valores de terreno estimados.

Para estimar el valor del terreno, consideramos utilizar la siguiente metodologia:

8.2 Método Comparativo o de Mercado: “Técnica valuatoria que busca establecer el valor de mercado
del bien, a partir del estudio de las ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al
del objeto de avallio. Tales ofertas o transacciones deberan ser clasificadas, analizadas e interpretadas para
llegar a la estimacion del valor de mercado”.

Empleamos este método para obtener el valor del metro cuadrado de terreno, de acuerdo con los datos
de muestras obtenidas en la investigacion de mercado de la zona. Asi mismo, es muy importante para
este tipo de analisis aspectos determinantes como la situacion del inmueble, su localizacién en el sector, su
cercania a las vias principales y el estado de ellas, las condiciones de seguridad o de orden publico y la
infraestructura productiva existente en cada predio.

Para el analisis de homogenizacion u homologacion de las muestras disponibles recientes o actualizadas,
aplicamos los factores generalmente aceptados como factor de fuente (negociacién), de tamafio y de
ubicacion.

8.3 Memorias De Calculo: El predio objeto de avaluo, de acuerdo con el POT del municipio de Valledupar,
uso de Suelo urbano.

8.4 Estudio De Mercado
Investigacion Indirecta: Para determinar las areas y estimar sus valores se realizé un inventario
pormenorizado y cuantificado de las zonas existentes en el predio.

Investigacién Directa: En cuanto a la investigacion econdmica para adoptar el precio por metro cuadrado en
el sector se investigd en ofertas de mercado; en diversas publicaciones. Dicha investigacion se dirigio
detallando variables como ubicacién, calidad de y tipo de construccion, vias de acceso, estado actual de las
construcciones, etc. Para determinar los valores unitarios del terreno del lote se empled el método comparativo
de ofertas en el mercado local.

Es importante mencionar que el valor del terreno se basa en la probabilidad de comercializacion, que a su vez
esta determinado por los supuestos del comportamiento de las variables de mercado del sector, a
continuacion, presentamos el estudio de mercado para el lote de terreno:

DATOS DEL INMUEBLE AVALUADO
MUNICIPIO Valledupar
DIRECCION Carrera 8 #1543

AREA DEL LOTE 1.427,00
AREA CONSTRUIDA 807,00
EDAD 30 Anos
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Area Area
N° Fuente del Dato Ubicacion Tipo de Inmueble Terreno | Construccio Valor Oferta
(m?) n (m?
https//vivammobiharia.co/Inmueble/c
1 [E oo g SHEETEE! calle 16#7-23 |LOTE YCONSTUCCION | 477,00 449,00 $1.500,000.000
asa-Kcar-en-el-darmio
2 |Viva Inmobiliaria Calle 16 #7-41 |LOTE Y CONSTUCCION| 1.030,75 286,76 $5.978.350.000
Finicesar Inmobilaria 317-6717872:
3 =0z 5 R Carrera 7 #14-99 |LOTE Y CONSTUCCION 1.570,00 1.754,51 $2.100.000.000
ST43543-5743025-5606294
Juan Vega Borrego cel. 320
% = T}\_')" P - Carrera 7 #13B-48 | LOTE Y CONSTUCCION |  1.362,00 266,00 $2.033.400.000
5774952
5 (321 8927908 Carrera 8a #14-69 | LOTE Y CONSTUCCION 304,00 290,00 $1.000.000.000
https//www.bancodebogota.com/wp
s/portal/banco-de-
6 |bogota/bogota/productos/para- Calle 16 # 7-48 |LOTE Y CONSTUCCION 452,00 700,00 $1.255.280.000
ti/bienes-e-inmuebles-
catalogo/mmuebles

Tabla 5. Estudio de Mercado (para plano de ubicacion ver Anexo 1).

Las muestras corresponden a lotes con construccion, por lo tanto, es necesario separar el valor de la
construccién y el valor del terreno; por lo tanto, se realiza un calculo del valor de reposicion de las
construcciones' de las muestras de mercado, como se muestra en la tabla siguiente:

ABLA PARAD ONTAR LA CO OND DIO D RCADO
MUTRA EDAD VIDA UTIL E\.;;g.\% C%NTS;E. DEPRECIACION VALOR REP. VALOR DEPRECIADO  |VALOR/m?* CONST.

1 50 100 50% 25 4251% $2.541.218 $1.080.318 $1.460.900
2 50 100 50% 25 42,51% $2.541.218 $1.080.318 $1.460.900
3 70 70 100% 45 99,90% $2.541.218 $2.538.753 $2.465

4 40 70 57% 3.0 54 87% $2.541.218 $1.394.4886 $1.146.732
5 30 70 43% 20 32,37% $2541.218 $822.683 $1.718.535
6 50 100 50% 40 70,28% $2.541.218 $1.785.902 $755.316

Tabla 6. Descuentos de las construcciones para las muestras del estudio de mercado.

Luego los valores unitarios para la construccion estimados se aplicarén a la tabla de “Estudio de Mercado”,
junto con la homogeneizaciéon como vemos a continuacion.

Las ofertas tomadas tienen diferentes tamafios, ubicaciones, fuentes de origen, por lo tanto, es necesario
clasificarlas, analizarlas e interpretarlas para llegar a la estimacién del valor comercial, con lo cual debemos
depurar, clasificar, comparar, analizar las ofertas para la adopcion de valores como resultado de una dinamica
inmabiliaria., de acuerdo con lo exigido por la resolucion del 620 de 2.008 emitida por el IGAC; ademas se le
aplico al valor de la oferta un descuento por negociacion correspondiente a un 3%.

Proceso de depurar, clasificar, comparar y analizar las ofertas
Los predios ofertados difieren en tamafo y ubicacién, por lo tanto, fue necesario depurar, clasificar, comparar,
analizar las ofertas, esto nos da como resultado la siguiente tabla:

" valor de Reposicion a nuevo tomado de la revista Construdata 196 septiembre-noviembre 2020 (unifamiliar medio)
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Desviacion
A 2 2
Area Terreno | Area Construccion Valor Ofortn Valor Ajusta.do Valor /m : Valor | m Cuineeins o i
(m?) (m?) % Negociacién Construccion Terreno il
1 477,00 449,00 $1.500.000.000 $ 1.455.000.000 $1.460.900 1.675.170
2 1.030,75 286,76 $5.978.350.000 $ 5.798.999.500 $1.460.900 5.219.570 9.84732E+12
3 1.570,00 1.754,51 $2.100.000.000 $ 2.037.000.000 $2.485 1.294.698 11
4 1.362,00 266,00 $2.033.400.000 $ 1.972.398.000 $1.146.732 1.224.205
5 304,00 290,00 $1.000.000.000 $ 970.000.000 $1.718.535 1.551.398
5] 452,00 700,00 $1.255.280.000 $1.217.621.600 $755.316 1.524.116
PROMEDIO $2.081.526
DESVIACION ESTANDAR $1.546.498
COEFICIENTE DE VARIACION 74,30%
LIMITE SUPERIOR $3.628.024
LIMITE INFERIOR $535.028

Tabla 8. Estudio de mercado clasificado, comparado y analizado.

La muestra arrojo, después del proceso de clasificar, comparar y analizar las ofertas, un coeficiente de
variacion del 74,30%, valor por encima de lo exigido por la resolucién del 620 de 2.008 (+7,5%) emitida por el
IGAC; por lo tanto, fue necesario depurar la muestra, como se observa en el cuadro inmediatamente anterior,
estan sombreados de amarillo los valores con mayor dispersion de la media muestral, por lo tanto, se procedio
a eliminarlos mediante iteracion, y se obtuvo el siguiente resultado:

ESTUDIO DE MERCADO

Area

Area

2 2

[ N° Tipo de Inmueble Terreno |Construccié Valor Oferta Va'l:: A,lu:t:ﬁ % 3,0% Co‘:-laslrrrul:::‘wn \::IQ” i

‘ (m?) o fr goc rreno
1 LOTE YCONSTUCCION| 477,00 449,00 $1.500.000.000 $ 1.455.000.000 $1.460.900 1675170

} 5 LOTE Y CONSTUCCION 304,00 290,00 $1.000.000.000 $970.000.000 $1.718.535 1.551.398
} 8 LOTE Y CONSTUCCION 452,00 700,00 $1.255.280.000 $1.217.621.600 $755.316 1.524.116

|

PROMEDIO $1.583.561

DESVIACION ESTANDAR $80.500

COEFICIENTE DE VARIACION 5,08%
LIMITE SUPERIOR $1.664.061
LIMITE INFERIOR $1.503.062
VALOR ADOPTADO $1.584.000

Tabla 9. Estudio de mercado depurada.

El resultado después de clasificar, comparar, analizar y depurar las ofertas, es un estudio que cumple
dispuesto en la resolucion 620 de 2.008 del IGAC en la cual establece que el coeficiente de variacion debe
ser menos del 7,5%; para nuestro caso el coeficiente de variacién dio 5,08%, siendo una muestra confiable; a
criterio del valuador se adopta como valor de mercado por metro cuadrade la media de la muestra
($1.583.561, redondeado en $1.584.000), de acuerdo con las condiciones propias del inmueble (ubicacion,
inversiones realizadas en su adecuacion y tradicién de uso comercial) y se estima como valor por metro
cuadrado de terreno lo mostrado en el siguiente cuadro:
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Valor de Mercado del Terreno

Area (m2) $ 1.427,00
Valor por m2 $ 1.584.000,00
Valor total del terreno $ 2.260.368.000,00

Tabla 10. Valor de Mercado del Terreno.

8.5 Estimacion de los valores de las Construcciones
Para la determinacion del valor neto de reposiciéon de las edificaciones se utilizé la depreciacion fisica y
funcional de la edificacion, y se calculd con base en la tabla de Ross-Heidecke.

Método de Depreciacion de Ross-Heidecke

a) Férmula de Ross (edad)
Propone aplicar “la media aritmética” de los valores considerados por los dos métodos anteriores (Lineal y de
Kuentzle), sobre bienes expuestos a desgastes mas regulares durante su vida dtil.

...y considera la aplicacién de la siguiente formula matematica:
D=(VR-Vr) % (e/Vu + e*/Vu?)

Dénde.

D = depreciacion

e = edad del bien

Vu = vida util del bien

VR = valor de reposicion

Vr = valor residual

Este método como el mas indicado cuando se trata de “estructuras sometidas a acciones estaticas o dinamicas
no muy violentas” Por lo que podran considerarse dentro de este esquema de célculo los edificios que son
objetos del presente.

b) Formula de Heidecke (edad y conservacion)

Introduce el concepto de estado de conservacion como porcentaje a aplicar sobre las depreciaciones
calculadas por cualquiera de los métodos referidos, es decir que el "coeficiente de castigo por estado” se aplica
sobre el edificio ya depreciado por la edad.

Para ello establece cinco estados de conservacion:

1.0 EXCELENTE

2.0 BUENA

3.0 REGULAR

3.5 MALO

4.0 MUY MALO

4.5 DEMOLICION

5.0 IRRECUPERABLE

c) Ross-Heidecke

Si se incluyera esta nueva depreciacion (por el estado del bien) en una férmula conjunta con la depreciacion
calculada anteriormente (por la edad del objeto) resultaria:

D = (VR=Vr)[x+(1-x)C]

Siendo:
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C= coeficiente de estado
X=%(el/Vp + € /Vp)

d) Tabla de Ross-Heidecke

Propone una tabla de doble entrada, que opera en funcién del porcentaje de vida util del inmueble que se trate
y su estado de conservacion, aplicado sobre el bien ya depreciado. Se obtiene de esta manera un coeficiente
K"

Resultando VA = VR = (VR-Vr). K

VA = valor actual

VR = valor de reposicién

Vr = valor residual

K = [x +(1-x) C] = obtenido de la tabla siguiente.

EXCELENT MUy

ESTADO E BUENO BUENO NORMAL REGULAR MALO DEMOLICION IRRECUPERABLE

% Vida 1 1,5 2 2.5 3 3,5 i 4,5 5
0 0,00 0,03 2,52 8,09 18,10 33,20 5260 75,20 100,00
1 0,51 0,54 3,01 8,55 18,51 3354 5284 75,32 100,00
2 1,02 1,05 3.51 9,03 18,94 33,89 53,09 75,45 100,00
3 1,55 1,58 4,03 9,51 19,37 34,23 63,34 75,58 100,00
4 2,08 2,11 4,55 10,00 19,80 34,59 53,59 75,71 100,00
96 94,08 94,08 94,56 94,56 95,15 96,04 9719 98,53 100,00
97 95,55 95,55 95,66 95,91 9645 97,02 97,89 98,89 100,00
98 97,02 97,02 97,10 97,26 97,56 98,01 98,59 99,26 100,00
99 98,51 98,51 98,54 98,63 98,78 99,00 99,29 99,63 100,00

Tabla 11. Tabla para factor K de depreciacion Método de Ross-Heidecke.

8.6 Aplicacion de la metodologia para calculo del valor de las construcciones

La metodologia descrita se aplico para las construcciones de la Estacién de Servicios Central de Combustibles;
el valor de reposicion a nuevo unitario, se tomo de la revista Construdata 204 de septiembre-noviembre 2022
tal como se muestra a continuacion:

> Valor d
Area sebon:

Descripcion Tipe Unidad Reposiciona Tipo tomado Revista Construdata

2
(me) Nuevo

~

125,00 | 2.541.218,00 Unifamiliar Medio (costo total)

78,00 2.209.754,00 | Unifamiliar Medio (costo directo)
138,00 | 2.209.754,00 | Unifamiliar Medio (costo directo)
421,00 435.052,75 |25% Bodega 100 m2 (costo directo)

Area de oficinas sobre |a carrera 8a

(]

Area de oficinas sobrela calle 15

(¥]

2

213.13.13

1
2
Area de vivienda sobre la calle 15 3
4

Cobertizos y otros

Area de Bodega 5 m’ 45,00 1.740.211,00 Bodega 100 m2 (costo directo)

Tabla 12. Valores de Reposicion a nuevo para cada tipo de construcciones.

unles |wiNn | =
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$2.209.754 |

$ 2.541.218 |

$ 1.740.211

ox §2.001.243 |

Gréafico 9. Recortes de la revista Construdata 204 de septiembre-noviembre 2022,

Luego se aplico la metodolog

DESCRIPCION

ia correspondiente arrojando la siguiente tabla:

VIDA UTIL

% EDAD/
VIDA UTIL

DESCRIPCION
ESTADO

1 |Area de oficinas sobre |la carrera 8a 1 53,0 70 76,00% 1,0 EXCELENTE 66,52%
2 |Area de oficinas sobre la calle 15 2 32,0 70 46,00% 2,5 NORMAL 38,66%
3 |Area de vivienda sobrela calle 15 3 63,0 70 90,00% 3,5 MALO 90,00%
4 |Cobertizos y otras 5 17,0 50 34,00% 2,5 NORMAL 29,00%
5 |Area de Bodega 6 33,0 70 47,00% 3,0 REGULAR 46,51%

TOTALES-PROMEDIOS - 39,60 66,00 58,60% 3,00 REGULAR 57,42%
o D RIP DA R ALOR OR A O ALO ACTORD OR 0D

0 D DEPR 0 REPO 0

1 |Area de oficinas sobre la carrera 8a m’ 125,00 2.541.218 317.652.250 0 33,48% 106.347.179
2 |Area de oficinas sobre |a calle 15 m’ 78,00 2.209.754 172.360.812 0 61,34% 105.723.407
3 |Area de vivienda sobrela calle 15 m’ 138,00 2.209.754 304.946.052 0 10,00% 30.500.704
4 |Cobertizos y otros m? 421,00 435.053 183.157.208 1] 71,00% 130.041.984
5 |Area de Bodega m’ 45,00 1.740.211 78.309.495 0 53,49% 41.890.100

TOTALES-PROMEDIOS 807,00 1.309.078 1.056.425.817 0 39,24%| 414.503.373

Tabla 13. Calculo del valor neto de reposicion para las construcciones.

Para un resultado total de:

Resumen |

VRN

VNR

%

Terreno $ 2.260.368.000 | $ 2.260.368.000 85%
Construccién $ 1.056.425817 | $ 414.503.373 15%
TOTAL| 3.316.793.817| 2.674.871.373 100%

Tabla 14. Valor Total del Inmueble (Terreno mas Construccion).
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9. MARCO JURIDICO

Se establecen los criterios, se definen los parametros y procedimientos en los cuales nos basamos para la
presentacion de este informe avaluatorio especial; como son las normas expedidas por el Ministerio de
Desarrollo Economico de Colombia, el Ministerio de Minas y Energia y el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
ademas de las disposiciones del Caddigo Civil, del Cddigo de Procedimiento Civil y demas normas
complementarias.

Lucro Cesante y Daio Emergente

En el Cédigo Civil, hace referencia a las afectaciones en los siguientes articulos:

Articulo 1613. <Indemnizacion De Perjuicios>. La indemnizacion de perjuicios comprende el dafo
emergente y lucro cesante, ya provenga de no haberse cumplido la obligacién, o de haberse cumplido
imperfectamente, o de haberse retardado el cumplimiento.

Exceptuense los casos en que la ley la limita expresamente al dafio emergente.

Articulo 1614. <Daifio Emergente Y Lucro Cesante>. Entiéndese por dafo emergente el perjuicio o la
pérdida que proviene de no haberse cumplido la obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de
haberse retardado su cumplimiento; y por lucro cesante, la ganancia o provecho que deja de reportarse a
consecuencia de no haberse cumplido la obligacion, o cumplido imperfectamente, o retardado su

cumplimiento.

Articulo 1615. <Causacion De Perjuicios>. Se debe la indemnizacion de perjuicios desde que el deudor se
ha constituido en mora, o, si la obligacion es de no hacer, desde el momento de la contravencion.

Articulo 1616. <Responsabilidad del Deudor en La Causacién de Perjuicios>. Si no se puede imputar
dolo al deudor, solo es responsable de los perjuicios que se previeron o pudieron preverse al tiempo del
contrato; pero si hay dolo, es responsable de todos los perjuicios que fueron consecuencia inmediata o directa
de no haberse cumplido la obligacién o de haberse demorado su cumplimiento.

La mora producida por fuerza mayor o caso fortuito no da lugar a indemnizacion de perjuicios.

Las estipulaciones de los contratantes podran modificar estas reglas.

Resolucién N°. 1463 del 26 De Julio De 1993 — Instituto Geografico Agustin Codazzi:

Capitulo 1°, Art. 7 — Definicién Afectacién: Entiéndase por afectacion toda restriccion impuesta por una
entidad publica que limite o impida la obtencién de Licencias de Urbanizacién, de Parcelacion, de Construccion
o de funcionamiento por causa de una obra ptblica, o por proteccion ambiental.
Art. 8°- dice: Avaluo de perjuicio por afectacion: Para estimar el monto de los perjuicios ocasionados por
una afectacion se deberan tener en cuenta los siguientes elementos:

1. Estado del inmueble o predio y el uso que se le esta dando al momento de declarar la afectacion.

2. La rentabilidad del inmueble en ese momento.

3. El régimen legal existente en la zona en aspectos tales como el uso y densidad permitida y las

restricciones existentes con anterioridad.

4. Los proyectos comprobados de inversion y concordantes con el régimen legal.

5. El tiempo de afectacion.
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Art. 9° - Dice: Para el avalué administrativo a que se refiere el articulo anterior se podran utilizar métodos
alternativos a los prescritos en el CAPITULO lII, Art. 16 de esta resolucion y con base en los resultados
obtenidos, fijar el valor definitivo. Estos métodos son:

1° Hacer el avallo a la fecha y con base en dicho valor, calcular la perdida de ingresos con base en las tasas
bancarias legalmente existentes (Asimilacion al capital).

2° El mayor y mejor uso: este criterio se puede aplicar a lotes considerando la factibilidad técnica y
economica, teniendo en cuenta que la valorizacién y afectacion se debe medir sobre el terreno y no al beneficio
de la accion completa de la actividad productiva.

3° Realizacion doble avaldo: uno al iniciarse la afectacion y otro en las condiciones en que esta o estara el
inmueble sin esta afectacion. Se considera que el valor de los perjuicios seria el de la rentabilidad de la
diferencia de estos dos valores, al cual se resta la valoracion sufrida en ese mismo lapso.

Decreto Niimero 1420 Del 24 De Julio De 1998, Del Ministerio De Desarrollo Econédmico De Colombia:

CAPITULO |, Articulo |, item 8- dice: “Determinacion de la compensacion por afectacion por obra publica en
los términos que senala el articulo 37 de la ley 9 de 1989".

Art. 5°, Paragrafo lI- dice: En desarrollo del presente Decreto, "podran tomarse como referencia las zonas
homogeéneas fisicas elaboradas por las autoridades catastrales en sus procesos de formacion catastral o de
actualizacion de la formacion catastral.

CAPITULO Il, Art. 8° - Dice: Las personas naturales o juridicas de caracter privado que realicen avallos en
desarrollo del presente decreto, deberan estar registrados y Autorizados por una Lonja de Propiedad raiz,
domiciliada en el municipio o distrito donde se encuentre el bien objeto de la valoracion.

Art. 9° - Dice: “Se entiende por Lonja de Propiedad raiz las asociaciones o Colegios que agrupan a
profesionales en finca raiz, peritazgo y avaltos de inmuebles”

CAPITUO IV. Art. 20 — Dice: El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus funciones y
las personas naturales o juridicas registradas y autorizadas por las lonjas en sus informes de avaluo,
especificaran el método utilizado y el valor comercial definido independizando el valor del suelo, el de las
edificaciones y las mejoras si fuera el caso, y las consideraciones gque llevaron a tal estimacion.

Art. 21 — Dice: los siguientes parametros se tendran en cuenta en la determinacion del valor comercial.

1°. La reglamentacién urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la realizacion del avalio en
relacion con el inmueble objeto del mismo.

2°, La destinacion econémica del inmueble.

3° Para los efectos del avallio de que trata el articulo 37 de la ley 9° de 1989, los inmuebles que se
encuentren destinados a actividades productivas y se presente una afectacion que ocasione una
limitacion temporal o definitiva a la generacion de ingresos provenientes del desarrollo de las mismas
debera considerarse independientemente del avaluo del inmueble, la compensacion por las rentas que se
dejaran de percibir hasta por un periodo maximo de seis anos.

4°, La estratificacién econémica del bien

Resolucion 898 de 2014 (agosto 19)
En su SECCION. Il dice:
Dafio emergente y lucro cesante

Articulo 16. Componentes y procedencia de la indemnizacion. De conformidad con lo previsto por los
articulos 23 y 37 de la Ley 1682 de 2013, la indemnizacion estd compuesta por el dafio emergente y el lucro
cesante que se causen en el marco del proceso de adquisicion.

Paragrafo 1°. En el calculo del dafio emergente y/o lucro cesante donde se hayan tenido en cuenta los plazos
de entrega del inmueble y/o la forma de pago en el proceso de adquisicion, estos podran disminuir, aumentar
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o suprimirse por parte de la entidad adquirente, cuande los plazos y/o la forma de pago sefalada en la
respectiva oferta de compra sean disminuidos, ampliados o suprimidos en el transcurso del proceso.

Paragrafo 2°. Si la entidad adquirente determina, mediante decision motivada, que el inmueble objeto de
adquisicion no cumple con la funcién social de la propiedad, solicitara que el avallo sélo esté conformado por
el precio comercial del terreno, construcciones y/o cultivos.

Articulo 17. Dafio emergente. A continuacién, se presentan algunos conceptos de dafio emergente, que
usualmente se pueden generar en el marco del proceso de adquisicion predial:

1. Notariado y Registro:

2. Desmonte, embalaje, traslado y montaje de bienes muebles:
3. Desconexion de servicios publicos:

4. Gastos de publicidad:

5. Arrendamiento y/o almacenamiento provisional:

6. Impuesto predial:

7. Adecuacion del inmueble de reemplazo:

8. Adecuacion de areas remanentes:

9. Perjuicios derivados de la terminacion de contratos:

Articulo 18. Lucro cesante. A continuacion, se presentan algunos conceptos de lucro cesante, que
usualmente se pueden generar en el marco del proceso de adquisicién predial:

|
1. Pérdida de utilidad por contratos que dependen del inmueble objeto de adquisicién:
2. Pérdida de utilidad por otras actividades economicas:

El tiempo a reconocer por lucro cesante se podra determinar mediante consulta de informacion oficial y/o de
expertos en la materia.

Paragrafo 2°. Los conceptos por los cuales se puede generar lucro cesante, enunciados en el presente
articulo, son indicativos y no excluyen otros conceptos que se demuestren y puedan ser reconocidos en el
célculo de la indemnizacion.

Consideraciones sobre Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 del Consejo de Estado

¢ El Ministerio de Cultura expidié la Resolucién 0795 de 16 de junio de 2000, por medio de la cual en su
articulo primero declaré como Bien de Interés Cultural de la Nacion, en adelante BICN, el sector fundacional
de Valledupar - Cesar, constituido por un conjunto de 8 manzanas situadas alrededor de la plaza, localizado
en el costado oriental de lo que se conoce como el sector central de dicha entidad territorial. A través del
citado acto administrativo se aprobé el plan especial de manejo y proteccién para el mencionado sector
fundacional (PEMP). La EDS Central de Combustibles se encuentra ubicada dentro del area cobijada por
dicha resolucion.

¢ El Ministerio de Cultura emitié la Resolucion 0745 de 24 de abril de 2009 “Por la cual se autoriza el proyecto
de intervencién del inmueble localizado en la carrera 82 # 15-43, en la zona de influencia del sector
fundacional de Valledupar, declarado Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional®

« LaFundacién Amigos del Viejo Valle De Upar "AVIVA", promovio accion en contra del Ministerio de Cultura,
Gobernacion del Cesar, Alcaldia de. Valledupar, Concejo Municipal de Valledupar, y Curadurias Urbanas
Nos. 1y 2 De Valledupar, por la presunta vulneracion de los derechos colectivos a la defensa del patrimonio
cultural de la- Nacion, a- la seguridad y prevision de desastres previsibles. técnicamente, a la realizacion
de las: construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, dando prevalencia al beneficio de la- calidad de vida de los habitantes, conforme a las
siguientes precisiones: ...

s Encuanto a la Estacién. de- Servicio- de. propiedad,.-., de Inversiones Moron Pefia y Cia. S. en C. "Central
De Combustible” que opera en la carrera 8 No. 15-43 de esta ciudad (conocida como "Bomba de. Gasolina
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Gil Strauch"). cuyo uso se permitié en una zona ahora aledafa al area de influencia pero que ha debido
hacer parte de ella, se destaca que su ubicacion y operacion representa una amenaza para la conservacion
del centro histérico. de la ciudad y al respecto se citan ejemplos de otras ciudades latinoamericanas que
han excluido esa actividad de este tipo de zonas y ordenado la reubicacion de las existentes.

El Tribunal Administrativo del Cesar emitid sentencia de 29 de abril de 2016, en la cual en su numeral
cuarto, subnumeral 3, ordeno “al Alcalde Municipal a inscribir dentro del mes siguiente a la adopcion de las
modificaciones realizadas al Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar, las afectaciones que sobre
bienes inmuebles se generen con ocasion de la expedicion del Acuerdo aprobado por el Consejo Municipal
en cumplimiento de lo ordenado en el ordinal anterior y adelantar las actuaciones administrativas requeridas
para adquirir la permuta u obtener el cambio de uso del predio ubicado en la carrera 8 No. 15-43 de
la ciudad de Valledupar, de propiedad de Inversiones Morén S. en C. a mas tardar dentro del término de
los cinco arios siguientes a la ejecutoria de ésta decision”.

El Consejo de Estado, emiti6 Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017, referente a la “ACCION
POPULAR — frente a los derechos colectivos de seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente. Se vulneraron en el tramite de una licencia urbanistica de movimiento de tierras, demolicion
y construccion para la remodelacién de una estacion de combustible. El expendio de combustibles en el
area de influencia se torna irregular porque no esta acorde con el PEMP (plan especial de manejo y
proteccion) del patrimonio cultural”, sobre la cual confirmé mediante sentencia entre otros, “PRIMERO:
CONFIRMASE los numerales primero al sexto de la parte resolutiva de |la sentencia de 29 de abril de 2016,
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar. de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta sentencia”, lo actuado en la edificacion en analisis, y su incidencia entorno al fallo judicial antes
referenciado.

De dicha sentencia se concluye que, al no haberse incluido el expendio de combustibles y la prestacion del
servicio afin al mismo dentro de los usos principal, complementario y/o restringido en la zona de Influencia
del Sector Fundacional, se evidencia que dicha actividad se encuentra prohibida, ..., razén por la cual la
suspension de los efectos de la Resolucion 0745 de 24 de abril de 2009, se encuentra conforme a derecho.
En efecto, al examinar la actuacién, la Sala advierte que del tramite adelantado ante las autoridades
respectivas, Inversiones Mordn Pefia solicitd licencia urbanistica de movimiento de tierras, demolicién vy
construccion para remodelacion de la estacién de servicios «Central de Combustible» y que tal como lo
indicod el Tribunal, en un principio resultaba viable pero en la actualidad se tornd irregular por no estar
acorde con la normativa vigente (PEMP) y por ende, no resulta procedente levantar la suspension de los
efectos de la Resolucién 0745 de 24 de abril de 2009.

Por lo tanto, para cumplir con la Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el Consejo de
Estado, el Municipio de Valledupar, debe adquirir la permuta u obtener el cambio de uso del predio ubicado
en la carrera 8 No. 15-43 de la ciudad de Valledupar; y esto se logra solo trasladando a la Estacién de
Servicios Central de Combustibles a otro lugar, lo cual generaria una afectacion, dafio o perjuicio, con sus
correspondientes dafio emergente y lucro cesante

Otras consideraciones:

El avaluador no es responsable por aspectos de naturaleza legal que afecten al bien inmueble, a la
propiedad avaluada o el titulo legal de la misma.

El avaluador no revelara informacion sobre el avalio a nadie distinto de la persona natural o juridica que
solicité el encargo valuatorio, y solo lo hara con autorizacién escrita de ésta, salvo en el caso que el informe
sea solicitado por una autoridad competente.

Se prohibe de manera categdrica la publicacion parcial o total del presente informe valuatorio, cualquier
referencia al mismo, a las cifras de valuacion, al nombre y afiliaciones profesionales del avaluador, salvo
para los fines propios del encargo valuatorio y las diligencias relacionadas con el mismo, sin consentimiento
escrito del mismo.

Una vez producido el presente informe en atencién al encargo hecho, el avalto podra ser utilizado por la
parte solicitante para el proposito del informe valuatorio. No se acepta ninguna responsabilidad ante
terceras partes, ni por la utilizacién inadecuada del presente informe.
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10. DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE
El dafio emergente vy el lucro cesante lo estimaremos con base en la normativa vigente, aplicable, comparable
y extensible al saso que nos ocupa.

10.1  Causal del dafo emergente y del lucro cesante: El cumplimiento, por parte del Municipio de
Valledupar, de la Sentencia 2011-00432 de agosto 17 de 2017 emitida por el Consejo de Estado.

10.2. Elementos del Daiio Emergente Los elementos correspondientes al dafio emergente para el
€aso que nos acupa son:
1. Valor total del Inmueble a afectar
2, Costos de Notariado y Registro:
3 Desmonte, embalaje, traslado y montaje de bienes muebles:
4. Gastos de publicidad:
L Arrendamiento y/o almacenamiento provisional.
6. Impuesto predial.
El detalle de la estimacion de estos rubros se muestra en la tabla 15.
No. Concepto Valor Fuente
.1 Valor total del Inmueble a afectar 2.674.871.373 S
| 2 Costos de Notariado y Registro: $4.893.645 Ver Anexo Costo de Notariado y Registro

) . De acuerdo con cotizacién C-0090 de
Desmonte, embalaje de bienes muebles

3 operativos (sin equipo eléctrico) Tecnisurtitanques (Roberth Marmol - NIT. 77031680-
- $63.080.000 1)
\ 4 Desmonte, embalaje de bienes muebles De acuerdo con cotizacion 01221122020 de Omar
| operativos (equipo eléctrico) $ 146.600.000 Baguero Escobar c.c. 12.566.362
‘ Se estimo en 8 horas de transporte entre cargue y
5 Traslado de bienes muebles descargue, en tractocamion de 35 toneladas,tipo

\

|

‘ $ 1.600.000 furgdn dos viajes -
‘ Cufa de 30 segundos en radio dos veces de lunes a
\

viernes durante un mes por valor de $3.000.000; mas
6  Gastos de publicidad publicacion en diario de amplia circulacion (El Pilen)
[ en 1/8 de pagina durante 30 dfas a blanco y negro;
| i $10.500.000 por valor de $7.500.000
[ Bodega de 800 m2 a COP $21.000/m2/mes, durante 5

| Amendamiento  y/o almacenamiento

| 7 o meses, ver anexo estudio de mercado para bodegas
| provisional
I B - $ 84.000.000 en Valledupar -
I Se cotizo en pagina de Secretaria de Hacienda de

8 Impuesto predial. Valledupar, se anexan consultas; tiempo de seis (6)
| $5.188.999 meses.
Total B 2.990.734.018

e —————— - il

Tabla 15. Célculo Dafic Emergente
10.3. Elementos del Lucro Cesante: Los elementos correspondientes al lucro cesante para el caso que
nos ocupa son:

- Perdida de utilidad por ventas y contratos que dependen del inmueble objeto de adquisicion.

10.4. Documentos en que se fundamente esta indemnizacion
Comunicado numero IMP-2022-086 del 21 de diciembre de 2022, impreso en papel y firmado por
Hernando Uribe Morén Lobo como representante legal de Inversiones Morén Peia S.A.S., con sus
anexos:
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Cesar

10.5 Actividad econémica objeto de indemnizacién: Suministro de Combustibles al por menor (Estacion
de Servicio)

10.6 Comportamiento de las ventas

El comportamiento de las ventas (galones) analizado es desde el afio 2016 al 2019, los afios 2.021 y el 2.022,
no se incluye el afio 2020 por ser un afio atipico por la afectacion de la pandemia del COVID-19 y las obras
del plan centro que paralizaron las actividades comerciales en el centro de Valledupar durante dos meses y
las han afectado negativamente durante todo el afio 2.020, desde enero hasta diciembre; la intervencién de
la carrera 82 afectd negativamente las ventas de la estacion de servicios; la afectacion en las ventas del afio
2.020, se muestra en el grafico 10:

Comportamiento de las ventas totales en el ano 2.020
Efecto Ejecucion Plan Centro y Covid-19

250.000,00

200.000,00

150.000,00

100.000,00

Galones

50.000,00

0,00

50.000,00

Grafico 10. Comportamiento de las ventas totales en galones - efecto ejecucion de las obras Plan Centro y efecto COVID-19

El comportamiento histérico de las ventas de la Estacion de Servicios Central de Combustibles se muestra a
continuacién:
Producto

Gasolina Corriente
Biodiesel | 469.982  460.438 332436’ 701030 938057  544.278 555.0:38J

Total 2177.840  2.257.060 2.327.957° 1609.933  2.550.004° 2.199.244  2.400.000

1.707.858 1796622 1995521  908.903 1641947 1654.966 1.864.557

~ Tabla 16. Volumenes de ventas, en galones para la EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES (2017- 2.022)
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Comportamiento de las ventas totales desde 2.017 a 2.022

3.000.000

2,500,000 - 2.400.000
. 957

2.177.840

M,

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

2018 2019

2022 2022p

Grafico 11. Volumenes globales de ventas para EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES - afios 2.017 a 2.022(p)

Comportamiento de las ventas de gasolina corriente (2.017 a 2.022)

2.500.000
1.995.521
2.000.000 1.864.557
1.796.622
1.707.858 : )
1.611.947 1.654.966
1.500.000 &%
1.000.000 908,903 =
500.000 '
0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2002p

Grafico 12. Ventas en galones de Gasolina Corriente para EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES - afios 2.017 a 2.022(p)
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Comportamiento de las ventas de diesel (2.017 a 2.022)

Grafico 13. Ventas en galones de Diesel para EDS CENTRAL DE COMBUSTIBLES - afios 2.017 a 2.022(p)

10.7 Estimacion de la proyeccion de las ventas futuras

Para la proyeccion de las ventas de la EDS Central de Combustibles, se utilizé la herramienta “Prevision” de
Microsoft Excel que predice valores futuros usando sus datos de duracion definida existentes y la version AAA
del algoritmo de Suavizado exponencial (ETS), los resultados se muestran en la tabla 18:

Gasolina :
Corriente  Biodiesel Global
2017 1.707.858 469.982  2.177.840
2018 1.796.622 460.438  2.257.060
2019 1.995.521 332436  2.327.957
2021 1.611.947 938.057  2.550.004
2022 1.864.557 565.098  2.429.655
2023 1.754.049 885.879  2.537.229
2024 1.746.269 955.139  2.594.136

Tabla 17. Proyeccion de ventas utilizando las funciones de regresion, para los producfos vendidos en la EDS Central de Combustibles.

Sin embargo, al aplicar las restricciones impuestas por el Ministerio de Minas y Energia, para las estaciones
de servicio, que consisten en un tope mensual de galones a vender, de acuerdo con el cupo asignado por
resoluciénz, para nuestro caso la resolucion 01324 del 27 de diciembre de 2021 establece el cupo mensual
en 200.000 galones, para un total anual de 2.400.000 galones, por lo tanto, se calcula una nueva tabla de
proyeccion, teniendo en cuenta que el crecimiento en ventas presenta una cota superior dada por el cupo; las

* De acuerdo con Resolucion nimero 31409 del 18 de diciembre de 2019, emitida por el Ministerio de Minas y Energia
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proyecciones se muestran en la tabla 18, tomando solo la proyeccién global (corriente + diesel) dado que es
la de mejor ajuste por coeficiente de determinacion R2.:

Gasolina

Afo Corriente  Biodiesel Global
| 2017 1.707.858 469.982  2.177.840
2018 1.796.622 460.438  2.257.060
. 2019 1.995.521 332436  2.327.957
- 2021 1.611.947 938057  2.550.004
| 2022 1.841.799 558.201  2.400.000

2023 1.659.179 740.821  2.400.000

2024 1.615.584 784.416  2.400.000,

Tabla 18. Proyeccion de volumen de ventas en galones. Con restricciones en volumen yien parcentaje de producto.
EDS Central de Combustibles afios 2.022 a 2024

Para efectos de este estudio solo se tendra en cuenta la proyeccion del afio 2.023, dado que se considera
que las afectaciones por desmontaje, construccidn y nuevo montaje de la EDS Central de combustibles solo
tardaran un semestre (6 meses)

10.8 Relacion entre las utilidades netas y las ventas en galones.

De acuerdo con la informacion obtenida en los documentos suministrados se calcularon las utilidades netas y
se les dividio por el volumen en galones vendidos en cada periodo, esto se muestra en la tabla 19 y grafico
14:

Descripcion 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ganancia antes de impuesto

por operaciones continuadas $ 486.561.000,00 $583.916.000,00 $910.145.000,00 $ 1.084.717.000,00 $1.303.945.000,00 $ 1.663.712.168,00
% Impueslo de Renta 34,00% 34,00% 33,00% 32,00% 31,00% 31,00%
Impuesto de Renta $165.430.74000 §$198.531.440,00 $300.347.850,00 §$347.109.440,00 §404.222.950,00 $515.750.772,08
Ganancia neta del ejercicio

por operaciones continuadas $ 908.973.789,68 $657.781.931,30 $901.525.721,85 $737.607.560,00 $899.722.050,00 $1.147.961.39592

Galones totales vendidos 2.177.840 2.257.060 2.327.957 1.608.933 2.550.004 2.199.244
Utilidad Neta por galon

(margen neto COP$/Galén) $ 417,37 $291,43 $ 387,26 $ 458,16 $ 352,83 $ 521,98

Utilidad Neta por galén

(margen neto COP$/galén)

actualizada a 2022 $ 535,97 $ 362,72 $ 464,34 $ 540,60 $ 394,16 $ 521,98

Promedio margen neto $ 469,96,

Tabla 19. Utilidad Neta por galén vendido para EDS Central de Combustibles afios 2.017 a 2.022 (%)

3 Valores actualizados a diciembre de 2020 a través del IPC fuente: htips://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-
costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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Utilidad Neta porgalon
(margen neto COPS$S/Galon)
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Grafico 14. Utilidad Neta por galén vendido para EDS Central de Combustibles anos 2.016 a 2.019

De acuerdo con la tabla 19, el promedio para la utilidad neta por galén vendido es de COP $404,84 por galon;
ademas, de acuerdo con la tabla 18, tomando las ventas proyectadas para 2.023 que corresponden a
2.400.000 de galones totales (gasolina corriente mas diésel), se calculé el lucro cesante estimado que
corresponde a la utilidad no percibida durante el periodo de la afectacion que, para nuestro caso, es de seis
(6) meses. A continuacion, se muestra dicho calculo:

Esimacic'm del Lucro Cesante Valores

Galones Proyectados para venta (afio) 2.400.000
Utilidad por galon proyectada S 469,96
Tiempo de lucro cesante (meses) 6

Tiempo de lucro cesante (afios) 0.5

Utilidad No percibida $ 563.954.140

Tabla 20. Estimacion del Lucro Cesante (Utilidad No percibida - afio 2023)

Profesionales en avaliios

A7



1%
HOJA No 36 r—-l
FOLIONo  LPR-12378 %‘?ﬁa’ I.A I.o “ JA

FECHA DE EXPEDICION  30/12/2022
FECHA DE CADUCIDAD  29/12/2023

11. CONCLUSIONES

Se considera como afectacion de Dafio Emergente y Lucro Cesante de la Estacion de Servicios Central De
Combustibles, (propiedad de Inversiones Mordn Pefia S.A.S.) la suma de:

Concepto Valor

Dafio Emergente 2.990.734.018 |
Lucro Cesante $ 563.954.140
Total Afectacion $3.554.688.158

Tres mil quinientos cincuentai
y cuatro millones seiscientos
ochenta y ocho mil ciento

cincuenta y ocho pesos m/cte |

Valor en letras

Atentamente,
- I
/ / /
\ ‘f
s ) \ / /
EDUARDO JOSE USTARIZ ARAMENDIZ. HELCIAS RODOLFO CASTILLA V.
RAA AVAL-77017530 y RNA 1237 RAA. NO. AVAL15241902
PERITO PONENTE REPRESENTNTE LEGAL.

Profesionales en avaltios



12

HOJA No 37 f_'l
FOLIONo  LPR-12378 M‘§ I-A lu“JA

FECHA DE EXPEDICION  30/12/2022
FECHA DE CADUCIDAD  29/12/2023

-

NOTAS ADICIONALES

Las descripciones de hechos presentadas en el informe son correctas hasta donde el valuador alcanza
a conocer.

La informacion y documentacion recibidas del solicitante se presumen ajustadas a la realidad y a la ley,
bajo el principio de buena fe.

La jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe como aquel que exige a los
particulares y a las autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”. Asi la buena
fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza,
seguridad y credibilidad que otorga la palabra dada”

La Corte ha sefalado gue la buena fe es un principio que de conformidad con el articulo 83 de la Carta
Politica se presume y conforme con este (i) las actuaciones de los particulares y de las autoridades.
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones
que los particulares adelanten ante las autoridades pdblicas, es decir en las relaciones juridico
administrativas, pero dicha presuncion solamente se desvirtta con los mecanismos consagrados por el
ordenamiento juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario.

Los Estados financieros suministrados no son los declarados ante la DIAN.

Los analisis y resultados solamente se ven restringidos por las hipétesis, la informacion suministrada y
condiciones restrictivas que se describen en el informe.

El valuador no tiene intereses en los bienes objeto de estudio.

La valuacion se llevo a cabo conforme a un cadigo de ética y normas de conducta.

El valuador ha cumplido los requisitos de formacién de su profesion.

El valuador tiene experiencia en el mercado local y la tipologia de bienes que se estan valorando.
El valuador ha realizado una visita y verificaciéon personal al bien inmueble objeto de valuacion, y

Nadie, con excepcion de las personas especificadas en el informe, ha proporcionado asistencia
profesional en la preparacion del informe.

El valuador no tiene ni ha tenido directa o indirectamente interés comercial ni de otra indole en los
inmuebles objeto de esta valuacion, ni vinculos de naturaleza alguna con sus propietarios, mas alla de

Profesionales en avaltuos

124



HOJA No 38 f'_'l e
FOLIONo  LPR-12378 g’if\:?

FECHA DE EXPEDICION  30/12/2022
FECHA DE CADUCIDAD  29/12/2023

los que se derivan de la contratacion por nuestros servicios profesionales.

Atentamente,

13. ANEXOS DIGITALES
CD ROM caon la siguiente informacion:

® Anexo 1: Ubicacion muestras de mercado
* Anexo 2: Costo de Notariado y Registro

® Anexo 3: Cotizacion de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (sin equipo eléctrico) —
cotizacion nimero C-0090 de Tecnisurtitanques (Roberth Marmol - NIT. 77031680-1)

* Anexo 4: Cotizacion de desmonte, embalaje de bienes muebles operativos (equipo eléctrico) -
cotizacion 01221122020 de Omar Baquero Escobar c.c. 12.566.362

® Anexo 5: Estudio de mercado de renta para bodegas en Valledupar
Anexo 6: Recibos oficiales de pago impuesto predial para inmueble objeto de avalio.
® Anexo 7: Certificados de Valuador
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14. REGISTRO FOTOGRAFICO
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