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ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

DESPACHO

Valledupar, 17
de julio de 2023

Sefiores

HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Valledupar
E. S M.

ASUNTO: Proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 28
Y 41 DEL ACUERDO MUNICIPAL NO. 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022".

Honorables Concejales:

Respetuosamente me permito presentar a la Corporaciéon para su consideracion el
proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 28 Y 41 DEL
ACUERDO MUNICIPAL NO. 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022".

La presente iniciativa busca que mediante acuerdo se extienda el plazo establecido por la
administracion municipal, para que los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto
predial unificado, accedan a descuentos hasta del veinte por ciento (20%) del valor del
impuesto a cargo, en aras de garantizar que los contribuyentes puedan cumplir con sus
obligaciones tributarias sin ningun contratiempo y asl, generar resultados satisfactorios y
mayor eficiencia en el recaudo, que favorezca los ingresos de la entidad

Adicionalmente, se busca realizar una modificacion a |a tarifa de la Sobretasa Ambiental,
establecida en el Articulo Segundo del Acuerdo Municipal No. 004 del 25 de junio de 2023,
cuyo sujeto activo beneficiario es |la Corporacion Auténoma Regional del Cesar, y que tiene
como fin efectuar de una manera eficiente el recaudo de los recursos para la ejecucion de
programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, acorde a la necesidad presupuestal de dicha entidad.

En ese orden de ideas, el Gobierno Municipal procede a continuacién con la exposicién
de motivos que acompafia el proyecto de Acuerdo en mencion.

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

1. Que el articulo 313 numeral 4 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que "Corresponde a los concefos municipales, votar de conformidad con la
constitucion y la Ley, los tributos y los gastos locales”

2. Que de conformidad con del articulo 315 numerales 3 y 5 de la Constitucion
Politica de Colombia, entre otras atribuciones corresponde al Alcalde de
Valledupar, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y prestaciones de los servicios a su cargo, también presentar
oportunamente al concejo los proyectos de acuerdos sobre programas de
desarrolio economico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y ©
gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.
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3. Que el articulo 287 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “Las
entidades terntoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendrén los siguientes
derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tribulos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

4. Que el articulo 338 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podran imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fifen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacién en los
beneficios que les proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales
costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por ia ley,
las ordenanzas o los acuerdos

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no puaden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniviar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

5. Que el articulo 362 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que “Los
bienes y rentas iributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades temiforiales, son de su propiedad exclusiva y gozan
de las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional
y en consecuencia la ley no podra frasladarios a la Nacion, salvo temporalmente
en caso de guerra exterior.

6. Que el articulo 363 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra como uno
de los principios en los que se funda el sistema tributario es el principio de
eficiencia, Dando cumplimiento a ese principic constitucional, la actual
Administracion preceptué como una de sus finalidades: ‘mejorar la eficiencia del
sistema tributario Municipal” y mejorar el recaudo de los ingresos.

7. Que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, establece que: “Los departamentos y
municipios aplicarén los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, para la administracién, determinacion, discusion, cobro, devolucionas,
régimen sancionatorio incluida su imposicién, a los impuestos por ellos
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10.

11.

administrados. Asl mismo aplicarén el procedimiento adminisirativo de cobro a las
multas, derechos y demas recursos territoriales. Ei monto de las sanciones y el
termino de la aplicacion de los procedimientos anteriores, podran disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”.

Que de conformidad con el articulo 2 de! Acuerdo 022 de 2018, la administracién
de los tributos del Municipio de Valledupar es competencia de la Secretaria de
Hacienda y comprende su recaudacion, fiscalizacién, liquidacidn, discusién, cobro,

devolucién, sancién y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones tributarias.

Que la eficacia de un sistema tributario se soporta en la coherencia y simplicidad
de los procedimientos administrativos y la norma que los sustenta, se ha visto la
necesidad de revisar las normas adjetivas tributarias e incorporar cambios que
permitan actualizar procedimientos administrativos y optimizar los procesos de

recaudacion, relacionadas con los impuestos administrados por el Municipio de
Valledupar.

Que el Articulo 28 del Acuerdo Municipal No. 022 del 16 de diciembre de 2022,
establece que °Los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto predial
unificado, dentro de los plazos que establezca la administracién municipal, tendrén
un descuento hasta del veinte por ciento (20%) del valor del impuesto a cargo, sin
que supere el tiempo de incentivo, el primer semestre de cada vigencia fiscal.

La administracién municipal establecerd el calendario y fijard los descuentos
atendiendo el fope anteriormente sefalado.”

Que el Articulo 44 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1983, establece: “Porcentaje
Ambiental de los Gravamenes a la Propiedad Inmueble. Establécese, en
desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del artlculo 317 de la Constitucién
Nacional, y con destino a la proteccidn del medio ambiente y los recursos nalurales
renovables, un porcentaje sobre el total del recaudo por conceplo de impuesto
predial, que no podré ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. El porcentaje de los
aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera
fifado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
podré ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avaltio de los
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

excepcionalmente, por anualidades antes del 30 de marzo de cada afo
subsiguiente al periodo de recaudacion.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinarén los recursos de que trata el
presente articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, de acuerdo
con los planes de desarrollo de los municipios del érea de su jurisdiccion. Para la
gjecucién de las inversiones que afecten estos recursos se seguirén las reglas
especiales sobre planificacion ambiental que la presente ley establece.
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PARAGRAFQ 1. Los municipios y distritos que adeudaren a las Corporaciones

12. Que el recaudo de los tributos en el Municipio de Valledupar tiene por objetivo el
cumplimiento del plan de desarrolic municipal y el programa de gobierno
propuestos por la administraciéon, con el objeto de fortalecer los ingresos
tributarios, mejorar la cultura de pagoe de los contribuyentes para convertir al ente
territorial en una jurisdiccién sostenible desde el punto de vista fiscal.

No hay duda alguna que le asiste a la duma municipal, no solo la competencia para
ordenar lo solicitado mediante |la presente iniciativa, sino que ademas es seguro que
entenderan las razones que originan la sancién de este acuerdo justificadas en este texto.

Al extender el plazo establecido por la administracion municipal, para que los
contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto predial unificado, accedan a
descuentos hasta del veinte por ciento (20%) del valor del impuesto a cargo, se garantiza
el cumplimiento con las obligaciones tributarias sin ningun contratiempo y asimismo, se
generan resultados satisfactorios y mayor eficiencia en el recaudo, que favorezca los
ingresos de la entidad.

Por lo anterior, es fundamental fomentar estrategias que promuevan la cultura de
contribucion, que garantice el cumplimiente con las obligaciones tributarias por parte de
los contribuyentes, y genere resultados satisfactorios y mayor eficiencia en el recaudo,
extendiendo el plazo establecido para el pago del impuesto predial unificade hasta el mes
de septiembre de la actual vigencia fiscal, asi comoc iomentar la ejecucion de programas
¥y proyectos de proteccidon, conservacion, mantenimiento y restauracion del medio
ambiente, a través del incremento de la tarifa de la Sobretasa Ambiental. establecida en
el Articulo Segundo del Acuerdo Municipal No, 004 del 25 de junio de 2023, del 1.7 por
mil al 2.0 por mil, a partir de la vigencia 2026.

En suma, la propuesta contenida en este proyecto de acuerdo es viable desde lo juridico,
pero sobre todo importante y necesaria desde lo operativo, financiero, social y ambienta!

CONVENIENCIA

La exposicién de motivos exhibe que uno de los principios en los que se funda el sistema
tributario es el principio de eficiencia, por lo que se hace necesario actualizar
procedimientos administrativos y optimizar los procesos de recaudacién, relacionadas con
los impuestos administrados por el Municipio de Valledupar. No se puede desconocer los
altos indices de Desempleo que existen en la ciudad, Iguaimente Valledupar es una de las
Ciudades con una de |as mas altas tasas de Informalidad, por lo cual, se hace necesario
extender los Incentivos por pronto pago para mejorar el Recaudo y aumentar la Inversién
Publica como una estrategia para disminuir el Desempleo.

El Incremento de los ingresos es parte primordial de la estrategia de la administracion
municipal para garantizar tanto la sostenibilidad y viabilidad financiera de la entidad, como
el cumplimiento de sus obligaciones y competencias.

Bajo la consideracion de que los impuestos son un poderoso instrumento para impulsar el
desarrolio, el fomento del cumpiimiento voluntario de los contribuyentes con acciones de
simplificacion y potenciacién de los servicios de informacion y asistencia al contribuyente
$& convierte en un objetivo estratégico para esta administracién
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Asimismo, es preciso manejar un amplio y consistente sistema de incentivos en el
comportamiento tributario de los administrados. El mejor de los incentivos es la existencia
de un sistema fiscal que permita lograr el crecimiento econémico y social a través del gasto;
sin embargo, los altos niveles de evasion identificados en algunos tributos requieren de
mayor control y cobro.

Para lograr este propdsito, es necesario contar con un Sistema Tributario moderno,
actualizado, coherente, equitativo y justo.

Ademas, en estricto cumplimiento normativo (Ley 99 de 1993) es plausible realizar el
incremento de la tarifa de la Sobretasa Ambiental, la cual no podra ser superior al 2.5 por
mil sobre el avallo de los bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Por las anteriores consideraciones, le solicito respetuosamente al Honorable Concejo
Municipal de Valledupar, debatir y aprobar esta iniciativa.

IMPACTO FISCAL

Este proyecto generara un impacto fiscal positivo, ya que el mismo representa una
expectativa de ingresos a recibir por el ente territorial, toda vez que con la implementacién
de beneficios se incentiva al contribuyente a realizar el pago de sus obligaciones
generando un mejor comportamiento del recaudo en beneficio de las finanzas municipales,
sumado también a la proyeccién de una mayor disponibilidad de recursos para la
optimizacion de los programas y proyectos de proteccién, conservacién, mantenimiento y
restauracion del medio ambiente.

CONCLUSION

A través del proyecto de Acuerdo, "POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS
28 Y 41 DEL ACUERDO MUNICIPAL NO. 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022"., y por
las razones expuestas, la administracion actual pretende extender el plazo establecido para
que los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto predial unificado, accedan a
descuentos hasta del veinte por ciento (20%) del valor del impuesto a cargo, en aras de
garantizar gue los contribuyentes puedan cumplir con sus obligaciones tributarias sin
ningun contratiempo y asl, generar resultados satisfactorios y mayor eficiencia en el
recaudo, que favorezca los ingresos de la entidad; y fomentar la ejecucion de programas y
proyectos de proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracién del medio ambiente.

q prdialment&\

Alcalde Municipal de Valledupar

Proyecsd JAVIER RICARDO OSORIO MARTINEZ - Jefe de Rentas Municipsi
JORGE LUIS TORRES OSPING - Contratista Secretaria de Hacienda Muricipal

Aprusba CARLOS ALFONSD ARALLO CASTRO - Secretena mwj‘
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PROYECTO DE ACUERDO No. {1
(a4 e \uNd=~ S 252,

“POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 28 Y 41 DEL ACUERDO MUNICIPAL
NO. 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022".

EL HONORABLE CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en ejercicic de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos 287- 3,
204, 313 -4, 338 y 363 de la Constitucion Politica, articules 171, 172 del Decreto Ley 1333
de 1986, articulo 18 Ley 1551 de 2012, Ley 44 de 1980, articulo 32 de la Ley 136 de 1984,
Ley 388 de 1997, articulo 59 de la Ley 788 de 2002, la Ley 1066 de 2006, la Ley 2010 de
2019, Acuerdo Municipal No. 022 de 2022 y,

1.

CONSIDERANDO

Que el articulo 313 numeral 4 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que “Corresponde a los concejos municipales, votar de conformidad con la
constitucion y Ia Ley, los tributos y los gastos locales”.

Que de conformidad con del articulo 315 numerales 3 y 5 de la Constitucion
Politica de Colombia, entre otras atribuciones corresponde al Alcalde de
Valledupar, dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y prestaciones de los servicios a su cargo, también presentar
oportunamente al concejo los proyectos de acuerdos sobre programas de
desarrolio econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastos y los demas que estime convenientes para |la buena marcha del municipio.

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus inlereses, y
dentro de los limites de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes
derechos.

1. Gobernarse por autondades propias.

2. Ejercer las competlencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos neczesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

Que el articulo 338 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que "En
tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o
parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fifar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la
tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como
recuperacion de los costos de los servicios que les presten o participacion en los
beneficios que les proporcionen, pero el sistema y el método para definir tales
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costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base
sea el resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden
aplicarse sino a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de
la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.”

5. Que el articulo 362 de la Constitucidén Politica de Colombia, establece que “Los
bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacion de
monopolios de las entidades teritoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan
de las mismas garantlas que la propiedad y renta de fos particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional
¥ en consecuencia la ley no podra trasladarios a la Nacion, salvo temporalmente
en caso de guerra exterior.

6. Que el articulo 363 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra como uno
de los principios en los que se funda el sistema tributario es el principio de
eficiencia. Dando cumplimiento a ese principio constitucional, la actual
Administracién preceptud como una de sus finalidades: "mejorar la eficiencia del
sistemna tributario Municipal” y mejorar el recaudo de los ingresos.

7. Que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, establece que:. “Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatutc Trnbutario
Nacional, para ia administracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancicnatorio incluida su imposicion, a los impuestos por elflos
administrados. Asl mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro a las
multas, derechos y demas recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podrén disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus Iributos, y teniendo en cuenta la
proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos”.

8. Que de conformidad con el articulo 2 del Acuerdo 022 de 2018, la administracion
de los tributos del Municipio de Valledupar es competencia de |la Secretaria de
Hacienda y comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacién, discusion, cobro,
devolucién, sancién y todos los demas aspectos relacionados con el cumplimiento
de las obligaciones tributarias

8. Que la eficacia de un sistema tributario se soporta en la coherencia y simplicidad
de los procedimientos administrativos y la norma que los sustenta, se ha visto la
necesidad de revisar las normas adjetivas tributarias e incorporar cambios que
permitan actualizar procedimientos administrativos y optimizar los procesos de
recaudacion, relacionadas con los impuestos administrados por el Municipio de
Valledupar.

10. Que el Articulo 28 del Acuerdo Municipal No. 022 del 16 de diciembre de 2022,
establece que "Los contribuyentes que paguen la tolalidad del impuesto predial
unificado, dentro de los plazos que establezca la administracion municipal, tendran
un descuento hasta del veinte por ciento (20%) del valor del impuesto a cargo, sin
que supere el tiempo de incentivo, el primer semestre de cada vigencia fiscal.
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12

13.

14.

15.

16.

La administracion municipal establecerd el calendario y fijard los descuentos
atendiendo el tope anteriormente sefialado.”

Que en aras de fomentar estrategias que promuevan |a cultura de contribucién, se
garantice el cumplimiento con las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes, y se generen resultados satisfactorios y mayor eficiencia en el
recaudo, se propone extender el plazo establecido para el descuento por pronto
pago del impuesto predial unificado hasta el mes de septiembre de la actual
vigencia fiscal,

Que el Articulo 44 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1983, establece: “Porcentaje
Ambiental de los Gravéamenes a la Propjedad Inmueble. Establécese, en
desarrollo de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 317 de la Constitucion
Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, un porcentaje sobre e total del recaudo por concepto de impuesto
predial, que no podré ser inferior al 15% ni superior al 25.9%. E| porcentaje de los
aportes de cada municipio o distrito con cargo al recaudo del impuesto predial sera
fijado anualmente por el respectivo Concejo a iniciativa del alcalde municipal.

Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso
anterior por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa que no
podré ser inferior al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los
bienes que sirven de base para liquidar el impuesto predial.

Que el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 004 del 25 de junio de 2023,
modificd el Articule 41 del Acuerdo Municipal No. 022 del 16 de diciembre de 2022,
incrementando la tarifa de la sobretasa ambiental en 0,1x1000 para el afio 2024 y
0,1x1.000 para el afio 2025, para que quede en 1.7x1000 a partir de ese afio en
adelante.

Que en aras de dar cumplimiento a lo ordenado en la Sentencia 20-001-23-33-000-
2021-00142-00 del Tribunal Administrativo del Cesar, y percibir una mayor
disponibilidad de recursos para la optimizacion de los programas y proyectos de
proteccidn, conservacién, mantenimiento y restauracion de la cuenca del Rio
Guatapuri, se hace necesario el incremento de la tarifa de la Schretasa Ambiental
establecida en el Articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 004 del 25 de junio de
2023, del 1.7 por mil al 2.0 por mil., a partir de la vigencia 2026.

Que el recaudo de los tributos en el Municipio de Valledupar tiene por objetivo el
cumplimiento del plan de desarrollo municipal y el programa de gobierno
propuestos por la administracién, con el objeto de fortalecer los ingresos
tributarios, mejorar la cultura de pago de los contribuyentes para convertir al ente
territorial en una jurisdiccidn sostenible desde el punto de vista fiscal.

Que el numeral 6 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el Articulo
18 de la Ley 1551 de 2012, establece que, ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos “Establecer,
reformar o eliminar tributos, conlribuciones. impuestos y sobretasas, de
conformidad con la ley.”
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17. Que el principio de Autonomia Fiscal es clave en la organizacién territorial del
Estado Colombiano, permite que |as entidades territoriales gocen de autogobierno
para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucidn y la ley, y
por ende tienen derecho a gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar sus propios recursos y participar
en las rentas nacionales. Por lo tanto, los entes territeriales tienen capacidad tanto
de autoformacién come de accién en el plano ejecutivo, es decir, una aptitud para
la definicion de una politica propia en ia eleccién de estrategias distintas para la
gestion de sus propios intereses. Puede afirmarse entonces, que la autonomia de
los entes territoriales les permite tener una organizacion y una capacidad derivada
y limitada de autorregulacion.

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese por el afio 2023 el ARTICULO 24 del Acuerdo
Municipal No. 022 del 16 de diciembre de 2022, el cual quedara asi:

“ARTICULO 28. INCENTIVCS POR PRONTO PAGO. Los contribuyentes que
paguen la totalidad del impuesto predial unificado, dentro de los plazos que
establezca la administracion municipal, tendran un descuento hasta del veinte por
ciento (20%) del valor del impuesto a cargo, sin que supere el tiempo de incentivo,
el tercer trimastre de cada vigencia fiscal.

La administracion municipal modificara e calendario y fijaré los descuentos
atendiendo el tope anteriormente sefialado.

Paragrafo 10. Para todos aquellos contribuyentes que, a 31 de diciembre de la
vigencia fiscal anterior a la causacion del impuesto, se encuentre a paz y salvo por
concepto de impuesto predial unificado, tendran un cinco por ciento (5%) adicional
en los descuentos establecidos por la administracién municipal para la vigencia
fiscal actual.”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 41 del Acuerdo 022 del 2022 y

parcialmente el ARTICULO PRIMERO del Acuerdo Municipal No. 004 del 25 de junio de
2023, el cual quedara asi:

"ARTICULO 41. TARIFA. El incremento de la tarifa de la sobretasa ambiental en
los predios con avallos superiores 135 SMLMV sera del 1,75x1.000 para el ario
2024 y para el aflo 2025 sera del 2.0x1000 para que quede la TARIFA en 2.0x1000
a partir de ese afo en adelante.”

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o de 2023.

del rﬁés de juli
Il < |

Dada en Valledupar, Cesar, aflllné 'Tzlé.

_ I

Wbl I [} { "
RO D W
MELLO CASTRO GONZALEZ

Alcalde Municipal de Valledupar

i

Tarrera 5 No. 15-69 Palacio Municipal Tel. 5842400 www valledupgr-cesar.gov.co
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Valledupar, 18 de Julioc de 2023

PARA: MELLO CASTRO GONZALEZ
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

DE: JAVIER ENRIQUE MONTERO SIERRA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto Juridico al Proyecto de Acuerdo "POR EL CUAL
SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 28 y 41 DEL
ACUERDO MUNICIPAL N° 022 DEL 16 DE DICIEMBRE
DE 2022 " .

Respetado Doctor

Me dirijo a usted con el propdsito de remitirle concepto juridico respecto al contenido
del proyecto de acuerdo “POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULO 28y 41Y
DEL ACUERDO MUNICIPAL N° 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022°, proyecto este
que fue radicado por correo electronico de la Oficina Asesora Juridica eldia 18 de
julio de 2023, relacionado a la solicitud de concepto requerido por el Secretario de
Hacienda Municipal Carlos Alfonso Araujo Castro, con el fin de buscar el estudio de
modificar unos articulos del Acuerdo N° 022 del 16 de Diciembre de 2022 "POR MEDIO
DEL CUAL SE COMPILA Y ACTUALIZA EL ESTATUTO TRIBUTARIO DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™ y en esta
forma radicarlo ante el Concejo Municipal para estudio y tramite de esta honorable
corporacion.

Es necesario anotar que, en los comentarios juridicos propuestos a continuacion, la
Oficina Asesora Juridica efectua un estudio constitucional, legal y reglamentario en
materia de la presentacién del proyecto de acuerdo sub examine y asi mismo hace una
disertacién concreta sobre la propuesta normativa, para concluir en la presentacion de
unas recomendaciones respecto a su viabilidad Jurfdimfﬂv
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS A PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: OFICINA ASESORA JURIDICA

TITULO DEL PROYECTO

‘POR EL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 28 Y 41 DEL ACUERDO |
MUNICIPAL N° 022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2022"

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Aunque en la dispositiva propuesta por la Secretaria de Hacienda Municipal no se
inserta un articulo relativo al objeto de la norma juridica, en el articulado y en la parte
motiva del mismo, se indica que el proposito de esta iniciativa es la de presentar ante
el Concejo municipal una modificacién de unos articulos del Estatuto Tributario del
Municipio de Valledupar, consignado en el acuerdo municipal N° 022 del 16 de
Diciembre de 2022 en este caso los articulos 28 y 41 referentes al incentivo por
pronto pago e incremento de la sobretasa ambiental: |

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA POR PARTE DEL
SECTOR

LEs competente? Sl x No

De acuerdo a lo descrito en el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia

de 1891 en su numeral 5° preceptla que una de las atribuciones del alcalde es la de
presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

Por otra parte, el articulo 91 de la Ley 136 de 1984 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” modificado
| por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan Normas para modemizar
la Organizacion y el Funcionamiento de los Municipios”, en su literal a), numeral 3° el cual
establece como una delas funciones de los Alcaldes en relacién con el concejo la de:
“Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del

Municipio. (.....)"

De igual manera el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32 de
la Ley 136 de 1994 conforme a las atribuciones de los concejos en su numeral 6
preceptia “6. Establecer, reformar o eliminar (ributos, contribuciones, impuestos y
sobretasas, de conformidad con la ley”

De lo antes descrito se colige que la administracion municipal posee la habilitacién
para radicar esta propuesta de norma juridica en el Concejo Municipal de Valledupar,
indicando ademas que es una competencia privativa del Alcalde de acuerdo 2 la
naturaleza de la iniciativa que se deriva de la gestion tribu!ari.n?,-

L
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ANALISIS JURIDICO

Con el proptsito de abordar el tema es necesario explicar sobre la atribucién de
establecer, reformar o eliminar tributos la cual recae Gnicamente en el Concejo
Municipal, conforme a lo previsto en la carta superior, la Ley y el reglamento.

1* Marco Constitucional

Se tiene que el numeral 3° articulo 287 del Constitucion Politica, establece: “ las
entidades temitoriales gozan de la autonomia para la gestidn de sus interese y dentro de los
limites de la Constitucidn y la ley le asiste el derecho de administrar loes recursos y establecer
fo Iributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”

En ese sentido el articulo 294 ibidem, sefiala: "La ley no podréd conceder exencianas ni tratamisnios
preferenciales en melacidn con los fnbufos de propiedad de las entidedes fermitoriales. Tampoco podrd imponer
recargos sobre sUs impuestos safvo fo dispuesto en & ardicwlo 317

Conforme a lo previsto el articulo 311 en la Constitucion Politica de Colombia de 1991
al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado
“(...) le corresponde prestar los servicios plblicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién v las leyes”

De igual forma, el articulo 315 ibidem, preceptia en su numeral 5° que una de las
atribuciones del Alcalde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas gue estime convenientes para la
buena marcha del municipio. En tanto que, la carta suprema al describir la competencia
de los Concejos Municipales les atribuyd la facultad de inmiscuirse en la gestién
presupuestal, tal como lo evidencia el articulo 313 superior, as/: "Articulo 313.
Comesponde a los Concejos: (...) 4°) Vofar de conformidad con la Constitucidn y fa Ley los
tributos y los gastos locales”

Ahora bien, el desarrollo de la gestion tributaria le corresponde materializaria a la
administracién municipal es un proceso gue tiene raigambre canstitucional, ya que de
un adecuado manejo depende la sostenibilidad fiscal de la administracién, asi como el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano,
conforme a lo sefialado en el articulo 334 constitucional, pero recae en el Concejo
Municipal votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y gastos locales.

En consecuencia, en el articulo 338 de la Constitucion Politica, preceptua:

"ARTICULO 338. En tlempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentales y

los concejos distritales y municipales podrdn imponer contribuciones fiscales o parafiscalss. La
ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente, los sujetos activos y pasivos, los

hechos y las bases gravables, y las tarifas de los impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las
tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o paricipacién en los beneficios que les proporcionen, pero el s.r'sfamﬁ(
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y &l método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos,

Las leyes, ordenanzss o acuerdos que regulen conlribuciones en las que la base sea el resultado
de hechos ocumidos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del
perlodo que comience despuéds de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.

Por (ltimo, en lo que se refiere al marco constitucional sobre el caso en estudio, es
necesario traer a colacion lo referente a la propiedad y proteccién de los bienes y rentas
de las entidades territoriales, articulo 362 constitucional, reza

"ARTICULO 362. Los bienes y rentas tributanias o no tributanias 0 provenientes de la explotacion
de monopolios de las entidades lerritariales, son de su propledad exclusiva y gozan de las mismas
garantias gue la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos depasrlameniales y municipales gozan de proteccidn constitucional y en
consecuencia la ley no podré frasladarfos a la Nacidn, salvo lemporafmenie en caso de guerra
axlenor.

Los principios vy las disposiciones establecidos en esle Hfulo se aplicardn, en lo que fuers
pertinente, a las enlidades lemitoriales, para la elaboracitn, aprobacitn y efecucion de su
presupuesio”. )

2. Marco Legal y Reglamentario

De conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley 136 de 1984, establece

"ARTICULO 71.- Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los |
concejales, los alcaldes y en malerias relacionados con sus alribuciones por los personeros, los
contralores y las Juntas Administradoras Locales. También podran ser de iniciativa popular de

acuerdo con la Ley Esltalutaria cormespondiente (....)".

El articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios® modificado por el
articulo 29 de la de la Ley 1551de 2012 “Por la cual se dictan Normas para Modemizar
la Organizacion y el Funcionamiento de los Municipios®, en su literal a), numeral 1°,
establece como una de la funciones de los Alcaldes en relacidon con el concejo la de
*1. Presentar los proyecios de acuerdo que juzgue convenientes para la buens marchs del
municipio.” (...)".

De igual manera, el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modifica el articulo 32 de
la Ley 136 de 1994 acorde a las atribuciones de los concejos en su numeral 8° Ley
preceptia que: “Ademads de las funciones que le seflalan en ia Constitucion y la ley,
son atribuciones de los concejos los siguientes (...) 6. Establecer, reformar o eliminar
tributos, contribuciones, impuestos y sobretasas, de conformidad con laley. (...)".

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002 "Por la cual se expiden normas en materia tributaria y
penal del orden nacional y teritorial; y se dictan otras disposiciones *. Preceptia: "ARTICULO
59. PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL. Los departamentos y municipios

aplicarén los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la |
administracion, determinacién, discusién, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluide

su imposicién, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicarén el mdmﬂ%
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rmﬁ'mﬁm de cobro a las mulfas, derechos y dema&s recursos temitoriales. EI monto de las

sanciones y el ldrmino de la aplicacidn de los procedimientas anteriores, podrén disminuirse y
simplificarse acorde con la naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad
de eslas respecto dal monto de fos impuestos (...)

El articulo 28 del Acuerdo Municipal N° 022 del 16 de diciembre de 2022 “Por medio
del cual se complla y actualiza el Estatuto Trbutario del Municipio de Valledupar y se dictan
ofras disposiciones”, establece:

"ARTICULO 28. INCENTIVO POR PRONTO PAGO

Modificado por el Articulo 24 del Acuerdo N° 013 del 27 de noviembre de 2020

Los contnbuyente gue paguen la lolalidad del impuesto predial unificado, dentro de los
plazos que eslablezca la adminisiracion municipal, lendrdn un descuenio hasta del vente
por ciento (20%) del valor def impuesto a cargo sin gue supere el iempo de incentivo el
primer semesire de cada vigencia, : |

La administracién municipal establecera el calendario y fijaré los descuentos atendiendo el |
tope anteriormente sefialado,

Pardgrafo 1°. Para todos aquellos contribuyentes que, a 31 de diciembre de la vigencia fiscal
anterior a la causacion del impuesto, se encueniren a paz y salvo por concepto de impuesto
predial unificado, lendrén un cinco por ciento (5%) adicional en los descuentos esfablecidos |
por la administracidon municipal para la vigencia fiscal actual”

En lo relacionado con el tema del porcentaje ambiental a los Gravamenes de a
propiedad inmueble se tiene que el articule 44 de la Ley 99 de 1983 "Por la cual se crea
el Ministerio de! Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos nelurales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”, reza:

ARTICULO 44. PORCENTAJE AMBIENTAL DE LOS GRAVAMENES A LA PROPIEDAD
INMUEBLE. Establécese, en desarrolio de lo dispuesio por f inciso 2o0. def articuwlo 317 de la |
Constitucién Nacional, y con destino a la proteccion del medio ambiente y los recursos nalurales |
renovables, un porcentaje sobre el lolal del recaudo por conceplo de impuesto predial, que no
podrd ser inferior al 15% ni supernior &l 25.9%. El porcentafe de los aportes de cada municipio o
distrito con cargo al recaudo del impuesto predial serd fijado anuafmente por el respectivo
Concejo a iniciativa del afcalde municipal.

Los municipios y distritos podrén optar en lugar de lo establecido en el inciso anterior
por establecer, con destino al medio ambiente, una sobretasa gque no podrd ser inferior
al 1.5 por mil, ni superior al 2.5 por mil sobre el avalio de los bienes que sirven de base

para liquidar el impuesto predial (Negrilla fuera de texto).

Los municipios y distritos podrén conservar fas sobretasas actuaimenite vigenies, siempre y
cuando éstas no excedan el 25.9% de los recaudos por concepto de impuasto predial.

Dichos recursos se ajecutardn conforme & los planes ambientales regionales y municipales, de
conformidad con las reglas establecidas por la presente ley. _
|

Los recursos que transferirdn los municipios y distrifos a las Corporaciones Aufonomas
Mmmwmmmmmwmmm”nmrmﬁmnmnﬁ
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numeral 10. del articulo 46, deberdn ser pagadaos a éstas por tnmestres, a medida que ls entidad
terrilorial efectie e recaudo y, excepcionaimente, por anualidades antes del 30 de marzo de
cada aflo subsiguiente al periodo de recaudacidn,

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinardn los recursos de que trata el presente
articulo a la ejecucion de programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio
ambiente y los recursos nalurales renovables, de acuerdo con los planes de desarrolio de los
municipios del drea de su jurisdiccidn. Para la efecucion de las inversiones que afecten ¢sfos
recursos se seguirdn las reglas especiales sobre planificacién ambiental que la presente ley

PARAGRAFO 1. Los municipios y distrifos que adeudaren a las Corporaciones Auténomas
Regionales de su jurisdiccidn, participaciones destinadas a proteccién ambiental con cargo al
impuesto predial, que se hayan causado entre el 4 de julio de 1.991 y la vigencia de la presante
Ley, deberdn liquidarias y pagarias en un término de 6 meses contados a partir de la vigencia
de la presente Ley, segun el monto de la sobretasa existente en el respectivo municipio o distrito
al 4 de julio de 1991,

PARAGRAFO 2. <Ver Notas del Editor> <Pardgrafo modificado por el articulo 110 de la Ley
1151 de 2007. El nuevo lexto es el siguiente:> El cincuenta por ciento (50%) del producto
correspondiente al recaudo del porcentaje o de la sobretasa del impuesfo predial y de otros
gravdmenes sobre la propiedad inmueble, se destinard a ia gestion ambiental dentro del
perimelro urbano del municipio, distrito, o drea melropolitana donde haya sido recaudado el
impuesto, cuando la poblacidn respectiva, dentro del drea urbana, fuere superior a un milion de
habitantes, exceptuando el megaproyecto del rio Bogotd Eslos recursos se destinardn
exclusivamente a inversion.”

3. La Sobretasa Ambiental en el Escenario Municipal

Segun lo consignado en el Capitulo |l del Libro Primero del Acuerdo municipal N°
del 16 de Diciembre de 2022 "POR MEDIO DEL CUAL SE COMPILA Y ACTUALIZA EL
ESTATUTO TRIBUTARIO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y ‘SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES",, tiene su fundamento en la Ley 99 de 1993 insertandose los articulos
34 al 42 resaltdndose que el sujeto beneficiario del recaudo de la sobretasa ambiental
es la Corporacién Auténoma Regional del Cesar “CORPOCESAR" y en el Municipio de
Valledupar recae las potestades tributarias de administracion, control, fiscalizacion,
liquidacién, discusion y cobro (articulo 35 del Acuerdo municipal N° 022 de 2022)

Se tiene que segun lo consignado en el articulo 36 del acuerdo en mencion, el sujeto
pasivo de la sobretasa ambiental es la persona natural o juridica, propietara o
poseedora de predios ubicados en la jurisdiccién del Municipio de Valledupar.

La sobretasa ambiental recae sobre los bienes raices ubicados en el Municipio de
Valledupar (articulo 37 del Acuerdo municipal N° 022 de 2022).

El articulo 40 del Acuerdo Municipal N* 022 ibidem, dice: “La base gravable para liquidar
la sobretasa ambiental serd el avaiud de los bienes que sirven de base para liguidar el impuesfo
predial unificado.”

La sobretasa ambiental se causa ente el 1 de enero’del respectivo afio gravable y su
periodo de gravable esta comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del
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respectivo afo tal como se consignan en los articulos 38 y 39 del Acuerdo municipal
N°® 022 de 2022

El articulo 40 del Acuerdo Municipal N° 022 ibidem, dice: “La base gravable para liquidar
la sobrelasa ambiental serd el avalud de los bienes que sirven de base para liguidar sl impuesto
predial unificado”

Por ditimo el articulo 41 del Acuerdo Municipal N° 022 de 2022 preceptia sobre la
tarifa de la sobretasa ambiental dice: "La tarifa correspondiente & la sobretasa ambiental
serd del 1.5 por mil (1.5/1.000)" modificado por el articulo primera del Acuerdo municipal N° 004
del 25 de junio de 2023 B

\
_!

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

las disposiciones o normas que lo integran, guardan correspondencia conceptual con
su nucleo tematico, el cual a su vez, se deduce del Titulo del mismo, conforme alo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994

Con el presente, proyecto de acuerdo segin las glosas contenidas en la exposicién de
motivos, busca extender el plazo establecido para extender el plazo eslablecido para
que los contribuyentes que paguen la totalidad del impuesto predial unificado, accedan
a descuentos hasta el veinte por ciento (20%) del impuesto a cargo, en aras de
garantizar que los contribuyentes puedan cumplir coh sus obligaciones tributarias sin
ningun contratiempo y de esa manera buscar generar los resultados satisfactorios y
mayor eficiencia en el recaudo, con el fin de incrementar los ingresos de este ente
territorlal para fomentar la ejecucion de programas y proyectos de proleccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion del medio ambiente.

Al verificar el cuerpo o contenido del Proyecto de Acuerdo, podemos manifestar que |

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si NoX

Conforme a lo previsto en el articulo7 de la Ley 819 de 2003 el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasio o que olorgue beneficios
tributarios debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. '

Secretaria de Hacienda Municipal, por lo que se verifico el contenido de la exposicion de
motivos del mismo, especificamente en lo relacionado con impacto fiscal y sustentacion
econdmica se inserta un titulo referente al andlisis del impacto fiscal conforme a lo

En ese sentido, se encuentra que el proyecto de acuerdo en estudio tiene como origen la |

| consignado en los articulos 5°y 7° de la_Ley 819 de Zﬂﬂazﬁi’
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VIABILIDAD DEL PROYECTO
Es viable el proyecto de acuerdo? SI: X  NO:

De igual forma, a lo consagrado en el articulo Decime del manual de funciones (Decreto
1203 del 217) de Diciembre de 2018 “ Por el cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y Complementarias Laborales para los Empleos de Personal de la
Administracion Central del Municipio del Municipio de Valledupar®, las competencias de la
Oficina Asesora Juridica se circunscriben a realizar un analisis normativo de la iniciativa
propuesta en tal sentido se indica que considerando lo expuesto en la parte considerativa
y lo esbozado en la parte dispositiva, se colige que el proyecto de norma juridica propuesio
respeta el marco constitucional, legal y reglamentario sobre la materia, en ese sentido
| consideramos que el proyecto de acuerdo en estudio es viable juridicamente.

La Oficina Asesora Juridica, emite el presente concepto en los t&érminos establecidos en el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015 el cual preceptia: “Saivo disposicidn legal en contrario, los
conceplos emitidos por las autoridades como respuesias a peliciones realizadas en ejercicio del derecho &
formular consultas no serdn de abligatorio cumplimiento o ejecucion”

Cordiaimente,

J)
Jﬁﬂ%ﬂ SIERRA

Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anaos: 1) Proyecio de Acusrde: “POR EL CUAL S5E MODIFICAN LOS AR?TC)U;.GSH ¥ 41 DEL ACUERDO MUNICIPAL NW° 022 DEL
uDEDH:ElﬂREDEHﬂ"‘.IiEmHMlehm. Lo antenor constants de Nueve | §) Folios
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arids frmantes decaramod Gue hemos reviaado ol presente documento y lo encontramos ajusiade 8 las NOMAS ¥ disposiCionas
lngales vigenies y por ko lanin, bejo nuesirs resporaabllidad, lo presentamos para s fuma pars &f Jefe de la  Oficing Asesora Juridica




