SECRETARIA DE HACIENDA

ALCALDIA
DE VALLEDU®AR

PROYECTO DE ACUERDO No.2> | 2~
(Octubre H de 2023)

“POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024”

El Concejo Municipal de Valledupar en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial las conferidas en el numeral 5 del articulo 313 de la constitucidn politica, las leyes 38
de 1989, 136 de 1994, 179 de 1994, 225 de 1995, 1483 de 2011, 1551 de 2012, el decreto 111
de 1996 vy, los Acuerdos 025 de 2008 y 008 de 2013, y

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO:; Autorizar al Alcalde Municipal para asumir obligaciones con cargo a
vigencias futuras de los recursos del Municipio hasta el 31 de diciembre 2023, por un valor
total de TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($32.998.605.649.00), con e! fin de financiar los siguientes objetos, de acuerdo a los
Proyectos del Plan de Desarrollo 2020- 2023 “Plan de Desarrollo Valledupar en Orden’
enunciados en la parte motiva y de acuerdo con los respectivos montos anuales con sus
respectivas fuentes de financiacion asi:

PROYECTQ DE VIGENCIAS FUTURAS

FUENTES . VIGENCIA 2024
EXCEPCICNALES

TOTAL 32,998,605,649.00
Asignacién Programa De Alimentacién Escolar

SGP Alimentacion Escolar
SGP Propdsite General

SUMINISTRAR COMPLEMENTO ALIMENTICIO AM/PM
Y ALMUERZC A LOS ESTUDIANTES CON
Superavit destinacién especifica SGP
MATRICULA OFICIAL DURANTE EL PERIODO ) 26,983,987,020.00
Alimentacién Escolar
ACADEMICC 2024, EN EL  MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR (Contrato Mayeritario)

Superavit Programa Alimentacion Escolar

Rendimiente $.5.P. Alimentacion escolar

Ingresos Corrientes De Libre Destinacion

SUMINISTRAR COMPLEMENTO ALIMENTICIO TIPO (b
ALMUERZC A LOS ESTUDIANTES CON MATRICULA | SGP Propésito General 4,487,719,940.00
OFICIAL DE LA ZONA RURAL, POBLACION INDIGENA ’

INTERVENTORIA DEL PROGRAMA DE

Ingresos Corrientes De Libre Destinacion 1,516,698,689.00
ALIMENTACION ESCOLAR PAE 2024

ARTICULO SEGUNDO .- La Secretaria de Hacienda Municipal, una vez comprometidos los
recursos a que se refiere el articulo anterior, debera disponer de los recursos programados en
el presupuesto de la vigencia fiscal 2024

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISC Tel, 5842400 www.valledupar-cesar,gov.co
Valledupar - Cesar




SECRETARIA DE HACIENDA

b
ALCALDIA
DE VALLEDURAR

ARTICULO TERCERO.- Facultese al Alcalde municipal celebrar contratos de conformidad
con el paragrafo del articulo primero del Acuerdo No. 014 de 2021

ARTICULO CUARTO. - El presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacién.

Secretario de Hacienda\

Nubia Cristina Feriz Perez
Jefe de Presupuesto

Proyecto y Consultores Asociados SAS
Contratista  §)
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Valledupar, & de octubre de 2023

Honorable Concejal

JOSERHT GOMEZ CONTRERAS
Presidente

CONCEJO DE VALLEDUPAR
Valledupar

ASUNTO: Exposicién de motivos al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS
CON VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024”

Sefior Presidente y Honorables Concejales:

Con la expedicion de la Ley 819 de 2003 de responsabilidad fiscal, se fortalecié el marco
normativo de la disciplina fiscal, complementada ademas por las leyes 358 de 1997, 549 y
550 de 1999 y 617 de 2000, ley 1483/2011. Estas leyes procuran que el proceso de
descentralizacién ordenado desde fa Constitucion Politica se consolide en Departamentos y
Municipios fuertes desde el punto de vista fiscal, de tal manera que la autonomia territorial
sea una realidad evidenciada en mejores ingresos, generacion de ahorro y capacidad de
pago, que junto a los recursos por transferencias desde la Nacidn garanticen la inversion
social que soporte el desarrollo regional del pais.

MARCO JURIDICO
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
Constitucion Politica

ARTICULO 352. Ademés de lo sefialado en esta Constitucién, la ley orgénica del presupuesto
regulara lo correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion, ejecucion de los
presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de
cualquier nivel administrativo, v su coordinacién con el plan nacional de desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

ARTICULO 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicaran, en
lo que fuere pertinente, a fas entidades lerritoriales, para la elaboracion, aprobacion y
gjecucion de su presupuesto. 09
ARTICULO 313. Corresponde a los Concejos:

(...)

Carrera 5 N° 15-49 PRIMER PISO Tel, 5842400 www valledupar-cesar.gov.co
Valledupar - Cesar




SECRETARIA DE HACIENDA

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

(..)

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de
rentas y gastos,

FUNDAMENTO NORMATIVO

Ley 1483 de 2011, “Por medio de la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscaf para las entidades territoriales”.

En nuestro sistema normativo las vigencias futuras excepcionales para las entidades
territoriales tienen una regulacién propia, de la que se colige que las Asambleas o Concejos a
iniciativa del gobierno local podra autorizar la asuncién de obligaciones que afecten el
presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacidn, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

“a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5°
de la Ley 819 de 2003. :

¢). Se cuente con aprobacion previa del CONFIS territorial o el érgano que haga sus veces.
d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversidon nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, excede ia capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecién territorial a la
disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer (’D
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo pericdo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de atuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.
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Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier
vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto
para aguellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacién y
la ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma”.

Por otra parte, es necesario recordar que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 109 del
Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto” Las entidades territoriales
al expedir las normas organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley
Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales vy
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley
Orgénica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

De acuerdo a lo prescrite en el articulo 1° del Decreto Nacional 1957 de 2007 “Por el cual se
reglamentan normas organicas del presupuesto y se dictan otras disposiciones en la materia’,
modificado por el Decreto Nacional 4836 de 2011, para pactar la recepcién de bienes vy
servicios en vigencias siguientes a la de celebracién del compromiso, se debe contar
previamente con una autorizacion por parte del CONFIS, para asumir obligaciones con cargo
a presupuestos de vigencias futuras, tal como se replica dicho texto a continuacion:

“Articulo 1°. Modificado por el art. 3, Decreto Nacional 4836 de 2011. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con ia recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcién de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracion del
compromiso, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis o de quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras”

2.2. Vigencias Futuras en el Escenario Municipal

Por otro lado, el tramite para la solicitud, discusién y aprobacién de las Vigencias Futuras en
el escenario local esta reglamentado en el Acuerdo 025 de 2008 emanado del Honorable
Concejo Municipal de Valledupar “Por medio del cual se expide el Estatuto Orgénico del
Presupuesto Municipal de Valledupar”

Acuerdo 025 de 2008

Articulo 14. Vigencias futuras Excepcionales. el Concejo Municipal en casos
excepcionales para las obras de infraestructura en sectores de competencia de la entidad
territorial tales como: Agua Potable y saneamiento Bésico, infraestructura vial urbana, elc.
podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras
sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion. EI monto
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maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberan consultar las
metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empréstitos y las contrapartidas que en estos se estipulen requieren de la autorizacién del
Concejo Municipal y se regirdn por las normas que regulan las operaciones de crédito publico

Acuerdo 008 de 2013

a. Que el articulo sexto del acuerdo 008 del 30 de mayo de 2013 establece. “Vigencias
futuras excepcionales. Cuando la solicitud de autorizacién especial previa y especifica
sea para contratos que comprometan vigencias futuras excepcionales, el alcalde
Municipal al presentar el proyecto de acuerdo respectivo, debera aportar los requisitos y
soportes que se relacionan a continuacion:

1. Acta de aprobacion del CONFIS Municipal.

2. Certificado de la capacidad de endeudamiento del Municipio, expedida por ef dérgano

competente.

Estudio técnico de endeudamiento del Municipio al momento de la solicitud.

Las vigencias futuras excepcionales solo podréan ser autorizadas para obras de

infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como

para las garantias a las concesiones.

5. Certificado de fa secrelaria de Hacienda donde se manifieste que de !as vigencias
futuras no cuenta con apropiacién en el presupuesto del afio en que se conceda la
autorizacion.

6. Cerlificado de la secretaria de hacienda Municipal donde se acredite que el monto

méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consuftan las

metas plurianuales del marco fiscal de mediano plazo.

Descripcion y soportes del proyecto a efecutar.

Concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio

del ramo, cuando se frate de proyectos de inversién Nacional

9. Certificacion donde se manifieste que el proyecto de inversion esta consignado en el
plan de inversiones del plan de desarrollo; ademas, que se encuentra radicado y
viabilizado en el banco de proyectos del Municipio.

10. Certificacién de la secretaria de hacienda donde conste que sumados todos los
compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, no se excede la capacidad de endeudamiento del
Municipio. garantizando la sujecion territorial a la disciplina fiscal.

PR

0~

COMPORTAMIENTO LEY 358 /97 \to

En el analisis anterior se desprende que el municipio de Valledupar para el cuatrienio tiene
unos niveles de ahorro importantes, para solventar tanto los compromisos establecidos en el
acuerdo de reestructuracion de pasivos como los ingresos disponibles para la inversion.
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CUENTA

CONCEPTO

Intereses causados en la vigencia par pagar

8,333

10,006

Ingresos tributarics
186,186 199,242 209,967 215,656
12 (+) Ingresos no tributarios
15,662 13,754 14,460 14,594
1.3 (+) Regalias - - - -
14 (+) Sistema General de Participaciones (Libre dest, + APSB + Propésito
General) 42,480 44,638 47763 49,196
1.5 {+) Recursos del ba'ance
16 {+) Rendimientos financieros
3,115 2,155 2,232 2,299
17 (-) Reservas 819/03 vigencia anterior - - - -
1.8 () Ingresos que soporian las vigencias futuras (Inversion)
4,000 40,559 £1,342
19 (-} Rentas titulasizadas - -
21 {+} Gastos de personal
26,321 30,757 35,587 36,655
22 {+) Gastos generales
18,556 21,754 23,648 24,357
2.3 {+) Transferencias
28.870 34,310 38,732 39,894

15,116

13,705

Intereses de los créditos de coro plazo + sobregiro +mora
kil

8.1 Valor total del Nuevo Crédito

39,716
8.2 Amertizaciones del nuevo crédito 0 0 0
8.3 Intereses del nuevo crédito ¢ 0 0
8.4 Saldo del nuevo crédito .

8,333 10,005 15,116 13,705 %
9.2 SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO =(5+8.1-82-7)
75,049 104,768 91,185 80,562

9.3 SOLVENCIA = INTERESES / AHORRQ QOPERACIONAL={9.1/3): IJ 4.91% 8% 13% 8%

AQ <= 40%
9.4 SOSTENIBILIDAD = SALDO / INGRESOS CORRIENTES = (9.2/1): SD 30.83% 46% 43% 29%

1IC <= 80%
9.5 ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO INTERESES) VERDE VERDE VERDE VERDE
9.6 ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO SALDO DE DEUDA) VERDE VERDE VERDE VERDE
9.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFQRO) VERDE VERDE VERDE VERDE

Que el municipio de Valledupar, para la vigencia 2023, el indicador de solvencia se encuentra
8%, y para el 2024 contemplando vigencia futura se proyecta 8% por debajo respecto al limite
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del 40% establecido en el articulo 2° de la ley 358 de 1997, razones por la cual el municipio
cuenta con indicador de liguidez para responder a compromisos a corto plazo.

El indicador de sostenibilidad para la vigencia 2023, se encuentra en el 43% y para el 2024 se
proyectan 29%, por debajo respecto al limite del 80% segun lo establecido en el articuto 6° de
la ley 358 de 1997, razones por la cual el municipio cuenta con indicador de solvencia.

SOLICITUD DE AUTORIZACION DE VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

Con base en los anteriores fundamentos constitucionales y legales, se somete a
consideracion de Ustedes el proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023 Y 2024” por
un monto de TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
SEISCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($32.998.605.649.00), el 100% del total de autorizacién de Vigencias futuras excepcionales
corresponden a gastos de inversion, de la administracion central, que se detallan a
continuacion:;

DESCRIPCION DE LOS PROYECTOS DE VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONALES
+ PROYECTO 23-920-001-0160.

NOMBRE DEL PROYECTO: IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, VIGENCIA
2024 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

JUSTIFICACION DEL PROBLEMA: La justificacion del proyecto se basa en la preocupante
situacion de desercion escolar intraanual en Valledupar, que afecta al sector educativo del
municipio. Esta problematica tiene varias consecuencias negativas, como el limitado acceso a

la educacion superior, la reduccion de oportunidades de empleo formal para los jovenes y el
riesgo de aumentar los indices de pobreza y dificultades econdmicas para los estudiantes que
abandonan el sistema. Ademas, la desercion escolar puede exponer a los estudiantes a
riesgos como embarazos adolescentes, reclutamiento por grupos armados ilegales, consumo (P
de drogas, participacién en actividades delictivas y crimen organizado

Una de las razones que contribuye a la persistencia de la desercion escolar en
Valledupar es la falta de servicio de alimentacién escolar y la insuficiente identificacion
de las necesidades de apoyo a través de la entrega de complementos alimentarios a
la poblacién estudiantil matriculada en las instituciones educativas oficiales.

La tasa de desercion interanual muestra una mejora en los (ltimos afios, pero sigue
siendo un problema significativo que requiere atencion y soluciones efectivas para
garantizar que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo y tengan acceso
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a una educacion de calidad. El proyecto propuesto busca abordar estas
preocupaciones y contribuir a la reduccion de la desercion escolar en Valledupar a
través de la implementacion de medidas especificas, como el servicio de alimentacion
escolar y la identificacién de necesidades de apoyo.

OBJETIVO: Incrementar los niveles de permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en la jornada académica que asisten a los establecimientos educativos oficiales en ef
Municipio de Valledupar.

POBLACION BENEFICIADA EL Municipio de Valledupar atendera para la vigencia 2024 una
poblacion DE CUARENTA Y CINCO MIL OCHOCIETOS VEINTICUATRO (45.824)
estudiantes debidamente registrados y caracterizados en el SIMAT bajo los Criterios de
Priorizacion estipulados en los lineamientos técnicos definidos en la Resolucién No. 00335 de!
23 de DICIEMBRE de 2021, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos —
Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar - PAE

De acuerdo con el diagnéstico situacional efectuado en la etapa de planeacién que se surtio
conforme a los lineamientos PAE y los criterios de priorizacién y focalizacion definidos por la
Ley 1176 de 2007, la Resolucion 335 de 2021 y Resolucion 18858 de 2018, en la ciudad de
Valledupar casco urbano y rural con el operador regular se beneficiaran 41.763 alumnos de
fas instituciones educativas oficiales, mediante el suministro de una racién diaria durante la
jornada escolar del afic lectivo. Asimismo, se beneficiaran 4.061 alumnos de los 4 resguardos
indigenas presentes en el territorio del municipio distribuidos asi: Cabildo Indigena del
Resguardo Kankuamo de la Sierra Nevada, Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, Resguardo
Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada y Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua
Tairona

SECTOR: Educacioén

FUENTES DE RECURSOS:

FUENTEDERECURSOS | . VALOR ORIGEN | PORCENTAJE
Asignacion Programa De Alimentacion Escolar 21,688,427 680 {b
SGP Alimentacion Escolar 2,888,924 ,513
Rendimiento Financiero SGP Alimentacié NACION 5%

endimiento Financiero imentacién
Escolar 3,716,004
SGP Propdsito General 6,879,046,266

ingresos Corrientes De Libre Destinacién PROPIO 5%

1,794,274,855.000

TOTAL. 33,254,380,408 100%
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Con base en las anteriores consideracién, se presenta la Honorable Corporacion el proyecto
de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES
PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024, ", para su estudio, debate y aprobacién; proyecto que
es de suma importancia para la administracion municipal, El equipo de trabajo de esta
Administracion estara atento a resolver las inguietudes que surjan en los dehates que el
Honorable Concejo convoque o realice.

ANEXOS AL PROYECTO DE ACUERDO

HhwWN =2

9.

Acta No. 6 Consejo Municipal de politica fiscal

Certificado de Capacidad de Endeudamiento

Estudio técnico de Endeudamiento calificadora de Riesgo

Certificado de la secretaria de Hacienda donde se manifieste que de las vigencias
futuras no cuenta con apropiacién en el presupuesto del afio en que se conceda la
autorizacion

Certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda en la que Conste que la vigencia
futura consulta las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano plazo

Certificacién del banco de Programas y proyectos de inversién municipal expedida por
la Secretaria de Planeacion Municipal

Descripcién y soportes del proyecto a ejecutar

Concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion y del Ministerio
del Ramo.

Certificado del banco de proyecto

10. Certificacion de la secretaria de hacienda donde conste que sumados todos los

Con la confianza que esta inici

compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, no se excede la capacidad de endeudamlento del
Municipio. garantizando la sujecion territorial a la disciplina fiscal.

i

ELLO CASTRO GONZALEZ
Alcalde de Valledupar

de esta Corporacion.

Carlos Alfongo Araujo Castro
Secretario de¥Haclkenda

Nubia Cristina Feriz Pérez
Jefe de Presupuesto

Proyecto y Consultores Asociados SAS
Contratista @/
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MEMORANDO INTERNON: ¥ 2024+
Valledupar, 10 de octubre de 2023
PARA: MELLO CASTRO GONZALEZ .
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
DE: JAVIER MONTERO SIERRA
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO: Concepto Jurldico al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL

CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL
2024 "

Respetado Doctor

Atendiendo el contenido de lo solicitado en el que se envia para revision proyecto de
acuerdo ‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024 * proyecto este que fue
radicado el dila 9 de octubre de 2023, solicitud de concepto requerido por el sefior
Secretario de Hacienda Municipal, Dr, Carlos Alfonso Araujo Castro, con ¢! fin de
buscar la autorizacién que se requiere para este tema como lo es la autorizacién de
‘ ‘ asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales ante el honorabie Concejo
-~ Municipal de Valledupar. :

Es necesario anotar que, en los comentarios juridicos propuestos a continuacion, la
Oficina Asesora Juridica efecttia un estudio constitucional, legal y reglamentario en
materia de la presentacion del proyecto de acuerdo sub examine y asi mismo hace
una disertacion concreta sobre la propuesta normativa, para concluir en la
presentacion de unas recomendaciones respecto a su viabilidad Juridica.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS A PROYECTOS DE
ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: OFICINA ASESORA JURIDICA

TITULO DEL PROYECTO

| 'POR _MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
-~ | VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024"

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
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Aunque en la dispositiva propuesta por la Secretaria de Hacienda Municipal no se
inserta un articulo relativo al objeto de la norma juridica, pero de acuerdo a lo
consignado en el articulado de la parte dispositiva y en la parte motiva del mismo, se
puede observar que el propésito de esta iniciativa es la de presentar ante el Concejo
municipal de Valledupar una solicitud de autorizacién para asumir compromisos con
vigencias futuras y dar cumplimiento a ios objetivos de! Plan de Desarrolio 2020 —
2023 "VALLEDUPAR EN ORDEN’ en el proyecto IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES VIGENCIA 2024 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
con los siguientes componentes:;

1) “SUMINISTRAR COMPLEMENTO ALIMENTICIO AM/PM Y
ALMUERZO A LOS ESTUDIANTES CON MATRICULA OFICIAL
DURANTE EL PERIODO ACADEMICO 2024, EN EL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR (contrato mayoritario)

2) SUMINISTRAR COMPLEMENTO  ALIMENTICIO  TIPO
ALMUERZO A LOS ESTUDIANTES CON MATRICULA
OFIOCIAL DE LA ZONA RURAL, POBLACION INDIGENA.

3) INTERVENTORIA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR PAE 2024
Segun certificacion del Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
de fecha 2 de octubre de 2023, fue presentado por la Secretaria
de Educacién Municipal por valor de $33.254.389.408,20 se
encuentra radicade bajo el Cédigo BPIM 23-920-001-0160 y
BPIN2023-20-001-0160 y viabilizado dentro del Plan de
Desarrolio Municipal para el periodo 2020- 2023 “VALLEDUPAR
EN ORDEN" encontrandose armonizado de la siguiente manera:

Linea Estratégica: Vamos Pa'lante, Programa 1.10: Educacién en orden Meta:
Beneficiar a 200.000 estudiantes con el servicio de alimentacién escolar, para el
cuatrienio.

Sector de inversién: Educacion, Programa: 2201 - Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar, basica y media, Producto:
Servicio de apoyo financiero a entidades territoriales para la ejecucion de estrategias
de permanencia con alimentacién escolar,

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA POR PARTE DEL
SECTOR

LES competente? S| x No

Conforme a lo previsto en el articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia de
1891 al municipio como entidad fundamental de la divisién politico ~ administrativa
del Estado “ (...) fe corrasponde prestar los servicios publicos que determine ia ley, construir
las obras que demande ef progreso local , ordsnar el desarrolio de su territorio, promover la
participacién comunitaria, ef mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. ‘th/

d2
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De igual forma el articulo 314 Ibidem, preceptda en su numeral 5° que una de las
atribuciones del Alcalde presentar oportunamente al Consejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras publicas,
presupuesto anual de retas y gastos y los demds que estime convenientes para la
buena marcha del municipio.

En igual sentido, el articulo 91 de Ia Ley 136 de 1994 “Por Ia cual se dictan normas
tendientes a modemizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios” previo
que los Alcaldes tiene como funcién respecto a los Concejos Municipales el de
presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha
del municipio.

En tanto que el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan
normas organicas en materla de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
para las entidades territoriales”, establece:

“Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades temitoriales. En las entidades
territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno local, podrén
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion, siempre y cuando
se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, Y en gasto puablico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo §° de la Ley 819 de 2003.

c). Se cuente con aprobacién previa del Confis territorial o ef drgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional deberd obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccion popular se abstendrs de otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estén consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la
disciplina fiscal, en los términos del Capftulo /i de Ia Ley 818 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontarén de los ingresos quse sirven de
base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
Que se genera en la aprobacion de los presupuestos de /as vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo perfodo de gobierno. Se

exceptian los proyectos de gastos de inversién en aquellos casos en que e/ Consgjo de

Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico gue contemplen lg
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definicién de obras prionitarias e ingenieria de detalle, de acuerdo & la reglamentacién del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica. ’

Paragrafo 1°. £n las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el Gltimo afio de gobierno del respective gobemador o alcalde, excepto para
aquelios proyectos de cofinanciacién con participacién total o mayoritaria de la Nacién y la
ultima doceava del Sisterna General de Participaciones.

Paragrafo 2°, El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de sjecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.”

De lo antes descrito se colige que la administracién municipal posee la habilitaciéon
para radicar esta propuesta de norma juridica en el Concejo Municipal de Valledupar,
indicando ademés que es una competencia privativa del Alcalde de acuerdo a la
naturaleza de [a iniciativa que se deriva de la gestién presupuestal.

ANALISIS JURIDICO

Con el propésito de abordar el tema de forma integral conviene explicar de manera
general la figura de las vigencias futuras, los niveles de autorizacién y aprobacion de
la vigencia futuras ordinarias y excepcionales en el Municipio de Valledupar.

1° Marco Constitucional

Conforme a lo previsto el articulo 311 en la Constitucién Politica de Colombia de 1991
al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
“(...) le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”

De igual forma, ef articulo 315 ibidem, preceptia en su numeral 5° que una de las
atribuciones del Alcalde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la
buena marcha del municipio. En tanto que, la carta suprema al describir la
competencia de los Concejos Municipales les atribuyd la facultad de inmiscuirse en la
gestion presupuestal, tal como lo evidencia el articulo 313 superior, asf: “Articulo 313.
Comresponde a los Concejos: (...) Dictar las normas orgénicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos”

Ahora bien, el desarrollo de la gestién presupuestal es un proceso que tisne raigambre
constitucional, pues de su adecuado manejo depende la sostenibilidad fiscal del
servicio plblico, por ello en el articulo 352 superior se establecié lo siguiente:

" ARTICULO 352, Ademés de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Orgénica del
Presupuesto regularé lo correspondients & la programacion, aprobacién, modificacion,
ejecucion de los presupuestos de la Nacién, de las entidades territoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional
de Desarroflo, asl como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para

contratar”%zL
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Asi mismo, en el articulo 353 de la Constitucién Politida, se dispuso que los principios
previstos para la gestion presupuestal nacional, también cobijaban la actuacion
administrativa territorial, tal como se expone a continuacion

Articulo 353. Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo se aplicarén, en
lo que fuere pertinents, a las entidades teritoriales, para la efaboracién, aprobacién y
ejecucion de su presupuesto”.

2. Marco Legal y Reglamentario
Las Vigencias Futuras en el ordenamiento Juridico Colombiano

La vigencia futura es un mecanismo presupuestal mediante la cual se planea el gasto
haciendo uso de una o varias vigencias fiscales siguientes a la actual.

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, estableci6 para las
entidades del orden nacional dos tipos de vigencias futuras:

- Ordinarias: Su ejecucion inicia afectando el presypuesto de la vigencia en
curso, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley 819 de 2003,

- Excepcionales: Cuyas obligaciones afectan el presupuesto de vigencias
fiscales futuras y NO cuentan con apropiacidn en el presupuesto de la vigencia
en que se concede la autorizacion.

Estas seran aprobadas para obras de mfraestructura y garantia de
concesiones, conforme a lo previsto en el articulo 11 de La Ley 819 de 2003.

De las Vigencias Futuras y los Entes Territoriales

Segun la Doctrina se tiene que Las vigencias futuras se definen como medidas
presupuestales del Estado que permiten planificar, financiar y ejecutar proyectos,
bajo una 6ptica de largo y mediano plazo, de tal forma que se supere la anualidad
del presupuesto publico.

El articuio 1 de la Ley 1483 de 2011 “Por medio de la cual se dictan normas orgénicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales” requlo las vigencias futuras excepcionales de las entidades territoriales,
Las Vigencias Futuras Excepcionales: Son las que comprometen presupuestos
futuros, pero no cuentan con la apropiacién en la vigencia fiscal del afio en el que se
autorizan. »

Como se puede observar en nuestro sistema normativo las vigencias futuras
excepcionales para las entidades territoriales tienen una regulacién propia, de la que
se colige que la Asamblea o Concejos a iniciativa del gobierno local podra autorizar
la asuncién de obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacién en el presupuesto del afio que se concede la autorizacidn, siempre y
cuando se cumplan los siguientes requisitos

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de

infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto pulblico social en los sectores d%
)
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educacién, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

b). El monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion, si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion territorial a la
disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003,

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades temitoriales como
vigenclas futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el célculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacién de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacién por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto
con cargo a vigencias futuras no podrd superar el respectivo periodo de gobierno. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de
Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que contemplen la
definicién de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacién del
Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

Paragrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el tltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para
aquellos proyectos de cofinanciacidn con participacion total o mayoritaria de la Nacién v la
ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucién de cualquier vigencia futura aprobada debe ser igual al
plazo de ejecucién del proyecto o gasto objeto de la misma.”

Por otra parte, es necesario recordar que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 109
del Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan Ia Ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y
la Ley 225 de 1995 que conforma el estatuto orgénico del presupuesto” Las entidades
territoriales al expedir las normas orgénicas del presupuesto deberan seguir las
disposiciones de la Ley Orgénica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion,
normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden
estas normas, se aplicar la Ley Orgénica del Presupuesto en lo que fuere pertinente.

De acuerdo a lo prescripto en el articulo 1° del Decreto Nacional 1957 de 2007 Por ef
cual se reglamentan normas orgénicas del presupuesto y se dictan otras disposiciones en la
materia”, modificado por el Decreto Nacional 4836 de 2011, para pactar la recepcion
de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de celebracién del compromiso, se

debe contar previamente con una autorizacién por parte del COMFIS, para asum%

)(/
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obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras, tal como se replica dicho
texto a continuacion

“Articulo 1°. Modificado por ef art. 3, Decreto Nacional 4836 de 2011. Los compromisos

presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, traténdose de contratos o
convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los demés eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguienies a la de celebracion del
compromisc, se debe contar previamente con una autorizacién por parte del Confis o de quien
este delegue, de acuerdo con lo establecido en la fey, para asumir obligaciones con cargo a
presupuestos de vigencias futuras.”

Vigencias Futuras en el Escenario Municipal

Por ofro lado, el trdmite para la solicitud, discusion y aprobacién de las Vigencias
Futuras en el escenario local esta reglamentado por el Acuerdo 025 de 2008 expedido
por el Concejo Municipal de Valledupar “Por medio del cual se expide ef Estatuto Orgénico
del Presupuesto Municipal de Valledupar” en cuyo articulo 14 dispuso lo siguiente:

“Articulo 10. Vigencias Futuras excepcionales, el Concejo Municipal en casos excepcionales
para las obras de infraestructura en sectores de competencia de la entidad teritorial tales
como: Agua Potable y saneamiento Béasico, infraestructura vial urbana, etc podré autorizar
que se asuman obligaciones que afecten ef presupuesto de vigencias fuluras sin apropiacién
en el presupuesto del aflo en que se concede la autorizacion. El monto méximo de vigencias
futuras, el plazo y las condiciones de las mismas deberén consultar las metas plurianuales del
marco fiscal de mediano plazo.

Para asumir las obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empréstitos y las contrapartidas que en estas se estipulen requieren de la autorizacién del
Concejo Municipal y se rigen por las normas que reguian las operaciones de crédito publico”

De igual forma, el articulo sexto del Acuerdo Municipal N° 008 de 2013 “Por medio dsl
cual se reglamenta la autorizacion del Acalde para contratar y se dictan otras disposiciones”
con relacién a las vigencias futuras excepcionales, preceptta:

*ARTICULO SEXTO. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. Cuando la solicitud

de autorizacion especial previa y especifica sea para contratos que Comprometan Vigencias
Futuras Excepcionales, el Alcalde Municipal a radicar el Proyecto de Acuerdo respectivo,
deberéd presentar los requisitos soportes y demas condiciones que se relacionan a
continuacién: '

Acta de aprobacién del COMFIS Municipal

Certificacion de la capacidad de endeudamiento del! Municipio, expedida por e/ organismo

Competente.

Estudio técnico de endeudamiento del Municipio al momento de la solicitud.

Las Vigencias Futuras Excepcionales solo podrén ser autorizadas para obras de

infraestructura, energla, comunicaciones, aerondutica, defensa y seguridad, asf como

para las garantias a las concesiones.

5. Certificacion de la Secretaria de Hacienda donde conste que las obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras, no cuenta con apropiacién en el presupuesto del afio
que se conceda la autorizacién.

6. Certificacién de la Secretaria de Hacienda donde se acredite que el monto méximo de
vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consultan las medidas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

7. _Descripcibn y sopories del proyecto a ejecutar. .«

A M=
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8. Concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién y del Ministerio del _
Ramo, cuando se trate de proyectos de inversién nacional.

9. Certificacién donde se manifieste que el proyecto de inversién esté inserto en el Plan de
Desarrollo; ademés, que se encuentra radicado y viabilizado en el Banco de Proyectos del
Municipio.

10. Certificacion de la Secretaria de Hacienda donde conste que, sumados todos los
compromisos que se pretenden adquinir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracién, no se excede la capacidad de endeudamiento del
Municipio, garantizando la sujecién a la disciplina fiscal (...)"

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Al verificar el cuerpo o contenido del Proyecto de Acuerdo, podemos manifestar que
las disposiciones o normas que lo integran, guardan correspondencia conceptual con
su nucleo tematico, el cual a su vez, se deduce del Titulo del mismo, conforme a o
dispuesto en el articulo 72 de la Ley 136 de 1994

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Six No

Conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 Por /a cual se dictan
normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza, o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse
explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En ese sentido, se encuentra que al ser un proyecto que tiene como origen [a

Secretaria de Hacienda Municipal ha sido analizado su impacto en el marco fiscal de
mediano plazo, tal como se puede constatar en la exposicién de motivos y los

documentos anexos.

Es necesario anotar, que conforme al establecido en el articulo 12 de Ja Ley ibidem,
en concordancia, con lo dispuesto en el articulo sexto del acuerdo municipal N° 008
del 30 de Mayo de 2013 del Concejo de Valledupar “Por medio del cual se reglamenta la
autonizacion del Acalde para contratar y se dictan otras disposiciones”, por tratarse; de la
solicitud de autorizacién de vigencias futuras excepcionales al Concejo Municipal de
Valledupar, se debe cumplir con cada uno de los requisitos exigidos en las anteriores
disposiciones, respaldado en el andlisis y documentos soportes, a que se hace
referencia,

VIABILIDAD DEL PROYECTO

¢Es viable el proyecto de acuerdo? SI: X NO:

De acuerdo a lo consagrado en el articulo Decimo del manual de funciones
(Decreto 1293 del 217) de Diciembre de 2018 “Por i cual se modifica ef Manual
Especifico de Funciones y Complementarias Laborales para los Empleos de Personal de
la Administracién Central del Municipio del Municipio de Valledupar®, las competencias
de la Oficina Asesora Juridica se circunscriben a realizar un analisis normativo de-c(/

&
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la iniciativa propuesta, en tal sentido se indica que de conformidad con lo expuesto
en la parte considerativa y lo esgrimido en la parte dispositiva, se colige que el
proyecto de norma juridica propuesto respeta el marco constitucional, legal y
reglamentario sobre la materia; no obstante lo anterior, la viabilidad financiera y
tecnica del proyecto planteado se encuentra sujeto a lo expuesto por la Secretaria
de Hacienday Secretaria de Educacién, quienes la determinan en la esfera de sus
competencias.

Cordialmente
1 -53
M

JAVIER MONTERO SIERRA
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Anexos: Expediente contentivo de los siguientes documentos: a) Proyecto de Acuerdo: “Por medio def cual se autoriza al Alcalde
del Municipio de Valledupar, Asumir compromisos con Vigencias Fuluras Excepcicnaies para ia Vigencla Fiscal 2024", b)
Exposicién de Motivos, ¢) Acta N° 008 del Consejo de Politica Fiscal del 5 de octubre de 2023, d) Certificaciones expedidas
por el Secretaria de Haclenda Municipal: 1) No exceder de la capacidad de endeudamiento de fecha 5 de octubre de 2023, 2)
E! monto méximo de las vigencias futuras, 6! plazo y las condiciones de ia misma consultan a las metas plurignuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5 de la Ley 519 de 2002 de fecha § da actubre de 2023, 3) Calculo de ia
capacidad de endeudamiento ley 358 de 1997, 4) Cartificacién Ley 819 da 2003, &) Certificaciones expedidas por ¢! Jefs de la
Oficina Asesora de Planeacién relacionada con la radlicacién y Viabilidad en el Banco de Proyectos de los siguientss proyectos:
1) “SUMINISTRAR COMPLEMENTO ALIMENTICIO AM/PM Y ALMUERZO A LOS ESTUDIANTES CON MATRIGULA OFICIAL
DURANTE EL PERIODO ACADEMICO 2024, EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR {(conirato mayoritariv), 2 SUMINISTRAR
COMPLEMENTO ALIMENTICIO TIPC ALMUERZO A LOS ESTUDIANTES CON MATRICULA OFIOCIAL DE LA ZONA RURAL,
POBLACION INDIGENA, 3} INTERVENTORIA DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE 2024, f) Proyscto de
estudio técnico de IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR {PAE) EN LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES VIGENCIA 2024 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR suscrito por &l secretario de educacitn ivan
Aruro Bolafio Baute. g) CD ROOM, '

Lo anterior constante de Doscisntos once (211) folios.

Nombre Cargo Firma
yecto: fuan Carios Mufioz Buftrago Profesional especializado OAJ J C. et e B o
evisado por: [Javier Mantero Slemrs L/efe Cficina Asesora Juridica
Los amiba Armentes detiaremos que hemos revisado ef presente documento y lo enconiramos afustado & las normas y disposicionas  lega legales

Mes y por fo tanto, bajo nussira responsabiiidad, io prasentamos para ia firma para el Jefe de la Oficing Asescra Juridica,




SECRETARIA DE HACIENDA 20

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE

VALLEDUPAR, CESAR

CERTIFICA:

De acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 358 de 1997, la entidad
territorial certifica el cumplimiento de los siguientes indicadores de solvencia y
sostenibilidad, como lo demuestra el siguiente cuadro.

198,236

214,548

Q
4!

220,984

AHORRO OPERACIONAL (1-2)

INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA
SALDO DE DEUDA A 31 DE DiCIEMBRE

INTERESES DE LA DEUDA
Intereses causados en la vigencla por pagar

194414
3.0%
75,049

10,005

184,658
KX
101,768

13,116

11 {+) Ingresos tributarios 208,890
1.2 {+) Ingresos no tributarios 19,292 20,385 20,996 21626
1.3 {+) Regalias

{+} Sisterna General de Participaciones (Libre dest. + APSB + Propasiio
1.4 General) 46,730 50,001 51,501 53,046
1.5 {+} Recursos del balance
1.6 (+) Rendimientos financieros 5,263 4,642 194 200
1.7 (-) Reservas 819/03 vigencia anterior - - - -
18 (+) Ingresos que soportan las vigencias futuras {Inversién) 10,843 28,343
19 -} Rentas tituladzadas -

05D ONA & 6d. 20 0.9 04 b

2.1 (+} Gastos de personal 0,757 35,587 36,655 | 37,754
2.2 {+) Gastos generales 21,754 23,648 24,357 25,088

+) Transferencias 11,754 12,384

214,195

3.0%
91,165
13,705

20621
3.0%
80,562

11,883
11,883

Intereses de los créditos de cortd plazo +sab
AMORTIZACIONES
SITUAGION DEL NUEVO CREDITO

eqiro + mora

12,897

10,6603

11,308

. Valor total del Nuevo Crédito 39,716
8.2 Amortizaciones del nugve créditp 0 0 0 0
8.3 Intereses del nuevo crédito 0 G 0 0
8.4 Saldo de nuevo credito

9. CALCULG INDICADORES
8.1 | TOTALINTERESES ={6+8.3) 10,005 15,116 13,705 11,883

9.2 SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO=({5+8.1-82-7) 101,768 91,165 80,562 69,254
SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL= {9.1/3) If | : : '

9.3 AQ <= 40% % 8% &% %
SOSTENIBILIDAD = SALDO / INGRESOS CORRIENTES = (9.2/1):

94 8D/ IC <= 80% 39% 36% 28% 23%

9.5 ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO INTERESES) VERDE VERDE VERDE VERDE

9.6 ESTADD ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO SALDO DE DEUDA) VERDE VERDE VERDE VERDE

9.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO) VERDE VERDE VERDE VERDE

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www valledupar-cesar.gov.co

Valledupar - Cesar




SECRETARIA DE HACIENDA

ALCALDIA
DE YALLEDUPAR

Que el municipio de Valledupar, para la vigencia 2023, el indicador de solvencia se
encuentra 5%, y para el 2024 contemplando vigencia futura se proyecta 8% por debajo
respecto al limite del 40% establecido en el articulo 2° de Ia ley 358 de 1997, razones
por la cual el municipio cuenta con indicador de liquidez para responder a compromisos
a corto plazo.

El indicador de sostenibilidad para la vigencia 2023, se encuentra en el 39% y para el
2023, se proyectan 36%, por debajo respecto al limite del 80% segun lo establecido en
el articulo 6° de la ley 358 de 1997, razones por la cual el municipio cuenta con
indicador de solvencia

Se firma en el Municipio de V dupé{. a los cinco (5) dias del mes de octubre de 2023

CARLOS LFO‘NISO ARAUJO CASTRO

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www . valledupar-cesar.qov.co
Valledupar - Cesar
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CIRCULAR N° 006

PARA:  GOBERNADORES (AS), ALCALDES (AS), SECRETARIOS (AS) DE EDUCACION DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES DEPARTAMENTALES, DISTRITALES, MUNICIPALES,
RESPONSABLES DE LAS DEPENDENCIAS A CARGO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR Y COORDINADORES O LIDERES PAE.

DE: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ALIMENTACION ESCOLAR — ALIMENTOS
PARA APRENDER.

ASUNTO: DIRECTRICES PARA GARANTIZAR EL INICIO OPORTUNO DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR EN LA VIGENCIA 2024,

FECHA: 23 DE AGOSTO DE 2023

A

La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar -Alimentos para Aprender, en adelante UApA,
como entidad encargada de fijar la politica pablica en Alimentacion Escolar para el pais y reafizar el
seguimiento al Programa y a los recursos destinados para la operacion, en el marco de sus competencias,
y en ejercicio de la funcién de coordinar con las demas entidades publicas del orden territorial las gestiones
necesarias para asegurar la prestacion del servicio de alimentacion escolar de forma eficiente, oportuna y
continua a fravés de acciones y mecanismos en bienestar de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el sistema educativo oficial, a fravés de la presente circular, exhorta a las destinatarias de la misma, a
adoptar las medidas y ejercer las acciones de planeacion pertinentes y oportunas tendientes a
garantizar la operacion del PAE en su respectiva jurisdiccién durante la vigencia 2024 con
oportunidad, calidad y suficiencia, considerando o siguiente:

1. ElPrograma de Alimentacién Escolar - PAE es una iniciativa gubernamental que tiene como objetivo
suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, la permanencia, la reduccion del
ausentismo, y al bienestar en los establecimientos educativos durante el calendario escolar y en la
jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes registrados en la matricula oficial desde
preescolar hasta basica y media, fomentando habitos alimentarios saludables y aportando al logro de
las trayectorias educativas completas con resultados de calidad.

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No 7 - 43 piso 15, Bogota D.C., Colombia
{+57) 601 4414222
alencion@uapa-pas.gov.co
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El articulo 1 de la Ley 2167 de 2021 establecié la concurrencia efectiva, coordinada, articulada y
conjunta de los recursos a cargo de fa Nacién, los distritos, los departamentos y los municipios para
garantizar la prestacién del servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de calidad durante
el calendario académico. Asi mismo, mediante el articulo 2 ibidem, se determing el deber de garantizar
el suministro oportuno y la disponibilidad de recursos por parte del Gobierno Nacional, los
departamentos, distritos y municipios por periodos iguales o superiores al calendario académico para
la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, respetando los principios de planeacion
presupuestal y los criterios de sostenibilidad fiscal.

Con base en lo establecido en el Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decretos 1852 de 2015; asi
como la Resolucion 00335 de 2021, es corresponsabilidad de los departamentos Yy Sus municipios
garantizar la adecuada y oportuna prestacion del PAE a la poblacién beneficiaria durante todo el
calendario académico, para lo cual, se debe concurrir entre las partes con recursos publicos a partir
de las diferentes fuentes de financiacion, permitiendo garantizar el cumplimiento de las obligaciones y
funciones sefialadas en la ley, en los lineamientos expedidos por esta Unidad - Alimentos para
Aprender, contando para ello las ETC con dos (2) mecanismos, que les permite actuar y ejecutar de
manera coordinada los recursos destinados para la ejecucion del PAE con sus municipios no
certificados; a) Celebracion de un Convenio Interadministrativo entre las Entidades Territoriales
Certificadas - ETC y las Entidades Territoriales No Certificadas - ETNOC de su jurisdiccion y b)
Realizacion de uno o varios Acuerdos Formales entre la Entidad Territorial Certificada - ETC y ias
Entidades Territoriales No Certificadas de su jurisdiccion.

El Decreto 846 de 2023, modificatoric del Decreto 1075 de 2015, dispone al tenor del articulo
2.3.10.2.2, el deber de planeacion del servicio de alimentacion escolar para garantizarlo durante todo
el calendario escolar, para lo cual las entidades territoriales que ejecuten recursos de! Programa de
Alimentacion Escolar-PAE deben planear la prestacion del servicio de alimentacion escolar y los
procesos de contratacion correspondientes, de conformidad con el régimen de contratacion aplicable,
con fa suficiente antelacion para contratar durante la respectiva vigencia fiscal y atender desde el
primer dia y sin interrupciones el servicio durante todo el afio del calendario académico, atendiendo
las condiciones particulares de ubicacion e infraestructura de las diferentes sedes de las instituciones
educativas, y las tradiciones y costumbres alimenticias de cada region.

Para garantizar el cumplimiento de los principios planeacion y responsabilidad los servidores publicos
que intervienen en la actividad contractual responderan civil, penal y disciplinariamente, razon por la
cual estan obligados a cumplir los fines de la contratacién, vigilando la correcta ejecucidn de lo

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No 7 - 43 piso 15, Bogota 0.C., Colembia
(+57) 601 4414222
atencion@uapa-pae.gov.co
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contratado y velando por fa proteccion de los derechos de la entidad y del contratista; responderan por
sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de
ellas; verbigracia, cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente
los correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia
hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquéllos.

6. Con la descentralizacion de la operacion del Programa de Alimentacion Escolar, la responsabilidad de
|la prestacion del servicio, desde el primer dia de calendario académico y durante toda su vigencia, se
encuentra en cabeza de las Entidades Territoriales Certificadas y las No Certificadas que operan ¢l
PAE. Lo anterior, exige el desarrollo oportunc y eficiente de las actividades relacionadas con la
planeacion financiera, técnica, contractual, y operativa, con observancia del Decreto 1075 de 2015,
adicionado por los decretos 1852 de 2015 y 846 de 2023, ia Ley 2167 de 2021 y los lineamientos
técnicos previstos en la Resolucion 00335 de 2021 para la poblacién general y la Resolucién 18858
de 2018 para la poblacion indigena, contribuyendo asi con los fines esenciales del Estado.

7. Con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Ia Vida®, el alcance del
PAE se amplia buscando contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional en los municipios que sean
priorizados; asi mismo, se buscard el incremento progresivo de la cobertura hasta alcanzar la
universalidad en todo el pais, privilegiando la participacién de las comunidades en la operacién del
programa y el control social con transparencia.

®

8. Como antecedente, la Procuraduria General de la Nacion expidio la Directiva 019 de 2022, exhortando
a gobernadores, alcaldes y alcaldesas de las Entidades Territoriales Certificadas para que, entre otras
cosas, aseguren la disponibilidad de recursos iguales o superiores al calendaric académico y
garanticen la prestacién del PAE de forma oportuna y con calidad; contraten oportunamente en el
marco de los principios de planeacion presupuestal y sostenibilidad fiscal: mantengan estandares y
condiciones de calidad, ejecutando recursos y adelantando los tramites para su garantia en el tiempo;
y, verificar condiciones de infraestructura y tradiciones culturales para que el PAE cumpla con su
proposito.

Con base en los anteriores fundamentos normativos, la UApA en ejercicio de sus competencias se permite
EXHORTAR e IMPARTIR a las destinatarias de la presente Circular, las acciones inmediatas para
garantizar el inicio oportuno del Programa de Alimentacion Escolar en la vigencia 2024, atendiendo la
reglamentacion vigente asi:

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No 7 - 43 piso 15, Bogotd D.C., Colombia _g
(+57) 601 4414222
atencion@uapa-pae gov.co
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1. Planeacion Financiera

De acuerdo con lo previsto en el articulo 2.3.10.4.3. numeral 1 del Decreto 1075 de 2015, adicionado por
el Decreto 1852 de 2015, fas Entidades Territoriales deben: “Apropiar y reservar fos recursos necesarios y
suficientes para la financiacién o cofinanciacién del PAE en su jurisdiccion, y adefantar los tramites para
comprometer vigencias futuras cuando haya lugar”

En desarrollo de la Ley 2167 de 2021 que sefiala de manera taxativa que las Entidades Territoriales
Certificadas deben garantizar la prestacién del servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de
calidad, durante el cien por ciento del calendaric académico, sin afectar las coberturas vigentes v
propendiendo por avanzar progresivamente hacia la universalidad; por lo tanto, el programa se apalancara
mediante diferentes fuentes de financiacion, como: los recursos que se destinan del Presupuesto General
de la Nacién — PGN asignados a través de la Unidad Afimentos para Aprender - UApA, el Sistema General
de Participaciones - SGP de Alimentacién Escolar, SGP de Calidad, Sistema General de Regalias,
recursos propios y de olras fuentes provenientes del sector privado, cooperativo o no gubernamental, del
nivel nacional e internacional. Eventualmente, también las cajas de compensacion pueden concurrir con
la cofinanciar la operacion del PAE en el territorio.

Vigencias futuras

Las entidades territoriales, con ocasién a la planeacion del Programa de Alimentacidn Escolar para la
vigencia 2024 y a partir de su autonomia y competencias, podran solicitar y adelantar el framite de
Vigencias Futuras Ordinarias ante las Asambleas Departamentales o los Concejos Municipales, de
conformidad con los presupuestos previstos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 que sefiala: “(...)
Vigencias futuras ordinarias para entidades terriforiales. En las entidades territoriales, las autorizaciones
para comprometer vigencias futuras seran impartidas por fa asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacién por el CONFIS territorial o el drgano que haga sus veces (...)"

Asi mismo, las Entidades Territoriales podrén solicitar y adelantar Vigencias Futuras Excepcionales sin
apropiacion en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacién, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos previstos en la Ley 1483 de 2011; es importante indicar que el paragrafo 1 del articulo 1
de la disposicion referida contempla los requisitos para la autorizacion de vigencias futuras excepcionales,
en los casos en que el compromiso con cargo a vigencias futuras supere el periodo de gebierno, condicidn
que le aplica a las entidades conforme a sus necesidades y proyectos previstos. Adicionalmente, la
declaratoria de importancia estratégica esta reglamentada por el Decreto 2767 de 2012.

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No 7 - 43 piso 15, Bogota D.C., Colombia
(+57) 601 4414222
atencion@uapa-pae.gov.co
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Frente al Programa de Alimentacién Escolar, se establece la condicion anteriormente descrita de
conformidad con lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley 2167 de 2021 que indica: “(...) Ef
Programa de Alimentacion Escolar, es un servicio del sector educativo pdblico, de importancia
estratégica; las asignaciones presupuestales para este servicio, de catla uno de sus aportantes, deberéan
incrementarse en términos reales en refacion con la vigencia inmediatamente anterior (...)" (Negrilla fuera
de texto). De lo anterior se colige, que las Entidades Territoriales, en cumplimiento de los preceptos
normativos vigentes, podrén solicitar y adelantar Vigencias Futuras Excepcionales para garantizar la
operacion del PAE para mas de un calendario académico, fo que permite armonizar y fortalecer los
procesos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que para la presente vigencia se tienen previstos procesos electorales en
distritos, municipios y departamentos, que pueden limitar algunas acciones a cargo de las Entidades
Territoriales, es preciso referir que frente a la solicitud de Vigencias Futuras Excepcionales, el paragrafo 1
de la Ley 1483 de 2011 prevé: “(...) En las entidades ferritoriales, queda prohibida fa aprobacion de
cualquier vigencia futura, en el dltimo afio de gobierno del respectivo gobernador o alcalde; excepto para
aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion fotal o mayoritaria de fa Nacion y la titima doceava
del Sistema General de Participaciones {...}” (Subrayado Fuera de Texto)

Con este contexto, se podra solicitar el tramite correspondiente dando cumplimiento a los presupuestos
previstos en la disposicion referida; para lo cual, las Entidades Territoriales deberan realizar el analisis y
establecer la viabilidad de adelantar el proceso de forma oportuna.

Otro aspecto para tenerse en cuenta por parte de las Entidades Territoriales y que permite fortalecer la
planeacion para garantizar el inicio oportuno en la vigencia 2024, corresponde a la aplicacion del articulo
6 de la Ley 1882 de 2018 que adiciond un paragrafo al articulo 8 de la Ley 1150 de 2011 refiriendo: “{...)
No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion del proyecto de Pliego
de Condiciones {...)". En consecuencia, las entidades no se podran limitar exclusivamente al tramite de
aprobacion o no de vigencias futuras para la materializacion de la etapa precontractual toda vez que se
puede estructurar el proceso que corresponda e incluso publicar pliegos sin contar con Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y de esta forma, mitigar afectaciones por el inicio inoportuno del Programa de
Alimentacién Escolar.

Finalmente, en el marco de lo previsto en el articulo 2.8.1.7.1.1 del Decreto 1068 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”, que dispone:

“Autorizaciones de Vigencias futuras ordinarias en ejecucion de contratos. De conformidad con e articulo
10 de Ja Ley 819 de 2003, el CONFIS o su delegado podra autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No 7 - 43 pise 15, Bogotd D.C., Colombia
(+57) 601 4414222
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vigencias futuras con el fin de adicionar ios contratos que se encuentren en ejecucion, sin que se requiera expedir un nuevo
certificado de disponibifidad presupuestal, Cuando los érganos gue hacen parte del Presupuesto General de la Nacién requieran
ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin aumentar el monto del mismo y eflo implique afectacién de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacién presupuestal que respalda el compromiso, por fa
autorizacion de vigencias futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y disponibles. La autorizacién para
compromeler vigencias futuras procedera siempre y cuando se re(inan las condiciones para su ctorgamiento”,

Por lo anterior, se recomienda a las entidades territoriales realizar el diagndstico oportuno de las
necesidades y oportunidades a nivel presupuestal y, si lo encuentran pertinente, hacer uso de mecanismos
como las vigencias futuras, para dar continuidad a los contratos que se encuentren en ejecucion,
garantizandose asi, la operacion del PAE en los territorios.

2. Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento

En el anexo técnico Administrativo y Financiero que hace parte integral de la Resolucién 00335 de 2021,
o las normas que las adicionen o modifiquen, establecen las acciones minimas que deben adelantar las
Entidades Territoriales, con el fin de materializar la planeacion eficiente del Programa de Alimentacion
Escolar para cada vigencia; por lo tanto, le corresponde al lider o coordinador PAE, convocar y presidir
como minimo una reunion de planeacion de la operacion del PAE durante el mes de agosto de cada
vigencia ante el Comité Territorial de Planeacion y Seguimiento, con el objetivo de presentar y avalar el
estado del programa vy la propuesta de atencién para el afio siguiente, teniendo en cuenta entre otros
aspectos los cambios y novedades, y el andlisis de la necesidad y disponibilidad de recursos previstos.

El Comité Territorial de Planeacién y Seguimiento — CTPS, debera revisar, ajustar (cuando se requiera) y
avalar el contenido del informe presentado por el lider o coordinador PAE o quien haga sus veces de la
Entidad Territorial o la dependencia que tenga a cargo el Programa frente a la planeacion de la vigencia
siguiente; sin importar el nimerc gue reuniones que requiera.

“El Comité debe decidir sobre los siguientes aspectos:

- Priorizacion de sedes educativas y grados, realizando los ajustes pertinentes en el marco de su
autonomia.

- Definicién def responsable de la configuracion de la estrategia en el SIMAT y de su actualizacion
permanente.

- Definicion de las modalidades de atencién y los tipos de complemento.

- Proyeccion de recursos para implementacion del PAE y definicion de las fuentes de financiacion.
- Plan de trabajo y cronograma para la contratacion de la operacion del PAE, con el inicio del
calendario académico, la fecha de inicio de operacion del PAE, cronograma de proceso contractual

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No 7 - 43 piso 15, Bogota D.C., Colombia
{+57) 601 4414222
atencion@uapa-pae.gov.co

29



TEA

VERSION: 0 g

Nlim: f;’f;tOCS{ i | .
&GY PROCESO: Direccionamiento Estratégico | CODIGO: DE - F- 05
| VIGENTE DESDE: :

§

FORMATO: Circular externa

- Plan de trabajo y cronograma para la contratacion del equipo PAE, garantizando la oportunidad
para el desarrollo de fa efapa de planeacion, operacion y seguimiento.”

Una vez avalado el informe por parte de los integrantes del CTPS en el mes de agosto, a partir del mes de
septiembre, las Entidades Territoriales cuentan con cuatro meses para adelantar todas las acciones o
procesos que permitan garantizar el inicio oportuno del PAE para la totalidad del calendario acagémico de
la vigencia 2024. De lo anterior, la UApA, con ocasion al seguimiento que efectdia a la implementacion del
PAE, solicitard en septiembre de 2023 una copia del informe avalado por el CTPS, con el fin de realizar
las verificaciones correspondientes.

3. Contratacion de los equipos a cargo del PAE

Es importante recordar, que las ETC siendo las administradoras del servicio educativo en su territorio y
aquellas dependencias a cargo del PAE, tienen la responsabilidad del seguimiento y la verificacion del
cumplimiento del servicio de la alimentacion escolar en los establecimientos educativos a su cargo, y
consecuentemente, son responsables del proceso de priorizacion, el reporte de informacion a través de
los diferentes sistemas oficiales definidos, el apoyo con el equipo técnico minimo del PAE, de acuerdo con
los cinco ejes estructurales previstos en la Resolucién 00335 de 2021 o de las normas que las adicionen
o modifiquen, de la aprobacion de los ciclos de mend y su concertaciér cuando deba realizarse con ias
autoridades indigenas, entre otros aspectos.

Al respecto, en el articulo 11 de la precitada resolucion, en lo correspondiente al eje de “Fortalecimiento
Territorial” que tiene como fin dar lineamientos que garanticen la minima capacidad territorial para el
adecuado funcionamiento del PAE, sefiala que las Entidades Territoriales deben, entre otros aspectos:

“(...) Garantizar fa conformacion del Equipo PAE idéneo para el cumplimiento de los objetivos del Programa

()

De acuerdo con {o anterior, la Entidad Territorial debe realizar los procesos correspondientes para la
conformacion del equipo PAE y su vinculacidn para el desarrollo de las actividades en las etapas de
planeacidn, contratacién, inicio, ejecucion de la operacién del PAE, cierre y liquidacion de
contratos que incluye todo el calendario académico; de tal manera, que se garantice la adecuada y
oportuna prestacion del servicio de alimentacién escolar. El anexo técnico Administrativo y Financiero
sugiere para cada uno de los ejes estructurales los perfiles idéneos, asi como los presupuestos a
considerarse para definir el niimero que requiere cada Entidad Territorial.

Unidad de Alimentos para Aprender
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Asi las cosas, sera la ETC quien de acuerdo con sus necesidades, establecera el nimero de profesionales,
asi como los demas perfiles que considere pertinentes para la realizacion de cada una de las acciones y
actividades que se describen en los anexos técnicos expedidos por la UApA; en consecuencia, cada
Entidad debera garantizar el equipo PAE pertinente para cada una de las etapas descritas; en todo caso,
en la planeacion que realicen las ETC, deberan identificar y gestionar las fuentes que financiaran el equipo
PAE, garantizando que aquellas fuentes de destinacion especifica tengan como prioridad la prestacion del
servicio durante el primer dia y hasta finalizar el calendario académico.

Para el caso de la contratacién del PAE por parte de los Municipios No Certificados, corresponde a las
ETC responsables de la prestacién del servicio educativo, verificar la conformacion del equipo idéneo por
parte de €stos; no obstante, en el marco de la conformacion de la Boisa Comdn, se podran aunar esfuerzos
técnicos, juridicos, administrativos, financieros y/o operativos para fortalecer las acciones a desarollarse
en aquellos escenarios donde no se cuenten con dichas capacidades.

4. Alimentacion escolar para Pueblos Indigenas

La Resolucion 18858 de 2018 define los Lineamientos Técnicos, Administrativos, Estandares y
Condiciones Minimas para la prestacion del servicio y la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar
- PAE en los establecimientos educativos que atienden poblacién mayoritariamente indigena y aguellos
que se encuentren ubicados en territorio indigena.

El objetivo general de la disposicion es contribuir al acceso con permanencia al Sistema Educativo
Indigena Propio - SEIP de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes indigenas matriculados en los
establecimientos educativos a través de la entrega de un complemento alimentario que ayude a recuperar
y fortalecer los procesos culturales de alimentacion, independiente de la modalidad de atencion educativa.

Es necesario reiterar a las Entidades Territoriales que la Resolucion 18858 de 2018 tiene como unos de
sus propositos, garantizar y promover la alimentacion diferencial en el marco de los principios, objetivos y
estrategias establecidos en el Sistema Educativo Indigena Propio - SEIP y las particularidades culturales
de cada pueblo indigena. Por lo tanto, el numeral 6.3 de la disposicion referida y en el marco del proceso
de concertacion armonico se deben adelantar, entre otras, las siguientes acciones:

- La ETC, en coordinacion con la Autoridad Indigena respectiva, debe construir un documento que
contenga el diagnostico, analisis situacional de los territorios indigenas, y fa caracterizacion de los
Establecimientos Educativos que atienden poblacion mayoritariamente indigena y aquellos que se
encuentren ubicados en ternitorio indigena donde se prestara ef servicio def PAE frente a las condiciones

Unidad de Alimentos para Aprender
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de infraestructura, equipos, menafe, acceso y transporte de insumos y de alimentos, con el fin de realizar
las adecuaciones respectivas a que haya lugar y servir de insumo para el estudio de costos de
implementacion del Programa.

- Solicitar a fas autoridades tradicionales que representan a los pueblos indigenas del terriforio quienes
participaran en proceso para la contratacion de la prestacion del servicio, que remitan tres meses antes
de finalizar el calendario escolar, ef conjunto de 20 mends que harén parte def Plan Alimentario Indigena
Propio - PAIP, el listado de alimentos y una propuesta de costos, que deberan verse reflejados en los
estudios previos para la contratacion del servicio PAE.

— Incluir el Plan Alimentario Indigena Propio concertado en los documentos y estudios previos de la
contratacion del PAE para establecimienfos educativos que atienden poblacién mayoritariamente
indigena y aquellos que se encuentren ubicados en territorio indigena.

De lo anterior, se colige que el espiritu de la norma es poder adelantar el proceso de concertacion con
las autoridades indigenas con el fin de construir el Plan Alimentario Indigena Propio a partir de los cinco
componentes previstos en el numeral 2.8 de la Resolucion 18858 de 2018, para cada vigencia en
concordancia con el Proyecto Educativo Indigena Propio. Si bien, la norma establece los requisitos
habilitantes para la ejecucién del PAE para quien desee participar del proceso contractual, son las
autoridades indigenas guienes definen a quien autorizan como operador para prestar el servicio: acciones
gue se adelantan de manera interna en cada pueblo a partir de su organizacion: en consecuencia, la ETC
debe garantizar el debido proceso respecto a la ritualidad contractual ya sea que se logre con un operador
indigena o un operador externo.

La Unidad de Alimentacion Escolar, en el marco de sus competencias y en aras de orientar de manera
adecuada los procesos en cada territorio, expidio la Circular Externa No, 008 de noviembre 8 de 2022
dirigida a las Entidades Territoriales, a las Autoridades, Resguardos, Cabildos, Asociaciones y
Organizaciones Indigenas con el fin de atender de manera precisa, las actividades o acciones descritas
en la Resolucion 18858 de 2018. De los procesos de concertacion, se debe dejar las evidencias
correspondientes en actas, registros fotograficos, listas de asistencia, entre otros, que den cuenta de las
acciones adelantadas por las Entidades Territoriales y los acuerdos que se lograron durante los procesos
de concertacion.

Con este contexto, se debe indicar que el proceso de concertacién, de conformidad con la normatividad
vigente, se adelanta Unicamente entre las Entidades Territoriales y las autoridades indigenas de cada
territorio con el objetivo de dar cumplimiento a los cinco (5) componentes descritos en el numeral 2.8 de Ia
disposicion referida y NO con los operadores avalados para atender la operacion del PAE por parte de las
autoridades, quienes solo articularan exclusivamente con las entidades a partir del cumplimiento de los
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requisitos habilitantes descritos en el numeral 5.3 de la Resolucion 18858 de 2018 y demas normas
concordantes en materia contractual.

Para la atencién del PAE en poblacién indigena (sedes mayoritariamente indigenas y las instituciones
educativas ubicadas en territorios indigenas), independientemente que se logre con un operador de esta
naturaleza o en aquellos casos donde se haya garantizado el debido proceso de la Resolucion 18858 de
2018 y deban hacerlo a través de un operador externo, la Entidad Territorial debera en el marco del contrato
que suscriba, dar cumplimiento a los acuerdos que se hayan derivado del proceso de concertacion avalado
Unicamente por las autoridades indigenas y def cual, deriva la aprobacion de los menUs que conforman el
Plan Alimentario Indigena Propio — PAIP.

5. Sequimiento a la planeacion del PAE para la vigencia 2024

Teniendo en cuenta las directrices impartidas a las Entidades Territoriales en el marco de la presente
circular, a partir del mes de septiembre de 2023, la Unidad Alimentos para aprender, hara el seguimiento
de cada uno de los aspectos previstos en los numerales antes descritos cuyo objetivo es garantizar la
atencion del PAE desde el inicio del calendario académico en la vigencia 2024 y durante toda su vigencia.

Cuando la ejecucion del PAE en los territorios esté a cargo de los municipios no certificados, le corresponde
a la ETC departamental, acompafiar, socializar, articutar y coordinar el cumplimiento de cada una de las
directrices aqui establecidas, asi como los lineamientos técnicos vigentes del Programa en el marco de la
conformacion de Bolsa Comin, independientemente del mecanismo elegido para operar.

Es importante indicar, que el proceso de empalme por el cambio de las autoridades en municipios y ’@

departamentos, debe ser incluido en la planeacion que adelante la actual Entidad Territorial, avalada ante
el Comite Territorial de Planeacion y Seguimiento - CTPS en el mes de agosto lo que permite a quien
recibe la administracion, conocer el estado de las acciones y temas definidos a su cargo, identificando de
manera oportuna cuales necesitan ajustarse, qué recursos debe asignar o adicionar y como ejecutar las
obligaciones que le corresponden. Los anteriores procesos o decisiones no podran afectar la planeacion
del Programa de Alimentacion Escolar, su inicio y la garantia de disponerlo durante la totalidad del
calendario académico del 2024.

La aplicacion de las orientaciones establecidas por la Unidad Alimentos para Aprender, propenden por el
cumpiimiento de las responsabilidades de las Entidades Territoriales como actores fundamentales en la
implementacion del Programa de Alimentacién Escolar, reglas que no son de interpretacion sino estricto
cumplimiento, por lo cual, esta Unidad pone a disposicion de todas las entidades territoriales, el apoyo
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profesional necesario para brindar las orientaciones que se requieran en el desarrollo de las actividades
mencionadas.

Finalmente, es pertinente recordar que, el articulo 40 de la precitada ley, dispone que el incumplimiento a
las restricciones previstas, seran sancionables gradualmente, de conformidad con fo establecido en las
normas disciplinarias segun la gravedad del hecho, sin perjuicio de las actuaciones administrativas
sancionatorias que puedan adelantar otras autoridades administrativas y los drganos de inspeccién,
vigilancia y control.

Dada en Bogota D.C., a los veintitrés (23) dias del mes de agosto de 2023.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LUIS FERNANDO C®RREA SERNA
Director General
Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos Para Aprender

Aprobd: Juan David Vélez Botivar - Subdirector General ) 4\} B
Ana Maria Sierra Nova — Subdirectora de Analisis, Calidad @ Inocuidad -
Elisa Maria Cadena Gaona — Subdirectora de Fortalecimiento
Revisd: Diana C. Bolafio - Coniratista Apoyo Jurldnco Direccion Ganeralm
Yaneth Jiménez - Asesora Juridica .
Elabord: Henry Cruz - Contratista Apoyo Juridiea ubdlreccrén General;« L .
Deisy Leonor Cardenas Ruiz - Profesional Especializado - Subdlrrecmén de Fortalecmenuy f ol
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Bogota, D.C., 05 de octubre de 2023

Doctor
JOSE ALBERTO GUTIEREZ MONTERO
COORDINADOR EQUIPO PAE A 20m3E8005012

coordinacionpae@semvalledupar.gov.co
Valledupar, Cesar

Asunto: Respuesta Radicado UAA2023ER002210 Recursos Programa de Alimentacién
Escolar Vigencia 2024 -ETC Valledupar

Respetado doctor Gutiérrez Moreno,

Con base en la solicitud de certificacién allegada a esta Unidad, a través de la cual solicita informar los
recursos que cofinanciaran el PAE en la vigencia 2024, nos permitimos informar lo siguiente:

El Programa de Alimentacion Escolar - PAE es una de las principales estrategias para el acceso, la
permanencia y el bienestar estudiantil, que se desarrolla bajo un modele de operacion descentralizado,
reglamentado por el Decreto 1852 de 2015 que adiciona el Decreto 1075 de 2015, donde la operacion
se encuentra a cargo del territorio, es decir de las 97 Entidades Territoriales Certificadas en Educacion,
guienes de manera articulada con los municipios no certificados realizan la contratacién y/o operacion
del programa.

Es asi que, bajo principios de subsidiariedad, concurrencia y corresponsabilidad, se debe conformar una
bolsa comin con e! fin de cofinanciar la operacion del programa con diferentes fuentes de
financiamiento, tales como: recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, recursos del
Sistema General de Regalias - SGR, recursos propios y otros recursos de las entidades territoriales,
recursos del Presupuesto General de la Nacion distribuidos y transferidos anualmente por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UApA), otras fuentes de
financiaciéon por parte del sector privado, cooperativo o no gubernamental, del nivel nacional e
internacional y cajas de compensacién.

Dentro de las responsabilidades a cargo del Gobierno nacional materializadas a través de la UApA,
estan entre ofras, reglamentar los lineamientos para la implementacién de la estrategia, gestionar
recur r 97 ETC de acuerd n ho pr tal asignado con los _recursos d
: - - - . . P , - imient

a racion _con las diferen in i r fortalecimient ion n
ETC en cada territorio. Lo anterior, en el marco del Decreto 218 de 2020.

De igual forma, el articulo 2.3.10.2.2 del Capitulo 2 del Titulo 10 del Decreto 1075 de 2015, adicionado
por el Decreto 0846 de 2023 establece lo siguiente:

"Articulo 2.3.10.2.2, Planeacion del servicio de alimenfacién escolar para garantizarlo durante todo el
calendario escolar. Las entidades territoriales que sjecuten recursos del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
deben planear la prestacion del servicio de alimentacion escolfar y los procesos de confratacion correspondientes,
de conformidad con el régimen de contratacién aplicable, con la suficiente antelacién para contratar durante la
respectiva vigencia fiscal y atender desde el primer dia y sin interrupciones el servicio durante todo el afio del
calendario académico, atendiendo las condiciones particulares de ubicacion e infraestructura de las diferentes
sedes de /as instituciones educalivas, y /as lradiciones y costumbres afimenticias de cada region.

Unidad de Alimentos para Aprender
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Paragrafo. L
referencia para que las entidades territori delanten el inistro del PAE en la siguiente vigenci

permita adelantar la planeacid territori ; ! icio de alimentacion escolar se brinde desde el
rimer di in interrupcion, durante el cal ri far. Para definir ef valor de referencia se tendran en cuenta
los criterios de asignacion aprobados por el Consejo Directivo de la Unidad de Alimentacion Escolar y Ja informacion
reportada por las entidades territoriales sobre la efecucion de los recursos def programa, en el formulario "UAPA-
PAE" de! Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP). o el que haga sus veces® {Subrayado fuera del
texto)

Es asi, que La Unidad en cumplimento de las responsabilidades que les son propias, ha efectuado la
asignacion de recursos para cofinanciar la operacion del Programa de Alimentacion Escolar - PAE, que
para el caso particular de la ETC de Valledupar se asigné para la vigencia 2023 un valor
de $20.269.558.579

Ahora bien, en conscnancia con la normatividad vigente esta Unidad serd consecuente con dicha
asignacion para la vigencia 2024 y se establecerd como minimo el mismo valor de referencia, siempre y
cuando, la Entidad Territorial cumpla con los criterios objetivos de asignacién de recursos definidos y
aprobados por el Consejo Directivo de la Unidad de Alimentacién Escolar, como son la oportunidad en
la atencion, continuidad del servicio y la correcta ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar
conforme a los lineamientos de la reglamentados bajo la Resolucién 335 del 21 de diciembre de 2021.

Es importante resaltar que la Entidad debe realizar su proceso planeacién bajo los principios de eficacia
y eficiencia de recursos y a su vez, de sostenibilidad de cobertura, teniendo como objetivo la
concurrencia del Programa desde el primer dia del calendario académico hasta la finalizacién de este en
la vigencia 2024

Por ultimo, se menciona que préximamente se estaran definiendo los valores de referencia del rubro de
Gastos de Inversion de la Unidad con base en la facultad otorgada en el precitado articulo del pecreto

0846 de 2023 y bajo ios postulados previstos en el Paragrafo 2 articulo 2 de la Ley 2167 de 2021.

Esperamos que la informacién suministrada sea Util y quedamos prestos a atender cualquier inquietud
adicional sobre el particular.

Atentamente,

JUAN DAVID VELEZ BOLIVAR
SUBDIRECTOR GENERAL

Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar Alimentos para Aprender -
Subdireccién General

Proyectd: MANUEL At EJANDRO RODRIGUEZ WILCHES
Revisé: HENRY ALFREDO CRUZ RINCGN

Anexos:

Unidad de Alimentos para Aprender
Calle 24 No. 7 - 43, piso 15, Bogota D.C ., Colombia
{+b7) 601 4414222
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RATING ACTION COMMENTARY

Fitch Afirma las
Calificaciones
Nacionales de
Valledupar

Colombia Fri 09 Dec, 2022 - 14:28 ET

Fitch Ratings - Bogota - 09 Dec 2022: Fitch Ratings afirmé las calificaciones nacionales
de largo y corto plazo del municipio de Valledupar en ‘AA-(col)' y ‘F1+(coly,
respectivamente. La Perspectiva de la calificacion de largo plazo es Estable.

Valledupar ha presentado un desempefio presupuestario positivo, principalmente por un
control efectivo en el crecimiento del gasto operativo (GO) dado el dinamismo bajo de su
recaudacion propia. El Municipio redujo sus pretensiones de endeudamiento a
COP40.000 desde COP50.000 millones evaluados en la revisién anterior, hecho que
mantendria las métricas crediticias en niveles acordes con su calificacién actual.

PERFIL DEL EMISOR

Valledupar tiene una poblacion cercana a 544 mil habitantes y es el centro econémico y
de servicios del departamento del César. La base productiva local se concentra en
actividades primarias y comerciales, con un crecimiento importante en el sector cultural
lo que ha impulsado el turismo en los Gltimos afios. El Municipio presenta desafios en
desempleo, dado que el mercado laboral se caracteriza por una informalidad alta.
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Fitch clasifica a las entidades territoriales colombianas como gobiernos tipo B,
caracterizados por cubrir el servicio de deuda con su flujo de caja anual.

FACTORES CLAVE DE CALIFICACION

Perfil de Riesgo — ‘Mas Débil'": El perfil de riesgo refleja una mezcla de cinco factores
clave de riesgo evaluados en ‘Mas Débil' y uno en ‘Rango Medio'.

Ingresos (Solidez) — ‘Mas Débil’: Fitch observa que la capacidad de recaudacion
propia de Valledupar es reducida. Entre 2017 y 2021, los impuestos, tasas y muitas
representan en promedio 22% de los ingresos operativos (10). Dada la preponderancia
de las actividades comerciales y de turismo en el Municipio, el impuesto de industria y
comercio es el principal ingreso tributario con alrededor de 31% de estos. Sin embargo,
en el periodo analizado, su crecimiento ha sido modesto con una tasa cercana a 5,7%
promedio anual; principalmente por la informalidad elevada que presenta el Municipio. El
impuesto predial presenta un dinamismo bajo, con cerca de 27% de los ingresos
tributarios, puesto que su recaudacioén es en términos nominales similar a la registrada
en 2017, a pesar del crecimiento inmobiliario en el Municipio en los ultimos afios.

La dependencia elevada de las transferencias del Gobierno Nacional (promedio de
77.6%) refleja debilidades en la estabilidad de los ingresos de Valledupar, dado que
provienen de una contraparte con calificacién soberana en un nivel por debajo del grado
de inversién. Ademas, la agencia considera que la autonomia fiscal reducida del
Municipio es una caracteristica estructural de los 10,

Ingresos (Adaptabilidad) - ‘Mas Débil’: Aunque Valledupar tiene cierto grado de
discrecionalidad para ajustar sus tarifas de impuestos dentro de limites definidos por el
Congreso de la Republica, sus indicadores socioeconémicos son débiles y su base
productiva presenta un nivel reducido de diversificacién frente a entidades pares, o que
restringiria 1a posibilidad del Municipic de incrementar sus ingresos tributarios a través
del aumento de tarifas. Asimismo, Fitch considera las dificultades institucionales para
mantener actualizadas las bases impositivas.

Gastos (Sostenibilidad) - ‘Rango Medio’: El Municipio tiene competencias en sectores
esenciales gue no presentan comportamientos contraciclicos altos y, por tanto, espera
que su crecimiento sea estable en el mediano plazo. En los Gltimos cuatro afios, los GO
presentaron una tasa de crecimiento promedio inferior a la de los ingresos operativos
(5.7% y 7,2%, respectivamente), lo que ha permitido que el Municipio mejore sus
margenes operativos en los dltimos cuatro afios, pasando a cerca de 10,5% en 2021
desde 5,1% en 2017.

En el escenario de calificacién de Fitch, el GO se incrementaria en cerca de 9,4%
promedio anual, principalmente como consecuencia de las presiones inflacionarias
actuales y esperadas en 2023; mientras que el 10 creceria alrededor de 8% anual, por lo
que presionaria el margen operativo en cerca de 6% respecto al registrado en 2021. Sin
embargo, Fitch considera que la regla fiscal sobre el gasto de funcionamiento es un
mecanismo efectivo para el control de los gastos de Valledupar y los pagos previstos en
el Acuerdo de Reestructuracién continuarian financiandose con los fondos de reserva
constituides y alimentados principalmente con recursos propios.
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Gastos {Adaptabilidad) — ‘Mas Débil’: La estructura de gastos del Municipio ha
presentado un grado bajo de flexibilidad. En los Gltimos cuatro afios, los gastos
operativos, tanto de la administracion central como de los sectores de inversion,
representaron en promedio 88,6% del gasto total. Ademas, ia inversion de capital
financiada con el balance corriente fue en promedio de 8,1%, lo que reflejia un margen
fimitado para realizar recortes de gasto.

La agencia observa que el GO de Valledupar esta compuesto principalmente por salarios
y cargos de némina de la administracion y de programas de sociales, los cuales estan
mayoritariamente financiados con transferencias nacionales. Esto refleja que la
estructura de gastos mantiene una rigidez importante que limitaria la capacidad del
Municipio para reducir el gasto en una situacién de estrés.

Pasivos y Liquidez {(Solidez) — ‘Mas Débil': El marco regulatorio ha demostrado ser
exitoso. Esto les ha permitido a las entidades territoriales generar balances
operacionales positivos y a conservar limites prudenciales para el endeudamientec. La
deuda de Valledupar g diciembre de 2021 era de COP88.359 millones, |a totalidad
correspondiente a deuda interna bancaria, en moneda local, a tasa de interés variable y
amortizable con vida media de cinco afios. Para esta revision, el Municipio redujo sus
pretensiones de endeudamiento a COP40.000 millones desde COPS50.000, evaluados
en la revision anterior.

Desde 2014, el Municipio esta ejecutando un Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos,

) cuyo plazo, en 2020, fue extendido por dos afos para culminar en 2030. A 31 de octubre

de 2022, el saldo de las obligaciones por pagar era de COP80.479 millones. Fitch
considera que Valledupar presenta un marco de deuda propio restringido, dada la
existencia de una proporcidn alta de pasivos corrientes y un riesgo relativo mayor que
sus pares.

Pasivos y Liquidez (Flexibilidad) — ‘Mas Débil’: Fitch observa que el Municipio tiene
acceso a lineas de crédito de corto plazo con la banca local. En 2021, Valledupar
registré un superavit de caja no restringida por COP27.843 millones; sin embargo, en el
pericdo analizado, Fitch estima que los excedentes presentados por Valledupar son
relativamente bajos al compararlos con el servicio de la deuda proyectado en el
escenario de calificacion. Asimismo, la agencia considera que los superavits de libre
destinacién son volatiles y, por tanto, tienden a no scstenerse en el tiempo.

Sostenibilidad de la Deuda - categoria ‘aa’: En el escenario de calificacion de Fitch, la
razén de repago se estima inferior a 5 veces (x) y la cobertura del servicio de deuda
entre 1,5x y 2x. En vista de que la razén de repago y la cobertura real de servicio de
deuda difieren en la evaluacion de puntaies, Fitch aplica un ajuste de la sostenibilidad de
la deuda en ‘aa’

DERIVACION DE CALIFICACION

Las calificaciones se derivan de una combinacion de perfil de riesgo de ‘Mas Débil’ junto
con una sostenibilidad de la deuda de ‘aa’. Las calificaciones no estan sujetas a
consideraciones de soporte de niveles superiores de gobierno ni a riesgos asimétricos.
El perfil crediticio individual también tiene en cuenta el posicionamiento de las entidades
pares calificadas como los departamentos de Huila y Caldas, y el Distrito de Cartagena.



SUPUESTOS CLAVE

Supuestos Cualitativos

--Perfil de Riesgo — 'Mas Débil’;

--Ingresos (Solidez) — ‘Mas Débil’;
--Adaptabilidad de Ingrescs — ‘Mas Débil’;
--Gastos {Sostenibilidad) — ‘Rango Medio’,
--Gastos (Adaptabilidad) — ‘Mas Débil;
--Pasivos y Liguidez (Solidez) — ‘Mas Débil
--Pasivos y Liquidez (Flexibilidad) ~ ‘Mas Débil’;
--Sostenibilidad de la Deuda — categoria 'aa’;
--Financiamiento Intergubernamental, Soporte Ad-hoc, o Pisos de Calificaciéon: N.A.;
--Riesgos Asimétricos: N.A.;

--Calificaciones Limitadas: N.A.

Supuestos Cuantitativos

Los supuestos cuantitativos clave de Fitch son a través del ciclo e incorporan una
combinacion de ingresos, costos y estrés de riesgo financiero. El escenario de
calificacién de Fitch considera informacién financiera histérica de 2017 a 2021, se
proyecta entre 2022 a 2026, y contempla los siguientes supuestos:

--una tasa de crecimiento en los impuestos cercano a 7,2% promedio anual;

--crecimiento de las transferencias de acuerdo con el promedio histdrico de crecimiento
nominal del PIB nacional proyectado por Fitch;
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--un incremento anual en los gastos operativos cercano a la inflacion proyectada por
Fitch mas 3%;

--el gasto de capital neto promedio en torno a COP68.786 millones por afio;

--costo nominal promedio de la deuda equivalente a la tasa de corto plazo estimada por
Fitch mas un diferencial de crédito (spread) de 3%;

--los niveles de deuda consideran el valor mas alto entre el plan de endeudamiento del

Municipio y el endeudamiento potencial de acuerdo con un factor cercano a los limites
regulatorios.

SENSIBILIDAD DE CALIFICACION

Factores que podrian, individual o colectivamente, conducir a una accién de calificacion
negativa/baja:

--una razén de repago en el escenario de calificacién de Fitch que sea cercano a 5x y la
cobertura del servicio de la deuda sea inferior a 1,5x de forma consistente, y que
compare desfavorablemente con pares;

--si se presenta un incumplimiento al acuerdo de reestructuracion de pasivos, lo que
aumentaria la percepcién de riesgo del Municipio.

Factores que podrian, individual o colectivamente, conducir a una accién de calificacién
positivafalza:

--una razon de repago en el escenario de calificacion de Fitch que sea de manera
consistente inferior a 5x y la cobertura del servicio de |a deuda sea cercana a 4x, y que
compare favorablemente con pares.

PARTICIPACION

La(s) calificacién({es) mencionada(s) fue(ron) requerida(s) y se asignd(aron) o se le(s) dio
seguimiento por solicitud del(fos) emisor(es) o entidad(es) calificada(s) o de un tercero
relacionado. Cualquier excepcién se indicara.

RESUMEN DE AJUSTES A LOS ESTADOS
FINANCIEROS
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--La deuda ajustada neta de Fitch corresponde a la diferencia entre la deuda ajustada
por la agencia y el efectivo no restringido del Municipio.

--Los ingresos no incluyen superavit fiscal de vigencias anteriores.
--Los gastos no incluyen déficit de vigencias anteriores.

--Del analisis, se excluyen los desahorros del Fondo Nacional de Pensiones de las
Territoriales (Fonpet) utilizados para cubrir bonos y cuotas partes de bonos pensionales,
asi como los gastos sufragados con estos recursos.

CRITERIOS APLICADOS EN ESCALA
NACIONAL

--Metodologia de Calificacion de Gobiernos Locales y Regionales Internacionales
(Septiembre 30, 2021),

--Metodologia de Calificaciones en Escala Nacional (Diciembre 22, 2020).

INFORMACION REGULATORIA

NOMBRE EMISOR o ADMINISTRADOR: Municipio de Valledupar
NUMERO DE ACTA: 6970

FECHA DEL COMITE: 7/diciembre/2022

PROPOSITO DE LA REUNION: Revision Periédica

MIEMBROS DE COMITE: Carlos Ramirez (Presidente), Alberto Hernandez, Bibiana
Acufia, Andrés Arteta, Andrés Santos

Las hojas de vida de los Miembros del Comité Técnico podran consultarse en la pagina
web: https:/iwww.fitchratings.com/es/region/colombia.

La calificacién de riesgo crediticio de Fitch Ratings Colombia S.A. Sociedad Calificadera
de Valores constituye una opinion profesional y en ningin momento implica una
recomendacién para comprar, vender o mantener un valor, ni constituye garantia de
cumplimiento de las obligacicnes del calificado.



En los casos en los que aplique, para la asignacion de la presente calificacion Fitch
Ratings considerd los aspectos a los que alude el articulo 4 del Decreto 610 de 2002, de
conformidad con el articulo 6 del mismo Decreto, hoy incorporados en los articulos
2.2.2.2.2.y 2.2.2.2.4., respectivamente, del Decreio 1068 de 2015.

El presente documento puede incluir infermacién de calificaciones en escala
internacional y/o de otras jurisdicciones diferentes a Colombia, esta informacion es de
caracter pablico y puede estar en un idioma diferente al espafiol. No obstante, las
acciones de calificacion adoptadas por Fitch Ratings Colombia S.A. Sociedad
Calificadora de Valores Unicamente corresponden a las calificaciones con el sufijo “col”,
las otras calificaciones solo se mencionan como referencia.

DEFINICIONES DE ESCALAS NACIONALES
DE CALIFICACION

CALIFICACIONES CREDITICIAS NACIONALES DE LARGO PLAZO

AAA(col). Las Calificaciones Nacionales 'AAA’ indican la maxima calificacién asignada
por Fitch en la escala de calificacién nacional de ese pais. Esta calificacion se asigna a
emisores u obligaciones con la expectativa mas baja de riesgo de incumplimiento en
relacién a todos los demas emisores u obligaciones en el mismo pais.

AA(col). Las Calificaciones Nacionales 'AA' denotan expectativas de muy bajo riesgo de
incumplimiento en relacién a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. El riesgo
de incumplimiento difiere sélo ligeramente del de los emisores u obligaciones con las
mas altas calificaciones del pais.

A(col). Las Calificaciones Nacionales ‘A’ denotan expectativas de bajo riesgo de
incumplimiento en relacién a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. Sin
embargo, cambios en las circunstancias o condiciones econémicas pueden afectar la
capacidad de pago oportunc en mayor grado que lo haria en el caso de los compromisos
financieros dentro de una categoria de calificacion superior.

BBB{(col). Las Calificaciones Nacionales 'BBB' indican un moderado riesgo de
incumplimiento en relacion a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. Sin
embargo, los cambios en las circunstancias o condiciones econdémicas son mas
probables que afecten la capacidad de pago oportuno que en el caso de los
compromisos financieros que se encuentran en una categoria de calificacion superior.

BB(col). Las Calificaciones Nacionales 'BB' indican un elevado riesgo de incumplimiento

en relacion a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. Dentro del contexto del

pais, el pago es hasta cierto punto incierto y la capacidad de pago oportuno resulta mas QD
vulnerable a los cambios econémicos adversos a través del tiempo.

B(col). Las Calificaciones Nacionales 'B' indican un riesgo de incumplimiento
significativamente elevado en refacién a otros emisores u obligaciones en el mismo pais.
Los compromisos financieros se estan cumpliendo pero subsiste un limitado margen de



H1

seguridad y la capacidad de pago oportuno continuo esta condicionada a un entorno

econdémico y de negocio favorable y estable. En el caso de obligaciones individuales,
esta calificacién puede indicar obligaciones en problemas o en incumplimiento con un
potencial de obtener recuperaciones extremadamente altas.

CCC(col). Las Calificaciones Nacionales 'CCC' indican que el incumplimiento es una
posibilidad real. La capacidad para cumplir con los compromisos financieros depende
exclusivamente de condiciones econémicas y de negocio favorables y estables.

CC(col). Las Calificaciones Nacionales ‘CC' indican que el incumplimiento de alguna
indole parece probable.

C(col). Las Calificaciones Nacionales ‘C' indican que el incumplimiento es inminente.

RD(col). Las Calificaciones Nacionales ‘RD’ indican que en la opinién de Fitch Ratings el
emisor ha experimentado un "incumplimiento restringido" o un incumplimiento de pago
no subsanado de un bono, préstamo u otra obligacién financiera material, aungue la
entidad no esta sometida a procedimientos de declaracién de gquiebra, administrativos,
de liquidacion u otros procesecs formales de disolucién, y no ha cesado de alguna otra
manera sus actividades comerciales.

D(col). Las Calificaciones Nacionales ‘D' indican un emisor o instrumento en
incumplimiento.

E(col). Descripcién; Calificacion suspendida. Obligaciones que, ante reiterados pedidos
de la calificadora, no presenten informacion adecuada.

Nota: Los modificadores "+" 0 "-“ pueden ser afadidos a una calificacion para denotar la
posicion relativa dentro de una categoria de calificacion en particular. Estos sufijos no se
afiaden a la categoria 'AAA’, 0 a categorias inferiores a 'CCC'.

CALIFICACIONES CREDITICIAS NACIONALES DE CORTO PLAZO

F1(col). Las Calificaciones Nacionales 'F1' indican la mas fuerte capacidad de pago
oportuno de los compromisos financieros en relacion a otros emisores u obligaciones en
el mismo pais. En la escala de Calificacién Nacional de Fitch, esta calificacion es
asignada al mas bajo riesgo de incumplimiento en relacién a otros en ef mismo pais.

Cuando el perfil de liquidez es particularmente fuerte, un "+" es afadido a la calificacién
asignada.

F2(col). Las Calificaciones Nacionales 'F2' indican una buena capacidad de pago Q?
oportuno de los compromisos financieros en relacion a otros emisores u obligaciones en

el mismo pais. Sin embargo, el margen de seguridad no es tan grande como en el caso

de las calificaciones mas altas.

F3(col). Las Calificaciones Nacionales 'F3' indican una capacidad adecuada de pago
oportuno de los compromisos financieros en relacién a otros emisores u obligaciones en %



el mismo pals. Sin embargo, esta capacidad es més susceptible a cambios adversos en
el corto plazo que la de los compromisos financieros en las categorias de calificacion
superiores.

B(col). Las Calificaciones Nacionales 'B' indican una capacidad incierta de pago
oportuno de los compromisos financieros en relacion a otros emisores u obligaciones en
el mismo pais. Esta capacidad es altamente susceptible a cambios adversos en las
condiciones financieras y econdmicas de corto plazo.

C(col). Las Calificaciones Nacionales 'C' indican una capacidad altamente incierta de
pago oportuno de los compromisos financieros en relaciéon a otros emisores u
obligaciones en el mismo pais. La capacidad de cumplir con los compromisos
financieros solo depende de un entorno econdmico y de negocio favorable y estable.

RD(col). Las calificaciones Nacionales 'RD' indican que una entidad ha incumplido en
uno 0 mas de sus compromisos financieros, aungque sigue cumpliendo otras obligaciones
financieras. Esta categoria sélo es aplicable a calificaciones de entidades.

D(col). Las Calificaciones Nacionales 'D’ indican un incumplimiento de pago actual o
inminente.

E(col). Descripcion: Calificacion suspendida. Obligaciones que, ante reiterados pedidos
de ia calificadora, no presenten informacién adecuada.

PERSPECTIVAS Y OBSERVACIONES DE LA CALIFICACION

PERSPECTIVAS. Estas indican la direccién en que una calificacién podria posiblemente
moverse dentro de un periodo entre uno y dos afios. Asimismo, reflejan tendencias que
aun no han alcanzado el nivel que impulsarfan el cambio en la calificacidén, pero que
podrian hacerlo si continGian. Estas pueden ser. "Positiva”; “Estable”; o “Negativa”.

La mayoria de las Perspectivas son generalmente Estables. Las calificaciones con
Perspectivas Positivas o Negativas no necesariamente van a ser modificadas.

OBSERVACIONES, Estas indican que hay una mayor probabilidad de que una
calificacion cambie y la posible direccién de tal cambio. Estas son designadas como
“‘Positiva”, indicando una mejora potencial, “Negativa”, para una baja potencial, o “En
Evoluciéon®, si la calificacién puede subir, bajar o ser afirmada.

Una Observacion es tipicamente impulsada por un evento, por lo que es generalmente

resuelta en un corto periodo. Dicho evento puede ser anticipado o haber ocurrido, pero Q?
en ambos casos las implicaciones exactas sobre la calificacién son indeterminadas. El

periodo de Observacién es tipicamente utilizado para recoger mas informacién y /o usar

informacién para un mayor andlisis.
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Informacién adicional disponible en www fitchratings.comi/site/colombia.

PARTICIPATION STATUS

The rated entity (and/or its agents) or, in the case of structured finance, one or more of
the transaction parties participated in the rating process except that the following
issuer(s), if any, did not participate in the rating process, or provide additional information,
beyond the issuer’s available public disclosure,

APPLICABLE CRITERIA

Metodologia de Calificaciones en Escala Nacional (pub. 22 Dec 2020)

Metodologia de Calificacién de Gobiernos Locales y Regionales Internacionales (pub. 30
Sep 2021)

ADDITIONAL DISCLOSURES

Solicitation Status
Endorsement Policy

ENDORSEMENT STATUS

Municipio de Valledupar -

DISCLAIMER & COPYRIGHT

Todas las calificaciones crediticias de Fitch Ratings (Fitch) estan sujetas a ciertas ‘Q?
limitaciones y estipulaciones. Por favor, lea estas limitaciones y estipulaciones en el

siguiente enlace: https:/imww fitchratings.com/understandingcreditratings, Ademas, las

definiciones de calificacién de Fitch para cada escala de calificacion y categorias de

calificacion, incluidas las definiciones relacionadas con incumplimiento, estan disponibles

en www.fitchratings.com bajo el apartade de Definiciones de Calificacion. ESMAy FCA

estan obligadas a publicar las tasas de incumplimiento histéricas en un archivo central

de acuerdo al Articulo 11(2) de la Regulacion (EC) No. 1060/2009 del Parlamento W
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Europeo y del Consejo del 16 de septiembre de 2009 y la Regulacién de las Agencias de
Calificacion Crediticia (Enmienda, etc.) (Salida de la UE) de 2019, respectivamente.

Las calificaciones publicas, criterios y metodologias estan disponibles en este sitio en
todo momento. El cédigo de conducta, las politicas sobre confidencialidad, conflictos de
interés, barreras para la informacién para con sus afiliadas, cumplimiento, y demas
politicas y procedimientos de Fitch estan también disponibles en la seccién de Codigo de
Conducta de este sitio. Los intereses relevantes de los directores y accionistas estan
disponibles en https://iwww.fitchratings.com/site/regulatory. Fitch puede haber
propercionado otro servicio admisible 0 complementario a [a entidad calificada o a
terceros relacionados. Los detalles del(los) servicio(s) admisible(s) de calificacién o
del{los) servicio{s) complementario(s) para el(los) cual(es) el analista lider tenga sede en
una companiia de Fitch Ratings registrada ante ESMA o FCA (o una sucursal de dicha
compafiia) se pueden encontrar en el resumen de la entidad en &l sitio web de Fitch
Ratings.

En la asignacion y el mantenimiento de sus calificaciones, asi como en la realizacion de
otros informes (incluyendo informacién prospectiva), Fitch se basa en informacién factual
gue recibe de los emisores y sus agentes y de otras fuentes que Fitch considera
creibles. Fitch lleva a cabo una investigacién razonable de la informacién factual sobre la
que se basa de acuerdo con sus metodologias de calificacion, y obtiene verificacién
razonable de dicha informacion de fuentes independientes, en la medida de que dichas
fuentes se encuentren disponibles para una emisién dada o en una determinada
jurisdiccion. La forma en que Fitch lleve a cabo la investigacion factual y el alcance de la
verificacion por parte de terceros gue se obtenga variara dependiendo de la naturaleza
de la emision calificada y el emisor, los requisitos y practicas en la jurisdiccion en que se
ofrece y coloca la emisién y/o donde el emisor se encuentra, |a disponibilidad y la
naturaleza de la informacién plblica relevante, el acceso a representantes de la
administracion del emiser y sus asesores, la disponibilidad de verificaciones
preexistentes de terceros tales como los informes de auditoria, cartas de procedimientos
acordadas, evaluaciones, informes actuariales, informes técnicos, dictAmenes legales y
otros informes proporcionados por terceros, la disponibilidad de fuentes de verificacion
independiente y competentes de terceros con respecto a la emisién en particular o en la
jurisdiccion del emisor, y una variedad de otros factores. Los usuarios de calificaciones e
informes de Fitch deben entender gue ni una investigacidon mayor de hechos nila
verificacion por terceros puede asegurar que toda la informacion en la que Fitch se basa
en relacion con una calificacién o un informe sera exacta y completa. En Ultima instancia,
el emisor y sus asesores son responsables de la exactitud de la informacion que
proporcionan a Fitch y al mercado en los documentos de oferta y otros informes. Al emitir
sus calificaciones y sus informes, Fitch debe confiar en la labor de los expertos,
incluyendo Jos auditores independientes con respecto a los estados financieros y
abogados con respecto a los aspectos legales y fiscales. Ademas, las calificaciones y las
proyecciones de informacion financiera y de otro tipo son intrinsecamente una vision
hacia el futuro e incorporan las hipétesis y predicciones sobre acontecimientos futuros
que por su naturaleza no se pueden comprobar como hechos. Como resultado, a pesar
de la comprobacion de los hechos actuales, las calificaciones y proyecciones pueden
verse afectadas por eventos futuros o condiciones que no se previeron en el momento
en gue se emitié o afirmo una calificacién o una proyeccion.

La informacion contenida en este informe se proporciona "tal cual” sin ninguna
representacion o garantia de ningan tipo, y Fitch no representa o garantiza que el
informe o cualquiera de sus contenidos cumpliran alguno de los requerimientos de un
destinatario del informe. Una calificacién de Fitch es una opinién en cuanto a la calidad
crediticia de una emisién. Esta opinion y los informes realizados por Fitch se basan en
criterios establecidos y metodologias que Fitch evalta y actualiza en forma continua. Por @
lo tanto, las calificaciones y los informes son un producto de trabajo colectivo de Fitch y
ningun individuo, o grupo de individuos, es unicamente responsable por una calificacién
o un informe. La calificacién no incorpora el riesgo de pérdida debido a los riesgos que
no sean relacionados a riesgo de crédito, a menos que dichos riesgos sean
mencionados especificamente. Fitch no estd comprometido en la oferta o venta de
ningun titulo. Todos los informes de Fitch son de autoria compartida. Los individuos
identificados en un informe de Fitch estuvieron involucrados en, pero no son ' )
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individualmente responsables por, las opiniones vertidas en él. Los individuos son
nombrados solo con el proposito de ser contactos. Un informe con una calificacion de
Fitch no es un prospecto de emisién ni un substituto de |a informacién etaborada,
verificada y presentada a los inversores por el emisor y sus agentes en relacion con la
venta de los titulos. Las calificaciones pueden ser modificadas o retiradas en cualquier
momento por cualquier razén a sola discrecién de Fitch. Fitch no proporciona
asesoramiento de inversidn de cualquier tipo. Las calificaciones no son una
recomendacion para comprar, vender o mantener cualquier titulo. Las calificaciones no
hacen ningln comentario sobre la adecuacion del precio de mercado, la conveniencia de
cualquier titulo para un inversor particular, o la naturaleza impositiva o fiscal de los pagos
efectuados en relacion a los titulos. Fitch recibe honorarios por parte de los emisores,
aseguradores, garantes, otros agentes y originadores de titulos, por las calificaciones.
Dichos honorarios generalmente varian desde USD1,000 a USD750,000 (u otras
monedas aplicables) por emisién. En algunos casos, Fitch calificara todas o algunas de
las emisiones de un emisor en particular, o emisiones aseguradas o garantizadas por un
asegurador o garante en particular, por una cuota anual. Se espera que dichos
honorarios varien entre USD10,000 y USD1,500,000 (u otras monedas aplicables). La
asignacién, publicacién o diseminacién de una calificacion de Fitch no constituye el
consentimiento de Fitch a usar su nombre como un experto en conexién con cuaiquier
declaracion de registro presentada bajo las leyes de mercado de Estados Unidos, el
“Financial Services and Markets Act of 2000” de Gran Bretaia, o las leyes de titulos y
valores de cualquier jurisdiccién en particular. Debido a la relativa eficiencia de la
publicacién y distribucién electrénica, los informes de Fitch pueden estar disponibles
hasta tres dias antes para los suscriptores electrénicos que para otros suscriptores de
imprenta.

Fitch Ratings, Inc. esta registrada en ia Comisién de Bolsa y Valores de Estados Unidos
(en inglés, U.S. Securities and Exchange Commission) como una Organizacién de
Calificacién Estadistica Reconocida a Nivel Nacional (‘“NRSRO”;, Nationally Recognized
Statistical Rating Organization). Aunque ciertas subsidiarias de calificacién crediticia de
la NRSRO estan enlistadas en el ltem 3 del documento “Form NRSRO" y, como tales,
estan autorizadas para emitir calificaciones crediticias en nombre de la NRSRO

(ver hitps:/iwww fifchratings.com/site/regulatory), otras subsidiarias no estan enlistadas
en el documento “Form NRSRO" (las “no NRSRO”) y, por tanto, las calificaciones
crediticias emitidas por estas subsidiarias no son emitidas en nombre de la NRSROQ. Sin
embargo, personal de las subsidiarias no NRSRO puede participar en la determinacién
de calificaciones crediticias emitidas por, 0 en nombre de, la NRSRO.

Solamente para Australia, Nueva Zelanda, Taiwan y Corea del Norte: Fitch Australia Pty
Ltd tiene una licencia australiana de servicios financieros (licencia no. 337123) que le
autoriza a proveer calificaciones crediticias solamente a “clientes mayoristas”, La
informacion de calificaciones crediticias publicada por Fitch no fiene el fin de ser utilizada
por personas que sean “clientes minoristas™ segun la definicion de la “Corporations Act
2001".

Derechos de autor © 2022 por Fitch Ratings, Inc. y Fitch Ratings, Ltd. y sus subsidiarias.
33 Whitehall Street, New York, NY 10004. Teléfono: 1-800-753-4824, (212) 908-0500.
Fax: (212) 480-4435. La reproduccién o distribucién total o parcial esta prohibida, saive
con permiso. Todos los derechos reservados.

READ LESS
SOLICITATION STATUS

The ratings above were solicited and assigned or maintained at the request of the rated
entity/issuer or a related third party, Any exceptions follow below.

ENDORSEMENT POLICY )
\



Fitch's international credit ratings produced outside the EU or the UK, as the case may
be, are endorsed for use by regulated entities within the EU or the UK, respectively, for
regulatory purposes, pursuant to the terms of the EU CRA Regulation or the UK Credit
Rating Agencies (Amendment etc.) (EU Exit) Regulations 2019, as the case may be.
Fitch's approach to endorsement in the EU and the UK can be found on

Fitch's Regulatory Affairs page on Fitch's website. The endorsement status of
international credit ratings is provided within the entity summary page for each rated
entity and in the transaction detail pages for structured finance transactions on the Fitch
website. These disclosures are updated on a daily basis.
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SECRETARIA DE HACIENDA L\q

o 4
ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, CESAR

CERTIFICA:

El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas
consulte las metas plurianuales de! Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata
el articulo 5 de la Ley 819 de 2003.

Los proyectos no cuentan con recursos en la presente vigencia fiscal.

Se firma en el Municipio de r, a los cinco (5) dias del mes de octubre de 2023

CARLO$ ALFONSO ARAUJO CASTRO

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www.vglledupar-cesar.gov.co
Valledupar - Cesar
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OFICINA ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL

ALCALDIA
DE VALLEQUPAR

LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
CERTIFICA:

Que el proyecto denominado IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR (PAE) EN LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, VIGENCIA
2024 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, Se encuentra registrado y viabilizado en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversién Municipai, con el codigo BPIN 2023-20-001-
0160 / BPIM 23-920-001-0160. Valor del proyecto: $33.254.389.408,20

Se encuentra dentro del Plan de Desarrollo Municipal para el pericdo 2020 -
2023"VALLEDUPAR EN ORDEN", armonizado de la siguiente manera:

linea estratégica 1. Vamos Pa ‘lante. Programa 1.10: Educacion en orden. Meta:
Beneficiar a 200.000 estudiantes con el servicio de alimentacion escolar, en el cuatrienio.

Sector de Inversion: Educacion. Programa: 2201 - Calidad, coberiura, y fortalecimiento
de de la educacion inicial, preescolar, basica y media. Producto: Servicio de apoyo
financiero a entidades territoriales para la ejecucién de estrategias de permanencia con
alimentacion escolar.

Se firma en Valledupar, Cesar e octubre de 2023.

Proyectd,

Profesional Especializado Q>
Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Carrera 5 No.15-69
bancodeproyecto@vatiedupar-casar.gov.co
Valledupar- Cesar,



SECRETARIA DE HACIENDA S

ALCALDIA
DE YALLEDUWUPAR

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, CESAR

CERTIFICA:

Sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir por modalidad de Vigencia
Futura y sus costos futuros de mantenimientos y/o administracion, no exceden la
capacidad de endeudamiento en la vigencia 2024

Se firma en el Municipio de*Valled

os a los cinco (5) dias del mes de octubre de
2023 !

CARLOS ALKONS® ARAUJO CASTRO

Carrera 5 N® 15-69 PRIMER PISC Tel, 5842400 www.vgiledupar-cesar.gov.co
Valledupar - Cesar




ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
CONFIS
ACTA No. 006 del 2023

CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL

CONFIS

ACTA No. 006

5 DE OCTUBRE DE 2023

%

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www . valledupar-cesar.gov.co
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1 CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
=2y CONFIS

o AbcaLpia ACTA No. 006 del 2023

CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL

ACTA No. 006 - 5 DE OCTUBRE DE 2023

LUGAR: Oficina de Secretario de Hacienda
FECHA: 5 de octubre de 2023

HORA: 9:00 AM

ASISTENTES:
MELLO CASTRO GONZALEZ CARLOS A.FONSO ARAUJO CASTRO
Alcalde de Valledupar Secretaria de Hacienda Municipal
ARMANDO FONTALVO GAMARA NUBIA CRISTINA FERIZ PEREZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion Jefe de Presupuesto Municipal
MERY LUZ OROZCO CANTILLO SABAS VEGA MEJIA
Tesorera General Jefe de Contabilidad
JAVIER OSORIO MARTINEZ
Jefe de Rentas
Invitados:

[VAN BOLANO BAUTE

Secretario de Educacion

s

Carrera 5 N° 15-4% PRIMER PISO Te!l, 5842400 www valiedupar-cesdr.qov.co




CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
= CONFIS
o SLCALDIA ACTA No. 004 del 2023

CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL

ACTA No. 006 - 5 DE OCTUBRE DE 2023

ORDEN DEL. DiA

Llamado a lista y verificacion del quorum.

Lectura y aprobacién del orden del dia.

Lectura y aprobacion del acta anterior.

aprobacién de vigencia futura para el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ASUMIR
(e COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2024

5. Socializacién y aprobacién del Proyecto “de acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2024”,

6. Proposiciones y varios

BN

Carrerg 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www.valledupar-cesar.gov.co
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
CONFIS

o ALCALDIA ACTA No. 006 del 2023

1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Siendo las 9:00 PM del miércoles 5 de octubre de 2023, se da apertura a la reunién
del Consejo de Politica Fiscal Municipal - CONFIS.

El Presidente del Consejo de Politica Fiscal Municipal ~CONFI!S, doctor, MELLO
CASTRO GONZALEZ expresa que se trataran temas financieros y solicita al
Secretario del CONFIS Dra. NUBIA CRISTINA FERIZ PEREZ, que llame a lista,
quien expresa que con los miembros presentes, existe Quérum para deiiberar y

decidir:

() MELLO CASTRO GONZALEZ
' Alcalde de Valledupar

ARMANDO FONTALVO GAMARA
Jefe Oficina Asesora de Planeacion

MERY LUZ OROZCO CANTILLO
Tesorera General

JAVIER OSORIO MARTINEZ
Jefe de Rentas

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www.valledupar-cesar.gov.co

CARLOS ALFONSO ARAUJO CASTRO
Secretaria de Hacienda Municipal

NUBIA CRISTINA FERIZ PEREZ
Jefe de Presupuesto Municipal

SABAS VEGA MEJIA
Jefe de Contabilidad

Y
e




CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
CONFIS

pe ShepLDia o ACTA No. 006 del 2023

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se dio la lectura del orden del dia por parte del secretario del Consejo de Politica
Fiscal Municipal, el cual fue puesto a consideracion por el presidente del CONFIS Dr.
MELLO CASTRO GONZALEZ el cual es aprobade en su integridad, por
UNANIMIDAD.

Llamado a lista y verificacién del quorum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura y aprobacién del acta anterior.

aprobacion de vigencia futura para el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ASUMIR
COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2024

5. Socializacién y aprobacion del Proyecto “de acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL
SE EXPIDE EL. PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024”,

6. Proposiciones y varios

o

3.-LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Se dio la lectura del Acta anterior por parte del secretario del CONFIS, el cual fue
puesto a consideracién por el presidente Dr. MELLO CASTRO GONZALEZ, la cual
es aprobada en su totalidad por los miembros del CONFIS.

4.. APROBACION DE VIGENCIA FUTURA PARA EL PROYECTO
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, VIGENCIA 2024. EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

Toma la palabra doctor IVAN BOLANOS, Secretario de Educacién municipal, con base
fundamentos constitucionales y legales, hace una breve explicacién de la importancia del
proyecto BPIM23-920-001-0160, que beneficia una poblacién de CUARENTA Y CINCO MIL
OCHOCIETOS VEINTICUATRO ({45.824) estudiantes debidamente registrados vy

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www valledupar-cesar.gov.co
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL

= CONFIS
ox A5CALRIA L ACTA No. 006 del 2023

caracterizados en el SIMAT bajo los Criterios de Priorizacion estipulados en los fineamientos
técnicos definidos en la Resolucién No. 00335 del 23 de diciembre de 2021, Por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE  proyecto BPIM23-920-001-0160
iIMPLEMENTATACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, VIGENCIA 2024. EN EL MUNICIPIO

DE VALLEDUPAR, y expresa la necesidad de contratar bajo la figura de vigencia futura
excepcional,

Toma la palabra la Jefe de oficina de Presupuesto Doctora NUBIA FERIZ quien
exponer que los documentos aportados como los calculos de indicadores, la
Certificacion de Priorizacion y los proyectes hacen parte integral de esta acta y se
se somete a consideracion de Ustedes el proyecto de Acuerdo POR MEDIO DEL CUAL SE
AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS
CON VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2023 Y
2024” por un monto de TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHC
MILLONES SEISCIENTOS CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS
($32.998.605.649.00),el 100% del total de autorizacion de Vigencias futuras excepcionales
corresponden a gastos de inversion, de la administracion central

5. SOCIALIZACION Y APROBACION EL PRESUPUESTO GENERAL DE
RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DEL 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El consejo de Politica Fiscal -CONFIS —del Municipio de Valledupar, en uso de sus
facultades legales y especial las conferidas en el Decreto 111 y el Acuerdo 025 de

2008 del Concejo Municipal de Valledupar presenta para aprobacion de presupuesto
y EL plan financiero

Toma la palabra el Secretario Hacienda, el doctor CARLOS ALFONSO ARAUJO
CASTRO, para exponer a los miembros del CONFIS MUNICIPAL lo concerniente al
presupuesto 2024 del Municipio de Valledupar, realiza una breve explicacion de las
cifras contempladas en el marco fiscal de mediano piazo y las metas proyectadas.
Razén por la cual el presupuesto de ingresos queda por valor UN BILLON CIENTO
TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1,134,740,272,887.00), detallados de la siguiente manera:

Carrera 5 N° 15-6% PRIMER PISO Tel, 5842400 www valledupar-cesar.gov.co
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
CONFIS
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DESCRIPCION | PRESUPUESTO
| - VIGENCIA

2024

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIC

1 INGRESOS DEL MUNICIPIO

INGRESOS CORRIENTES

1,119,131,115,087.00

RECURSQS DE CAPITAL

12,089,800,792.00

TOTAL INGRESOS DE LA ALCALDIA

1,131,220,215,879.00

2 INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

2.1. [INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

SETECIENTOS CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE

($1,134,740,272,887.00), detallados de la siguiente manera:

Carrera 5 N° 15-6% PRIMER PISC Tel, 5842400 www.valledupar-cesar.gov.co

INGRESOS CORRIENTES 100,000.,000.00
RECURSOS DE CAPITAL 0.00
TOTAL INGRESOS INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES 100,000,000.00
2.2. | FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
INGRESOS CORRIENTES 3,419,357,008.00
RECURSOS DE CAPITAL 0.00
TOTAL INGRESOS FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 3,419,357,008.00
TOTAL INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 3,519,357,008.00
TOTAL INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO 1,134,740,272,887.00
Y el presupuesto de gastos valor UN BILLON CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL



e
5
by

iAa"}II
ALCALD{A

DE VALLEDUPAR

{ QAUBHS L L8

Fraray

59

CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL

CONFIS

ACTA No. 006 del 2023

DESCRIPCION

PRESUPUESTO
VIGENCIA
2024

GASTOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

SECCION 01 CONCEJO MUNICIPAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de funcicnamiento

4,163.866,150.00

TOTAL GASTOS DEL CONCEJO

4,163,866,150.00

SECCION 02 PERSONERIA

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de funcionamiento

2,604,882,08C.00

TOTAL GASTOS DE LA PERSONERIA

2,604,882,080.00

SECCICN 03 CONTRALORIA

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de funcionamiento

2,595,700,949.00

TOTAL GASTOS DE LA CONTRALORIA

2,595,700,949.00

SECCION 14 ALCALDIA

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de funcionamiento

84,831,695,101.00

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

84,831,695,101.00

GASTOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA

Gastos del servicio de la deuda

25,718,866,308.00

TOTAL GASTOS DEL SERVICIO DE LA DEUDA

25,718,866,308.00

GASTOS DE INVERSION

Gastos de inversign

999,206,481,241.24

TOTAL GASTOS DE INVERSION

999.206,481,241.24

TOTAL GASTOS DE LA ALCALDIA

1,109,757,042,650.24

SECCION 05 INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de funcionamiento

2,999,972,663.00

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2,999,972,6463.00

GASTOS DE INVERSION

Gastos de inversion

4,227,975,622.00

TOTAL GASTOS DE INVERSION

4,227,975,622.00

TOTAL GASTOS INDUPAL

7,227,948,285.00

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www.valledupar-cesar.gqov.co Q{
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SECCION 08 FONDOQ DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Gastos de funcionamiento

2,614,675,765.00

TOTAL GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

2,616,675,765.00

GASTOS DE INVERSION

Gastos de inversidn

5,774,157,007.76

TOTAL GASTOS DE INVERSION

5,774,157,007.74

TOTAL GASTOS FONVISOCIAL

8,390,832,772.76

TOTAL GASTOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

1,134,740,272,887.00

6.- PROPOSICIONES Y VARIOS

Se presentd proposicion por parte del Jefe Oficina Asesora de Planeacion, sobre la
necesidad de presentar al Concejo de Valledupar el Proyecto de Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y
APORTES SOLIDARIOS EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO, A TRAVES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS A APLICAR EN LOS PERIODOS 2023-2027
DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”. Y se manifiesta a los asistentes el borrador
de la Exposicién de Motivos Proyecto de Acuerdo, asi como el Proyecto de Acuerdo
proyectado por la Oficina Asesora de Planeacion Municipal, asi como la tabla de
andlisis de subsidios y contribuciones de acueducto, alcantarilado y aseo de
Valledupar, proyectada por el Comité de Desarrollo y Control Social Valledupar

Para proyectar mediante lo anterior tres (3) tipos de escenarios de porcentajes de
subsidios y contribuciones, esto teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1013
de 2005, modificado por el Decreto 4924 de 2011 y se escoge el primer escenario,
se otorga subsidio del 45%, 22% y 5% para los estratos 1, 2 y 3 respectivamente del
servicio de acueducto y alcantarillado; del 22%, 18% y 5% para los estratos 1, 2 y 3,
respectivamente para el servicio de aseo. Para este escenario el sobreprecio se tomod
para de los estratos 5, 6, industrial y comercial el 60%, 65%, 50% y 30%
respectivamente para el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo.

7.- DECISIONES

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www.vdlledupar-cesar.qov.co
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J CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL
CONFIS
bE ﬁkftég{f‘ma ACTA No. 006 del 2023

Por las razones expuestas, los integrantes del Consejo de Poiitica Fiscal del
Municipio de Valledupar imparten concepto favorable a la presentacion del proyecto
‘POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024” y proyecto de “PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES “.

8.- CIERRE
Siendo las 12:30 PM. Agotado el Orden del dia, se da por concluido el Consejo

Municipal de Politica Fiscal, hoy 5 de octubre de 2023, y se firma la presente acta
por los funcionarios que intervinieron.

MELLO CASTRO GONZALEZ NUBIA CRISTINA RERIZ PEREZ
Alcalde de Valledupar Jefe dé\Presupuegto Municipal
residente del CONFIS Sq.-’c tario del'CONFIS

CARLOS ALFONSO ARAUJO AMARRA
Secretario de Hacienda Municipal aneacion
/—“\ ‘
,./ ~ T /.\"
QA’QJ/ Qz)gz_/gd | --
/ “~SABAS 'VEGA M
Jefe de Contabiiida

JAVIER OSORIO MARTINEZ
efe de Rentas

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISC Tel, 5842400 www. valledupar-cesar.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA Secretarlo técnico
ALCALDIA DE VALLEDUPAR ;
CONSEJO DE GOBIERNO COI\S?]O de
Gabierno

ALCALDIA
DE VALLEDUPAR

ACTA No. 017 DE 2023

Siendo las 7:30 de la mafiana, del dia 09 de octubre del 2023, en el Municipio de Valledupar,
se da inicio a la reunidn de Consejo de Gobierno No. 017, en las instalaciones de la sala de
juntas de la Alcaldia Municipal de Valledupar, por convocatoria realizada por el sefior
alcalde de Valledupar, doctor MELLO CASTRO GONZALEZ, con la finalidad de realizar ia
socializacién y aprobacion de Proyectos de Acuerdo Municipal que seran radicados ante el
Concejo Municipal de Valledupar para su estudio, tramite y aprobacién,

Se designa a |la doctora SILDANA PATRICIA CRIADO MESTRE, Profesional Especializado
de Control Interno de Gestidn, para que ejecute las funciones de secretaria de la reunién
de Consejo de Gobierno; procede Ia secretaria a realizar e! llamado a lista y se propone dar
lectura al orden del dia:

Alcalde de Valledupar, MELLO CASTRO GONZALEZ C . ;

Secretaric de Hacienda Municipal CARLOS ALFONSO ARAUJO . W
Secretario de Obras Publicas CARLOS ALBERTO DE LA OSSA LA
Secretaria de Talento Humano CILIA ROSA DAZA GUTIERREZ

Secretaria de Transito DIANA MARGARITA DAZA

Secretaria de Dllo. Econémico MARIA PIA ROMERO BECERRA

Secretario de Salud HOLMER JMENEZ DITTA

Secretario de Gobierno Municipal FELIPE ANDRES MURGAS VEGA

Secretario de Educacidn IVAN BOLANO BAUTE

Jefe Oficina Asesora Juridica JAVIER MONTERQ SIERRA

Jefe Oficina Asesora de Planeacion ARMANDO RAFAEL FONTALVO GAMARRA

Asesora del Despacho PAOLA FRAGOZO

Asesor de Despacho Comunicaciones RAMIERO OSPINO ) o
Prof. Esp. de Control Interno JOSE JAVIER SEQUEDA DAZA | ' : § :
Prof. Esp. de Control Interno SILDANA CRIADO MESTRE o '
Jefe de Gestion Social KAREN ESTRADA _ i
Jefe de Control Interno de Gestién MARGARETH CAROLINA ARZUAGA M.

Jefe de Cont, Int. Dis. Instruccién FELIPE FIGUEROA GUTIERREZ

Gerente del Area Metropolitana LISETH SERJE

Gerente MERCABASTOS NESTOR MEJIA PINERES

Gerente Fonvisocial SOL MARIA LINAN PANA

Gerente Terminal de Transporte ANDRES CAMILO CASTRO

Gerente HEAD. MIGUEL JOSE SOTO

CRA 5 No.15-69-TELEFONOS 5749663-5743088-5806920
alcalde@valledupar.gov.co-
valledupar-Cesar




b3
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Habiendo realizado el llamado a lista de los asistentes a la reunién, se procede a socializar
el orden del dia propuesto:

OCRDEN DEL DIA:

ORACION:

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

SOCIALIZACION Y APROBACION DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO:

PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA Al. ALCALDE

DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS

FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024. ’

» PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIC DEL CUAL SE ADOPTA LA POLICITA
PUBLICA DE BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL “CADA PATA, CADA ALA,
CADA HUELLA IMPORTA A VALLEDUPAR 2023",

+« PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL
PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE
GASTOS DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1
DE ENERQO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2024 Y 'SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

5. SOCIALIZACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA CONTRA EL DENGUE.

6. PROPOSICIONES Y VARIOS.

7. CIERRE.

cAONA

™ .‘ & “
idndlled ) 4o

DESARROLLO DE LA REUNION;

« ORACION

Se realiz6 una oracién por parte de la doctora MARGARETH CAROLINA ARZUAGA
MENDOZA, Jefe de Control Interno de Gestion.

+ LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM.

Se realiz6 el llamado a lista, verificando la asistencia de los miembros relacionados al inicio
de la reunién, verificando quorum para adoptar decisiones.

+ APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Leido y socializado el orden del dia fue sometido a consideracion de los miembros asistente
a fa reunion del Consejo de Gobiemo Municipal, fue aprobado de manera unanime.

CRA 5 No0.15-63-TELEFONOS 5749663-5743088-5806920
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+ SOCIALIZACION Y APROBACION DE PROYECTOS DE ACUERDO:

Interviene el sefior alcalde, doctor MELLO CASTRO GONZALEZ, manifestando a los
secretarios asistentes a la reunidén que el motivo de la misma, es la socializacién de los
proyectos de acuerdo citados en el orden:

» PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR ASUMIR COMPROMISOS CON VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024.

Se le concede el uso de la palabra al doctor CARLOS ALFONSO ARAUJO, Secretario de
Hacienda, quien manifiesta que el objetivo de este proceso es solicitar al Coneejo Municipal
de Valledupar para que autorice al alcalde municipal asumir compromisos con vigencias
futuras excepcionales para contratar la implementacién del programa de alimentacién
escolar (PAE) en los establecimientos educativos oficiales del municipio de Valledupar para
la vigencia 2024. Manifiesta el secretario que los argumentos técnicos y legales que
soportan este tramite se derivan de la circular No. 006 de! 23 de agosto de 2023 emitida
por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar que exhorta a los
representantes de las entidades territoriales a ejercer las acciones de planeacién
pertinentes y oportunas tendientes a garantizar la operacion del PAE en su respectiva
jurisdiccion durante la vigencia 2024 con oportunidad, calidad y suficiencia.

Manifiesta el secretario que el compromiso de estas vigencias no afecta el marco fiscal a
mediano plazo, como consta en los documentos adjuntos al proyecto de acuerdo y qué los
recursos a comprometer son garantizados en mayor aporte con recursos de la Nacion,
estando acorde con el espiritu normativo aplicable en los eventos que es procedente asumir
compromisos con vigencias futuras excepcionales.

Seguidamente se realiza una sustentacion de las fuentes de recursos evidenciando la
existencia de los mismos para asumir dichos compromisos. :

Se le concede el uso de la palabra al doctor IVAN BOLANO BAUTE — Secretario de
Educacién Municipal, quien manifiesta que la necesidad de este servicio emana de la
sectorial a su cargo, exponiendo que el proceso a contratar asumiendo COMPromisas con
vigencias futuras excepcionales, busca garantizar el cumplimiento de la- alimentacion
compiementaria en las instituciones oficiales con el propésito de atacar entre otros los
indices de desercién escolar y cumplir con la amplia normatividad y circulares que chligas
a las entidades territoriales a planificar y ejecutar cdn cumplimiento de los principios de
economia y celeridad los procesos contractuales que permitan suministrar la alimentacién
complementaria acorde al inicio del calendario escolar.

Elinicio del calendario escolar esta programado para el dia 18 de enero de 2023 y acorde
con el calendario debe iniciar el suministro y ejecucion del programa de alimentacion
complementaria; es por ello que es necesario iniciar todos los tramites administrativos y
CRA $ N0.15-69-TELEFONOS 5749663-5743088-5806920
glcalde@valledupar.gov.co-
Valledupar-Cesar
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contractuales desde esta vigencia para garantizar Ja puesta en marcha de ese programa
acorde con el calendario citado. i
Este es un programa cofinanciado por la nacién en un 93%, aproximadamente, con
recursos de fa nacion; se atiende una poblacidn de 33.254 estudiantes, atendidos con el
programa mayoritario, pero también se ejecutan mediante este proyecto los 4 proyectos de
alimentacién complermentaria de las comunidades indigenas.

el presupuesto estimado a comprometer es de 33.254.389.408, con ias fuentes de
financiacion sustentadas por el secretario de Hacienda y contenidas en el proyecto de
acuerdo expuesto, o

Interviene el sefior alcalde manifestando que, de acuerdo a la importancia de este programa
y teniendo en cuenta la circulares que nos exhortan desde los entes de control, se hace
necesario presentar el citado proyecto al Concejo Municipal de Valledupar, para su estudio
y aprobacion, pero ademas declarAndolo como un PROYECTQO DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA para el municipio de Valiedupar y es sometido a votaciones de los
miembros del Consejo de Gobierno, quienes deciden: .

Aprobar el PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR ASUMIR COMPROMISOS CON
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA VIGENCIA FISCAL 2024 Y SE
DECLARA COMO UN PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.

Se imparte la instruccion de parte del sefior alcalde a los secretarios.competentes para que
continCen con la ejecucion necesaria para planificar y estructurar todas las actuaciones
administrativas encaminadas a cumplir con la normatividad legal y las circulares emitidas
por la Procuraduria General de la Nacién, asi como la Unidad Administrativa de
Alimentacion Escolar y surtir el trémite legal, para que el expuesto proyecto de acuerdo sea
tramitado en tiempo oportuno.

Solicita el alcalde, al secretario de Hacienda y educacién, informen por que el servicio del
transporte escolar no estd incluido en la planeacion estratégica de los servicios de
educacién a contratar para la proxima vigencia, cuando el servicio de transporte es
fundamental para garantizar que los alumnos que viven en lugares distantes de las
instituciones educativas tengan garantizado el acceso a las mismas y retorno a sus
viviendas, respondiendo el doctor CARLOS ALFONSO ARAUJO que no es procedente
asumir compromiso con vigencias futuras para garantizar el servicio de transporte escolar
por la fuente del recursos con la que se financia este servicio, amparando su postura en
concepto emitido por la sala de consulta del Consejo de Estado y concepto emitido por le
ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, adjuntado a la presente acta, contenido en tres
(3) folios. ,

No obstante, a lo anterior, interviene el seftor alcalde solicitando al Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, doctor JAVIER MONTERO SIERRA, emita un concepto sobre la
viabilidad de asumir compromisos con vigencias futuras para garantizar el servicio de
transporte escolar para la vigencia 2024. .
CRA 5 No.15-69-TELEFONOS 5749663-5743088-5806920
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Interviene el secretario de Educacion Municipal, doctor WAN BOLANO BAUTE,
manifestando que a la luz de lo consagrado en la Directiva emitida por el Ministerio de
Educacion No. 13 del 11 de abril de 2002; la Guia para ia Administracién de los Recursos
del Sector Educativo, es procedente asumir compromisos con vigencias futuras, para
garantizar el servicio de transporte escolar en el entendido de que la fuente del recursos
que financia este servicio, son los recursos de calidad educativa y el porcentaje mayoritario
de financiacion es asumido con recursos del sistema general de participaciones. Se anexa
a la presente acta la directiva y guia citadas en lineas anteriores.

Teniendo en cuenta los diferentes conceptos, manifiesta el doctor Bolafo Baute gue se
radicara la solicitud de un concepto ante el ministerio de Educacion Naciona! para
establecer y adoptar las medidas administrativas conducente,

Se le concede el uso de la palabra al Secretario de Salud Municipal, doctor HOLMER
JMENEZ DITTA, quien procede a realizar una sustentacion del proyecto de acuerdoe de su
competencia;

Manifiesta el secretario que se radicara ante el Concejo Municipal el PROYECTO DE
ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LA POLICITA PUBLICA DE BIENESTAR
Y PROTECCION ANIMAL “CADA PATA, CADA ALA, CADA HUELLA IMPORTA A
VALLEDUPAR 2023; esta proyecto que busca la creacion de una politica publica, que
reglamenten los procesos de bienestar y protecciSn animal, estando acorde con las metas
de nuestro plan de desarrolio Valledupar en Orden 2020 - 2023 y conforme a las gestiones
de este gobierno liderado por el alcalde MELLO CASTRO GONZALEZ: este proyecto tiene
por objeto establecer la poiitica publica y todos los criterios que reglamenten los procesos
de bienestar y proteccion animal.

Se expone la normatividad nacional e internacional que regula las condiciones sanitarias,
asi como las normas encaminadas a la proteccion de los animales ¥ su tenencia; la mision
y vision de esta politica publica y sus objetivos en ‘el 4mbito de aplicacién que sera el
Municipio de Valledupar.

Se destaca que, para la sostenibilidad de la politica, se debera establecer un Plan de Accién
como bitacora que materializa y da sentido a acciones de la politica publica en el proceso
de planeacién. Al iniciar cada periodo de gobierno se tendra un ptazo de 45 dias para
concertar con la Secretaria de Planeacion o aquella que lidere ta construccion del plan de
Desarrolio Municipal. a

Interviene e! sefior alcalde sometiendo a consideracion de los miembros asistentes a la
reunion de! Consejo de Gobierno, siendo aprobada la presentacion del presente proyecto
de acuerdo,

Se le concede ef uso de la palabra al Secretario de Hacienda Municipal, doctor CARLOS
ALFONSO ARAUJO CASTRO, quien realizara la sustentacién del proyecto de acuerdo de
presupuesto para la vigencia 2024.
CRA 5 No.15-69-TELEFONOS 5749663-5743088-5806920
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SECRETARIA DE HACIENDA

INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

INGRESOS DEL MUNICIPIO

INGRESOS CORRIENTES 1,119,131,115,087.00
RECURSOS DE CAPITAL 12,089.800,792.00
TOTAL INGRESOS DE LA ALCALDIA 1,131,220,915,879.00
2 INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
2.}, [INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES
INGRESOS CORRIENTES 100,000.000.00
RECURSOS DE CAPITAL 0.00
TOTAL INGRESOS INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTES 109,000,000.00
2.2.  FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

INGRESOS CORRIENTES

3.419.357.008.00

RECURSOS DE CAPITAL 0.00
TOTAL INGRESOS FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 3,419,357,008.00
TOTAL INGRESOS DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 3,519,357,008.00

TOTAL INGRESOS PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO

1,134,740,272,887.00

Carrera 5 N° 15-69 PRIMER PISO Tel, 5842400 www valledupar-cesar.gov.co
Valledupar - Cesar
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PROYECTO DE ACUERDO POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO
GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y DE GASTOS DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2024 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Manifiesta el secretario que el literal a, numeral 3 del Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y
el Acuerdo 025 de 2008, establecen que es atribucién de! Alcaide Municipal: Presentar
dentro del término legal proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de Rentas y
Gastos, en ese sentido, el Municipio de Valledupar formulé el Marco Fiscal de Mediano
Plazo segun lo establece el Articulo 50. de la ley 819 de 2003.

Se hace necesario presentar para su estudio, ante la autoridad competente y posterior
aprobacién el presupuesto de Rentas y Gastos del Municipio de Valledupar para la préxima
vigencia, fijando los cémputos del Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital
del Municipio de Valledupar para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2024, en la suma de UN BILLON CIENTO TREINTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS
CUARENTA MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS MONEDA CORRIENTE ($1,134,740,272,887.00).

Se realiza una exposicién de cada una de las fuentes que conforman el presupuesto
proyectado para la vigencia 2024 y se adjunta a la presente acata la proyeccién realizada
por la secretaria de Hacienda Municipal, seguidamente se somete a consideracién por parte
del acalde y es aprobada la presentacion ante el Concejo Municipal de Valledupar, &
proyecto de acuerdo en estudio.

5.SOCIALIZACION DEL PLAN DE CONTINGENCIA'CONTRA EL DENGUE.

Haciendo uso de la palabra, interviene el doctor HOLMER JIMENEZ DITTA - Secretaric de
Hacienda Municipal, para solicitar de manera respetuosa al Consejo de Gobierno, se
apruebe el Plan de Contingencia para tratamiento del Dengue; informa que a nivel nacional
se estad en aumento los casos de dengue afectando a la poblacion civil y en aras de proteger
la salud y la vida de los ciudadanos el Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié |a
Circular 0013 del 30 de mayo de 2023, que nos conmina a fortalecer las medidas de
educacion de tratamiento y prevencién en la poblacién con campafias de sensibilizacion y
fumigacion, asl como la préctica de lavados de estanques de agua de manera continua; por
lo anterior y teniendo en cuenta que se debe presupuestar y ejecutar recursos para atender
la contingencia presentada, se requiere al Consejo de Gobierno, aprobar el plan de
contingencia que se ejecutara en las diferentes comunas del municipio de Valledupar, con
la practica de fumigacién, lavado de estanques de agua donde se cria el mosquito y la
realizacion de capacitaciones en medidas de prevencgién a ta poblacion civil del municipio
de Valledupar.
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Interviene el sefior alcalde de! Municipio de Valledupar, sometiendo a consideracion la
presentacion del Plan de Contingencia expuesto, siendo aprobado de manera unanime por
todos los asistentes a la reunion.

1. PROPOSICIONES Y VARIOS.

No hubo proposiciones.
2. CIERRE.

Siendo las ocho y cincuenta y cuatro de la mafana (8:54 AM), se finaliza la reunién
de Consejo de Gobierno

o

| Mﬂ& Q@v@@ ) =
ﬂ ELLO CASTR Si CRIADO MESTRE

Alcalde Municipio de Valledupar Prof. E. de Controf Internolde Gestion.

e
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SECRETARIA LOCAL DE SALUD

P VALLE S

SLS-260

Valledupar, 27 de septiembre de 2023

Doctor )
MELLO CASTRO GONZALEZ
Alcaide de Valledupar

Ciudad

Asunto: solicitud de |
Respetado alcalde,

Muy comedidamente, solicitamos a despacho la inclusién de! Tema: Plan de Contingencia
Dengue en la agenda de la proxima sesidén del Consejo de Gobiemo del Municipio de
Valledupar; siendo su socializacion y aprobacién por parte de los miembros de! consejo un
requisito definido por Ministerio de Salud y Proteccién Social para su operatividad segun lo
establece la Circular 0013 de 30 de Mayo de 2023.

Estaremos atentos a su amable respuesta,

Atentamente

Proyecté: Yulibeth Almarales De Avile - Profesional Especlalizado — Salud Pﬂblica%

Carrera $ No 18B-51 Barrle El Centro, Celular: 310 6332291
e-mall: salud@valledupar-cesar.gov.co
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6.2. Subdireccion de Fortalecimiento Institucional Territorial

B EBepey ||

Radicado: 2-2023-020270

Sefiora:

Luz Edit Clavijo Guevara

Secretaria Administrativa y Financiera
Municipio de Acacias
financiera@acacias.cov.co

Radicado entrada 1-2023-01 3300
No. Expediente 1037/2023/GEA

Asunto: Respuesta Oficio radicado con el numero 1-2023-013300 de marzo de 2023.
Respetada Secretaria:

Damos respuesta a su comunicacion enviada a través del Buzén de Relacion con el Ciudadano
de este Ministerio v radicada con el numero del asunto, no sin antes precisar gue los

articulos 14-2 y 28 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por to que la respuesta sera general, no tendra efectos obligatorios ni vinculantes,
¥y no comprometera la responsabilidad de este Ministerio.

Menciona usted que Ecopetrol es una Sociedad de Economia Mixta del orden nacional vinculada
al Ministerio de Minas, que a su vez hace parte de la Rama Ejecutiva de! Orden Nacional. En
atencion a esto, agrega que “dentro def marco normativo del presupuesto publico, se evidencia
que /a aprobacion de vigencia futura ordinaria de importancia estrategica en el marco del articulo
I dela Ley 1483 paragrafo 1 la cual estipula lo siguiente...()" El subrayado es nuestro. Y consulta:

“dentro del marco de un proyecto de acuerdo por parte del Concejo Municipal de Acacias Meta,
que contemple vigencia futura ordinaria, cuyo proyecto se declaré de importancia
estratégica ; puede considerarse el aporte presupuestal hecho por Ecopetrol S.A. como
cofinanciacion mayoritaria de la nacién? Dentro del marco de los dispuesto por el
paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1483 de 2011.” (El subrayado es nuestro}

Al respecto, es pertinente aclara que la vigencia futura es una figura presupuestal mediante la
cual es posible asumir compromisos de gasto cuya ejecucién comprenda mas de una vigencia
fiscal, hay dos tipos de vigencias futuras las excepcionales, reguladas por la ley 1483 de
2011 y las ordinarias, reguladas por el articulo 12 de la ley 819 de 2003, dos diferencias

ordinarias requieren de apropiacion en el presupuesto de gastos de fa vigencia en la cual se

autorizan, con lo cual su ejecucién inicia en dicho afio, mientras que las vigencias futuras

Minlsterlo de Hacienda y Crédis Publico

Codigo Postal 111711

PEX: (57)601 3814700

Relacldn con ef Cludadans (571601 60212701 inea Nacionat:D 18006910071
Elatisn e nu i GG A

Carrers 8 No, 6C-38 Hogotd 0.¢.

www.minhacienda.qgov.co
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excepcionaies no tienen apropiacidn, ni ejecucion en el afio en que se autorizan y ademas solo
estan permitidas para precisos gastos de inversion.

Ahora bien, en relacién con el periodo de gobierno la autorizacion para comprometer vigencias
futuras tiene dos tipos de excepciones, unas relacionadas con su superacién y otras relacionadas
con el ultimo afo del mismo veamos:

En el caso de las vigencias futuras ordinarias establece el aparte pertinente el articulo 12 de la
ley 819 de 2003: ' 2 :

“La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras
no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gaslos de
inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de importancia
estratégica.

En las entidades lerritoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el
ultimo ano de gobierno del respectivo aicalde o gobernador, excepto la celebracion de operaciones
conexas de credito publico. *

De acuerdo con esta disposicion la autorizacion para comprometer vigencias futuras ordinarias
no puede exceder el periodo de gobierno salvo que previamente los proyectos de inversién para
los cuales se solicita tal autorizacion, sean declarados de importancia estratégica, en todo caso
en el ultimo afio del perlodo de gobierno esta prohibida la aprobacion de vigencias futuras
ordinarias.

En relacién con las vigencias futuras excepcionales sefiala el aparte pertinente del articulo 1 de
la Ley 1483 de 2011:

“Articulo 1. Vigencias Futuras Excepcionales para Entidades Territoriales: La autorizacidn por
parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
tuturas no podra superar el respectivo perfodo de gobierno. Se exceptuan fos proyecltos de gastos
de inversion en aquefios casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de
reconocido valor tecnico que contemplen la definicion de obras prioritarias & ingenieria de detalle,
de acuerdo a fa reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia
esiratégica.

Pardgrafo 1°, £n las entidades territoriales, queda prohibida ia aprobacion de cualquier vigencia
futura, en ef ultimc ario de gobierno del respectivo gobernador ¢ alcalde; excepto para aquelios
proyectos de cofinanciacidn con participacién total o mayoritaria de la Nacion y la uftima doceava
del Sistema General de Participaciones.”

Es decir que la autorizacion para comprometer vigencias futuras excepcionales no puede exceder
el periodo de gobierno salvo que se trate de proyectos previamente declarados de importancia
estratégica de conformidad con fo sefalado en el decreto 2767 de 2012. En todo caso estas
vigencias futuras no se pueden autorizar en el Ultimo afio del periodo de gobierne ¢con excepcion
expresa de aquellos proyectos que estén financiados total o0 mayoritariamente por fa Nacién o
con la Gltima doceava del Sistema General de Participaciones. Es de anotar que cuando esta
disposicion se refiere a “cualquier vigencia futura’ debe entenderse como cualquier vigencia
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futura excepcional, que son las que regula esta norma, pues si se refiriera indistintamente a
vigencias futuras ordinarias ¥ excepcionales lo habria sefalado expresamente tal y como sucede
en el inciso 3 al referirse a estas en relacion con la capacidad de endeudamiento.

Por tlftimo, en relacion con su inquietud sobre si el aporte hecho por Ecopetrol puede considerarse
como cofinanciacion mayoritaria de la Nacién para efectos ds lo dispuesto en la Ley 1483 de
2011, le informamos que elevamos tal consulta a las instancias competentes, una vez tengamos
respuesta de la misma se la haremos llegar. No obstante, reiteramos, las vigencias futuras
ordinarias a que usted refiere en su comunicacion no se pueden autorizar en el Ultimo afio del
periodo de gobierno independientemente de la fuente de financiacién de los proyectos objeto de
las mismas.

Cordial saludo,

SUBDIRECTOR TECNICO CODIGO 0150 GRADD 21
Firmada digitaimente por: CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Instituciona! Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

Elabore:  Nidia Femangez

Firmado digitalmente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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DIRECTIVA MINISTERIAL No. 13

Para: ALCALDES DISTRITALES Y MUNICIPALES, SECRETARIOS DE
EDUCACION, RECTORES Y DIRECTORES DE ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS. DIRECTORES REGIONALES Y SECCIONALES DE
AGENCIAS ICBF

De: MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL Y DIRECTOR DE! INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Asunto: ORIENTACIONES SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS DE
ALIMENTACION ESCOLAR DEL SISTEMA  GENERAL DE
PARTICIPACIONES

Fecha: 11 abril 2002

Estudios realizados demuestran que el estado nutricional de los estudiantes influye en sus
logros académicos. Con el propdsito de contribuir a mejorar la situacion alimentaria de los
escolares mas pobres, la Ley 715 de 2001 asigné recursos a los distritos y municipios para
que desarrolien programas de alimentacidon escolar en los establecimientos educativos de
su jurisdiccion,

Estos programas contribuyen a mejorar la seguridad alimentaria y el estado nutricional de
nifios, nifias y adolescentes entre los 5 y los 18 afios de edad que estén en condiciones de
pobreza y wvuinerabildad y que cursen algun grado en establecimientos educativos
oficiales.

Sin perjuicio de la autonomia de las entidades territoriales consideramos oportuno
proponer orientaciones para el uso de los recursos destinados a programas de
alimentacion escolar de que trata el paragrafo 2° del articulo 2° de la ley 715 de 2001, en
concordancia con el numeral 17 del articulo 76 de la misma ley,

1, Beneficiarios

Con los recursos del Sistema General de Participaciones para alimentacién escolar en los
distritos y municipios, se busca atender prioritariamente la poblacién escolar rural e
indigena. También favorecer a estudiantes pobres y wvulnerables matriculados en
instituciones educativas oficiales donde no exista atencién alimentaria.
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Estos recursos no sustituyen los que asigne el ICBF. Asi mismo, complementan los que

destinen directamente los distritos, municipios y otras entidades u organismos para el
mismo fin.

Consideramos que la informacién sobre los nifios, nifias y jévenes, que se beneficiaran del
programa debe ser suministrada preferentemente por la secretarfa de educacion, ola

dependencia que haga sus veces, en coordinacién con los rectores o directores de dichos
establecimientos.

El SISBEN, establecide como medio de focalizacion del gasto social, es el instrumento
idoneo para seleccionar los escolares que se beneficiaran delprograma. En todos los

casos es conveniente dar prioridad a los nifios de menor edad en situacién de
vitinerabilidad.

2. Programacion de los recursos
2.1 Planeacidn

Para evitar la dispersion de acciones y duplicidad de recursos, se recomienda a los
alcaldes realizar la planeacion de los programas de alimentacién escolar en coordinacién
con el ICBF, y con la participacion de representantes del sector educativo, entidades
territoriales y otros organismos que desarrolien alternativas de alimentacion escolar en su
jurisdiccion, como las Cajas de Compensacion Familiar en cumplimiento del articulo 64 de
fa Ley 633 de 2000, que trata de los recursos del FOVIS que dedicaran dichas Cajas para
5 programas de vivienda, de atencidén integral a la nifiez y de jomada escolar
ﬂ complementaria.

Para facilitar la coordinacion de acciones y recursos con los demds actores de la Politica
Social del Municipio o Distrito, se sugiere presentar los resultados de estas acciones de
planeacion, al respectivo Consejo de Politica Social, liderado por el Alcalde, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1137 de 1999,

2.2 Prioridad en el gasto

Es importante que la mayor parte de los recursos para alimentacién escolar se utilice en la
compra de alimentos. No obstante, es necesaric prever otros costos, tales como
transporte, implementos necesarios para su preparacion, asi como personal requerido para
tal fin. También es conveniente contar con recursos para hacer el monitoreo y seguimiento
del programa. En todo caso, se recomienda no destinar mas del 20% del costo total del
programa a gastos distintos a la compra de alimentos.
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Para garantizar un mayor impacto, se sugiere que el costo cupo/nifio/dia no supere el 8%
del Salario Diario Minimo Legal Vigente (SDMLV). Esto asegura la calidad de! servicio y
permite atender un mayor nimero de alumnos.

De la misma manera, los distritos y municipios deben procurar prestar al mismo grupo de
usuarios el servicio de alimentacién escolar durante todas las semanas lectivas del
calendario académico.

2.3 Cuotas de participacion

Bajo el entendido de que la familia concurre solidariamente con el Estado y la sociedad en
la educacion de sus hijos, la Asociacion de Padres de Familia, con |a orientacion del rector
o director del establecimiento educativo, podrd establecer cuotas semanales o mensuales
destinadas a ampliar cobertura del programa, mejorar la calidad de la alimentacion o
incrementar los dias de atencién durante el afio.

En caso de que la cuota sea establecida, conviene que el valor de ésta consulte la
capacidad econdmica de cada familia o de los padres o tutores de los escolares
beneficiarios del programa, sin que en ninglin caso su obligatoriedad sea requisito para
recibir la raciéon diaria de alimentacion,

Los recursos de estas cuotas pueden ser incorporados a los Fondos de Servicios
Educativos en los términos que defina el reglamento o por quien determine la autoridad
municipal.

3. Estrategias para la ejecucion
3.1 Prestacion de los servicios

Los distritos y municipios podran prestar el servicio en forma directa o contratada.
Cualquiera sea la modalidad, resulta conveniente contar con la asistencia técnica del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

3.2 Calidad

Para producir efectos favorables en el desempefio de los escolares beneficiarios del
programa, se recomienda que la racion diaria suministre un aporte nutricional acorde con
sus necesidades de calorias y nutrientes. Para ello el ICBF podréa apoyar y asesorar a las
entidades para el mangjo de adecuadas pautas técnicas en esta materia.
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Segun estudios realizados por el ICBF, con los programas de alimentacion escolar se

busca garantizar, como minimo, el 20% de los requerimientos diarios de calorfas y
hutrientes.

3.3 Concurrencia

Para una mayor eficacia del programa en el marco de la politica social del Estado,
creemos que las autoridades locales deben realizar la ejecucién del programa de
alimentacion escolar de manera coordinada y complementaria con otras estrategias tales
como "Escuela Saludable”, acciones de prevencion de enfermedades y promocién de la
salud establecidos en el Plan de Atencion Basica (PAB) y ofros actores y programas
afines.

3.4. Participacion Social

Previo al inicio de la prestacion del servicio de alimentacion escolar, es conveniente qus
los distritos y municipios pacten con los padres de familia, los mecanismos de participacion
y control social, que permitan velar por el cumplimiento de la calidad del programa y el
manejo eficiente y transparente de los recursos,

4. Seguimiento y Evaluacidn

Los distritos y municipios, deben hacer el seguimiento y evaluacién de este programa. De
ahl la importancia que en nuestro sentir tienen las orientaciones del Ministerio de
Educacion y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Cordialmants,

FRANCISCO JOSE LLOREDA MERA
Ministro de Educacion Nacional

JUAN MANUEL URRUTIA VALENZUELA
Director del ICBF
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g Presentacion

E!l Ministerio de Educacién Nacional elaboré el presente documento para
apoyar a las entidades territoriales en Ia pianeacion y uso de los recursos que
financian la prestacion del servicio educativo, haciendo especial énfasis en la
definicion y unificacion de los conceptos, criterios y procedimientos relativos a
la programacion, ejecucién y seguimiento de la participacién para educacién
del Sistema General de Participaciones, SGP, que ia Nacién transfiere a los

departamentos, distritos y municipios certificados de que trata Ia Ley 715 de
2001.

Y a) En el ejercicio de la administracion publica, las decisiones referentes a la
o utilizacion de los recursos financieros deben obedecer a un proceso juicioso de
planeacion, dentro del marco de las politicas sectoriales y del plan de gobierno.
Considerando la importancia de la inversién en el sector educativo para el
progreso de la sociedad, es necesario actualizar y fortalecer a las Secretarias de
Educacion en la administracion de los recursos financieros del sector educativo,
con el fin de garantizar la obtencidn de resultados en términos de cobertura,
calidad y eficiencia, acorde con las politicas educativas de los Planes de
Desarrolio Nacional y Territorial.

En la parte inicial se presentan los aspectos generales del proceso presupuestal,
incluyendo fa programacion, presentacion y €jecucioén del presupuesto, asi como
algunas orientaciones para el manejo de! Plan Anual Mensualizado de Caja, PAC,
y el cierre financiero al terminar la vigenciafiscal.

) Posteriormente se describen las fuentes de financiacion del sector educativo y
sus respectivos usos, con lo cual se pretende apoyar a las entidades territoriales
en la consecucién de recursos diferentes a los del Sistema General de
Participaciones en procura del mejoramiento del desempefio del sector en
cobertura y calidad de la educacién, asi como en los aspectos relativos a la
gestion institucional. De igual manera, se orienta sobre la destinacién de los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de
Participaciones, SGP, de acuerdo con las disposiciones de la Ley 715 de 2001.

En la parte final se presenta la estructura del presupuesto del SGP que debe
observarse en todas las entidades territoriales en el afio 2005y se dan pautas
sobre los informes de ejecucion que deben reportar al Ministerio de Educacion en
las vigencias 2004 y 2005, para facilitar el seguimiento a la utilizacién de los
recursos que debe efectuar la Nacion.
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11' ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Generalidades

El sistema presupuestal es un conjunto de herramientas dirigido a organizar la informacién
financiera en los entes publicos para optimizar la utilizacién de (os recursos y la satisfaccién de

las necesidades de la poblacién de acuerdo con las competencias que le han sido asignadas
constitucional y legalmente.

El sistema presupuestal esta conformado por el Plan de Desarrollo, el Plan Financiero, e! Plan
OperativoAnuaEdeInversiones,elPresupuestoyel PlanAnuai de Caja.

Sistema presupuestal

N MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO
, PLAN FINANCIERO
r'y
r
@GRAMA DE GOBIERNO ( PLAN DE DESARROLLO ]-—-bvl PLAN gg IE:\?ETR“;?O?&gAL '

7
[ PLAN ANUAL DE CAJA '4—( PRESUPUESTO J

Los gobernantes estableceran su Programa de Gobierno que debers corresponder al
documento presentadodurantelaca mpafayquecontedralosobjetivos y metas pretendidas en
su periodo de gobierno. Una vez posesionados, dicho Programa deber4 ser la base para la
conformacién del Plan de Desarrollo que serd expuesto, segun el caso, ante la Asamblea o
Concejo para su consideracién, y una vez aprobado sera la directriz de la accién de esa
administracion. |

El soporte financiero del Plan de DesarrolloeselPlanFinanciero Plurianual,elcualestimaen el
medianoplazo los ingresos esperados y los confronta conlasnecesidades de gasto e inversion
identificadas,estableciendoensudiferencia lasnecesidadesdefinanciacion.

Losproyectos deinversién para cadaafo, a través de loscualeslos entes territorialescumpliran
con su PIandeDesarro!io,conformaneiPlanOperativoAnualdelnversiones,POAI.

Los recursos disponibles para financiar la cantidad de bienes y servicios que ofrecera el ente
territorial a la comunidad en cada afio, constituyen el Presupuesto Anual. El presupuesto debe
entonces elaborarse con base enel Plan deDesarrolioy el POALlLaprogramaciénmensual de
los recaudos de los ingresos incluidos en el Presupuesto y de los pagos correspondientes a los
gastosdel Presupuesto,conformaranel PlanAnualizadodeCaja,PAC.

Marco legal

La basepara la preparacion del presupuestoesel EstatutoOrganico de Presupuesto General de
la Nacion.Laestructurapresupuestal,ias definiciones y conceptosutilizadossefundamentan en
la siguiente reglamentacion:
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° EstatutoOrgénicodelPresupuesto GeneraldelaNacion(Decretot11de1 996).
¢Decreto568de21demarzode 996,Decreto830deabril2de 1996, Decreto

2260dediciembre13de1996. ’
oLeyGeneraldePresupuesto.

° DecretodeliquidaciéndelPresupuestoGeneralde!a Nacion.

Para la formulacién del presupuesto del sector educativo, ademds de las anteriores normas,
deben ser consideradas lassiguientes:

oley 152 del 15dejuliode 994, orgénicadelplandedesarrolio.

oley715del21dediciembrede2001. :

o DecretosynormasporfascuaIesserigenIossueldosyprestacionessocia!esdef
personaIdocenteyadministrativoquesepaganconrecursosdelSiste maGeneraide
Participaciones(Decretos3020 de2002,3222de2003,3621de2003 3752de2003).

El 9 de Julio de 2003 el Congreso delaRepublica promulgs laLey819, lacualrelaciona normas
: organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y otras
6 disposicionescomoelestablecimientode unmarco fiscalamedianoplazo.

Actualmente se encuentra en curso ante el Congreso de |la Republica la reforma al estatuto
organico de presupuesto vigente, a través de la Direccién Nacional del Presupuesto del
Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y la Direccién de Inversiones y Finanzas PUblicas del
Departamento Nacional de Planeacién. Esta norma puede cambiar la estructura presupuestal y
losprocedimientosdescritosenla presentecartilla.

Componentes del presupuesto general de la entidad territorial y etapas del
procesodepresupuestacién

El presupuestogeneraldela entidad territorial esta constituido por ¢l Presupuesto de Ingresos y
Recursos de Capital -precisando la fuente de los mismos, especialmente aquellos que tienen
caracter(sticadedestinacionespecifica-yelPresupuesto deGastos.

Elprocesodepresupuestacion contemplatresetapas:programacion,ejecuciénycierre.

) Guta para la administracién de los recursos del sector sducativo

Programaciéndelpresupuesto
Ingresos y recursos decapital

El presupuesto de ingresos y recursos de capital contiene la estimacién de los ingresos
corrientes, las transferencias, los fondos especiales,losrecursos de capital y los ingresos delos
establecimientospublicosdelaentidadterritorial.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos tributarios se
clasificanenimpuestosdirectoseindirectos,ylosingresosnotributarioscomprenderén lastasas
y lasmultas.

Entre las transferencias que reciben las entidades territoriales, la mas significativa es la que
correspondea losrecursosdelSGPparalaprestaciondelosserviciosdead ucacidnysalud,que
sedistribuyenen desarrollo deloestablecidoenlosArticulos356y357delaConstitucidnPolftica
de 1991,elActo Legisiativo01de2001 ylaLey715de2001.

Los recursos de capital comprenden: los recursos del balance, los recursos del crédito interno y
externo con vencimiento mayor a un afio, las donaciones, los rendimientos y excedentes
financieros. :
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Basicamente los ingresos del sector educacion estan conformados por los corrientes que les
asigna el ente territorial y fas transferencias que recibe de la Nacién, por los fondos del Sistema
General de Participaciones. Otros ingresos que estan disponibles para el sector educacién se
deben gestionar mediante las unidades administrativas (Secretarlas de Educacion)

responsables del sector educacidn y que al obtensrios, deberan conformar su presupuesto de
ingresos. :

LaspasesparaIaestimaciéndelosingresosprovenientesdelSGP.asfcomosuasignaciénpara
cubrir gastos, seran las que resulten del andlisis del comportamiento que la metodologia tiene
parasuasignacion.

Gastos

El proyecto de presupuesto se debera exponer a la corporacion respectiva (Asamblea
Departamental o Concejo Municipal), clasificade en secciones presupuestales que distinguen
gastosdefuncionamiento,serviciodela deudapublicae inversion.

Los gastos a incluir en el proyecto de presupuesto se definen con base en los anteproyectos
presentados por los distintos sectores, y deben tener en cuenta la justificacion de los ingresos y
gastos, asi como las bases legales y de célculo. Contempla las apropiaciones para atender
gastos de funcionamiento, el servicio a la deuda y los gastos de inversion. Adicionalmente,
incluye apropiaciones para pagar créditos judicialmente reconocidos y gastos decretados
conforme a la ley. En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran
inciuirgastoscondestinoalservicio deladeuda.

Los gastos de inversion se clasificaran en programas y subprogramas. Los programas se
constituyen conlasapropiaciones destinadasaactividadeshomogéneas en un sectordeaccién
econémica, social financieraoadministrativaafindecumplirconlasmetas fijadasporlaentidad
territorial, a través de la integracién de esfuerzos con recursos humanos, matertiales y
financieros asignados. Los subprogramas son una division de los programas, los cuales se
forman con el conjunto deproyectos deinversiéndestinadosafacilitar laejecucién enuncampo
especifico, en virtud del cual se fijan metas parciales que se cumplen mediante acciones
concretas que realizan determinados organos. En el presupuesto de inversion se indicaran los
proyectos queconstituyen elPlanOperativoAnualdelnversion.

En los gastos del sector educacién se deben observar las determinaciones que tiene la
asignacion de recursos del SGP. Los gastos de funcionamiento estaran agrupados en gastos
generales, gastos de servicios personales (para funcionarios del nivel central) y sus
corrgspondientes aportes patronales. Los gastos de inversion estardn organizados por
proyectos que apunten a los tres ejes definidos enelsector; cobertura, calidad y eficiencia. Para
su calculo debera considerarse prioritariamente la parte recurrente de todos los gastos, que es _
aquella parte fija producto de un nivel minimo de funcionamiento y aquella resultante de
mantener los compromisos adquiridos (cobertura alcanzada en el afio anterior, contratos en f
desarrollo,funcionamiento de lasinstitucioneseducativasdelafioanterior,etc.).

Presentacién del ProyectodePresupuesto

La Secretarfa de Hacienda, en coordinacién con la dependencia de Planeacién o quien haga sus
veces en la entidad territorial, elabora el Proyecto de Presupuesto de Gastosajustado seglnlas
ejecuciones anuales y lo somete a consideracion de la respectiva corporacion ptiblica para su
aprobacion y para que a la vez pueda ser incluidodentro del Plan Financiero y el Plan Operativo
Anual de Inversiones que |a entidad territorial presenta ante ¢l CONFIS territorial o quien haga
sus veces. Una vez aprobado, la Secretaria de Hacienda prepara para la firma del Aicalde o
Gobernador,elDecretodeLiquidacidéndelPresupuesto.
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Ejecuciondelpresupuesto

La ejecucion del presupuesto se inicia con el registro que hace cada unidad administrativa
(Secretarfa) del ente territorial de los montos establecidos en el Decreto de Liquidacion del
Presupuestoporconceptode ingresos,gastoseinversion.

Laejecuciéndelosingresosserefie realrecaudodelosingresosinciuidos en el presupuesto o el
registro del ingreso sin situacién de fondos (cuando los fondos no los recibe la unidad

administrativa en su tesoreria porque los recibe y administra {a tesorerfa centralizada del ente
territorial).

La ejecuciéndelosgastosserealizamediantelaadquisicic’mdecomp'romisosylaordenaciéndel
gasto y se materializa con la expedicién del Registro Presupuestal RP. La gjecucién tiene dos
etapas (i) previa,conlaexpediciondelosCertificados deDisponibilidadPresupuestai,CDP,y (i)
definitiva con laexpediciondelRP,

Todos los actos administrativos queafectenlasapropiaciones presupuestales deben contar con
certificados de disponibilidad previos, expedidos por el responsable de presupuesto o por el
funcionario que haga sus veces, y que garanticen la existencia de apropiacion suficiente para
atenderestosgastos.

Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientrasseperfeccionaelcompromisoy
se efectUa el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, la unidad administrativa
debera llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion que existen
para expedir nuevas disponibliidades. No se podran adquirir compromisos, ni elaborar actos
administrativos que vayan a generar gastos ¢ inversiones {excepto las conciliaciones) sin contar
con el CDP, los cuales deben numerarse en orden secuencial ascendente. Cualquier compromiso
que seadquiera con violacion de estos preceptos creara responsabilidad personal y pecuniaria a
cargo dequienasumalaobligacion.

Una vezsehayaadquiridoelcompromisooexpedidoelactoadministrativo que genereafectacion
presupuestal, se debera solicitar al responsable del presupuesto o al funcionario que haga sus
veces, la expedicién del registro presupuestal para que los recursos con &l financiados sean
comprometidos y evitar que sean desviadosaotrofin.Elregistro deberdindicarel valory elplazo
: de las obligaciones a las que haya lugar. Esta operacién es unrequisitodeperfeccicnamiento de
ﬂ estos actos administrativos y constituye condicion indispensable para iniciar la ejecucion de los
compromisos (articulo 41 ley 80 de 1993 y articulo 26 del Decreto Reglamentario 679 de 1994),
razoén por la que debera expedirse antes de iniciar la ejecucién def compromiso y después de la

firma y fechadeldocumento enquesematerializasicompromiso.

El registro presupuestal es la operacién por medio de la cual se afecta en forma definitiva Ia
apropiacion,

SE DETECTA UNA SE COTIZA SE TRAMITA SE EFECTUAN

TRAMITES PARA
NECESIDAD SU VALOR ELCDP SUCONTRATACION

SEELABORADOCUMENTOQUE
CONCRETAEL COMPROMISO

(ORDEN, CONTRATO, RESOLUCIGN)
Y SE FIRMA

SEINICIALA SE TRAMITA EL
EJECUCION REGISTRO
DEL COMPROMISO PRESUPUESTAL
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T,
ProgramaAnualdeCaja, PAC

El Progrgma Anual de Caja es un instrumento de manejo financiero de ejecucion presupuestal
que contienepor meses la totalidad de los ingresos que se esperan recaudar discriminados por
fuentes, y en el que se precisa los de destinacion especifica y la totalidad de los pagos que se

estiman efectuar, estos Gltimos clasificados como minimo en funcionamiento, serviciodedeuda
einversion, :

EI PAC de los recursos del Sistema General de Participaciones de educacién deberd reflejar el
valor mensual de los giros efectuados por la Nacién para la vigencia, e igualmente los recursos

correspondientes a los aportes patronales del personal administrativo y docente con y sin
situacién defondos.

EIPACdegastos se presentaporcadamesy contendralosvaloresdedicho lapso de tiempo que
se esperan pagar en desarrolio de los compromisos estimados en la ejecucién presupuestal
paralavigencia.Asimismo, separadamente, sepresentan los pagos que seesperanrealizaren
desarrollo de los compromisos registrados como reservas de la vigencia anterior, E| PAC tiene
como finalidad regular los pagosmensuales para garantizar el cumplimiento de las obligaciones

que se asumen en la vigencia fiscal y los compromisos adquiridos en la vigencia anterior que
hacenpartedelasReservasPresupuestales.

El PAC se elabora por el total del afio antes de iniciar su aplicacion (diciembre del afio anterior al
de la referencia) y debera ser revisado en los Gltimos cinco dias de cada mes conforme a su
ejecucion, para reprogramar susvaloresmensualesporeltiempoquerestadelafo.

Existe una estrecha relacion entreelprocesodeejecucidndel presupuesto de gastos y el PAC,
teniendoencuenta que para realizar cualquier pago o pactarlos en los compromisos, ia entidad
debe sujetarse a los montos mensuales del PAC aprobado. Igualmente no podra programarse
en el PAC ningUn valor quenotengarespaldoenelPresupuestodeGastos.

O

Modificacionesalpresupuesto

‘ Las modificaciones al presupuesto son variaciones al mismo que pueden cambiar su valor total

: aumentandolo o disminuyéndolo, dejando el valor igual o buscando cambios entre

ﬁ componentes. Su tramite se hara previo cumplimiento de requisitos y segun las instancias que
sedefinen por normas y enlaaprobaciéndelPresupuesto. Dependiendo de la modificacion que
serequiera,deberan considerarse lossiguientesrequisitos:

° Exposicidéndemaotivos.

° Justificacionlegal, econémicay/ofinancieraqueindiquela razén porlacual
disminuyeo aumentala (s)apropiacién(es),como sonlosbienesoserviciosylas
metas que noseatenderan y comolosbienesoserviciosymetasqueseadicionaran.

e ConceptopreviodePlaneacionMunicipal o quien haga susvecessilas
modificaciones afectan lainversién(debera cambiarseconsecuentementeelPOA).

o Certificadode disponibilidadpresupuestal.

Cierre de vigencia

Es el procedimiento que se efectla para determinar la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastosalfinalizar cada afio, lasobligaciones pendientes depago(reservas y cuentas porpagar)
y el estadodeTesorer(a a diciembre 31.

Las apropiaciones incluidas en el presupuesto de la entidad territorial son autorizaciones
maximas de gasto aprobadas para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
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respectiva, de acuerdo con el principio de anualidad. Después del 31 de diciembre de cada afio
las autorizaciones expiran y, en consecuencia, no pueden comprometerse, adicionarse,
transferirseni contracreditarse.

Las cuentas por pagar corresponden a aquellos gastos con RP que se concretaron en su objeto
pero que no alcanzaron a pagarse (bienes y servicios recibidos no pagados). También
constituyen cuentas por pagar los anticipos o pagos anticipados de obligaciones con RP
expedidosyquencalcanzaronacancelarse. -

Las reservas corresponden a aqueilos gastos con registro presupuestal que no se concretaron
en suobjeto{bienesyservicioscontratadosperonorecibidos).

Si durante el afio de la vigencia de la reserva o cuenta por pagar desaparece el compromiso u
obligacidnquelasoriging,elordenadordel gasto y el jefe de presupuesto elaboraran un acta en
la que conste el hecho. La ejecucion de las reservas debe reportarse conjuntamente y con igual
periodicidad que la ejecucion de la vigencia y estara conformada por los pagos y por las
anulaciones. Si al terminar el afio no se ha pagado et 100% de las reservas, el saldo no pagado
fenecera mediante acta y se convertira en pasivos exigibles. Los pasivos exigibles deberan
tramitarse contraelpresupuestodelanuevavigencia.

De acuerdo con loestablecido en el articulo 8 de la Ley 819 de 2003, el treinta por ciento {(30%) de
las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades territoriales que se
constituyanalcierredelavigenciafiscalde2004seatenderancon cargo al presupuestodelafio
2005.Asuvez, elsetentaporciento(70%)delasreservasdelPresupuestoGeneralde laNacion
y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se
atenderancon cargo al presupuesto del afio 2008,

El Estado de Tesoreria corresponde a los valores en caja, bancos e inversiones temporales a
diciembre 31. Incluira los fondos especiales, fondos con destinacion especifica, recaudos por
emprestitos, cuentas por pagar y en general, todos los recursos que estén a disposicién de la
Tesoreriaadiciembre31.

2. PRESUPUESTO DE INGRESOS: FUENTES Y USOS
DEL SECTOR EDUCATIVO

Para la financlacion del sector educative, cada entidad territorial debera tener claro cudles son
las diferentes fuentes deingresoexistentes a nivel territorial con el findemejorarla gestionpara
la consecucion de recursosenbeneficiodelapoblacionestudiantilyproyectar su utilizaciénpara
la siguiente vigencia.

Laprincipal fuente de recursosentodaslasentidades territoriales corresponde al a participacion
para educaciondel Sisterna General deParticipaciones, SGP, que representa alrededor delS0%
delosrecursosdisponibles para el sector. Noobstante,existenotrasfuentes de menor magnitud
que permitenapaiancar el mejoramientodelacalidadylacoberturadelservicioeducativo, entre
las cuales se encuentran: recursos del SGP asignados para calidad, recursos del SGP para
alimentaciénescolar,recursos de Ley21de 1982, recursos de programasnacionalesorientados
al mejoramientodelsectoreducativo,recursos propios de lasentidadesterritoriales, recursos de
capital, recursos de crédito externo o de cooperacion internacional y recursos aportados por
entidadesuorganismosdelsectorprivado. ‘

2.1  SistemaGeneraldeParticipaciones,SGP. Recursos paraeducacion
Consideraciones generales |

El SGP es un conjunto de recursos que la Nacién transfiere a las entidades territoriales para
financiar los servicios sociales a su cargo, por mandato de los articulos 356 y 357 de la
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Constitucion Politicayreglamentado enelactolegislativo01 de2001ylaley715de2001.

De la totalidad de los recursos del SGP, se hace una distribucién inicial de| 4%, de los cuaies e)

0.5% se emplea en programas de alimentacion escolar, Del 96% restante, el 58.5% se destina
paraeducacion,

Conformg con el articulo 89 de la Ley 715 de 2001, los recursos del SGP para educacién se
deberén|ncorporaralosmesupuestosdeiosdepar‘tamentos,distritosymunicipios.

Estas entidades, al elaborar el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Presupuesto,
programaran los recursos recibidos de la participacién para educacion, cumpliendo con la
destinacién especifica estabiecida para ellos y articulandolos con las estrategias, objetivos y
metas de su Plan de Desarrollo. En dichos documentos se incluirdn indicadores de resultados
quepermitanmedirel impactodelasinversionesrealizadascon éstos,

Durante la vigencia la entidad territorial recibira 12 giros, de los cuales, uno corresponderd a la
Ultima(doceava) dela vigenciaanteriory los once restantes, a la vigencia actual, Ej presupuesto
de ingresos correspondera a la suma de estos valores, de conformidad con lo establecido en el
CONPES 75 dediciembre15/2003.

Segln los articulos 18 y 91 de la Ley 715 de 2001 los departamentos, los distritos ¥ Jos
municipios administrardn los recursos del SGP para educacidon en cuentas especiales e
independientes de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran
unidad de caja con las demas rentas Yy recursos de la entidad territorial e igualmente, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser sujetos de embargo, pignoracién, titularizacion
0 cualquier otra clase de disposicién financiera (Ley 715 del 2001 Art. 97 y Sentencia C-
793/2002 Corte Constitucional), ni podran utilizarse como respaldo de otras obligaciones
financieras delaentidadterritorial,

De acuerdo con las normas vigentes, las cuentas bancarias a través de las que se administren
recursos provenientes del Presupuesto General de Ia Nacion, (Sistema General de
Participaciones), estaranexentasdel gravamen a movimientos financieros 1.

EnvirtuddelarticuloSZdelaLey812de2003-LeydeIPIanNacionaIdeDesarroflo-"elgiroderas
: transferencias establecido en el tltimo inciso del articulo 17 de la Ley 715 de 2001, deberé
; efectuarse en los tres (3) primeros dias del mes siguiente al que corresponde la transferencia y
ﬁ : IasentidadesterritorfaIespagarén dentro delosdos(2)diassiguientes”,

Considerando que los recursos que transfiere la Nacion a las entidades territoriales tienen por
objeto atender compromisosyobligacionesasumidos con dichosrecursos frente a supersonal y
a terceros y no proveer de fondos a las entidades financieras (articulo 14 del Decreto 359 de
1995), las entidades territoriales deberan efectuar todos ios procedimientos administrativos y
financieros de maneraquelospagossehaga ndentrodeIosdos(z_)diassiguientesaI recibo del
girodelaNacién.

Con los recursos que se giran mensualmente, los departamentos Yy municipios certificados
deberan atender los compromisos del mes y ademas efectuar las respectivas reservas y
provisiones para el pago delas prestaciones sociales que no son de exigibilidad mensual, tales
como: primasdevacaciones,denavidady dotacion del personal docente y administrativosegun
Ley 70 de 1988. Igualmente para cubrir el reajuste salarial, las entidades territoriales deberan
efectuaruna provisién mensual que paralavigencia2004corresponde al 6.49% de acuerdo con
el Indice dePreciosdelConsumidor.

(1) Articulo97delaley715de2001
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Los mayores recursos ocasionados por elincremento del 10.875% enlosaportes patronales del
personal docente y directivo docentes definidos en el articulo 3 del Decreto 2341 de 2003 para

2004, seran girados directamente del presupuesto del Ministerio de Educacién Nacional ai

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, FNPSM. El porcentaje restante (8%)

en virtud dei articulo18delaley715de2001 sedescuentadirectamenteporparte delaNacion
Ministerio de Educacion Nacional del giro mensual del SGP a los departamentos, distritos y
municipios certificados para ser transferidos al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, FNPSM,deconformidad con lainformacién que reporteycontrasteperiodicamente a
esteMinisteriola Fiduciarial.a Previsora, administradora delosrecursosdelFondo.

Los dineros descontados a los docentes y directivos docentes directamente por las entidades
territoriales a cargo del SGP harén parte de los recursos disponibles y podran utilizarse para la
atencion de losgastosautorizadosen el articulo1 5delaley715de2001.

Los aportes patronaies del personal administrativo deben ser cancelados directamente por |a
entidad territorial certificada en educacion a las entidades promotoras de salud - EPS, Fondos
de pensiones y de cesantias a las cuales se encuentre afiliado el funcionario, con cargo a los
recursos deiSGP.

Los ajustes que las entidades territoriales deban efectuar a la partida de la partictpacion para
educacion del SGP, ocasionados por diferencias entre el presupuesto proyectado y el definitivo
aprobado mediante el CONPES, deberan serpresentados antelaAsambleaoelConcejoparasu
aprobacion y posterior ejecucién, conforme conlosarticulos 79, 80y81delDecreto111de1996,
adoptadoenlosestatutosdepresupuestodelasentidades territoriales.

Transferencia de los recursos del SGPaiasentidadesterritoriales

LosrecursosdelSGPparaed ucacionseclasificaneniossiguientescomponentes:

A. Recursos para prestacion del servicio: asignacién por tipologfa, asignacién por
complemento de plantas, cuota de administracién y subsidios, adicionalmente se incluiran

recursas para ampliacion de cobertura y provisién para atender los costos de los ascensos enei
escalafén. o

B. Recursos para calidad educativa: del componente para asignaciones especiales se
destinan recursos paraalimentacion escolar.

| Guia para 1a administracién de los recursos dsl sector educativo

Recursos paraprestaciondel servicio

Apartirdelavigencia2004,IosrecursosdeISGPparaprestaciéndetserviciosedistribuyenabs
departamentos, distritos y municipios certificados mediante asignacion por alumno, de acuerdo
con las diferentes tipologias educativas que defina la Nacién, de acuerdo con las disposiciones
delarticulo16delal.ey715de2001,considerandolos criteriosde poblacién atendida,poblacién
poratenderencondicionesdeeficiencia y equidad.

La nueva metodologia de asignacién de recursos, segun tipologias educativas, tiene en cuenta
las condiciones especiales de cada ente territorial para la determinacion de los costos de la
prestaciondelservicioeducativo,considerando como principio rector el derecho fundamental de
los nifios colombianos a recibir mas y mejor educacion Y, POr consiguiente, los recursos son
dirigidoshaciadondeestanlosnifios.

El criterio masimportante paralaasignacién de losrecursos del SGPas la poblacién matriculada
en el sector oficial en el afio anterior. Por |o tanto, las entidades territoriales deben reportar al
Ministerio de Educacion Nacional la informacién solicitada en laResolucion No.166 de2002,en
losformatosylasfechasestipuladas. ‘
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e Asignacién por tipologia

Segun el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, se entiende por tipologla un conjunto de variables
guecaracterizan la prestacion del servicioeducativo en los nivelesdepreescolar,basicaymedia
de acuerdo con metodologlasdiferenciadasporzona ruralyurbana. La asignacion portipologla

para cadaentidadterritorial correspondealproductoentreelcostodelatipalogiayelnimerode
alumnosdelasinstitucioneseducativasoficiales.

Conforme con esta definicion se establecieron para la totalidad del pais seis tipologlas

+ educativasconasignaciones por alumno quevandesde$670.000a$1.900.000 para la vigencia
2004, o)

o Asignacion porcomplementodeplantas

Se origina cuando una entidad territorial presenta una planta docente cuyo costo promedio
supera el costo promedio nacional; en este caso se asignan recursos adicionales a la entidad
territorial. Para el aflo 2004 se asignaron recursos por este concepto a los departamentos,
distritos y municipios certificados cuyo promedio de grado en el escalaféndelpersonaldocente
supero el grado 11. A futuro, estos recursos adicionales deben estar asociados a niveles de
calidad del servicio educativo ofrecido, teniendo en cuenta el nivel de capacitacién de sus
docentes.

© Asignacién porcuotadeadministracion

La cuocta de administracién corresponde a un monto limitado de los recursos de la participacion
para educacion del SGP para atender los costos asociados a la administracién y gestién
eficiente y oportuna de los recursos del Sistema, de acuerdo con las competencias de los
departamentos, distritos y municipios certificados, sefialadas en los articulos 6° y 7° de la Ley
715de2001. ‘

. Para el afto 2004 los recursos del Sistema General de Participaciones asignados por cuota de
administracion a los departamentos, distritos y municipios certificados equivalen al 1% de la
asignacionportipologia delaentidadterritorial.

© Asignacion porsubsidios

Corresponde a la asignacion de recursos del SGP para atender los costos de prestacién del
servicio educativo contratado con base en la normatividad vigente: decreto 1528 de 2002,
decreto1264 de 2004, losarticulos 63y 200 de lalL.ey115de 1994, elarticulo22deldecreto804
de 1895, el decreto 1286 de 2001 y la directiva ministerial No. 12 de julio de 2003. Para
establecere! valorqueanualmenteseasignaraparalacontratacion de laprestacion del servicio
educativo, se multiplica el valor de ia tipologia correspondiente a la entidad territorial por la
matriculaatendidaporestamodalidad enelaficanterior.

© Asignacion de excedentes para aumentodelacobertura

Recursos excedentes de la participacion paraeducacion asignados mediante el CONPES para
ampliaciéndecoberturabajo el esquema desubsidiosalademanda.

° Recursos paraascensosenelescalafén

Destinados a cubrirlosgastosdeserviciospersonalesdelosdocentesy directivosdocentes que
segeneranporelreconocimiento delosascensosenelescalaféndocentedeacuerdoconel

{2) DocumenloConpesSocial77de2004 Participaciéndeeducacion.
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Decreto que el Gopierno Nacional expida. Estos recursos tienen destinacién especifica y
solamente pueden ejecutarsecuando elGobiernodefinaloslineamientospara elefecto.

¢ Recursos para calidadeducativa

De conformidad con el articulo 17 de la Ley 715 de 2001, los municipios del pais reciben una
partida del SGP para calidad de la educacion. Para el afio 2004 los recursos se distribuyen con
baseenloscriterlosdefinidosenelDocumentoCONPESSocial7 7092004,

La metodologla dedistribucidn se resume enlossiguientespuntos:

1.Seajustalapoblaciénatendidaenlasinstitucioneseducativaspublicasdurante
ZOOSteniendoencuentaeiNBI(IndicedeNecesidadesBésicaslnsatisfechas)para
cadaentidad territorial conrelacidnaltotalnacional.

2.Sedivideelmontototaldelosrecursosdecalidadasignadosen2004entrela
poblacién ajustadatotal,obteniendo unfactordeequidad.

3.Semultiplica lamatricula ajustadadecadaentidad territorialporelfactorde
equidad.

4.Seasignael80%delasoncedoceavaspartesdelosrecursosparacalidad.

Oftras asignaciones:

© Recursos de alimentacién Escolar

DelmontototaldelosrecursosdelSGPinicialmentesededuceund %,delcualel).5%seasigna
a los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar de conformidad con el
paragrafo segundo del articulo2yelarticulo76.17delaLey715ds2001.

Los recursos de alimentacién escolar tienen un fin asociado al sector educativo, con los que se
pretende mejorar el bienestar de los nifios y adolescentes entre los 5y los 18 afios de edad. De
igual manera,estimularlapermanencia en la escuela delosmenoresdeedaddelosniveles1y2
dei SISBEN vy la realizacion de acciones formativas de promocién de estilos de vida saludable,
para mantener y mejorar el estado nutricional de ios nifios, mediante el suministro de un
complementoalimentario.

Los recursos dealimentacion escolar se distribuyen teniendo en cuenta condiciones de pobreza
relativa, poblacion urbana y rural, y eficiencia tanto administrativa como fiscal y estan
reglamentados mediante las siguientes normas: articulos 2 y 76 de la Ley 715 de 2001, decreto
159de2002yladirectivaministerial13de2002. =

Destinacion delosrecursosdeiSGP

De conformidad con el articulo 15 de la Ley 715 de 2001, los recursos de la participacion para
educacion del SGP son transferidos a las entidades territoriales con destinacion especifica y en
ordendeprioridadpara:

o Pago depersonaldocente y administrativodelasinstitucioneseducativas(némina y
prestacionessociales).

o Construccion deinfraestructura, mantenimiento, pagodeserviciospublicosygastos
defuncionamiento.

o Provisiondela canastaeducativa 3). Actividadesdestinadasamantener,evaluary
promover la calidadeducativa.

(3) Conformada por los elementos de soporte pedagégico. dotaciones escolares, mobiliario, textos, bibliotecas, materiales

audiovisualesydidécticos.
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@ Contratosdeprestaciondelservicio,suscritosconentidadesidoneasyreconocidas
enelsector,

© Cubiertas lasanterioresdemandasysihaycapacidadpresupuestal,sepueden
destinarrecursosatransporte escolar, segunelaccesoyublicaciongeograficade
[osestudiantes.Asimismo,a alimentaciénescolar, seguinlostérminosestablecidos
Enla directiva No 13del11 deabril de2002 firmadaconjuntamenteentre el ICBF y ef MEN.

Ds acuerdo con loestablecido enelarticulo 32delalLey7 15de2001ylacircularaclaratoriadel
26 de febrero de 2003, los departamentos, distritos y municipios deberan contar conunsistema
de informacidn de! sector educativo y mantenerio actualizado de acuerdo con las orientaciones
que para tal fin determine la Nacion, La implantacion del sistema de informacion se considera

como costo de la prestacion del servicio y podra pagarse con cargo a los recursos del Sistema
GeneraldeParticipaciones.

Los recursos asignados por la entidad para Sistemas de Informacion, se podran destinar a los
siguientesconceptosdegasto:

© Software comercial o desarroilosalamedidaparaapoyarprocesosadministrativosy
misionales delasSecretariasdeEducaciondepartamentales, distritales y
municipales.

o Equipos de cémputo y comunicacionesparalasSecretariasdeEducacién
departamentales, distritalesymunicipales.

¢ Servicios deconexidnalnternetydecorreoelectrénicoparalasSecretarfasde
Educaciéndepartamentales,distritalesymunicipales.

e Contrataciondeserviciosde depuracion, procesamientoycapturadedatos.

e Contrataciondeserviciosde auditoriade lainformacionde matriculadelsectoroficial.

e Adquisicion de software comercialo a la medida, equipos decémputoyserviciosde
conexidna Internet paralasinstitucioneseducativasoficiales..

Teniendoencuenta las restricciones presupuestales queimponela Ley 715 de 2001, enelcaso
en que las entidades territoriales establezcan gratuidad generalizada en la prestacion del
servicio publico educativo sin tener en cuenta las condiciones socioeconémicas de la poblacién
atendida, los recursos que dejan de percibir los establecimientos educativos por concepto de
derechos académicos y otros cobros deben ser asumidos con recursos propios de la entidad
territorial diferentes al Sistema General de Participaciones. En cualquier caso la entidad
territorial debera transferir a las instituciones o asumir directamente los costos basicos
asociados con el funcionamiento del establecimiento educativo, subsanando el efecto de ios
recursos que dejadepercibir.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 92 de la Ley 715 de 2001, con los recursos del
Sistema General de Participaciones podra cubrirse el servicio de la deuda con entidades
financieras, adquiridas antes de la promulgacion de la Ley, originado en el financiamiento de
proyectos de inversidn en infraestructura, en desarrollo de las competencias de la entidad
territorial, Cuando el servicio que dio lugar a esta deuda deba ser administrado por otra entidad
territorial, debera suscribirse un acuerdo entre las entidades territoriales involucradas para
garantizarel servicio de la deuda con losracursosde! Sistema General deParticipaciones, salvo
lasexcepcionesestablecidasenlaley.

Cuota deadministracién

Los recursos de cuota de administracién se pueden destinar a la financiacion del personal
administrativo del nivel central ubicado exclusivamente en las Secretarlas de Educacion
departamentales, distritales y de municipios certificados que se pagaban con los recursos del
situado fiscal a diciembre 31 de 2001 y cuyos cargos fueron avalados por el Ministerio de
Educacionen el procesodedefinicidny organizacion de plantas de personal. Cuando el costode
dichopersonalsupere la cuotadeadministracion,losfuncionariosdeberan serreubicadosenios
establecimientoseducativosdelaentidadterritorial.
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Una vez financiado el personal administrativo de las Secretarias de Educacién, los recursos
restantes pueden destinarse a la financiacidn de gastos asociados a los procesos misionales
inherentes a la administracion del servicio, tales como costos de procesamiento de némina,
implantacion de sistemas de informacion para mejorar la administracién y seguimiento de los
recursos, papeleria y muebles y equipos, entreotros.

Estos recursos no se pueden utilizar para crear cargos en la planta de personal administrativo,
que causen costos adicionales al Sistema General de Participaciones, ni para pagar gastos
asociados al personal que labora en las Secretarias de Educacion financiados con recurses
propioscomoejemplo, viaticos.

Pagodesubsidios

Estos recursos deben destinarse a la financiacion de los contratos de prestacion del servicio
educativo en el marcodelanormatividad vigente paragarantizar el acceso y la permanencia de
la poblacion en edad escolar al sistema educativo. En el caso de haber cubierto |a totalidad de
estos costos y demostrar que no es posible la ampliaciéon inmediata delaprestacidon mediante la
contratacion del servicio, la entidad territorial podradestinarestosrecursosaotrosproyectosque

permitan ampliar la cobertura educativa, como construccion y ampliacién de la infraestructura
existente.

Calidad educativa

De acuerdo con lo establecido en el articulo 16.1.1, inciso4 de la Ley7 15de2001,losmunicipios
deben destinar losrecursosparacalidadalossiguientesconceptosdegasto: '

o Dotacidnpedagégicadelosestablecimientoseducativos:mobiliario,textos,
bibliotecas, materiales didacticosyaudiovisuales.

o Accionesdemejoramientodela gestionacadémicaenmarcadasen losplanesde
mejoramientoinstitucional.

o Construccion,mantenimientoyadecuaciéndeestablecimientoseducativos.
Servicios publicos y funcionamientodelosestablecimientoseducativosoficiales.

Los recursos asignados a los municipios para calidad de la educacion no podrén ser destinados
por la entidad territorial a cancelar gastos de personal o contratos por servicios personales
indirectos(personal supernumerario, honorarios, jornales, remuneracionde serviciostécnicos).

Los municipios pueden destinar recursos de la participacion para calidad educativa al pago del
serviciodetransporteescolar,cuando las condicionesgeograficas lorequieran para garantizar el
acceso y la permanencia en ef sistema educativo de nifios pertenecientes a los estratos mas
pobres. En caso que sea necesario, también pueden destinar recursos para complementar los
programas de alimentacion escolar, deacuerdo con lo establecido en la directiva ministerial No.
13 de2002.

Alimentacion escolar

Corresponde a los distritos y municipios garantizar directamente o mediante contratos de
prestacion de servicios la complementacion alimenticia para los estudiantes de su jurisdiccion;
en desarroliodeesta competenciadeberanadelantar programasdealimentaciénescolar con los
recursos asignados para tal fin de conformidad conestablecido enelarticulo2®, paragrafo2°de
la Ley 715 de 2001, sin detrimento de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a estetipo deprogramasuotrasagenciaspublicasoprivadas.

La ejecucion de los recursos para este fin se debe programar con el concurso de los rectores y
directoresdelasinstitucioneseducativas,para loquedebetenerseencuentalosiguiente:
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@ Lapriorizacion delaatenciéndeestudiantesenareasrurales,pobres,indigenasy
vulnerables. ()

¢ Laplaneacidnydesarroliodealternativasdealimentaciondebe coordinarse entreel
ICBFyentidadesdelsectoreducativo.

o Elgastominimodel80%delosrecursos enalimentosyel20% financiar
transporte, adquisicion deimplementosygastosrelacionadosconlaprestacionde!
servicio alimentarioyel seguimiento del programa. s)

o Enelcasoqueseestablezcancuotasdeparticipacionparalospadresdefamilia,se
debetenerencuentasucapacidaddepago.

© Laprestacion del serviciopuedeser directa o indirecta, con asistenciadellCBF,

o Laracidndebe suministrar aporte nutricional, deacuerdo conlaspautastécnicas
establecidas porellCBFyelprogramasedebeintegrarconestrategiasyotros
programas afinesconlosdeeducacidnysalud.

® Elseguimientoyevaluacionestanacargodelasentidadesterritoriales,deacuerdo
conlasorientacionesdelMinisterio deEducacionNacionalyeliCBF.

Excedentes paraaumentodelacobertura

Estosrecursos se destinarén en 2004 Gnicamente a laampliaciondelacoberturaeducativabajo

el esquema de subsidios a la demanda. Enelcasodehabercubiertolatotalidaddeestoscostos

y demostrar quenoesposiblelaampliacidninmediata delaprestaciénmediante la contratacién

del servicio, la entidad territorial podra destinar estos recursos a otros proyectos que permitan
. ampliarlacoberturaeducativa,comoconstrucciényampliaciénde lainfraestructuraexistente.

2.2. Recursos de programas nacionales orientados al mejoramiento del sector
educativo

Corresponden & programas o proyectos prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura,
calidad y eficiencia del servicio educativo en las entidades territoriales; los recursos para su
financiacién son canalizados a través del presupuesto de entidades del sector central,
especialmente del Ministerio de Educacién Nacional. Cada proyecto contempla una
focalizacién, criterios y procedimientos especificos que apuntan al cumplimiento del Plan
Sectorial de Educacion 2002 a 2006-L.a Revolucion Educativa. Dentro de los programas y
proyectos existentes podemos destacar:

RecursoslLey 21 de1982

Corresponden al aporte del 1% sobre la nébmina mensual de las entidades publicas de caracter
nacional y de los departamentos, distritos y municipios. Estos recursos son recaudados por el
MEN vy distribuidos en las entidades territoriales teniendo en cuenta el aumento en las tasas de
cobertura de cada entidad territorial y su esfuerzo en la ampliacién de la oferta educativa. De
conformidad con la resolucién 277 de 2003delMENylaguladepresentaciondeproyectos,se
destinan aldesarrollo deproyectosdemejoramientoen infraestructura(ampliacion, reparaciéno
adecuacion)y dotacidnbésicade establecimientos educativos oficiales que cuenten con el nivel

> de educacién media técnica o media académica, permitiendo la ampliacion de la cobertura
educativa en lasentidadesterritoriales. Asimismo sefinanciaran demanera prioritaria proyectos
que correspondan a reconstruccion de infraestructura escolar destruida por efecto de la
violencia, elconflictoarmado o desastres naturales.

Estosrecursossonasignadosatravésdeconveniosydebenserincorporadosalpresupuestode
cada entidad territorial y ejecutados de conformidad con la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios. Los excedentes y rendimientos financieros producidos por los recursos
transferidos deben ser reintegrados a la Naclén, a través de la cuenta que e! Ministerio de
EducacionNacionaltengaabiertaparataifin.

{4} Elinstrumentodefocalizaciéndgestosbeneficiariosesel SISBEN,
(5} Eiserviciosedebeprasteralosmismosusuariosduranteeicalendarioacadémico.
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ProgramadeEducaciénRural, PER

El Programa de Educacion Rural, PER es una de las estrategias del Gobierno para mejorar el
acceso a ia educacion bdsica y media con calidad en las areas rurales del pafs. El Programa
apoya también el desarrollo del capital social, fomentando las relaciones escuela-comunidad e
introduciendo metodologlas apropiadas en el aula. Cualquier entidad territorial podra acceder a
los recursos disponibles mediante una solicitud formal, basadaenundiagnésticoque evidencia
la necesidaddeatenderalapoblaciénporfueradel sistema y con el compromisodecofinanciar
el proyecto bajo un esquema de convenio entre la Nacion, el departamento y los municipios
beneficiados.

ProyectodemodernizaciéndeSecretarias

El proyecto de modernizacién tiene como objetivo ayudar a consolidar los procesos de
reorganizacion y fortalecimiento de las Secretarias deEducacién medianteloscomponentes de
procesos, gente y cultura, sistemas de informacidn y actividades complementarias, para que
amplien su capacidad de apoyo a las instituciones educativas a su cargo y logren cumplir las
metas de calidad, cobertura y eficiencia fijadas porlostres ejesdelaRevolucionEducativa. Para
esto las SecretariasdeEducaciéndebensuscribirunconvenioconelMinisteriodeEducacionen
et que sedefinen unos aportes alproyectodel40%y60%,respectivamente.

Recursos del Fondo Nacional de Regalias para ampliacion de la cobertura
educativa

El Fondo Nacional de Regaliascuenta con recursos destinados para mejorarlagestionsaocialen
las entidades territoriales mediante el apoyo de proyectos enmarcados en el Plan Nacional de
Desarrolioyenlosplanesdedesarrollolocal.

Dentro de estos recursos se aplica una proporcién para cofinanciar proyectos que apoyen
programas de ampliacion de cobertura con la contratacion de la prestacion del servicio en
educacion basica y media dirigidos en especial a las poblaciones que tradicionalmente no han
sido atendidasporelsectoreducativo,incluyendopoblacidéndesplazada porelconflictoarmado,
nifiosconnecesidadeseducativasespeciales,indigenasypoblacion rural dispersa.

Estos proyectos son presentados por las entidades territoriales (departamentos, distritos
municipios certificados y resguardos indigenas) al Ministerio de Educacién. Este los viabiliza y
remite al Departamento Nacional de Planeacién para que sean aprobados por el Consejo
Asesor, segUnlosrecursos que haya disponibleseneiFondoNacional deRegalias.Unavez los
proyectos sonaprobados, elDNP, a través de una resolucion, comunica a la entidad territorial ei
montodelosrecursosquelehansidoasignados. Es entonces cuando laentidadterritorial debe
proceder a ajustar el proyecto (si este fue aprobado por un menor valor) y realizar todos los
tramites pertinentes para la contratacion del servicio educativo destinado a atender la poblacion
vulnerable.

Fondodelnversion paralaPaz,FIP

Es una cuenta especialdel presupuesto delDepartamentoAdministrativo de la Presidenciadela
Republica, para cofinanciar programasy proyectos que ayudenagenerarcondiciones depazen
el pais. El Fondo busca agilizar y garantizar la ejecucién de los recursos del Plan Colombia,
destinados a financiar programas y proyectos sociales, entre los que se encuentran la
construccion,adecuacionydotaciondeestablecimientoseducativospublicos.

Estos recursos estan orientados a municipios de las zonas de frontera, antigua zona de
rehabilitacién y antigua zonadedespeje, municiplos con niveles de violencia baja y media y con
indices de calidad de vida menor a 60 deciles y cabeceras municipales con poblacion inferior a
20.000 habitantes. Los municipios elegidos identifican y priorizan sus necesidades en
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infraestructuray el Fondo estudia, verifica,daviabilidady asigna recursosmediante un operador
técnicoysocial.

Plan Padrino

Es un programa que canaliza recursos aportados por diferentes gobiernos y entidades
nacionaleso Internacionales, para la financiacion de proyectos de construccion o adecuacién de
infraestructuraydotacion de materiales educativosenestablecimientoseducativosoficialesyno
oficiales que amplien cobertura educativa. Los recursos estan orientados a municipios
receptores de poblacién en condiciones de desplazamiento (40 municipios), municipios en
zonas de rehabilitacidn y municipios fronterizos. Para acceder a estos recursos se debe
presentar el proyecto para suestudio, viabilidad y gestionderecursos para su financiacion ante
la Presidencia delaRepublica,

2.3. Recursos propios de lasentidades territoriales

De acuerdo conloestablecido enlal.ey715de2001,lasentidadesterritorialespodrandestinar
. recursos propios al sector educativo a cargo del Estado, sinqueconestosrecursossegeneren
gastospermanentesparaelSGP.

Dichos recursos pueden destinarse especiaimente a proyectos de inversion que permitan el
mejoramiento de la calidad del serviclo ofrecido, la provisidn de la canasta educativa, la
ampliacién, adecuacién y mantenimiento de los establecimientos educativos, los servicios
publicos y gastos de funcionamiento de los establecimientos educativos, el servicio de
transporte y alimentacién y prestaciones sociales diferentes a las reconocidas por el SGP, entre
ofros, sin generar gastos permanentes para el SGP. Se reglamentaron con los articulos 150,
300, 313 y 338delaConstitucion Politicade Colombiade 1991 y eldecreto111 de1998.

Las entidades territoriales no certificadas podran asignar recursos para ampliar la cobertura
educativa, a través de la contratacion de la prestacion del servicio educativo; también para
realizarcontratosde prestacidndeserviciodeprocesosnomisionales,comovigilanciayaseode
los establecimientos educativos, para lo cual deberan trasladar los recursos al departamento
mediante convenio. Enninguncasopodranefectuardirectamentedichascontrataciones.

2.4. Recursosdecapital

Corresponde a recursos provenientes de créditc o de donaciones y los generados por
rendimientos financieros o excedentes en el momento deefectuar ef cierre de la vigenciafiscal,
Los recursos provenientes de los excedentes y rendimientos financieros del SGP como
. resultado del ejerciciodelavigencia anterior,debenserincorporadosal presupuestodeingresos
del sector educativo de la siguiente vigencia y destinados para el mejoramiento de la calidad
educativa deacuerdo alart/culo81delalLey?15de2001.

2.5. Recursos decrédito externo

Provienendepréstamos solicitados por [a Nacién o las entidades territoriales y corresponden a
gestiones especificas que se rigen por las normas y procedimientos de cada organismo
internacional con el fin de apoyar e! desarrollo de sectores prioritarios para el desarrolio
econdmico y social de la region. Estos créditos deben ser aprobados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y por el DepartamentoNacional de Planeacién, de conformidad con
la normatividad vigente. @)

(8)Decroto1222y1333de1988,Decreic2681de1993,Ley358de 1987 yreglamentarios,Ley819de2003
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2.6. Recursos de cooperaciéninternacional

Son recursos disponibles segln tratados bilaterales o acciones triangulares, para financiar
proyectos de acuerdo con criterios y politicas de los organismos multilaterales. Es posible
desarrollar convenios de cooperacién bajo la modalidaddecostoscompartidos para la solucién
de problemas especificos de manera facil y a corto plazo. Su reglamentacion se basa en
convenios-marco,que en general presentannormasdiferentesalasdelasotrasfuentss.

Las entidades de cooperacion internacional fijan los procedimientos, determinan los
lineamientos, informan los temas de trabajo, convocan a las entidades a la presentacion de
proyectos. Por su parte las entidades territoriales deben presentar los proyectos a la Agencia
Colombiana de Cooperacién Internacional ACCI, recibir la asistencia técnica pertinente y estar
dentro de los pardmetros de la poiftica exterior, del Plan Nacional de Desarrollo y cumplir los
lineamientosde cooperacion internacional.

ﬂ 2.7.0trosrecursosdeentidadesyorganizacionesprivadas

Constituyen ofra fuente de recursos que permite financiar algunos programas o proyectos
especificos para mejorar la calidad y cobertura dei servicio educativo. Sin embargo, la entidad
territorial debera identificar en su jurisdiccion las posibilidades de apoyo con las entidades y
organismosygestionarelapoyorequerido,

. 3. PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR EDUCATIVO

Conladeterminaciéndelosrecursos conguelaentidadterritorialdispondréporcadafuentepara

atender la prestacién del servicio piblico educativo, se debe hacer la programacién de los
gastos.

Dentro del andlisis de los gastos se debe tener en cuenta la frecuencia, destinacion y magnitud
de los mismos, prestando especial atencién a los gastos recurrentes o gastos minimos que
permitan mantener la oferta educativa oficial existente y los que por disposiciones
reglamentarias no se pueden aplazar, como el caso de la nomina dei personal administrativo y
docente, los servicios pulblicos y gastos de funcionamiento necesarios para que los
ﬂ establecimientos educativos presten el servicio y los costos de la contratacién del servicio,
establecidosenelarticulo27delalLey715de2001. '

Paradeterminareicostoanualdepersonal docente, directivodocenteyadministrativodel sector
educativo financiado con recursos del SGP se debe utilizar como base la matriz de costo
suministradaporeIMEN, lacualseanexaendisquete.

Para la organizaciéndelpresupuestodelavigencia2005sedeberatenerencuentalaestructura
degastospresentadaacontinuacion,

3.1.Estructura del presupuesto
El presupuestodegastosdelsectoreducativoestadividoendospartes:

Gastos de funcionamiento: correspondientes a la administracion central de la
entidad territorial.

Gastosdeinversion:orientados directamentealaprestaciéndelservicioeducativo.
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Gastos defuncionamiento

Losgastosdefuncionamiento representan gastos de consumodel Estado ¢) que contemplan los

recursos fisicos, técnicos o humanos, cuyo objstivo es el mantenimisnto de la administracién
paraeldesempefio delasfunciones.

Los gastos de funcionamiento se dividen en gastos de personal, gastos generales y
transferencias corrientes, en los cuales incurre la entidad territorial para ia administracién del

sector a través delaSecretariade Educacién, estos deben ser asumidoscon FECUrsOsSpropios y
otrosrecursosdiferentesalSGP.

Gastos de personal

~ Se refieren a los gastos de la entidad territorial, como contraprestacion de los servicios que
recibe, seaporunarelaciénlaboral deplantacatravésdecontratosiaborales.

ﬂ Gastos generales

Son aquellos de caracter no personal, o generados por ef uso de bienes muebles o inmuebles,
que contribuyen al funcionamiento de la administracion. Incluyen también la compra_ de
materiales y suministros, mantenimiento, servicios publicos, arrendamientos, viaticos y gastos
de viaje, impresosy publicaciones,comunicacionesytransporte, seguros,entreotros,

Transferencias corrientes

Son gastosque debe asumir la administracién territorialy que por disposicion legal esta obligada
aenviaraotras entidades, sincontraprestaciénalguna.

Gastos deinversion

Los gastos de inversién son aquellos que incrementan la capacidad de produccion, la
productividad fisica, econdmica o social. E| gasto social en educacién es un gasto de inversién
porserdestinado ainversionsocial. {(sentenciaC-151de 1995).

0 " Porlo anterior los gastos financiados con recursos del SGP deben ser manejados como gastos
deinversion, por dirigirsealfinanciamiento delosservicios a cargodelasentidadesterritoriales,
loscualescorrespondenconia finalidad socialdelEstado.

Estos gastos seran organizados en proyectos de acuerdo con el Plan Sectorial tanto nacional
como regional, de manera que permitan mejorar la cobertura, calidad y eficiencia del servicio
educativo. Dichos proyectos deberan tener definidas metas tanto fisicas como financieras y ser
incluidos en el Plan Operativo Anual de Inversiones de la entidad territorial e inscritos en'los
bancos de proyectos territoriales, de manera que se organice su ejecucion y se facilite su
seguimiento, Paraelefecto,IaentidadterritorlalanalizaréIoscostosdecadaproyecto,déndoles
prioridadde conformidad conloestipuladoenlal.ey715de2001.

(T} EnsentenciadalaCorteConstitucional, C-151 deabrilde 1895, seginelmagistradoponenteFabioMorénDiaz, alhacerlas
consideracionesdelaCorle, sediceque "EnCoIombIacomoanotrospa!ses,enmateriapresupuesraf,sedistinguaentragastosde

funcionamiento y gastos de inversién, loquebusca diferenciar los destinados por partedelEstadodelosgastos productivosque
generanriquezaydesarrollo..,

Loanterior, imponeahora funcionamiento y gastosdainversién, accionas que buscan diferenciar los destinados a consumopor
parte del Estado, de los gastos productives que generen riqueza y desarrolio, Sin perjuicio de las distintas opiniones planteadas
sobrelamévimneadlvlsoriaen!relosdosconceptospuedeaﬁrmarsaquefosgastosdein versionsecaracterizanporsuretornoen
término del benaficic no inmediato sinoeneffuturo. Elelementosocialagregadoa los gastos deinversion, tisns u n componente
intensodelaremuneraciéndelosrecursoshumanosquehacenposibleslérsasocial”.
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La financiacion de estos proyectos serd establecida teniendo en cuenta la totalidad de los
recursos de la participacion para educacion, los recursos propios, los recursos de programas y
proyectos nacionales y otros recursos con que cuente la entidad para el sector educativo,
identificando para cada unolasfuentesdefinanciacion.

A manera de ejemplo se describen a continuacion algunos proyectos de inversion por
estrategia:

Proyectos de cobertura educativa

Entre los proyectos de inversion dirigidos a garantizar el acceso y permanencia de la poblacion
estudiantil, sepuedenincluirlossiguientes:

Némina del sector educativo para mantener y ampliar la matricula en los
establecimientos educativos oficlales: en este proyecto se incluirén los costos de la
némina de los docentes, directivos docentes y administrativos correspondientes a la planta de
personal aprobada por el Ministerio. Dichos costos deberén contemplar las variables
relacionadas en el anexo. Las metas harén referencia a la poblacionestudiantil que seatendera
en los establecimientos educativos, a la planta de personal a financlar con los recursos de
némina y alvalordelarelaciénalumnospordocentequepretendealcanzarlaentidadterritorial.

Operacion de los establecimientos educativos:. tendra como compenentes claramente
diferenciados los recursos para el pago de servicios publicos, los costos de los contratos de
prestacion de losserviciosdeaseoyvigilanciadelosestablecimientoseducativos, recursos para
arriendo de establecimientos educativos o sedes, transferencias a los Fondos de Servicios
Educativos, que realice la Secretaria para gastos de funcionamiento y mantenimiento basicode
la infraestructurade los establecimientoseducativos,entreotros.En las metasseespecificarael
nimerodesedeseducativascubiertasconlaasignacion delosrecursosantesmencionados.

Sostenimiento y ampliacién de cobertura mediante contratacion del servicio
educativo o subsidio: Este proyecto incluira los recursos destinados a los contratos de
prestacion del servicio educativo especificados en el decreto 1528 de 2002. En las metas se
establecerae nimero dealumnosatendidosporestamodalidad.

Atencion a poblacién vulnerable mediante la aplicacion de metodologias
educativas flexibles: contemplara segln el caso,laatenciéna pobiacién rural dispersa o con
necesidades educativas especiales, adultos, y desplazades. Dependiendo de las
especificidades es posible que la atencién a cada tipo de poblacion requiera de un proyecto
independiente.En lasmetasseestablecera lapoblacionatendida. .

Construccién, ampliacion, adecuacién y dotacién de infraestructura educativa:
contemplara recursos para infraestructura, incluyendo los de Ley 21 que sean aprobados a la
entidad territorial, también las asignaciones para dotacion demobiliario escolar basico, equipos
didacticos y herramientas para talleres y ambientes especializados para la educacion media
técnica. En las metas se establecerd el nimero de aulas construidas o adecuadas, sedes
intervenidasyalumnosbeneficiados.

Transporte escolar. incluira las asignaciones para suministrar el servicio de transporte
escolar a la poblacién de menores recursos para garantizar su acceso y permanencia en el
sistema educativooficial. La metaespecificarael nimero denifiosatendidos.

Alimentacién escolar: los recursos que la Nacion transfiere para alimentacion escolar
deberan incluirse en este proyecto, ademas de los que la entidad territorial aporte. Las metas
haranreferenciaainumerodenifiosatendidos, segun eltipoderacionsuministrada.
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Proyectos de calidad

Acompariamiento a planes de mejoramiento: incluira los recursos asignados para
desarrollar proyectos de acompafiamiento a los planes de mejoramiento institucional
debidamente formulados por los establecimientos educativos de sujurisdiccion con base en los
resultados de las evaluaciones censales aplicadas por el Ministerio de Educacién Nacional y el
ICFESy que apunten al desarrollodecompetenciasbasicasdelos estudiantes. Enlasmetasse

especificara el numero de instituciones educativas cubiertas con la asignacion de los recursos
. antesmencionados.

Dotacién dematerial y medios pedagégicos paralosestablecimientoseducativos
oficiales: contempla las asignaciones dirigidas a la dotacién de medios y recursos
pedagdgicos para el aprendizaje:audiovisuales, soffware educativo,textos, libros dereferencia
yconsulta general, material de laborateric. Los recursos que seasignenaesteproyectodeberan
definirse con base en los planes de mejoramiento y estdndares de dotacion basica. Las metas
haran referencia a nimero de medios y recursos pedagogicos por alumno y nimero. de
establecimientosatendidoscondotacién.

Foro educativo: incluye los recursos destinados a la realizacién del foro educativo de su
municipio atendiendo a las tematicas, requerimientos y orientaciones que fije el Ministerio de
Educacion Nacionalen laconvocatoriadelF oroEducativoNacional.

Proyectos de eficiencia

Disefic e implementacién del sistema de informacién: incluira los recursos para el
disefio y puesta en marcha del sistema de informacién, para el desarrollo de software v
adquisicion de equipos. Las metas haran referencia al desarrollo y funcionamiento de los
modulos o componentes del sistema, al numero de equipos adquiridos y en funcionamiento, asi
como alnumerodeestablecimientosdotados.

Prayectos de modernizacién delaSecretaria de Educacion: contemplaralosrecursos
aportados por la entidad territorial al proyecto de modernizacion y establecera las metas en
relaciénalosprocesosredisefiadosyalasactividadescomplementariasdesarrolladas.

3.2. Informes basicos deejecucidnaiio 2004

Durante el afio 2004 los departamentos, distritos y municipios certificados deberan remitirala
DirecciondeDescentralizacién informes trimestrales de ejecucionpresupuestal de losrecursos
transferidos correspondientes a ila partida para educacién del SGP, para lo cual deberan
observarlasunidadesqueserelacionan mas adelante.

La ejecuciondelosrecursos de alimentaciénescolary el nimero de nifios beneficiados debera
reportarse al Departamento Nacional de Planeacion en los formatos que este suministra, asl

mismo lo correspondiente a los recursos de calidad que se asignan a los municipios no
certificados.

Los informes que se deberan remitir al Ministerio de Educacién Nacional-Direccién de
Descentralizacién, incluirdniasiguientedocumentacion:

1. Acto administrativo por el cual se incorpora, liquida y distribuye el presupuesto del Sistema
GeneraldeParticipacionesparaeducacion.
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2. Informes trimestrales consolidados de ejecucion mensual de los recursos del Sistema
General de Participaciones en los diez (10) dias siguientes a la terminacion del
correspondiente trimestre, con los actos administrativos que sustentan las modificaciones
presupuestales.

3.Informefinalconscolidadedesjecucion.

Laorganizacionyformatos contemplan las siguientes unidadespresupuestales:

Unidad0. Cuota deadministracion

Unidad 01. Gastos de administracion de los establecimientos educativos:
denominada personaladministrativo, comprendetodoslosgastosque correspondena la némina
del personal administrativo de plania, delas instituciones educativas de los departamentos y de
los municipios certificados que se financian con recursos de la participacién para educacion del
SistemaGenera! deParticipaciones.

Unidad 02, Educacion preescolar: corresponde a la némina del personal directivo docente
y docentes de la educacion preescolar, financiada con los recursos de la participacion para
educacidndelSistema General deParticipaciones.

Unidad 03. Educacién basica primaria: corresponde a la némina del personal directivo
docente y docentes delaeducacion hasica primaria, financiada con recursos de la participacion
paraeducaciondeiSistema General deParticipaciones. .

Unidad04. Educacion basicasecundariay media: correspondealanominadeipersonal
directivo docente y docentes de la educacién basica secundaria y media, financiada con los
recursos delaparticipacion paraeducacion del SistemaGeneraldeParticipaciones.

Las entidades territoriales que de acuerdo con la primera propuesta de la Subdireccion de
Cobertura decidieron abrir una unidad para registrar al personal directivo docente, podran
seguirla utilizando Unicamente por esta vigencia, con el fin de no causar mayores tfraumatismos
en eltratamientode lainformacion.

Adicionalmente se debera reportar los recursos asociados a proyectos especificos de inversién
que no estén incluidos en las unidades descritas anteriormente, con sus metas fisicas y
financieras y elavance frentealasmismas.

| Guta para la administracion de los recursos del sector educaivo
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ANEXO1 DESCRIPCION DE GASTOS DE PERSONAL
B FINANCIADOS CON SGP

GASTOS POR CONCEPTO DE NOMINA DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO Y
DOCENTE

Con el fin de facilitar el analisis de costos de némina del personal administrativo, directivo
docente y docente de las instituciones educativas, se utiliza la clasificacion establecida por el
Decreto 568 de 1996, en consecuencia debe ser adoptada por las entidades territoriales
certificadasenlaelaboraciéndelpresupuestodeisectoreducativo.

Servicios personales asoclados a la némina
Sueldos de personal de némina
Sueldo
Sobresueldo
Incremento por antigiedad
Horas extras y dias festivos
Indemnizacién por vacaciones
Prima técnica
Otros gastos por servicios personales
Subsidio o prima de alimentacién
Auxilic de transporte
Banificacion por servicios prestados
Prima de servicio
Prima de vacaciones
Prima de navidad
Oftras primas del orden nacional {primas extraordinarias) ()
Bonificacion especial de recreacion
Auxilio de movilizacion
Contribuciones inherentes a la némina
Contribuciones inherentes a la némina del sector privado
Caja de compensacion
Aportes cesantias (Personal administrativo)
Aportessalud(Personal administrativo)
Aportespension (Personaladministrativo)
Contribuciones inherentes a la nédmina del sector publico
Servicio Nacional deAprendizaje (SENA Ley 21/82)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF Ley 89/88).
Escuelas industriales e institutos técnicos (Ley 21/82)
Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP Ley 21/82).
Aportes cesantlas
Aportessalud
Aportespension
Riesgos Profesionales A.R.P. (Accidentes de trabajo y Enfermedad
Profesional)
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o Servicios personalesasociadosalanomina

Corresponden a la remuneracion por concepto de sueldos y demds factores salariales
legalmente establecidos, de los servidores publicos vinculados a la planta de personal de las
instituciones educativastalescomo:

{8) LasquesevenianfinanciancocencargoaiSGP,
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Sueldos de personal de ndmina

Para determinar la partida requerida por este concepto se tomaran como base las néminas del
personal administrativo y docente, vinculados a lasinstitucioneseducativas, queseatiendencon
cargo al SGP. Para el personal docente se considerara el grado del escalafén acreditado por
resolucién expedida por la entidad territorial y la asignacidon basica mensual que corresponda a
cadauno deloscargos,segunlasnormasdelordennacionalenmateriadesueldos.

Asi mismo, en esteconcepto seincluye el recargo porjornada ordinariadelpersonalde vigilancia
(celadores).

Teniendoencuenta conceptosdel DepartamentoAdministrativode la FuncionPublica, conforme
conlodispuestoenelarticulo33 delDecreto1042de 1978, lajornadalaboralmaximalegal para
los empleados publicos nacionales es de 8 horas diarias es decir 44 horas semanales, esta

normaes aplicablea losempleadopublicosterritorialesen virtuddelasentencia C1063 del 16 de
agostode2000.,

En el caso de los funcionarios administrativos, para efectos de determinar recargos por labores
en horas extras, jornada nocturna o jornadas mixtas, se entiende que la jornada diurna en el
sectorpublicoestacomprendida entrelas6:00a.m.ylas6:00p.m.ylajornadanocturnaentrelas
6:00 p.m.ylas6:00a.m.

En el caso de docentes y directivos docentes la autoridad nominadora no podra incluir ni pagar
asignaciones adicionales que noesténdeterminados enelDecretodesalarios correspondiente.
Porloanteriornoesprocedenteestablecerrecargosporjornadanocturna.

De acuerdoconloestablecido en elDecreto768del11demarzode2004,entretantoelGobiernc
Nacional fije el régimen salarial para los docentes y directivos docentes que se vinculen de
conformidad con el Decreto Ley 1278 de 2002, los docentes nombrados en provisionalidad en

lasplantasdecargosdelasentidades territoriales certifi cadas ,percibirdnunaasignacionbasica
mensuaimaximaasi:

cativo

Normalistasuperior: $572.275pesosmohedacorriente.
Licenciadoo profesional: $727.292pesosmonedacorriente.

De acuerdo con lo establecido en las orientaciones emanadas del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, la entidad territorial debe efectuar el pago al personal por conceptos salariales
dentrodelosdosdiassiguientesalrecibodelosrecursosparpartedelaNacion.

Las solicitudes de inscripcion y ascenso en el escalafon docente, presentadas a partir de la
vigencia de la Ley715de2001,sélopodransertramitadasunavez sea expedido porelGobierno
Nacional el correspondiente reglamento a que se refieren el numeral 6.2.15 del articulo 6° y el
numeral7.15delarticulo7°delacitadaley.

© Sobresueldo

Corresponde al pagodel eyaquetienenderecholosdocentesydirectivosdocentes nombrados
en propiedad, siempre que desemperienlasfuncionespropiasdeloscargos

a que se refiere la norma. La sola asignacién de las funciones no genera el derecho al
reconocimientodelsobresueldo.,

Para el célculo de este concepto se debe tener en cuenta el nimero de directivos docentes y
docentes porgradoenelescalafényporcentajecorrespondiente.

Los docentes de preescolar, vinculados en este nivel antes del 23 de febrero de 1984 y que
continian enelmismocargo,tienenderechoal15%sobrelaasignaciénbésicaquedevenguen.
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e Incrementoporantigiiedad

. Segln los articulos49 y 97 deldecreto 1042 de 1978, sedebeaplicarelincrementoqueindicael
decretode salariosvigenteparaelpersonaladministrativoquetienederecho.

o Horas extras

Para que proceda el pago de horas extras, de dominicales y festivos o el reconocimiento de
descansos compensatorios de que trata el decreto 1042 de 1978 y sus modificatorios, el
empleado debera pertenecer al nivel técnico hasta el grado 09 o al nive! asistencial hasta el
grado19.

Para el personal docente las horasextrassepuedenautorizarenios términos establecidos en el
decretode salariosvigente,destinadosaldesarrolio delosprogramasdecoberturaeducativa.

” Para autorizar la prestacion de horas extras, enambos casosserequieredelaexpediciénprevia
f del correspondiente certificadodedisponibilidad presupuestal. Enningun caso las horas extras
tendrancaracterpermanente.

o Indemnizacionporvacaciones

Compensacion en dinero por vacaciones causadas y no disfrutadas que se paga al personal
administrativo de los establecimientos educativos publicos de los departamentos, distritos y
municipios certificados que se financian con recursos de la participacion de educacion del

" Sistema General de Participaciones, que se desvincula o a quienes, estrictamente por
necesidades del serviclo no pueden tomarlas en tiempo. Su cancelacion se haré con cargo al
presupuesto vigente cualquiera que sea el afio en que se haya causado. La afectacién de este
rubrorequiere resolucionmotivadasuscrita porelOrdenadordelgasto.

¢ Primatécnica

Incentivo econdmico de origen legal, que se asigna a algunos servidores publicos de caracter
: administrativo de los establecimientos educativos publicos de los departamentos, distritos y
ﬂ municipios certificados que se financian con recursos de la participacion de educacion del
v Sistema General de Participaciones, y que sepagadeacuerdoconelcargoquedesempefieyel
reconocimiento concedido conforme con los requerimientos legales (decretos 1661, 2164 de
1991y1724de1997).

El derecho al pago de la prima técnica por evaluacion del desempefio se perderé si cesan los
motivos por los cuales se asignd, por sancién disciplinaria de suspensién o por el retiro del
empleadoocambio derégimensalarial y prestacional.

Elpagodeprimatécnicaporevaluaciéndeldesempefionoconstituyefactorsalarial.
© Otrosgastos porservicios personales

Son aquellos gastos por servicios personales asociados a la ndmina que no se encuentran
dentrode las denominacionesanteriores.

© Subsidiodealimentaciény/oprimadealimentacién:

Pago a los empleados publicos de determinados niveles salariales, para contribuir a su
manutencion en la cuantia y condiciones establecidas por lal.ey.Cuandolaentidadempleaddra
suministrela alimentaciona susservidoresnohabralugaraestereconocimiento.
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Para el personal docente el subsidiodealimentaciénsereconoceradurantediez meses y madio
{10.5)delaborydeconformidadconlanormatividad.

No se tendraderechoaestesubsidiocuandoelrespectivoempleadodisfrutedevacaciones, se
encuentreenuso delicencia,osuspendidoenelejerciciodesusfunciones,

% Auxilio de transporte

Pago a los empleados publicos que por ley tienen derecho en la cuantia y condiciones
establecidas para ello. Cuando la entidadempleadora suministre el transporte a sus servidores
no habra lugaraestereconocimiento.

Para el personal docente el auxilic de transporte se reconoceré durante diez meses y medio
(10.5) de labor y exclusivamente durante [a prestacion del servicio en los establecimientos
educativos.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrutedevacaciones, se
encuentreenuso delicencia,osuspendidoenelejerciciodesusfunciones.

o Bonificaciénporserviciosprestados

Pagoaquetienederechoelpersonaladministrativodelos establecimientoseducativospiblicos
de los departamentos, distritos y municipios certificados que se financian con recursos de la
participacion de educacion del Sisterma General de Participaciones por cada afio continuo de
servicios, de conformidad con lo establecido en el decreto 451 de 1984 y el decreto de salarios
vigente.

e Prima deservicio{articulos 58, 59y 60 deldecreto1042dejunio7de1978):

Pagoaquetienenderecholosempleadosplblicos del ordennacional,equivalente a 15 dias de
salario por el afio completode servicio o en formaproporcional,a razén deunadoceava partepor
cada mes completodelabor y siemprequehubiere servidoenel organismo por 1o menos un
semestre. 1 1978, n licable al personal d ]
establecidoen el literalb)delarticulo104.

Dicha prima se pagara en los primeros 15 dias del mes de julio de cada afio, liquidada
sobre la cuantia de los factores de salario que devengue el funcionario a 30 de junio de
cada afio: ,

Asignacion basica + salario por antigliedad +
PRIMA DE SERVICIO: subsidio de alimentacion + auxilio de transporte
PERSONAL ADMINISTRATIVO + 1/12(bonificacion por servicios prestados).

2
Laprimaanualnoessalarionisecomputaracomofactorsalarialenninglincaso.
© Prima devacaciones (articulos24al31deldecreto1 045de|7dejuniode1978):
Pago a que tienen derecho los empleados publicos, equivalente a 15 dias de salario por cada

afio de servicio, liquidada sobre los factores salariales queindicaeldecreto1045de1978 y que
correspondanalempleadoen lafecha enlacualinicieeldisfrutedelasvacaciones,ast:
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Asignacién basica mensual +salario por antigliedad + subsidio de alimentacion
+ auxilio de transporte +1/12 (bonificacién por servicios prestados + prima de servicios)

2

Paraelpersonaldocentelaprimadevacacionesfuecreadamediante el decreto 1381 del26 de
mayo de 1997 y los aspectos generales referidos a esta prestacién no contemplados en el
decretquuenosaancontrarios,serigenporeldecretm045de1978,

Para liquidar la prima de vacaciones del personal docente, se tendra en cuenta la siguiente
formula:

'™ PRIMADE VACACIONESPERSONALDOCENTE

Asignaciénbésica+primadealimentacién+auxiliodetransporte + sobresueldo

2

Tienen derecho a percibir la prima de vacaciones de que trata el decreto 1381 de 1997,
unicamente los docentes que hayan laboradoe durante los diez (10) meses del afio escolar sin
ningunainterrupcion.

o Prima de Navidad(Art.51decreto1848de1969,articulos32y33decreto1043
de1978):

Todos los empleados publicos tienen derecho a una prima de Navidad equivalente aun (1) mes
de salario que corresponda al cargo desempefiado ai 30 de noviembre de cada afio, prima que
sepagaréenlaprimeraquincenadelmesdediciembre.

Cuando el empleado plblico o trabajador oficial no hubiere servido el afio completo, tendra
derecho a la mencionada prima deNavidad en formaproporcional al tiempo deservicio a razon
de unadoceava (1/12)parte por cada mescompleto de servicio, queseliquidaray cancelara con
baseenelaltimosalaréodevengadooenelultimopromediomensualsifueravariable.

Para liquidar la prima de Navidad al personal administrativo se deben tener en cuenta los
factoressalariales indicados en elarticulo33deiDecreto1045de1978 asl:

Asignaciénbasica + salariopor antigiiedad +

PRIMADENAVIDAD subsidiodealimentacién+auxiliode transporte +
PERSONAL = 1/12(bonificaciénporserviciosprestados+ prima
ADMINISTRATIVO de servicios + prima devacaciones).

Para liquidar la prima de Navidad al personal docente se deben tener en cuenta los
factoressalarialesque se indican a continuacion:

Asignacion basica+sobresueldo+primade

J?uﬁa para la administracion de los recursos del sector educativo

PRIMA DE NAVIDAD = alimentacion + auxiliodetransporte+auxilio
PERSONALDOCENTE demovilizacion+ 1/12 (prima de vacaciones)
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¢ Otras primas del orden nacional

Corresponde a los pagos por concepto de primas legalmente otorgadas por la Ley al personal
docente, pagaderas Unicamenteen lostérminosycondiclonesestablecidasen el momentodesu
creaciényparaquienesseencontrabanvinculadosa laexpedicion delal ey43de1975.

Por sugerencia de la Nacion, las entidades territoriales deben derogar las primas salariales
creadas a nivel departamental después de 1968. Hasta tanto no se deroguen dichos actos
administrativos, las entidades territoriales deberan pagar dichos emolumentos con recursos
propios distintos a los que componen el Sistema General de Participaciones, tal como lo
determinalaley715de2001.

o Bonificacionespecial de recreaclon

Pago al personal administrativo de los establecimientos educativos publicos de los
departamentos, distritos y municipios certificados que se financian con recursos de la
participacion deeducacién del Sistema General de Participaciones, equivalente ados(2)dlasde
la asignacién bésica mensual que le corresponda en el momento de iniciar el disfrute del
respectivo perfodo vacacional. Igualmente habrd iugar a esta bonificacion cuando las
vacaciones sean compensadas en dinero. Esta bonificacidn no constituye factor de salario para
ningunefectolegal.(decreto451de 1984 y decretodesalariosvigente).

o Auxillo de movilizacion

Los docentes y directivos docentes oficiales que trabajen en los establecimientos educativos de
los departamentos creados en el articulo 309 de la Constitucién Politica, o en establecimientos
educativos que tenian la condicion de estar ubicados en areas ruralesdedificilacceso, definidos
como tales antes de la vigencia de la Ley 715 de 2001, recibirén durante los meses de labor
académica unauxiliomensual demovilizacion, determinadoen eldecretodesalariosvigente.

No se tendra derecho a este auxilio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se
encuentreenuso delicenciaosuspendido enelejercicio desusfunciones.

o Servicios personales indirectos

Son gastos destinados a atender la contratacion de personas juridicas y naturales para que
presten servicios calificados o profesionales, cuando nopuedan ser desarrollados con personal
de planta de las institucioneseducativas. Incluyelaremuneraciondelpersonalque se vincule
en forma ocasional,paradesarrollaractividadesnetamentetemporaies.

Losserviciospersonalesindirectossepuedencontratarporlassiguientesmodalidades,segﬁn el
tipo deactividadesarealizar:

e Jornales
Salario estipulado por dias y pagadero por perfodos no mayores de una semana, por el

desempefio de actividades netamente transitorias, que no pueden ser desarrolladas con
personal deplanta.

o Personal supernumerario

Remuneracion al personal ocasional que la ley autorice vincular para suplir Unicamente a los
funcionarios del nivel administrativos en caso de licencias o vacaciones, o para desarrollar
actividades netamentetransitorias, quenopuedanatenderseconpersonaldeplanta.
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o Honorarios

Por este rubro se deberd cubrir, conforme a los reglamentos, los estipendics a los servicios
profesionales, prestados en forma transitoria y esporddica, por personas naturales o
juridicas, para desarrollaractividades relacionadasconelcumplimientodelasfunciones

a cargo de la entidad territorial contratante, cuando ias mismas no puedan cumplirse
conelpersonaldeplanta.

o Remuneraciénservicios técnicos

Pago a personas naturales o juridicas por servicios calificados que se prestan en forma
continua para asuntos propios de laentidad empleadora, los cuales no puedenser
‘ atendidos con personal de planta o requieran conocimientos especializados y estan
: ﬂ sujetos alrégimencontractuaivigents.

Para la ejecucion de los rubros correspondientes a servicios personales indirectos se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1737 del 21 de agosto de 1998, por el
cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones
especiales la asuncién de compromisos por parte de las Entidades Publicas que
manejan recursos del Tesoro Publico, entre los cuales se encuentra el Sisterna General
deParticipaciones administradoporlasentidadesterritoriales.

o Contribuciones inherentesalanémina

Corresponde a las contribuciones legales que debe hacer la entidad empleadora que
tiene como base la némina del personal de planta destinadas a entidades del sector
privado y del sector publico tales como, SENA, ICBF, ESAP, y Cajas de Compensacion
Familiar, Fondos Administradores de Cesantias y de Pensiones, Empresas Promotoras
de Salud, asi como las Administradoras de aportes que se destinan para accidentes de
trabajo y enfermedadprofesional.

o Aportes parafiscales

Las contribuciones inherentes a la ndmina, denominadas aportes parafiscales,
destinadas tanto a las entidades del sector publico como privado se calcularan sobre los
siguientesconceptos:

- Asignaciénbasica

- Incremento salarial porantigliedad

- Horas extras, dominicalesydiasfestivos
- Recargospor jornadanocturna

- Sobresueldos personaldocente

- Subsidio o primadealimentacion

- Auxiliodetransporte

- Bonificacidénporservicios prestados
- Primadeservicios

- Primadevacaciones

- Prima técnica.

- Primasextraordinarias

- Auxilio de movilizacién
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Los aportes parafiscales se deben calcuiar teniendo en cuenta los porcentajes de Ley que se
indicanacontinuacion:

Cajadecompensacion 4.0%
ICBF - 3.0%
SENA 0.5%
ESAP 0.5%
Escuelas industrialeseinstitutostécnicos 1.0%

Los aportes parafiscales por concepto de ICBF (3.0%), SENA (0.5%), ESAP (0.5%) y Escuelas
Industriales e Institutos Técnicos (1.0%) de la némina de los docentes, seran girados por la
Nacion directamente a las respectivas entidades. Lo correspondiente a las cajas de

compensacion, debe ser girado por las entidades territoriales a las cajas donde se encuentre
afiliadodpersonaldocente,

: Lo correspondiente a los aportas parafiscales delanéminadelpersonaladministrativo,debeser
ﬁ girado por la entidadterritoriala lasrespectivasentidades.

o Aportes patronales personal administrativo

Losaportesde cesantias y previsién social del personal administrativo se debenliquidar como
seindica a continuacion:

Para liquidar el aporte a cesantfas se consideran los factores salariales que indicaelArticulo 45
deldecreto 1045de1978:

Asignacionbasicamensual
Incremento salarialporantigiedad
Subsidio dealimentacion

Auxiliode transporte
Bonificaciénporserviciosprestados
Primadeservicios
Primadevacaciones
PrimadeNavidad
Primatécnica(cuando seafactordesalario}
Dominicalesyferiados

Horas extras

3
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Los factores salariales para la liquidacion de los aportes de previsién social (pensién y salud),
delpersonal administrativosonlosestablecidosenel decreto1158de 1994:

Asignacidénbasica

Primatécnica, cuandoesfactordesalario

incremento salarioporantigiiedad .

La remuneracidnportrabajo suplementarioodehorasextrasorealizadoen’
Jornadanocturna.

L.a bonificacionporserviciosprestados

+ + + +

+

El monto de los aportes para previsién social se establece aplicando a la suma total de los
factores de salarioanteriormenteindicadoslossiguientesporcentajes:

Aportesa cesantias 8.33%

Aportesa prevision social - salud8%
Aportesa prevision social - pension10,875%
ARP 0.522%

+ + + +
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Aportes patronales personal administrativo

Aporte patronal % Aporte de trabajador % Total %
Cesantlas 8.33 0.0 8.33
Pension 10.875 3.625 14.5
Salud 8.0 4.0 12.0
ARP 0.522 0.0 0.522
Fondo solidaridad 0.0 10* 1.0

* Aplicable a personal administrativo con ingreso mensual igual o superior a 4 SML.
o Aportes patronales del personal docente.

. Con este rubro se atenderan lospagosporconceptodecesantiasy previsiénsocial del personal
docente. Estos aportes serén transferidos directamente por la Nacion al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio cuando el docente esté debidamente afiliado al Fondo y
deberanserpresupuestadosporia entidadterritorial sinsituacién defondos.

Mediante e! decreto reglamentario 3752 del 22 de diciembre de 2003, el Gobierno Nacional
estableci6 el procedimiento para la afiliaciond elosdocentesquese financien con el Sistema de
General de Participaciones al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En
consecuencia los giros al Fondo por este concepto solamente se haran efectivos una vez los
docenteshayansidoafiliadosadichoFondo.

Los recursos para el pago de los aportes patronales del personal docente afiliado al Fondo
NacionaldePrestacionesSocialesdel Magisterio, sepresupuestan sinsituaciénde fondosyson
girados directamente por la Direccion General del Tesoro al Fondo Nacional de Prestaciones
ScciaiesdelMagistsrio,cuandoiosdocentesseencuentrenaﬁiiadosadichofondo.

- Aportesacesantias8.33%

- Aportesaprevisiénsocial satudypensiém8.875%;deloscuaIess%sedescuentan
del SGPy 10.875%sedescuentandelpresupuestodeiMinisteriode
EducacionNacional (articulo81 delaley812)

La cotizacién de aportes prevision social (Salud y Pensl6n), sera distribulda entre lascuentas de
salud y pensiones de acuerdo como lo sefale el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, luego de descontar el aportedeunpuntodelacotizacion
aportadoporeldocente, quedeberésertrasladadoaiFondodeSoIidaridady Garantia en Salud
para contribuir a la financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado, de acuerdo con el
articulo 4 del decreto 2341de2003.

Como se dijo anteriormente la diferencia entre el valor que se venfa aportando y el que rige a

partir de la vigencia de ley 797, seré cubierto con recursos de! presupuesto del Ministerio de
EducaciénNacional.

Aportes patronales del personal docente

Aporte patronal % Aporte del docente % Total %
8.33 0.0

Cesantlias 8.33
Salud y pension 18.875 - 7.626 26.5
Fondo de solidaridad 0.0 10°* 1.0

* Aplicable a docentes con ingreso mensual igual o superior a 4 SML. (paragrafo 1° decreto
2341de2003).

ol == 31

| Guia para Ia administracién de fos recursos del sector educativo



>

l Gula para la administracion de los recursos del sector educativo

Losafiliados con ingresos igual o superiora 16 salarios minimosmensuales legales deberan dar
cumplimiento a lo establecido en e! articulo 20 de la Ley 787 de 2003, con respecto al aporte
adicional destinado a la cuenta de subsistenciadelFondodeSolidaridadPensional.

Los aportes patronales para cesantias del personal docente se liquidan sobre los factores de
salario que forman parte de pago de los servicios personales de los docentes (numeral 3° y 4°,

delArticulo8°delaLey91de1989),modificadopor laLey812de2003ydecretoreglamentario
2341de2003.

- Asignaciénbasica mensual

- Sobresueldo

- Subsidioo prima dealimentacion
- Auxilio detransporte

- Auxilio demovilizacion

- Primadevacaciones

- Primasextraordinarias

- PrimadeNavidad

- Horasextras

- Domingosy diasfestivos

De acuerdo con el articulo 2° del aecreto 2341 de 2003, la base de cotizacion para |os aportes
patronales para previsién social del personal docente, esta constituida por los factores de
salario que forman parte de pago de los servicios personales de los docentes {(numeral 3°y4°,
del articulo 8° delaley91de1989),modificadoporlaLey812de2003.

- Asignaciénbasica mensual
- Sobresueldo
- Horasextras

Lo correspondiente a los aportes del docente (7.625%), debe ser descontados por la entidad
territorial sobre el ingreso base de cotizacion (articulos 2° del decreto No. 2341 y 3° del decreto
3752 de 2003). Debido a que este valor es girado directamente por la Nacion al Fondo de
PrestacionesSocialesdelMagisterio,estosdinerosharan parte de losrecursosdisponibles de la
entidad territorial para atender los compromisos de |a prestacion del servicio y no deben ser
transferidos a laFiduciariaAdministradora de los recursos del fondo, sino acreditarlo al rubro de
sueldos.

o Cancelacion de prestacionessocialesdelmagisterio.

LosdepartamentosyeiDistritoCapitaldebenrealizarlos pagos de lasprestaciones dei personal
nacionalizado por laLey43de1975,queenvirtuddelaley91de1 989noquedaronacargodel
FondoNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segiin los convenios suscritos entre la
Naciénylasmencionadasentidades territoriales. Estos recursossetransfierendirectamente por
la Naciéna lascuentasautorizadasporlosdepartamentosyDistrito.
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INTRODUCCION.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) desempeiia un papel fundamental en la promocion de la educacion y el
bienestar de los estudiantes en los establecimientos educativos oficiales. En el municipio de Valledupar, reconocido
por su compromiso con la calidad educativa, busca implementar y fortalecer el PAE en el afio 2024, con el objetivo de
garantizar una adecuada alimentacion para los nifios y jovenes que asisten a las instituciones educativas de la
localidad.

El municipio de Valledupar cuenta con 47 Establecimientos Educativos oficiales que agrupan 181 sedes, que atienden
a una poblacion estudiantil de 83.114 matriculados a junio de 2023. Sin embargo, se ha identificado la necesidad de
optimizar los recursos disponibles para PAE, por lo que este proyecto se enfoca en los lineamientos del Programa de
Alimentacion Escolar - PAE establecido en la Resolucian 00335 del 23 de diciembre de 2021 expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender (UAPA), y en aplicar los criterios de
priorizacion de sedes y grados, realizando un andlisis de la informacion que genera en el SIMAT, y se establecen las
modalidades de atencion y los tipos de complementos por cada sede educativa. Igualmente da a conocer la proyeccion

de recursos para st implementacién y el presupuesto por fuentes de financiacion.
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1 ANTECEDENTES

E1 5 de mayo de 2023, el Congreso aprobé el Plan Nacional de Desarrolio, "Colombia, potencia mundial de la vida®
2022-2026, que se basa en cinco ejes principales. Uno de estos ejes es "Seguridad humana y justicia social”, que
enfatiza la importancia de Garantizar los derechos como fundamento de fa dignidad humana y condiciones para el
bienestar

El plan reconoce que la seguridad humana y la justicia social son fundamentales para brindar oportunidades de
desarrollo a los individuos y ampliar sus capacidades. Desde esta perspectiva, se destaca el papel det Estado como
garante de oportunidades y proveedor de justicia. El enfoque de seguridad humana se basa en el bienestar integral
de las personas, asegurando la universalidad y primacia de los derechos y libertades fundamentales para promover
la dignidad humana y fomentar la reconciliacién social.

Para lograr que Colombia sea una potencia mundial de la vida, se propone una transformacion significativa en la que
todos los habitantes gocen de seguridad plena y se promueva el desarolio integral, la reconciliacion, la proteccion y
el empoderamiento de las personas. Esto implica vivir en un ambiente de paz, felicidad y libre de discriminacion y

exclusion.

En el ambito educativo, se plantea una visidn de educacion que vincula la paz y fa educacion como un solo proyecto.
Se reconace que Ja equidad territorial y el acceso a oportunidades son fundamentales para construir una sociedad en
paz. Se busca una educacion de caiidad desde la primera infancia hasta fa vida adulta, potenciando las capacidades
de las personas y las comunidades, para construir un desarrollo més inclusivo y sostenible. Se apuesta por una
educacion humanista que confia en la capacidad colectiva para resolver los desafios més urgentes y que impulsa una
gconomia basada en el conocimiento. '

Para lograr una educacion de calidad desde fa primera infancia hasta la educacion superior y reducir la desigualdad
en Colombia, se proponen las siguientes medidas:
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Atencion integral a la primera infancia: Se busca aumentar fa atencion a nifios de 0 @ 5 afios a traves de un
sisterna de proteccion social que garantice condiciones de amor, juego, proteccion, musica y arte. También
se realizara un seguimiento longitudinal de una cohorte de nifios nacidos a partir de agosto de 2022 para
garantizar una trayectoria educativa de calidad.

Infraestructura educativa sostenible: Se formulara un nuevo plan nacional de infraestructura educativa que
mejore las condiciones de acceso, permanencia y calidad de la educacion publica. Las instituciones
educativas seran centros de reconciliacién y paz, promoviendo la participacion de diversos actores y el
reconocimiento de saberes diversos.

Resignificacion de la jornada escolar: Se dara un nuevo sentido a la jorada escolar, incluyendo actividades
como cultura, deporte, recreacion, ciencia, ciudadania y educacion para la paz. Se fortaleceran las
capacidades de gestion pedagogica y se visibilizaran experiencias significativas en arte, cultura, deporte y
ciencia.

Dignificacion y desarrallo de la profesién docente: Se promovera la valoracion de los docentes y se brindaran
garantias para su bignestar fisico, laboral y emocional. Se revisaran los criterios de evaluacion docente y se
fortaleceran los procesos de formacion continua y situada.

Movilizacian social por fa educacion: Se realizara una movilizacion de estudiantes y voluntarios para apoyar
el proceso educativo de nifios y jovenes, especialmente aquelios afectados por la pandemia. Esto contribuira
a la calidad educativa y fortalecera la transformacion social y cuitural.

Curriculos para Ia justicia social: Se construiran lineamientos curriculares que promuevan la reflexion sobre
las preguntas fundamentales de la educacion y establezcan vinculos entre la escuela y las realidades
sociales.

Educacion media para la construccion de proyectos de vida: Se transformara la educacion media para que
los jovenes puedan cumplir sus suefios y desarrollar sus capacidades. Se fortaleceran los mecanismos de
articulacion con instituciones de educacion y se impulsaran competencias Socioemocionales, educacion
economica y financiera, y emprendimiento. ‘
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) equitativo: EI PAE se fortalecera para contribuir a la permanencia
escolar, la sequridad alimentaria y el bienestar de los estudiantes.
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9. Educacion superior como un derecho: Se otorgaran 500 mil nuevos cupos en la educacion superior,
priorizando a jovenes provenientes de contextos vulnerables y zonas rurales. Se impulsara la gratuidad en fa
matricula de las instituciones publicas y se buscara facilitar el acceso y la graduacion a través de mecanismos
como la condonacién de deudas.

Dentro de esta vision educativa, se destaca la importancia del Programa de Alimentacion Escofar {PAE) como una
herramienta para garantizar la permanencia escolar, €l logro de trayectorias educativas completas v la seguridad
alimentaria y nutricional de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el sistema escolar. £] PAE se fortalecera para
contribuir a la lucha contra el hambre y promover el bienestar de los estudiantes, en linea con los principios
establecidos en la transformacion del Derecho Humano a Ja Alimentacion.

En el Municipio de Valledupar, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se implementa desde 2013, y ha logrado
avances significativos en el acceso, la permanencia y el bienestar de los estudiantes de los establecimientos
educativos oficiales.

En el afioc 2023, se aprobo el proyecto BPIN 2023200010012 "Suministro de racicnes alimentarias a nifias, nifios y
adolescentes en edad escolar en jomada académica registrados en matricula oficial durante la vigencia 2023 en el
Municipio de Valledupar™ por un valor de $_2_L€f§4912;§g}‘ . Después de completar las etapas precontractuaies y
contractuales del proceso, la atencion se inicio el 20 de febrero de 2023. En esta ocasion, se contrataron cinco (5)
operadores para brindar cobertura en fodo el territorio de! Municipio de Valledupar. El operador UT Nutricion Integral
PAE atendio a 38.004 beneficiarios diarios en las zonas urbanas y rurales no indigenas, mientras que cuatro
operadores tnicos se encargaron de atender a las comunidades indigenas dentro del municipio.

El Cabildo Indigena def Resguardo Kankuamo atendié a 2.133 beneficiarios, ¢l Cabildo Indigena del Resguardo
Arhuaco atendio a 1.167 beneficiarios, la Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tayrona atendi6 a 557 en la
zona indigena de Wiwa, y el Cabildo Indigena Kogui Malayo Arhuaco atendic a 186 beneficiarios. Todos los
operadores indigenas fueron contratados para atender los 180 dias del calendario escolar 2023, mientras que el
operador principal {o hizo por 180 dias. Sin embargo, debido a retrasos en el proceso contractual causados por

¢
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problemas con el codigo BPIN asignado, fue necesario realizer una modificacion para reducir el contrato por los dias
ya transcurridos del calendario escolar, a fin de no frenar el proceso contractual.

2 MARCO LEGAL

El marco legal que rige la educacion en Colombia incluye diversos aspectos importantes. La Constitucion Politica
establece que la educacion es un derecho de la persona y un servicio publico con funcién social. El Estado tiene la
responsabilidad de regular y supervisar la educacion para garantizar su calidad y la formacion integral de los
estudiantes. Esto se relaciona con los derechos fundamentales de los nifios.

La Ley General de Educacion {Ley 115 de 1984) es la norma rectora que define la educacion como un proceso integral
y permanente de formacidn personal, cultural y social. Esta ley establece los principios fundamentales de la educacion
y determina el afcance del servicio educalive, asi como las funciones de las entidades territoriales.

La Ley 715 del afio 2001 establece las funciones y competencias de los Departamentos, Distritos y Municipios en la
aplicacion de los recursos del Sistema General de Participaciones. Estos recursos, transferidos por fa Nacion, se
destinan a la financiacién de servicios, incluyendo 1a alimentacion escolar. La asignacion de estes recursos sigue una
formula de distribucion establecida en la ley. Todo esto se realiza en cumplimiento de los principios constitucionales
de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

La Ley 1176 del afio 2007 complementa los desarrollos constitucionales mencionados anteriormente. Esta ley
establece diferentes fuentes de financiamiento para el Programa de Alimentacidn Escolar (PAE) y asigna & las
entidades territoriales la responsabilidad de seguir y aplicar los lineamientos técnicos y administrativos basicos.
También busca garantizar fa continuidad y cobertura universal basica del programa, financidndolo con recursos
propios, recursos de fibre inversién, recursos de libre destinacion de la participacion de propésito general y recursos
de calidad educativa de la participacion de educacion del Sistema General de Participaciones.

El Decreto 1075 de 2015, reglamentario del sector educacion, y el Decreto 1852 del mismo afio establecen la “Bolsa
Comiin™ como un esquema de ejecucion unificada de recursos entre la Nacion y las entidades territoriales. Estos
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decretos también establecen las obligaciones de los diferentes actores del PAE y aportan lineamientos técnicos

atministrativos para su ejecucion eficiente.

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) cuenta con recursos especificos para la alimentacion escolar, como 0s
recursos de inversion Nacional asignados por la Unidad Administrativa de Alimentacion Escolar {UApA) a las
Entidades Termitoriales Certificadas en Educacion (ETC), y los recursos del Sistema General de Participaciones {SGF)
- Asignacion Especial Alimentacion Escolar, distribuidos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) a
municipios y distritos.

Es responsabilidad de los Entes Territoriales, a través de las Secretarias de Educacion Departamental y Municipal,
asi como de los establecimientos educativos oficiales, implementar estrategias para garantizar el acceso y la
permanencia en el sistema educativo de nifos, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabitidad y riesgo
social. La participacion de los actores teritoriales, tanto a nive! individual como colectivo, es fundamentat para el
ejercicio democratico en la toma de decisiones y el control de la ejecucion de los recursos de inversion del Estado.
Esto impiica una promocion organizada y objetiva de dicha participacion en todo el proceso de planeacion, gestion,
ejecucion y control de la actividad piblica.

El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) se considera una estrategia de politica social territorial, en la cual las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil también tienen responsabilidades, especialmente en la garantia
de los derechos de los beneficiarios. E| PAE debe fomentar habitos de alimentacion saludable, en linea con lo
establecido en la Ley 1355 de 2009.

Asi mismo encontramos dentro de este marco legal varias resoluciones que establecen los lineamientos técnicos,
administrativos, estandares y condiciones minimas del programa. A continuacion, se resumen las principales
resoluciones:

Resolucion 00335 de 23 de diciembre de 2021 Emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - Alimentos para Aprender, esta resolucion expide los lineamientos técnicos, administrativos, estanderes y
condiciones minimas del PAE,
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Resolucion 18858 de 11 de diciembre de 2018; Esta resolucion emite los lineamientos técnicos, administrativos,
estandares y condiciones minimas del PAE especificamente para pueblos indigenas.

Resolucion 02 de enero 2 de 2022: Modifica y adiciona la Resolucion 00335 de 2021, 1a cual expide los lineamientos
técnicos, administrativos, estandares y condiciones minimas del PAE, Esta resolucién actualiza y complementa la

anterior.

Resolucion 332 del 17 de diciembre de 2021: Establece las condiciones para el reporte de informacion sobre 10s
recursos destinados al PAE por parte de las Entidades Territoriales. Esta resolucion facilita el seguimiento de los
recursos asignados al programa.

Estas resoluciones son fundamentales para [a implementacion y seguimiento del PAE. Contienen las directrices para
garantizar la calidad, eficiencia y transparencia en |a ejecucion del programa, tanto a nivel general como para pueblos
indigenas.

3 IDENTIFICACION DEL PROYECTO
3.1 Nombre del Proyecto

Implementacion del programa de alimentacion escolar (PAE) en los establecimientos educativos oficiales,

vigencia 2024 en el municipio de Valledupar

3.2 Ubicacién

El proyecto se localiza en e! Municipic de Valledupar, departamento del Cesar, mas especificamente en las
siguientes Instituciones Educativas de la zona urbana, rural e indigena en las cuales se aplicaran los criterios
de focalizacién contemplados en las Resoluciones 335 de 2021 y 18858 del 2018.
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Latitud 10.46314 y Longitud -73 25322

3241 UBICACIO_N - POR SEDE EDUCATIVA

DANE_SEDE SEDE DIRECCION
120001000158 | HOGAR DEL NING TRANV 5A 254 193,
120001004625 | SAN FERNANDO CALLE 45 TRANSY. 52
120001068641 | 1E LEONIDAS ACUNA CALLE 28 NO 5 51,
120001000620 | RAFALL VALLE MEZA CALLE 30A 14-87.
120001791775 | 1.E. MAYOR DE VALLEDUPAR CESAR POMPEYO MENDOZA HINOJOSA - SEDE PRINCIPAL 1 CLIBDKR34 D
120001000271 | 1.E. NUESTRA SENORA BE FATIMA - SEDE PRINCIPAL CL28551
120001000638 | ALFONSO ARALIO COTES CRA 27 35 42 ;
120001003599 | EL CONDUCTOR CALLE 41 2061
120001000051 | ALFONSO COTES QUERUZ CRA 22 NC 955
120001880065 | INSTITUCION EDUCATIVA ANDRES NICOLAS ESCOBAR ESCOBAR - SEDE PRINCIPAL CL78 27187
220001001078 | ESC NUEVA DE LAS RAICES LAS RAICES
220001001035 | ESC NUEVA EL ALTO DE LA VUELTA i ALTO DE LA VUELTA
220001001434 | ESCUELA RURAL MIXTA DE BADILLD CORREG. BADILLO
120001005109 | £ ANTONIC ENRIQUE DIAZ MARTINEZ BADILLD
120001006768 | BELLO HORIZONTE B BELLD HORIZONTE
120001791449 | ESC URB MIX VILLA YANETH IND B VILLA YANETH
120001000000 | MIXTA NO. 4 CALLE 16
120001069246 | CASD SIMON BOLIVAR CRA 19 138 38
120001003751 | CASIMIRD RAUL MAESTRE IND MZ9Y 11
120001604358 | DANIFL TAPIAS PICO MZ S N 9 VILLA MIRIAN
120001069341 | IE CONSUELO ARAUIQ NOGUERA IND 450 AROS
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DANE_SEDE SEDE DIRECCION
120001008196 | JESUS SIERRA URIBE o CALLE 18'G NO 33A-16_
330001001698 | COL O EDUC MEOIA DE AGUAS BLANCAS ' CORG DE AGUAS BLANCAS
120001004463 | ESCUELA NUFVA LA SIERRITA VDA LA SIERRITA

220001067711 | ESCUELA RURAL MIXTA CASA BLANCA VDA CASA BLANCA o
230001066919 | ESCUELA RURAL MIXTA EL SILENCIO VDA EL SILENCIO

230001751524 | [SCUELA RURAL MIXTA MARIA PAZ VOA CARCNI

370001000781 | ESCLFLA RURAL MIXTA NO. 1 DE AGUAS BLANCAS CORRFG. DE AGUAS BLANCAS
220001000659 | ESCUELA RURAL MIXTA NO. 2 DE AGUAS BLANCAS CORREG. DE AGUAS BLANCAS
220001000888 | ESCUELA NUEVA LA VEGA ARRIBA LA VEGA - CESAR

220001005719 | £ SCUELA RURAL MIXTA DE PATHLAL CORREG PATILLAL
270001067435 | It PATILLAL PATILLAL - CESAR
120001003246 | IE EDUARDO SUAREZ ORCASITA i ~ CALLE 12 CARRERA 2547
120001001006 | ESCUELA URBANA MIXTA NO. 5 ' B €1.292170

120001600603 | INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE PUPO MARTINEZ Ci 29 26 37

170001067708 | FRANCISCO MOLINA SANCHEZ CLLE 30A CRA 4A

170001068281 | INSTITUCION EDUCATIVA JOAQUIN OCHOA MAFSTRE i CAllESg#2595
120001067244 | ESC MIXTA LA NEVADA o CALLE 6 NO 42-101
120001000956 | CONCENTRACION SANTE BOMINGO CLLE 16 N. 11-75

120001001553 | FSCUELA ROIG Y VILLALBA CRA 6 NO. 12-08

120001066752 | FSCUELA URRANA MIXTADIVINO NIRD I DIAG. 10#42:195 -
120001066795 | £SCUELA URBANA MIXTA 20 DE wwo . [KR30AH11B-14
220001791451 | [5C RUR MIX CALLAO i o } VDA CALLAD

330001068377 | ESC RUR MIX SAN MIGUFL VDA NUEVO MUNDO
720001067281 | £5C. RUR, MIX. LOS CEIBOTFS VDA LOS CEIROTES
220001000772 £SCULLA RURAL MIXTA DE VALENCIA DL 1ESUS - N CORREG. VALENCIA DE JESUS
220001791745 | LSCUELA RURAL MIXTA DLL CIELO i ' CORRLG. LOS VENADOS - FINCA EL CILO |
220001791753 | ESCUELA RURAL MIXTA LA CAROUNA CORREG. DE LA MESA - FINCA LA CARDLINA
270001001302 | LOS CALABAZOS i N [0S CALABAZOS
320001006287 | LUIS OVIDIC RINCON LOBO A VALENCIA DE JESUS e
230001066862 | £5C RUR MIXTA BUENOS AIRES o VDA BUENOS AIRES
220001791737 | ESCULLA RURAL MIXTA CAMPO ALEGRE FINCA CAMPO ALEGRE
220001002040 | ESCUELA RURAL MIXTA CARACOU CARACOLI

370001067581 | ESCUELA RURAL MIXTA EGLENiA QUIROZ SEDE PRINCIPAL VEREDA CAMPERUCHO
220001001361 | £ SCULLA RURAL MIXTA GUAYMARAL o GUAYMARAL

230001000527 | ESCUELA RURAL MIXTA LAS MERCEDLS VDA, LAS MERCECES
330001001264 | ESCUELA RURAL MIXTA NO. 1 LOS VENADOS LOS VENADOS

330001067893 | ESCUELA RURAL MIXTA SABANITA SABANITA

220001001345 | ESCUELA RURAL MIXTA SAN MARTIN SAN MARTIN '
220001002791 | INSTITUCION LUiS RODRIGUE? VALERA LOS VENADOS

120001066558 | JAIME MOLINA CLLE 23A 4-15

120001006075 | VILLA CASTRO CARRERA 12 30-483

130001800006 | INSTITUCION EDUCATIVA NELSON MANDELA _ SEDE PRINCIPAL INDCL6IKR 31AY 32

120001800073 | INSTITUCION EDUCATIVA DSWALDO QUINTANA QUINTANA - SEDE PRINCIPAL IND CL 78 KR 27

120001003581 | F.U.M. ALBFRTO HERAZO PALMERA CALLE14 21 30
120001066744 | £.U.M. CINCO DE ENERO CALLE 10 A 31 26 N
120001000981 | GUATAPURI CALLL 20N0. 18 C-100
170001002029 | MIXTA NO. 6 CALLE 15 NO. 4-12
120001000948 | £SCUFLA URBANA MIXTANO.3 CL 22C KRA 19 FSQUINA
(120001791767 | INSTITUCION EDUCATIVA RICARDO GONZALFZ o - INDDIAG 10#42.163
220001006473 | ESCUELA RURAL MIXTA BILLVIO ABAIO VDADILUVIO ABAID B
420001067663 | ESCULLA RURAL MIXTA JOSEFINA CASTRG CASTRO - SEDE PRINCIPAL VDAELMONG
220001003305 | ESCUFLA RURAL MIXTA ;UANA DE ATUESTA CORREG, MARIANGOLA.
220001067728 | ESCUELA RURAL MIXTA LOS CIRUELOS VDA LOS CIRUELOS
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1128

DANE_SEDE SEDE DIRECCION
220001791583 | ESCUELA RURAL MIXTA SANTA ROSA - SEDL PRINCIPAL VDA SANTA ROSA
330001002805 | RODOLFQ CASTRO CASTRO ' MARIANGOLA
120001001622 | SAN JOAQUIN CL9AN13-44
120001068402 | SUBSEDE SAN IGAQUIN - CR4 N 16C-51
170001001286 | CONCENTRACION DAGOBERTO FUENTE ZULETA KR 20 § 1717
120001003271 | CONCENTRACION £SCOLAR C.D.V. DG 1B # 2848
320001006436 | CONCENTRACION FSCOLAR CARLOTA UHIA DE BAUTE CLIRH17A- 26
120001068216 | INSTITUCION £ DUCATIVA TECNICO MILCIADES CANTILLO COSTA CALLE 44 23 - 51 .
120001066663 | SEDE 25 DE DICIEMBRE CRAIBNO.S7 A 11
120001005940 | VILLA FUENTES VILLA FUENTLS
220001005812 | LAS CASITAS CLLE PRINCIPAL
120001000590 | JOSE ANTONIO GALAN o IND TRANG. 24 NO. 19A 44
120001066647 | CAMPO HERRERA KR 36BIS 16E-538
120001003602 | VILLA CORELCA DG 16 & 24 BIS 52
220001006410 | ESC RUR MIX EL DESCANSQ VDA EL DESCANSD
220001005553 | FSC RUR MIX FL DASIS _ - i o VDAELOASIS
210001006452 | ESC RUR MIX MONTE DE ORO VDA MONTE DE ORO
320001001744 | £5C RUR MiX MONTECRISTO ABAJD VA MONTECRISTO ABAJO
220001003330 | £SC RUR MIX QUEBRADA SAN MARTIN - VDA QUEBRADA SAN MARTIN B
220001005332 | £5C RUR MIX SAN JORGE o B VDA SAN JORGE
720001005171 | ESCUELA MIXTA CANTA RANA - VDA CANTA RANA B
220001057923 | £5CUELA RURAL MIXTA CAMILD TORRES VDA LA GUITARRA
370001005561 | ESCUFLA RURAL MIXTA FL DILUVEQ - SEDE PRINCIPAL VDA EL DILUVIO
220001001299 | ESCUFLA RURAL MIXTA LAS GALLINFTAS - SEDE PRINCIPAL VOA LAS GALLINETAS
220001068661 | (SCLUELA RURAL MIXTA LAS MERCEDES - SEDE PRINCIPAL ) VDA LAS MERCEDES |
720001005154 | £5CULLA RURAL MIXTA LOS JARDINES - SEDE PRINCIPAL VDA LOS JARDINES ~
270001005570 | ESCULLA RURAL MIXTA LOS PALMITOS - SEDE PRINCIFAL VDA LOS PALMITOS
270001066854 | ESCUELA RURAL MIXTA MATA DE CARA - SEDE PRINCIPAL VDA MATA GE CARA
770001000828 | ESCUELA RURAL MIXTA SANTA TIRSA - SEDE PRINCIPAL VDA SANTA TIRSA
370001005316 | £SCULLA RURAL MIXTA SICARARL - SEDE PRINCIPAL VDA SICARARL
770001001329 | L SCUELA RURAL MIXTA TIERRAS NUEVAS - SEDE PRINCIPAL VOA TIERRAS NUEVAS
220001001094 | 1.E. VILLA GERMANIA VILLA GERMANIA
220001001311 | ESC NUEV SABANITAS VDA SABANITAS
720001000055 | £5C NVA SAN ISIDRO B VERLDA SAN 1SIDRC LABRADOR
220001066871 | L5C RUR MIX LA CUBA VDA EL AFLMAR
370001003631 | ESC RUR MIX LA MONTARA VDA LA MONTANA
220001066718 | £5CUFLA NUEVA ELMAMON VDA £L MAMON
220001005626 | ESCUELA NUEVA EL PALMAR VDA EL PALMAR
220001005376 | FSCUELA NUFVA LOS COMINGS DF TAMACAL VDA LOS COMINDS DE TAMACAL
220001000411 | 1.F. VIRGEN DEL CARMEN CGT0. LA MESA
120001003939 | £L iABO VDA ELJABO
230001000518 | £5C RUR MIXT GUACOCHITO VDA GUACOCHITO
320001001043 | FSCUELA RURAL MIXTA DE GUACOCKHE CORREG. GUACOCHF
220001001183 | LGS CORAZONES ] TCORREGIMIENTO LOS CORAZONES
320001003810 | INSTITUCION ETNOEDUCATIVA TECNICO JOSE CELESTING MUTIS GUACOCHE
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3.3 Fase dei Proyecto
Fase Hl {Factibilidad)

4 INFORMACION SOBRE LA ENTIDAD EJECUTORA

41 Informacion basica de la entidad.

. Municipio; Valledupar, Cesar
Representante Legal de I:':\ Entidad: Mello Castro Gonzalez
Direccion: Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez

4.2 Generalidades del Municipio.

Valledupar es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Cesar, en fa region Caribe de Colombia. Se
encuentra en la parte norte de Colombia, a oriltas del rio Guatapuri. Limita al norte con los municipios de La Paz y
Manaure, al este con los municipios de San Diego y al sur con los municipios de El Paso y Bosconia, y al oeste con
los municipios de Chiriguana y Pueblo Bello. Tiene una extension de 4493 km2, Segln proyecciones del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el afio 2023 cuenta en la cabecera Municipal con 490.252
habitantes y en los centros poblados y rural disperso 68.686, para un total de 558.938 habitantes; esta conformado
por 25 corregimientos y 102 veredas.

5 IDENTIFICACION DE LA NECESIDAD
51 CONTRIBUCION DEL PROYECTO

54.1 Concordancia y pertinencia del proyecto con el plan nacional de desarrollo.

Pian Nacional de Desarrolio: "Colombia, potencia mundial de la vida™ (2022 - 2026)

Estrategia Transversal: l. 2. Seguridad humana y justicia social

Linea: C. Garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones para el bienestar
Programa: 1. Educacion de calidad desde fa primera infancia y a o largo de la vida para reducir fa desigualdad
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512 Concordancia del proyecto con el Plan Departamental de Desarrollio.
Pian de Desarrolio Departamental: Lo hacemos MEJOR (2020 - 2023)
Linea Estratégica: Il. La apuesta del desarrollo social y Ia prosperidad.
Programa: |. Educacion Incluyente Para Promover El Desarrolio Humano.

543 Concordancia del proyecto con el Plan Municipal de Desarrollo.
Plan de Desarrolio Municipal Valledupar en Orden (2020-2023)

Linea Estratégica I: Vamos Plante

Programa: Educacion en Orden.

6 IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

6.4 Problema central
Bajos niveles de permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en la jomada académica que asisten a los

establecimientos educativos oficiales en el municipio de Valledupar.

6.1.1  Justificacion del proyecto

La justificacion del proyecto se basa en la preocupante situacion de desercion escolar intraanual en Valledupar, que
afecta al sector educativo del municipio. Esta problematica tiene varias consecuencias negativas, como el limitado
acceso a la educacion superior, la reduccion de oportunidades de empiea formal para los jovenes y el 1iesgo de
aumentar los indices de pobreza y dificutades econdmicas para ios gstudiantes que abandonan el sistema. Ademas,
la desercion escolar puede exponer a los estudiantes a riesgos como embarazos adolescentes, reclutamientc por

grupos armados ilegales, consumo de drogas, participacion en actividades delictivas y crimen organizado.

Una de las razones que contribuye a la persistencia de la desercian escolar en Valiedupar es la falta de servicio de
alimentacion escolar y la insuficiente identificacion de las necesidades de apoyo a través de la entrega de
complementos alimentarios a la poblacion estudiantil matriculada en las instituciones educativas oficiales.
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6.2 Arbol del Problema
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de los estudisntes por e la entida erln'ona
parte de los hogares y los para prestar el servicio de
establecimientos alimentacion escolar.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

Causas del problema

Causa directa
Dificultades para brindar alimentacion de calidad a los estudiantes en ia jornada escolar

Causas indirectas
Desconocimiento de las necesidades alimentarias de los estudiantes por parte de los hogares y los

establecimientos educativos.
Baja capacidad técnica de la entidad territorial para prestar el servicio de alimentacion escolar,
Accesos insuficientes a alimentos por parte de la poblacion en edad escolar

Baja disponibifidad de insumos alimentarios en los establecimientos educativos.

EFECTOS GENERADOS POR EL PROBLEMA

Efectos directos
Mayor nivel de desercion e inasistencia escolar.

Aumento de factores de riesgos asociados a la falta de escolarizacion.

Efectos Indirectos
Bajo nivel de competitividad educativa en la entidad territorial.

Limitadas condiciones de la poblacion para la generacion de ingresos.
Dificultades para acceder a la educacion superior
Dificultades para acceder al mercado laboral.

7 POBLACION AFECTADA POR EL PROBLEMA

74

CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION

Corresponde al total de la poblacion escolar matriculada en Establecimientos Educativos oficiales de! Municipio de

Vailedupar a corte junic de 2023.

‘ Clasificacion o T Detalle Numero de personas
- GENERO _Masculino 42073
L jfememno 41.041
 Etaria (Edad) Qatdafos 60.852
“t5at9ates s
Wa2dafos 673
N Mayor 25 aflos 3 __ I 1 /£
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

8 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES

t

| Participanie

Contribucion o Gestién

¢ Actor: Nacion

‘ Entidad: Unidad Administrativa Especial De
+ Alimentacion Escolar

- Posicion: Cooperante

Intereses o Expectativa: Mantener los niveles de
cobertura y ejecucion de politicas publicas.

Formula las politicas y objetivos del PAE.
Distribuye los recurso.

Actor: Nacional
Entidad: Ministerio Educacion Nacional
Posicion: Cooperanle

Intereses o Expectativa: Mantener los nivelesde
cobertura y ejecucion de politicas piblicas.

Definir, proferir y actualizar los Lineamientos Técnicos-
Administrativos del PAE, los estandares y las |
condiciones minimas para ta ejgcucion def Programayla
prestacion del servicio. :
Prastar asistencia técnica a las entidades territoriales

para la implementacion y la ejecucion del PAE

Distribuir y transferir a fas entidades terriloriales los
recursos de cofinanciacion del Presupuesto Generalde |
la Nacién al PAE s

Actor: Municipio
Entidad: Valledupar - Cesar
Posicién: Cooperante

Interases o Expectativa: Posicionar al Municipio en 1
el ranking de cobertura educativa a través del
incremento en el acceso y permanencia de la
poblacién en edad escolar al sisterna educativo.

Realiza ¢l diagndstico y |a caracterizacion de las
instituciones educativas y sus sedes

(3arantiza la conformacion del equipo PAE parala
planeacién, articulacion y seguimiento al PAE
Gestionar Recursos para ef desarrollo del PAE,
Implementar y promover !a participacion cwdadana yel
control social ‘
Realizar acompafiamiento técnico a los establecimientos
educativos

Concurrir a la financiacion del PAE

Contratacién y sequimiento a operadores.

Promover espacios para |2 parficipacién ciudadana

Actor: Oiro

| Entidad: Estudiantes del municipio Valledupar, del
. Sector oficial -
Posicion: Beneficiario
Intereses o Expectativa: Asistir y mantener su

permanencia en las Instituciones educativas
! oficiales del municipio de Valiedupar

Control social sobre la calidad de los alimentos
suministrados en el Programa de Alimentacion Escolar
(PAE).

Manifestar sus inconformidades.

Consumo de los alimentos de manera responsable,
evitando desperdiciarlos,

Estar empoderados para expresar sus inquietudes y
quejas ante los actores competentes encargados de
garantizar la calidad del PAE.

: Actor. Otro
| Entidad: Padres de Familia
i Posicion: Cooperante

Realizacion de veeduria a la adecuada ejecucion del
proyecto,
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

SECRETARIA DE EDUCACION
| Actor: Otro :
| Entidad: Rectores de los Establecimientos . * ldentificay registra en el SIMAT los nifios que reciben el
. Educativos beneficiados e complemento alimentario en EL Establecimiento f
. Posicién: Cooperante Educativos
| Intereses o Expectativa: Identfficar a los nifios que |~~~ ®  Promover espacios para el control social del Programa
. reciben el complemento alimentario segin el | de Alimentacién Escoiar PAE.
__sistema de matricula SIMAT.
i Actor: Otro
 Entidad: Operadores »  Suministrar los servicios contratados en el marco de los

lineamientos técnicos definidos por el Ministerio de
Educacion Nacional,

. Posicion; Cooperante

. Intereses o Expectativa: Cumplir con las
| obligaciones y condiciones contratadas

9 ANALISIS DE LOS PARTICIPANTES

A continuacion, se presenta un resumen de los pringipales participantes involucrados en la implementacion del
proyecto en Valledupar,

La Secretaria de Educacion de Valledupar ha realizado un analisis de la situacion actual y ha elaborado un estudio de
insuficiencia. Como resultado de este estudio, se han recomendado acciones especificas para garantizar una
educacion de calidad en todos los rincones det municipio, especialmente dirigida a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes mas necesitados.

El proyecto ha sido formulado por el municipio y sera ejecutado por el mismos. Para llevar a cabo Ia ejecucion, se
seguiran procesos de licitacion plblica para atender a fa poblacion mayoritaria, y se establecerdn convenios
interadministrativos para atender a la poblacion indigena. Con el fin de asequrar una ejecucion adecuada, el proyecto
contara con fa supervision de parte de la entidad y una interventoria contratada, gue se encargara de monitorear y
reportar tanto el avance fisico como financiero del proyecto.

Ademas, se ha establecido fa participacion activa de los establecimientos educativos y las familias, quienes
desempefiaran un papel de veeduria. Se estan disefiando procesos para permitir la verificacion y presentacion de
PQR (Peticiones, Quejas y Reclamos), y estos seran socializados con todos los actores involucrados.

Carrera 8 No 168 - 51 Barrio Centro - Pisos 1y 3 Valledupar - Cesar
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

10 OBJETIVOS GENERAL Y ESPECIFICO

10.1  Objetivo General

Incrementar los niveles de permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes eﬂng@g_ggadémicaggﬁe
asisten a los establecimientos educativos oficiales en el Municipio de Valledupar.

10.2 Indicador para medir el Objetivo Genera!
Indicador objetivo: Personas

Medido a través de: numero

Meta: 45.824

Tipo de fuente: Informe de interventoria

10.3 Objetivos Especificos

» Brindar Alimentacion de calidad a los Estudiantes en la jomada escolar, en los Establecimientos Educativos
Oficiales del Departamento del Cesar.

¢ Conocer las necesidades Alimentarias de los Estudiantes por parte de los hogares y los Establecimientos
Educativos Oficiales del Departamento del Cesar.

» Fortalecer la capacidad técnica de la Entidad Territorial para prestar el Suministro de Alimentacion Escolar.

» Aumentar la disponibilidad de alimentos a la poblacion en edad escolar

e Aumentar la disponibilidad de insumos alimentarios en los Establecimientos Educativos Cficiales.

11 RELACIONES ENTRE LAS CAUSAS Y OBJETIVOS

Tipo de Causa Causa relacionada QObjetivos Especifico
Causa directa Dificultades para brindar afimentacién de calidad a los Brindar alimentacion de cafidad a los
estudiantes en |a jornada escolar estudiantes en la jornada escolar.

Causa indirecta Desconocimiento da las necesidades alimentarias de los  Conocer las necesidades Alimentarias de los

estudiantes por parfe de los hogares y los Estudiantes por parte de los hogares y 10s

establecimientos educativos. Establecimientos Educalivos Oficiales del
Departamento del Cesar,

Causa indirecta Baja capacidad técnica de la entidad terrilorial para Fortalecer la capacidad técnica de fa Entidad

prestar el servicia de alimentacion escolar. Terdtorial para prestar € Suministro de
Alimentacion Escolar.
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MUNICIPIO DEV VALLEDUPAR

SECRETARIA DE EDUCACION
Tipo te Causa Causa relacionada Cbjetivos Especifico
Causa indiracta Accesos insuficientes a alimentos por parle de la  Aumentar la disponibilidad de alimentos a la
poblacitn en edad escolar poblacion en edad escolar
Causa indirecta Baja disponibilidad de insumos alimentarios en los  Aumentar la disponibilidad de insumos
establecimientos educativos. glimentarios en los  Establecimienios
Educativos Oficiales.

11.1 Poblacion objetivo de la intervencion

EL Municipio de Valledupar atenderd para la vigencia 2024 una poblacion DE CUARENTA Y CINCO MIL
OCHOCIETOS VEINTICUATRO (45.824) estudiantes debidamente registrados y caracterizados en el SIMAT bajo los
Criterios de Priorizacién estipulados en los lineamientos técnicos definidos en la Resolucion No. 00335 del 23 de
DICIEMBRE de 2021, Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las
Condiciones Minimas del Programa de Afimentacion Escolar - PAE.

De acuerdo con el diagndstico situacional efectuado en la etapa de planeacion que se surtié conforme a los
lineamientos PAE y los criterios de priorizacion y focalizacion definidos por fa Ley 1176 de 2007, la Resolucion 335 de
2021 y Resolucion 18858 de 2018, en Ia ciudad de Valledupar casco urbano y rural con el operador regular se
bereficiaran 41.763 alumnos de las instituciones educativas oficiales, mediante el suministro de una racion diaria
durante la jornada escolar del afo lectivo. Asimismo, se beneficiaran 4.061 alumnos de los 4 resguardos indigenas
presentes en el teritorio del municipio distribuidos asi: Cabildo Indigena del Resguardo Kankuamo de la Sierra
Nevada, Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, Resguardo Indigena Arhuaco de la Sierra Nevada y Organizacion Wiwa

Yugumaiun Bunkuanarrua Tafrona,

11.2 Caracteristicas demograficas de la poblacion objetivo

Clasificacion Detalle l Nomero de personas '

" GENERO " Femenino :‘ 22.630 |
, ~ Masculino ; 23.194
. Etaria (Edad) ' 0 a 14 afios 38923
158 19 aflos 6829
20 224 afios e 72

| Indigena - | 4061

; . Discapacidad N 394
. Afrocolombianos 1344
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

12 CRITERIOS DE FOCALIZACION DE LA POBLACION PARA SELECCIONAR A
LOS BENEFICIARIOS.

Los nifios, nifas, adolescentes y jovenes con matricula oficial ~-SIMAT y focalizados y caraclerizados conforme a los
criterios establecidos en las Resoluciones 335 de 2021 y/o 18858 de 2018, seg(n sea el caso asi:

Primero: priorizar todos los grados de las sedes educativas que tengan jornada Onica, los cuales deberén estar
cubiertos al 100%.

Segundo: para las demas jornadas se prioriza el nivel de preescolar de todas las sedes educativas, que deben ser
cubiertas al 100%.

Tercero: priorizar las sedes educativas ubicadas en el area rural y las sedes educativas urbanas con pobiacion
mayormente étnica, victimas del conflicto armado o en condicion de discapacidad. En consecuencia, estas sedes se
deben priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta llegar a cubrir el 100% de basica primaria, continuando
con los grados superiores.

Cuarto: ias sedes educativas con alta participacion de poblacion con menores capacidades de generar ingresos
determinada por el grupo de Sisbén (desde el grupo A hasta el grupo D); priorizando progresivamente los grados
inferiores hasta cubrir el 100% de basica primaria, y continuando con los grados superiores.

13 POBLACION A BENEFICIAR CON ALIMENTACION ESCOLAR POR SEDE
EDUCATIVA ANO 2024

13.1 ZONA URBANA

Establecimlentos Educatives N ... Est

COLEGIO LEONIDAS ACUNA o L R 3735
HOGAR DEL NINOD 1.161
IE LEONIDAS ACURA 1.441
RAFAEL VALLE MEZA 772
SAN FERNANDO To361

I.E. MAYOR DE VALLEDUPAR CESAR POMPEYO MENDOZA HINOJOSA . 1.495
1.E. MAYCR DE VALLEDUPAR CESAR POMPEYO MENDOZA HINOSOSA - SEDE PRINCIPAL 1.495
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

'Establecimientos Educativos
_ l E. NUESTRA SENORA Dt FATIMA
I E. NUESTRA SENORA DE FAT!MA SEDE PRINCEPAt
INSTITUCION EDUCATIVA ALFON50 ARAUIO COTES
ALFONSO ARALLO COTES
EL CONDUCTOR
1NSTITUCiQN EDUCATIVA ALFONSO LOPEZ PUMAREIO
ALFONSO COTES QUERUZ
iNSTI?UCiON EDUCATIVA ANDRES NICOLAS ESCOBAR ESCOBAR
INSTITUCION EDUCATIVA ANDRES NICOLAS ESCOBAR ESCOBAR - SEDE PRINCI PAL
INSTITUCION EDUCATIVA BELLO HORIZONTE
BELLO HOR[ZONTE
ESC URB MIX VILLA YANETH
INSTITUCION EDUCATIVA CASD SIMON BOLIVAR
CASD SIMON BOLIVAR
MIXTA NC. &
INSTITUCION EDUCATIVA CASIVIRO RAUL MAESTRE
CASIMIRO RAUL MAESTRE
DANIEL TAPIAS PICO
INSTITUCION EDUCATIVA CONSUELO ARAUJO NOGUERA
13 CONSUELO ARAUIO NOGU ERA
JESUS SIERRA URIBE
INSTITUCION EDUCATIVA EDUARDO SUAREZ ORCASITA

IE EDUARDO SUAREZ ORCASITA
INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE PUPO MARTINEZ
ESCUELA URBANA MIXTA NO. 5
INSTITUCION EDUCATIVA ENRIQUE PUPQO MARTINEZ
INSTITUCION EDUCATIVA FRANCISCO MOLINA SANCHEZ
FRANCISCO MOLINA SANCHEZ
INSTITUCION EDUCATIVA JOAQUIN OCHOA MAESTRE
INSTITUCION EDUCATIVA JOAQU!N OCHOA MAESTRE
INSTITUCION EDUCATIVA LA ESPERANZA
ESC MIXTA LA NEVADA
_INSTITUCION EDUCATIVA LOPERENA
CONCENTRACION SANTO DOMINGO
ESCUELA ROIG Y VILLALBA
INSTITUCION EDUCATIVA LO?ERENA GARUPAL
ESCUELA URBANA MIXTA 20 DE JUL!O
ESCUELA URBANA MIXTA DAVING NINO
INSTITUCION EDUCATIVA MANUEL GERMAN CUELLO GUTIERREZ
JAIME MOLINA
VILLA CASTRO
INSYITUCION EDUCATIVA NELSON MANDELA
SNSTETUCEON EDUCATIVA NELSON MANDELA SEDE PRiNClPAL
INSTITUCION EDUCATIVA OSWALDO QUINTANA QUINTANA
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

_Establecimientos Educativos

INSTITUCION EDUCATIVA OSWALDO QUINTANA QUINTANA - SEDE PRINCIPAL
INSTITUCION EDUCATIVA PEDRO CASTRO MONSALVO
E.U.M. ALBERTO HERAZO PALMERA
E.U.M. CINCO DE ENERO
INSTITUCION EDUCATIVA PRUDENCIA DAZA
GUATAPURI )
MIXTA NO. 6
INSTITUCION EDUCATIVA RAFAEL VALLE MEZA
ESCUELA URBANA MIXTA NO. 3
INSTITUCION EDUCATIVA RICARDO GONZALEZ
INSTITUCION EDUCATIVA RICARDO GONZALEZ
INSTITUCION EDUCATIVA SAN JOAQUIN |
SAN JOAQUIN
SUBSEDE SAN JOAQUIN
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO JOSE EUGENIO MARTINEZ
CONCENTRACION DAGOBERTO FUENTE ZULETA
CONCENTRACION ESCOLAR C.D.V.
CONCENTRACION ESCOLAR CARLOTA UHIA DE BAUTE
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO MILCIADES CANTILLO COSTA
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO MILCIADES CANTILLO COSTA
SEDE 25 DE DICIEMBRE
VILLA FUENTES
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO UPAR
JOSE ANTONIO GALAN
INSTITUCION EDUCATIVA VILLA CORELCA
CAMPO HERRERA

Total general

13.2 ZONA RURAL
Establecimientos Educativos

INSTITUCION EDUCATIVA ANTONIO ENRIQUE DIAZ MARTINEZ
ESC NUEVA DE LAS RAICES
ESC NUEVA EL ALTO DE LA VUELTA
ESCUELA RURAL MIXTA DE BADILLO
IE ANTONIO ENRIQUE DIAZ MARTINEZ
INSTITUCION EDUCATIVA DE AGUAS BLANCAS
COL DE EDUC MEDIA DE AGUAS BLANCAS
ESCUELA NUEVA LA SIERRITA
ESCUELA RURAL MIXTA CASA BLANCA
ESCUELA RURAL MIXTA EL SILENCIO

Est.
1.365
776
391
385
435
213
222
342
342
1508
1.505

670

435
235
132
380
371
381
1.338
655
300
383
632
632
740
381
359

32.801

Est,

.52

59
91
170
302
1.165
550

11
15
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

SECRETARIA DE EDUCACION

Establecimientos Educativos e . . Est
ESCUELA RURAL MIXTA MARIA PAZ - . o - 15
ESCUELA RURAL MIXTA NO. 1 DE AGUAS BLANCAS 359
ESCUELA RURAL MIXTA NO. 2 DE AGUAS BLANCAS 207
INSTITUCION EDUCATIVA DE PATILLAL V o 738
ESCUELA NUEVA LA VEGA ARRIBA S ' 94
ESCUELA RURAL MIXTA DE PATILLAL 274

IE PATILLAL 370
INSTITUCION EDUCATIVA LUIS OVIDIO RINCON 1OBO . 965
ESC RUR MIX CALLAO o ' 10
ESC RUR MIX SAN MIGUEL 22
ESC. RUR. MIX. LOS CEIBOTES 22
ESCUELA RURAL MIXTA DE VALENCIA DE JESUS 351
ESCUELA RURAL MIXTA DEL CIELO 108
ESCUELA RURAL MIXTA LA CAROLINA 20
LOS CALABAZOS 72
LUIS OVIDIO RINCON LOBO 359
INSTITUCION EDUCATIVA LUIS RODRIGUEZ VALERA _ N _ . 1.432
ESC RUR MIXTA BUENOS AIRES 46
ESCUELA RURAL MIXTA CAMPO ALEGRE 11
ESCUELA RURAL MIXTA CARACOLI 152
ESCUELA RURAL MIXTA EGLENIA QUIROZ - SEDE PRINCIPAL 24
ESCUELA RURAL MIXTA GUAYMARAL 317
ESCUELA RURAL MIXTA LAS MERCEDES 32
ESCUELA RURAL MIXTA NO. 1 LOS VENADOS 313
ESCUELA RURAL MIXTA SABANITA 28
ESCUELA RURAL MIXTA SAN MARTIN 62
INSTITUCION LUIS RODRIGUEZ VALERA 447
_INSTITUCION EDUCATIVA RODOLFO CASTRO CASTRO N - , 1430
ESCUELA RURAL MIXTA DILUVIO ABAIO 15
ESCUELA RURAL MIXTA JOSEFINA CASTRO CASTRO - SEDE PRINCIPAL 8
ESCUELA RURAL MIXTA JUANA DE ATUESTA 731
ESCUELA RURAL MIXTA LOS CIRUELQS 10
ESCUELA RURAL MIXTA SANTA ROSA - SEDE PRINCIPAL g
RODOLFQ CASTRO CASTRO 657
INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO MILCIADES CANTILLO COSTA o .. .. 2086
LAS CASITAS 206
INSTITUCION EDUCATIVA VILLA GERMANIA _ , L o 732
£5C RUR MIX EL DESCANSO 21
ESC RUR MIX EL DASIS .16
ESC RUR MIX MONTE DE ORO 15
ESC RUR MIX MONTECRISTO ABASO 11
ESC RUR MiX QUEBRADA SAN MARTIN 13
ESC RUR MIX SAN JORGE 50
ESCUELA MIXTA CANTA RANA 17
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

Estableclmieﬁtos Educativos

ESCUELA RURAL MIXTA CAMILO TORRES

ESCUELA RURAL MIXTA EL DILUVIO - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA LAS GALLINETAS - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA LAS MERCEDES - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA LOS JARDINES - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA LOS PALMITOS - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA MATA DE CARA - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA SANTA TIRSA - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA SICARARE - SEDE PRINCIPAL
ESCUELA RURAL MIXTA TIERRAS NUEVAS - SEDE PRINCIPAL
I.E. VILLA GERMANIA

_INSTITUCION EDUCATIVA VIRGEN DEL CARMEN

ESC NUEV SABANITAS

ESC NVA SAN ISIDRD

ESC RUR MIX LA CUBA

ESC RUR MIX LA MONTARA

ESCUELA NUEVA EL MAMON

ESCUELA NUEVA EL PALMAR

ESCUELA NUEVA LOS COMINGS DE TAMACAL
LE. VIRGEN DEL CARMEN

EL JABO
£3C RUR MIXT GUACDCHITO
ESCUELA RURAL MIXTA DE GUACOCHE

AON ETNOEDUCATIVA TECNICO JOSE CELESTIND MUTIS

INSTITUCION ETNOEDUCATIVA TECNICO JOSE CELESTINO MUTIS

LOS CORAZONES

Total general

13.3 ZONA INDIGENA
Establecimigntos Educativos.

CENTRO EDUCATIVO RURAL KAGGABA MAfsnuxumKE

CE IND PUEBLO HERNANDEZ
CENTRO EDUCATIVO RURAL KAGGABA MATSHUKUMAKE

CENTRO INDIGENA CHERUA

CENTRO EDUCATIVO INDIGENA CHERUA
ESCUELA INDIGENA DE AHUYAMAL
ESCUELA INDIGENA DE BERNAKA
ESCUELA INDIGENA DE KONCHURUA
ESCUELA INDIGENA DE POZ0O DE HUMO
ESCUELA INDIGENA DE SURIMENA
ESCUELA INDIGENA DE TEZHUMKE
ESCUELA INDIGENA DUMERRAMKE

Est,
28

30
19
17
42
23
18
14
15
375
€32

14

21

12

12

17
538
1.040
84
112
236
486
122
8.962

Est.
186
52
134
396
35
27
32
37
15
60
168
18
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

SECRETARIA DE EDUCACION
Establecimientos Educativos Est.
csmmo INDIGENA DE RONGOY . S R
CEN IND DU G AKARE o U o
CEN {ND PIEDRA LIZA 25
ESC. IND. YURRUA (CERRO) 37
ESC. INDIGENA DE RONGOY 34
ESCUELA INDIGENA SABANA DE HIGUERON - SEDE PRINCIPAL 20
INSTITUCION EDUCATIVA AGRICOLALAMINA _ _ , 990
£SC NUEVA HATICO NO 1 - 35
ESC RURA MIX EL MOJAO 18
ESC. NUEVA HATICO NO. 2 17
ESCUELA NUEVA CERRO MURILLO 58
ESCUELA NUEVA RAMALITD 44
ESCUELA NUEVA RANCHO DE LA GOYA 13
ESCUELA RURAL MIXTA LA MINA . 160
INST AGRIC LA MINA 308
SAN FERNANDO DE RIO SECO 337
INSTITUCION EDUCATIVA DE PROMOCION SOCIAL DE GUATAPUR] - CHEMESQUEMENA 294
ESCUELA LA ESTACION 64
ESCUELA NUEVA GUATAPURI 60
ESCUELA RURAL MIXTA DE CHEMESQUEMENA 57
LE. GUATAPURI DE PROMOCION SOCIAL DE GUATAPURI - CHEMESQUEMENA - SEDE
PRINCIPAL 113
_INSTITUCION EDUCATIVA INDIGENA GUN-ARUWAN o - 1.165
CENTRO INDIGENA DONACHW! 94
ESC IND GEYGEKAN 74
ESC. IND. ARUAMAKE 90
ESC. INDIGENA ISARWA 69
ESCUELA INDIGENA BIRWA - SEDE PRINCIPAL 109
ESCUELA INDIGENA DE SOGROME - SEDE PRINCIPAL 49
ESCUELA INDIGENA FUGAKA - SEDE PRINCIPAL 52
ESCUELA INDIGENA KWAGEKA-GARUPAL 17
ESCUELA INDIGENA PENIMAKE 80
ESCUELA INDIGENA SEYKUMAKE 31
ESCUELA INDIGENA SEYKUN 62
ESCUELA INDIGENA SEYMAKEYIN 26
ESCUELA INDIGENA SEYNIMIN - SEDE PRINCIPAL T 45
ESCUELA INDIGENA SEYUMAKE 38
ESCUELA INDIGENA TIMAKA - SEDE PRINCIPAL 80
ESCUELA INDIGENA UMURIWA 59
INSTITUCION EDUCATIVA INDIGENA GUN-ARUWAN 210
INSTITUCION EDUCATIVA SAN ISIDRO LABRADOR e 853
CONC ESC LUCILA CARRILLO DE DIAZ 378
ESC NUEVA LAS FLORES 13
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

EstablecimientosEducatives o Est
ESCUELA NUEVA PONTON 32
LICEQ SAN ISIDRO LABRADOR . ‘_”1_1430

Total general | 4.061

f 14 ALTERNATIVA

14.1 PREPARACION DE LA ALTERNATIVA

14.1.1 NOMBRE DE LA ALTERNATIVA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR (PAE) EN LOS ESTABLECIMIENTOS

EDUCATIVOS OFICIALES, VIGENCIA 2024 EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

14.2 Anélisis técnico de la alternativa

La alternativa consiste en entregar raciones alimentarias para cada uno de los estudiantes focalizados en los
Establecimientos Educativos oficiales del Municipio de Valledupar. Con la implementacion de esta altemnativa se busca
beneficiar a 45.824 estudiantes por medio de la entrega complementos diarios en cada una de las sedes educativas
priorizadas.

Se entregaran 4.876 complementos alimentarios jornada mafiana/tarde preparados en sitio y 16.877 comida caliente
transportada, raciones industrializadas 20.010 durante 180 dias calendario escolar para un fofal de 8.141.040 raciones
alo largo de todo el proyecto. Todas fas raciones a entregar cumpien a cabalidad con los requisitos técnicos exigidos
por ¢l Ministerio de Educacion Nacional en la Resolucion 335 DE 2021. Asimismo, beneficiara 4.061 estudiantes con
racion Preparada en sitio de los 4 resguardos indigenas presentes en el temitorio del municipio distribuidos asi; Cabildo
Indigena del Resguardo Kankuamo de la Sierra Nevada, Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, Resguardo Indigena
Arhuaco de la Sierra Nevada y Organizacion Wiwa Yugumaiun Bunkuanarrua Tairona, en cumplimiefnto de la
Resolucion 018858 del 11 diciembre de 2018 “Por fa cual se expiden los Lineamientos Técnicos-Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Afimentacion Escolar-PAE para Pueblos Indigenas.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

i 15 ALCANCE DEL SERVICIO Y ESTUDIO TECNICO

£ Suministro de Complemento Alimentario comprende la ejecucion de las siguientes actividades en las instalaciones

del establecimiento objelo del presente proyecto:

a)

0)

Proporcionar e} completo todos los dias de la semana {lunes a viernes), de acuerdo con los 10 ciclos de
menils en modalidad preparado en sitio y comida caliente transportada y 10 mends de racion industrializada.
Ei conjunto de menus diarios, derivados de la minuta patron, establecidos para un nimero determinado de
dias, seran disefiados por el profesional en Nutricion y Dietética, con tarjeta profesional, de la Entidad
Territorial y entregados al operador para su aplicacion, en la fase de alistamiento.

Durante el desarrollo del contrato, previo estudios fisicoquimicos y microbiologicos, si el Municipio asi fo
determina, y si un ingrediente utiizado en la preparacion de los alimentos es nocivo para la salud, éste se
reserva el derecho de prohibir el uso de dicho producto.

Los ingredientes utilizados en cada preparacion deben ser razonables para obtener comidas agradables, y
saludables, las cuales deben ser. completa, equilibrada, suficiente y adecuada con caracteristicas
organolépticas propias de cada afimento, estos deben emitir aromas agradables y que sean del agrado del
constmo por parte de los titulares de derecho.

El Oferente debera prestar especial atencion al suministro de los alimentos en los horarios sehalados.
Contratar el personal que sea hecesario para el correcto Suministro de Complemento Alimentario en &l
establecimiento educativo. Este personal debera recibir induccion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones con el fin de garantizar su idoneidad y condiciones sanitarias y proteger asi |a salud de los usuarios.

2 16 RECURSO HUMANO OPERADOR PAE

¥

Para garantizar Ja calidad e inocuidad del sevicio del PAE durante ¢l afio 2024, se ha determinado que se requieren

un total de 407 manipuladoras de alimentos. De este grupo, 336 se destinaran a la poblacién mayoritaria, que consta

de 41,763 estudiantes, mientras que los 71 restantes se asignaran para atender a una poblacion indigena de 4,061

estudiantes. Este nimero de manipuladoras asegurard una operacion eficiente del programa, cubriendo todas las

etapas de recepcion, preparacion y servicio de alimentos a la poblacidn mayoritaria.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

Con el fin de determinar {a cantidad de horas que los manipuladores de alimentos dedicardn a los procesos de
recepcion, preparacion y servicio de alimentos, se tomaran en cuenta las experiencias adquiridas en afios anteriores.
Se ha establecido que la preparacion de raciones industrializadas requerira dos horas, al igual que la jernada de tarde.
Para la preparacion de raciones en el sitio, se asignaran seis horas, y aquellas manipuladoras que trabajen en el
centro de distribucién deberén dedicar ocho horas a sus labores.

161 EQUIPO PROFESIONAL, TECNICO Y OPERATIVO PERTENECIENTE AL OPERADOR PAE

E! desarrolio de las actividades del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en ef municipio de Valledupar durante el
afio 2024 requiere de un equipo profesional y técnico capacitado. A continuacion, se describe el personal necesario:

 Director General: Encargado de la supervisidn general del programa y la foma de decisiones estratégicas.

» Coordinador Administrativo y Financiero: Responsable de la gestion administrativa y financiera del programa.

» Coordinadores: Dos coordinadores encargados de coordinar y supervisar las actividades en diferentes areas.

» Secretaria; Brinda apoyo administrativo y mangja la correspondencia.

« Jefe de Bodega: Encargado de fa gestion y controt de inventario de alimentos y Compras.

» Auxiliares de Bodega: Personal de apoyo para tareas de logistica y control de salida y entrada de materia
primas.

e Lider en Nutricidn y Calidad: responsable de garantizar Ja calidad y nutricidn adecuada de los alimentos
ofrecidos. Verificar que los menus cubren con el porcentaje de las recomendaciones diarias de energia y
nutrientes por nivel educativo y clase de racion en un tiempo de comida, para complementar la afimentacion
que los beneficiarios reciben en su hogar y que estos cumpien con fa minuta patron establecidas en el anexo
de Alimentacion Saludable, ademéas debe determinar e cumplimiento del aporte nutricional minimo definido
para cada modalidad de atencion del servicio, nivel educativo y tipo de complemento, de acuerdo con la
normatividad nacional vigente sobre la materia, asi como refrendar y avalar cada meni propuesto.

« Profesional de Apoyo en Nutricion: Brinda apoyo en la evaluacian y seguimiento de la calidad nutricional de
los alimentos.

« Contador Lider. Encargado de la gestion contable y financiera del programa.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

» Contadores Auxiliares: Personal de apoyo en tareas contabies y financieras.

» Ingeniero de Sistemas: Responsable del mantenimiento y soporte técnico de los sistemas informaticos
utilizados en el programa.

» Técnico en Sistemas; Brinda apoyo en el mantenimiento y resolucion de problemas técnicos.

» Profesional de Apoyo en Revision de Planillas y Archivo: Encargado de la revision de planillas y fa
organizacion de archivos refacionados con el programa.

» Lider en Recursos Humanos: Responsable de la gestion del personal, contratacién y seguimiento de recursos
humanos.

s Auxiliar de Recursos Humanos: Brinda apoyo en tareas administrativas y de gestion de personal.

« Lideres de Zona Urbana: Encargados de coordinar y supervisar las actividades del programa en la zona
urbana.

« Lideres de Zona Rural: Responsables de coordinar y supervisar las actividades del programa en Ja zona
rural.

» Servicios Generales: Personal encargado del mantenimiento y limpieza de las instalaciones.

* Mensajero: Responsable de ia entrega y recepcién de documentos y correspondencia.

» Conductores: Encargados de conducir los vehiculos utifizados en la distribucion de alimentos.

» Manipuladora: Personal capacitado en la manipulacion adecuada de alimentos para garantizar su calidad e
inocuidad.

» Personal de Cargue y Descargue: Equipo encargado de realizar la carga y descarga de alimentos y
suministros.

Estos profesionales y técnicos conforman el equipo necesario para llevar a cabo las actividades de! PAE en e!
municipio de Valledupar en el afio 2024. Cada uno desempefia un papel clave en la operacion eficiente del programa
y en la entrega de alimentos de calidad a los estudiantes beneficiarios.

16.2 SUPERVISION E INTERVENTORIA

De acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades Estatales estan obligadas
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los derechos de la propia Entidad como los del
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

contrasta y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato en concordancia con el ARTICULO 83
de la ley 1474 de 2011 la cual reza:

"SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL (...} La interventoria consistiré en el seguimiento

tecnico que sobre ef cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin

por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia,

0 cuando la complejidad o fa extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando fa entidad lo

encuentre justificado y acorde a la naturaleze del contrato principal, podra contrafar ef ségufmienro

administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria.
Teniendo en cuenta fas limitaciones de recurso humano de la Secretaria de Educacion Municipal quien no cuenta con
el personal suficiente de planta para realizar de manera adecuada y con la dedicacion que el programa amerita la
vigitancia y control, se identifica la necesidad de contratar a un consuitor externo en su rmodalidad de interventoria que
gjerza tal funcion y de esta manera se garantice la correcta ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar en el
Municipio de Valledupar.

En este caso el interventor, se encargara de realizar I vigilancia de todas las obligaciones contractuales del operador,
ademas de las gue se estimen necesarias en coordinacion con LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL para
garantizar la correcta ejecucion del respectivo contrato objeto de fa interventoria,

16.2.1  Alcance del servicio y especificaciones técnicas de la interventoria

El servicio de afimentacion comprende la ejecucion de las actividades descritas en los Lineamientos Teécnico
Administrativos del PAE. Aplicables al tipo de complemento alimentario a contratar para fa prestacion del servicio que
en nuestro caso es segun tiempo de consumo: complemento alimentario jornada de la mafiana, tarde y almuerzo,
sequn tipo de preparacion: preparada en sitio y 1a racion industrializada lista.

Las particularidades de la prestacion del servicio y especificaciones técnicas se encuentran detalladas a continuacion:

» Lainterventoria técnica, administrativa, financiera, contable y juridica se hara de manera presencial a través
del personal asignado por el inierventor. En esta, se debe ofrecer ademas de la aplicacién de todos los
recursos y sistemas utilizados para la ejecucion del tipo de proyectos inicialmente citados.
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La ejecucion de las actividades y/o bienes se lievara acabo contando con el presupuesto y I0s precios
unitarios aprobados por la entidad, pero sobre todo se desarrollara dentro de un espiritu de colaboracion
constante entre el Contratante, los Subcontratistas, Proyectistas y el personal profesional, técnico,
administrativo, financieros y asesores para el control del presupuesto y de la programacion del proyecto.
La interventoria se debe desarrollar utiizando los métodos planteados en los procedimientos administrativos
implementados en un plan de trabajo, obviamente ajustado a los requerimientos contractuales y a los
establecidos por el Municipio.
Presentar un plan de trabajo detallado, al iniciar sus actividades, con su respectivo cronograma, en el cual
se deben establecer y describir las visitas que planea realizar para la ejecucion del contrato.
Realizar el control técnico, administrativo, financiero, juridico y contable en fa gjecucion de los contratos
objeto de vigitancia.
Realizar actividades y estrategias de evaluacion, las cuales se fundamentan en la observacion peribdica y
sistematica del desarollo del PAE. Actividad acompanada por la recoleccion y analisis de la informacién, que
identifique el cumplimiento de los Lineamientos Técnicos Administrativos y Estéandares del Programa
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional,

Realizar visitas de inspeccion a unidades de servicio, bodegas de almacenamiento, fabricas de produccion,
vehiculos de transporte y verificar que se cumplan las normas técnicas que rigen la materia. De lo anterior
se llevara una relacion basada en el seguimiento de los formatos que deben llenarse para el efecto.
Presentar un protocolo de muestreo microbiologico al Municipio para su aprobacion, con el fin de realizar

toma de muestras a los alimentos de alto riesgo en salud publica.

Realizar toma de muestreo microbiologico al cinco (5%) de las unidades visitadas, permitiendo tener bases
para un seguimiento de la situacion higiénica de los restaurantes. Para la segunda visita se repite 1a foma
microbiologica en las unidades de servicio que presenten resultados no conformes (?0%).'

Para la modalidad de racion preparada en sitio en cada unidad de servicio se debera muestrear: jugo o leche,
carme o polio o pescado o huevo, verdura caliente o verdura cruda, agua de suministro, ambiente del &rea de
preparacion, superficie del area de preparacion, personal maniputador de alimentos.

Realizar seguimiento presencial a los posibles brotes alimentarios que sean reportados por el equipo
Supervisor del PAE adscrito a la secretaria de educacion municipal. Para lo anterior, debera presentar un
protocolo dentro de fos cinco (5) dias habiles siguientes a la legalizacion del contrato, el cual debera ser
aprobado por el Municipio.
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

Revisar y aprobar los planes de saneamiento presentados por el aperador, teniendo en cuenta ko establecido
en el decreto 3075.
Garantizar que el personal técnico contratado para la ejecucion del contrato cuente con un equipo de
medicion compuesto por gramera o bascula digital y recipientes medidores de volumen, ademas de carnet
de identificacion y dotacién minima como bata, gorro y tapabocas; con logos y disefio de acuerdo al Manual
de imagen y aprobados por el Municipio.
Se debera efectuar visitas periddicas a los proveedores, con el animo de verificar la atencion y cumplimiento
de las obligaciones contraidas, para evifar sorpresas de atrasos o cambios de especificaciones. Este
mecanismo de controf contribuye ademas a evitar dificultades an los suministros
Servir de puente de comunicacion entre la secretaria y los contratistas que operan el Programa de
Alimentacién Escolar obieto de la Interventoria.
Velar porque lo contratistas que operan el Programa de Alimentacion Escolar cumplan iddneamente y
gportunamente el objeto contractual.
Elaborar las actas y documentos que se requieran en el desarrolio de los contratos objelos de la vigilancia.
Presentar los informes mensuales seguimiento de avance de la ejecucion de los contratos objeto de
vigilancia.
Informar oportunamente al Municipio — Secretaria de Educacion, sobre las inconsistencias encontradas en
la operacion de los programas y/o atrasos o inconvenientes que se tengan con los contratistas operadores
de los programas de alimentacion escolar.
Cumplir con rigor las disposiciones contenidas en la Ley 1474 de 2011 sobre las responsabilidades del
interventor,
Suscribirias actas necesarias para ia correcta ejecucion de los programas de alimentacion escolar;
Lainterventoria revisard y solicitara al contratista la actualizacion de las palizas que el contrato exija mantener
vigente los amparos, conforme a los términos del mismo y el valor final ejecutado
Suscribira y gestionar las actas de recibo a satisfaccion, terminacion, liquidacion y cualquier otra acta que
resulte de la ejecucion contractual.

Velar por la Conformacion de Comités de Alimentacion Escolar {CAE) al interior de cada establecimiento
educative.
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« Se levantara y entregara al Municipio el proyecto de Acta de Liquidacion del Contrato y de Interventoria

dentro del plazo contractual establecido, dentro de dicha acta se debera incluir el Balance Financiero del

contrato y demas informacion que comunmente el Municipio refaciona en este tipo de actas.

+ Presentar a la Secretaria de Educacion el informe de ias visitas realizadas a los establecimientos educativos,

en donde se realice la operacion del programa de alimentacion escolar en los cuales se debera anotar el

resulfado de cada uno de los aspectos verificados, asi como los siguientes temas: a} Listado de los

estudiantes con su respecfive nimero de identificacion. b) Informacion estadistica sobre la poblacion

atendida, ¢) Recomendaciones tendientes al mejoramiento de la prestacion del servicio.

« Organizar el archivo que se genere con ocasion de fa ejecucion def presente contrato, con base en la guia

documental de archivo del Municipio y la Ley General de Archivo.

18.2.2 Recurso humano del Intarventor

El Interventor debera contar con el recurse humano requerido para ejecutar en su totalidad las labores de vigilancia

y contro! en la ejecucion del contrato, en el momento en que la administracion municipal observe por parte del

recurso humano malos manejos, incumplimiento en las actividades que deben desarroliar, afectacion a la moralidad

piiblica, entre otros aspectos, podra solicitar el cambio def personal. La interventoria debera contar con el recurse

humano necesario y con perfil profesional requerido, durante todo el tiempo de ejecucion del contrato. Contando
como minimo con o siguiente;

CARGO

CANT

PERFIL

EXPERIENCIA PROFESIONAL

Director {a) de
Intarventaria

Profesional del drea de la Nutricidn y Dielética o de la
Ingeniaria Industrial o Ingenieria de Alimertos, con
post grade afings a su profesitn,

No menor de {6) seis afios contabilzados a partir de (2 aprobacién del
pensu™ académico. o de g expedicion del registro profesional en caso dge
que su profesian requiera.

Coordinador (a)
de interventoria

Profesional del rea de la Nutricién y Dietética o de la
Inganieria de Alimentos, con past grado en
contratacion e interventoria de servicios alimentarios.

No menor de () 515 afos, contabilizados a parti de la aprobacién del
pensum académico, o de la expedicion del registro profesional en caso
de que si profesion requisra.

Interventor (@)}
Caontable

Profesionat del drea la Contaduria POblica, Economis
y/o Finanzas, con post grado en dreas refacionadas &
su perfil profesional,

Ne menor de (5) seis ahcs contabilizados 2 partir de la aprobacion del
pensum académico, 0 de la expedicidon de! registro profesional en casc de
que su profesion requiera.

Interverior {(a)
Legatl

Frofesional del drea de! Derecho, con post gradc en
sreas relacionadas a su perfil profesional

No menor de (6) seis aios contabilizados a partir de la aprobacion del
pensum académico. o de la expedicidn del regisire profesional en caso
de que su profesion requiera.
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SECRETARIA DE EDUCACION
CARGO CANT PERFiL EXPERIENCIA PROFESIONAL
No menor de (B) seis afos contabilizados a partir de la aprobacion det
Nutricionista 2 Profesional del drea nutricion y dietética. pensum académico, o o ia axpedicin del registro profesional en caso de
que su profesion requiera.
. . A . No menor de (&} seis afios contabilizados a partir de la aprobacion del
:fr:i?,‘;z 2 rm:?‘o.?ll c:::w ::ﬁa futicion y distelica o de pensum acadamico, o de la expedicion del registro profesionai en caso de
nganiera de Almentos que su profesion requiera.
Profesionales en ingenieria de alimentos, profesional a : bacon del
Ejecuter de an ciencie y tecnofogia da alimenos, Trabajo Social o N menor de pualro {4} afos cont;pnhzados a partir de lq 2probacion del
12 . A . . N : " pansum académico, o de la expedicion det registro profesional en caso de
Campo Psicologia. ingeéniers industfial © microbidloge o ue su prolesion requiera
profesionaies de la saiug b L

16.2.3 Responsabilidades minimas del equipo interventor

El Director de Interventoria

Coordinar las actividades relacionadas en la propugsta.

Manejar los aspectos administrativos del contrato.

Mantener las relaciones con los funcionarios designados por et Municipic para el mangjo del contrato.
Mantener oportunamente informado a los representantes de la entidad sobre las dificultades que se
presentan en el desarroflo del contrato.

Tramitar ante la entidad las recomendaciones referentes a aspectos econdmicos, administrativos, técnicos
ylo contractuales.

Coordinar a preparacion de los informes sobre el resultado de las actividades para la revision y aprobacion
por parte del representanté del Municipio.

Actuar como representante del Municipio ante el contratista seleccionado para la vigilancia y control del
contrato. !
Supervisar que el personal vinculado por el contratista para la ejecucion del contrato, cumpla con lo
establecido en ef pliego de condiciones y en caso de no cumplir solicitar los cambios requeridos.

Verificar el cumplimiento mensual por parte del contratista de cada una de las actividades contempladas
dentro del contrato y demas documentacion que hacen parte de este, hacer el analisis respectivo y hacer
entrega de un informe a la supervisién de la interventoria del Municipio.
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Verificar la utilizacién del logo del Municipio, en piezas publicitarias como camisetas y chalecos del personal,
papeleria, formatos de sequimiento, informes periddicos, y material educativo, utilizados para la ejecucion
del contrato.

Presentar oportunamente a la entidad los informes y toda la documentacion que se produzca en cumplimiento
del contrato y que sea necesaria para la ejecucion y control de los trabajos.

Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas para el desarrollo del contrato acorde
a lo establecido en la reglamentacion del programa, el pliego de condiciones y la propuesta seleccionada.
Verificar la realizacion de las visifas mensuales a cada uno de los sitios de almacenaje para verfficar el
cumplimiento en el proceso de recibo, almacenamiento y distribucion de los alimentos, basados en la
implementacion del perfil higiénico sanitario en cada una de ellas.

Verificar la realizacion de las visitas cada mes como minimo una visita a dos de los proveedores del
contratista, para verificar el cumplimiento en cada uno de los procesos de la normatividad vigente en cuanto
al manejo de los alimentos.

Verificar la aplicacion de las encuestas de seguimiento a los beneficiarios del proyecto con el fin de verificar
el grado de satisfaccion de dicha poblacion,

Resolver las consultas e inquietudes que formule el contratista del proyecto sobre los aspectos técnicos de
la prestacion del servicio. De igual forma servir de mediador entre el contratista y el Municipio de Ias visitas,
en aspectos que requieran alguna modificacion durante el tiempo de ejecucion del contrato y que esten en
pro del mejoramiento de los resultados obtenidos.

Verificar el cumplimiento de las funciones establecidas al personal asignado al proyecto.

0 Los Profesionales de Apoyo de interventoria

Manejo y cumplimiento de las obligaciones contractuales y administrativas, como también ka coordinacion, la
gjecucion, la evaluacion y el control de las actividades relacionadas con la supervision y control de calidad
de los alimentos, materia del area a su cargo.

Ejercer las labores que se llevaran a cabo durante Ia prestacion del servicio, de acuerdo con lo indicade en
los procedimientos preestablecidos.

Elaborar los informes tanto técnicos como administrativos y vigilar el cumplimienta del programa de inversion.

Verfficar las cantidades entregadas, revisar y aprabar las actas de recibo parcial.
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o Verificar el cumplimiento mensual por parte del contratista de cada una de las actividades contempladas
dentro de la contratacion, hacer el andlisis respectivo y hacer entrega de un informe & la supervision de la
interventoria del Municipio.

«  Verificar fa utilizacion del logo del Municipio, en piezas publicitarias como camisetas y chalecos del personal,
papeleria, formatos de seguimiento, informes periddicos, y material educativo, utilizados para la ejecucion
del contrato.

» Presentar oportunamente a la entidad fos informes y toda la documentacion que se produzca en cumplimiento
del contrato y que sea necesaria para la ejecucion y control de los trabajos.

e Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas para el desarrolio del acorde a lo
astablecido en la reglamentacion de! programa, el pliego de condiciones y la propuesta seleccionada.

« Realizar visitas mensuales a cada uno de los sitios de aimacenaje para verificar el cumplimiento en el proceso
de recibo, almacenamiento y distribucion de los alimentos, basados en la implementacion def pefit higiénico
sanitario en cada una de eflas.

e Realizar cada mes como minimo una visita a dos de los proveedores del contratista, para verificar el
cumplimiento en cada uno de los procesos de {a normatividad vigente en cuanto al maneio de los alimentos.

e Verificar la aplicacion de las encueslas de seguimiento a los beneficiarios del proyecto con el fin de verificar
el grado de satisfaccion de dicha pobiacién.

e Resolver las consultas e inquistudes que formule el contratista del proyecto sobre los aspectos técnicos de
la prestacion de! servicio. De igual forma servir de mediador entre el contratista y el Municipio de Valledupar
- Cesar, en aspectos que requieran alguna modificacion durante el tiempo de ejecucion del contrato y que
estén en pro del mejoramiento de los resultados obtenidos.

Los Ejecutores y Auxiliares de interventoria, el interventor legal, el interventor financiero, y los auxiliares
administrativos y demas; designados para el desarrollo del contrato son responsable de:

Las responsabilidades de dichos profesionales son las afines a su profesion y son las establecidas en la propuesta de
servicio yio en los procedimientos aplicables yfo plan de calidad y demas Lineamientos Técnicos Existentes gue se
integraran al plan de trabaje.
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16.2.4 Presupuesto interventoria
CONGEPTO CANTIDAD | cosTomes | . FACTOR | C10 O o:mc:::;::l- VALOR TOTAL
MES
SECCION1

COSTO DE PERSONAL

PERSONAL DEL PROYECTO

Director (a) de Interventoria 1 5 5 500.000 1,80 $10.945.000 | 50% 10 § 54.725.000
Coordinador (a) de lnlervenwriaw 1 $ 4,300 000 1.89 $8.557.000 | 50% 0 $ 42.785.000
Interventor {a) GContable 1 $4.300.000 1,89 $8.557.000( 50% 10 $42.785.000
Interventor (a) Legal 1 54300 DD;} 1,989 $8557.000 | 50% 10 £ 42.785.000
intervenior de Infrassiructura 1 $ 4 300.000 1,99 $ 8.557.000 | 100% 10 § 85570 000
Nuiriciomsta 2 $ 4.300.000 1,99 $17.114.000; 50% 19 § 85.570.000
r;mﬁoyn en Aimantos 2 $ 4 300000 1,69 $17 114000 1 100% 0 $ 171.140.000
Elecutor de Campo 12 $3.565.100 1,98 $85.134.588 | 100% 10 3 B51.345.880
SUBTOTAL COSTOS DEL PERSONAL $1.376.705.880

A SECCION 2

COSTOS DIRECTOS

DESCRIPCION CANTIDAD MES PRECIO UNITARIO

Plan de muestreo 303 UND 42000 10 12.726.000
TOTAL COSTOS DIRECTOS $12,726.000
COSTO TOTAL N $ 1.389.431.880
IMPUESTOS (ESTAMPILLAS LOCALES Y LEGALIZACION) 9% 125.045.889
IVA19¥. 2.417 940
TOTAL $ 1.516.898.689,20

16.3 CONFORMACION DEL EQUIPO PAE

Seq(n la circular No. 007 de 13 de octubre de 2022 expedida por la Unidad Alimentos para Aprender UAPA, con el
fin de atender el principio de Planeacion que debe garantizarse en el proceso precontractual, contractual y
postcontractual, para la operacian de! Programa de Alimentacion Escolar en la vigencia 2024 y siguientes, expresa
que;
La responsabifidad de la prestacion de la estrategia de Alimentacion Escolar desde el primer dia de calendario
académico y durante toda su vigencia, Se encuentra en cabeza de fas Entidades Territoriales Certificadas; o
que constituye el desarrolio oportuno y eficiente de las actividades relacionadas con la pianeacion financiera,
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contractual, técnica y operativa def Programa con observancia de! decreto 1075 de 2015 Ja Ley 2167 de
2021 y tas Resoluciones 00335 de 2021 para poblacion mayoritaria y 18858 de 2018 para poblacién indigena,
a partir del primer dia calendario y durante Ia totalidad del calendario académico sin afectacion de fas

coberturas atendidas contribuyendo con los fines esenciales del Estado.

Asimismo. la Resolucion 00335 de 2021 sefiala en su articulo 11 - “Eje de Fortalecimiento Territorial” *(...)
a} Garantizar la conformacion del Equipo PAE idoneo para el cumplimiento de los objetivos del Programa
{...})"

La Entidad Territorial debe realizar ios procesos correspondientes para la conformacion del equipo PAE y su
vincuiacion para el desarrolio de las actividades en las diferentes etapas de planeacion, inicio, ejecucion de
la operacion del PAE. cierre y liquidacion de contratos que incluye /a totalidad del calendario académico; de
tal manera, que se garantice la adecuada y oportuna prestacion del servicio de alimentacion escolar.

Respetando la autonomia y competencia de las Entidades Terriforiales se sefiala en el anexo “Administrativo y
Financiero" que hace parte de la Resolucion 0335 de 2021 del Programa, que se sugieren en los ejes de fransparencia,
calidad e inocuidad, gestion territorial, financiacion y cobertura los siguientes perfiles:

‘(..) 3.1.6 a) Eje Calidad e Inocuidad y Alimentacion Saludable: profesional(es) en Nutricion y Dietética,
profesional{es) en ingenieria de Alimentos, Quimico de Alimentos o ingenieria Agroindustrial, profesional(es)
en microbiologia.

b} Eje de Transparencia: Profesional en Derecho o ciencias polfticas o afines

¢) Eje de cobertura: el peril del profesional{es) lo definira la entidad territorial. Se debe garantizar Ia
articutacion con el profesional encargado de SIMAT, por fo tanto, ef perfil se debe orientar a experiencia en
manejo de bases de dafes y sistemas de informacion.

d) Eje de gestion territorial: el perfil del profesional(es) lo definiré la entidad territorial, preferiblemenie
profesional{es) en éreas de fas Ciencias Sociales o Humanas. e} Eje de Financiacion. profesionalfes) en

ciencias econdmicas ¢ afines {...)
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Por lo tanto, cada Entidad debera garantizar el equipo PAE pertinente para cada una de las etapas descritas, lo que

constituye llevar a cabo una planeacion efectiva sin afectar los ejercicios de supervision e interventoria, asi como los

de seguimiento y monitoreo.
CARGO CANT PERFIL EXPERIENCIA PROFESIONAL
TRABAJADOR(A) ,mee.‘q’io"al en Psicplogia M Tl_'abajo social No menor de (4) cuatro afios de experiencia relacion.-
SQCIALY 1 inscrito en ef Colegio Colombiano de Programas de Alimentacion Escolar
PSICOLOGOA) Psicdlogos (COLPSIC.

INGENIERO{A) DE

Ingeniero de Alimentos Inscrito en el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria

No menor de (4) cuatro afos de experiencia relacionada en

ALIMENTOS (COPNIA), Programas de Alimentacion Escolar.
PROFESIONAL . . .
Profesional del area la Contaduria Pdblica, N :
ADMib?lgggiTNAS 1 | Economia ylo Finanzas, con post grads en »'?-’?o'?i?f;sdfe(f\?in’iﬁitfa"caiﬂ"és‘iﬁu?pe flencia felacionads &n |
¥ FINANZAS areas relacionadas a su peril profesgional. g ’
. : No menor ge (4) cualro aftos de experiencia relacionada en
ABOGADO (A) 1 Profesional del drea del Derecho Programas de Alimentacion Escotar.
Profesional del drea nutricidn y dietética. Con
r matricula de Nutricionista, expedido por & S -
NUTRICIONISTA | 1 | Colegic Colombiano de Nulricionistas No menor de () Cua0 e ey felacionada en
Dietistas (COLNUD) e inscripcion en et grama € '
RETHUS
INGENIERO DE Tillo de Ingeniero de Sistemas o afines | No menor de (4) cuatro afos de experiencia profesional y
SISTEMAS O 1 inserito en el Consejo Profesional Nacional de | experiencia retacionada con |a administracién y manejo de
AFINES ingenierfa (COPNIA}. base de datos.
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16.4 Responsabilidades del Equipo PAE

Trabajador{a) social / psicélogo(a)

Apoyar y acompanar a la administracién municipal en las diferentes acciones y aclividades asociadas al
control social del programa de Alimentacion Escolar (PAE), con la debida articulacion con las dependencias
de la Entidad Territorial Certificada

Disefiar, gestionar yfo implementar pian de sensibilizacion a los diferentes actores de! programa sobre ia
conformacion y fortalecimiento de los Comités de Alimentacion Escolar de las instituciones o centros
educativos de la Entidad Territorial Certificada.

Coordinar con los demas profesionales del Equipo PAE y el Comunicador Social de la Secretaria de
Educacion fa construccion del plan comunicaciones PAE para la ETC.

Coordinar con los demas profesionales del Equipo PAE la construccion del plan de actividades para el
fortalecimiento de hébitos sanos y estilos de vida saludables de los Titulares de Derecho.

Coordinar con los otros profesionales del equipo PAE las acciones requeridas para validacion y aprobacion
de la documentacion asociada al Plan de Alistamiento de los Operadores PAE de acuerdo a lo establecido
en los Lineamientos Técnicos y Administrativos contemplados en Jas Resoluciones 0335 de 23 de diciembre
2021y 18858 de 2018.

Con los demés profesionales de! Equipo PAE elaborar el cronograma de seguimiento a la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar de la Entidad con respecto a las visitas técnicas a Establecimientos
Educativos, comités de seguimiento, planes de fortalecimiento de competencias a operadores enfre olras,
desarroliar las acciones indicadas en dicho cronograma, gestionar 1as solicitudes de planes de mejora
respectivos, realizar el reporte y gestion de los casos de atencion prioritaria, reportar fa informacién a
coordinacién del programa de la ETC de acuerdo a la periodicidad y formatos establecidos.

Apoyar y acompaar a la administracidn municipal en las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN
relacionadas con la gestion del PAE.

Apoyo y acompafiamiento para generar mayor eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio de
alimentacion escolar,

Apoyar y acompafiar a la administracion municipal en el seguimiento permanente, coordinacion, monitoreo,
y control de la ejecucion del programa PAE.

As3
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Apoyar la supervision de los contratos del Programa de Alimentacion Escolar, generando las alertas
requeridas para cada caso y/o las acciones de mejora necesarias.
Apoyar a la administracion municipal en la elaboracion de informes mensuales a la UApA. _
Apoyar a los otros profesionales de! equipo PAE de la ETC a dar respuestas a los requerimientos realizados
ala ETC con respecto al Programa de Alimentacion Escolar.
Apoyar y acompariar a la administracion en la atencion a las visitas de supervisién.
Participar de los espacios de Planeacion, seguimiento o capacitacion convocados por la Secretaria de
Educacion Municipal y el Ministerio de Educacion Nacional,
Apoyar en la realizacion de las obligaciones asignadas, y de los estandares y lineamientos técnicos y
administrativos de! programa alimentacion escolar.
Apoyar y acompafiar a la administracion en la gestion y supervision de todas las etapas contractuales en
torno al programa, conforme al convenio MEN vy a los lineamienfos sociales, técnicos, administrativos vy
estandares del mismo.
Apoyar y acompaiiar a la administracién municipal en la preparacion y representacion en las reuniones con
los diferentes actores del programa, relacionadas con ia ejecucion del convenio.
Elaborar las actas de las reuniones a que haya lugar.
Prevenir, disminuir y eliminar aquellos factores personales, familiares y del ambiente escolar gue afectan
negativamente el ajuste social y el aprovechamiento escolar del estudiante beneficiario del programa de
alimentacion escolar, a través de charlas educativas, y de pautas de crianza, fomentar la formacion integral
del estudiante, fortalecer el desarrollo de aspectos emocionales y pautas para que mejore su calidad de vida
mediante el conocimiento de valores y principios necesarios para contribuir a la sana convivencia en el
comedor escolar,

Ingeniero(a) de alimentos

Apoyar y acompafiar a la administracion municipal en todos los aspectos técnicos, logisticos y operativos
encaminados a la gestion efectiva del programa.

Apoyar y acompaiiar a la administracion municipal en las capacitaciones y orientaciones que imparta la UApA
relacionadas con la gestion del PAE.
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Apoyo y acompafiamiento para generar mayor eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio de
afimentacion escolar,
Apoyar y acompafiar a la administracion municipal en el seguimiento permanente, coordinacion, monitoreo,
y control de la ejecucién del programa PAE.
Apoyar a ia administracion municipal en 1a elaboracion de informes mensuales a fa UApA, sobre la ejecucion
técnica, legal y administrativa del convenio,
Apoyar a la agministracion municipal en la elaboracion de! informe final a la UApA, sobre 1a ejecucion técnica,
legal y administrativa del convenio.
Apoyar y acompanar a la administracién en la atencion a las visitas de supervision del convenio y en el
suministro de fa informacion solicitada.
Apoyar en la realizacion de las obligaciones asignadas en el marco de fa Vigencia 2024, y de los estandares
y lineamientos tecnicos y administrativos del programa alimentacion escolar.
Apoyar y acompafiar a la administracion en la gestion y supervision de todas las etapas contractuales en
torno al programa, conforme al convenio MEN y a los lineamientos técnicos, administrativos y estandares del
mismo.

Nutricionista

Coordinar con los otros profesionales def equipo PAE las acciones requeridas para validacion y aprobacion
de la documentacion asociada al Plan de Alistamiento de los Operadores PAE de acuerdo con lo establecido
en los Lineamientos Técnicos. Apoyar y acompafar a la administracion municipal en todos los aspectos
tecnicos, logisticos y operativos encaminados a la gestion efectiva del programa.

Apoyo en la verificacion del cumplimiento de los aspectos nutricionales, brindar asistencia técnica para su
ajuste y generar aprobacion de los ciclos de mentis presentados por los Operadores PAE, asi como formular
y adelantar plan para la construccion de los ciclos de menus indigenas.

Apoyo en la verificacion de las guias de preparacion presentadas por los operadores, garantizando que se
ajusten a lo establecido por los Lineamientos Técnicos, ademas que se encuentren disefiadas de acuerdo
con lag competencias y nivel educativo del personal manipulador de alimentos vinculado por ios operadores
para la vigencia.
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Apoyar y acompafiar a la administracién municipal en las capacitaciones y orientaciones que impartan el
MEN relacionadas con la gestion del PAE.
Apoyar y acompaniar a la administracidn municipal en la focalizacion de las Instituciones Educativas y de los
estudiantes beneficiarios del PAE, conforme a los lineamientos del MEN.
Apoyar y acompafiar a la administracion municipal en el monitoreo, seguimiento y control de la ejecucion del
programa PAE,
Identificar los aspectos a mejorar en los ciclos de menus implementados para fa vigencia, realizar las
recomendaciones a los operadores para aplicacion de las mismas, monitorear la aceptacion de los tipos de
alimentos y preparaciones establecidas en los ciclos de mends,
Articular con los otros profesionales def Equipo PAE el cronograma de seguimiento a la operacion del
Programa de Alimentacion Escolar en la Entidad con respecto a las visitas técnicas a establecimientos
educatives, comités de seguimiento, planes de fortalecimiento de competencias a operadores entre otras,
desarrollar las acciones indicadas en dicho cronograma, gestionar las soiicitudes de planes de mejora
respectivos, realizar el reporte y gestion de los casos de atencion prioritaria, reportar la informacién a
coordinacion del PAE de acuerdo a la periodicidad y formatos establecidos.

Abogado (a)

L

Apoyar y acompaiar a la administracion municipal en las diferentes acciones y actividades juridicas y
contractuales del Programa de Alimentacién Escolar {PAE), con

la debida articulacion con la Asesora Juridica de la Secretaria de Educacion Municipal,

Apoyar a los otros profesionales del equipo PAE en las acciones requeridas para validacion y aprobacion de
la documentacion asociada al Plan de Alistamiento de los Operadores PAE de acuerdo a lo establecido en
los Lineamientos Técnicos. todos los aspectos técnicos, logisticos y operativos encaminados a la gestion
efectiva del programa.

Apoyar y acompaiiar a la administracion municipal en las capacitaciones y orientaciones que impartan el
MEN relacionadas con la gestion del PAE.
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Adelantar visitas administrativas a los operadores PAE para realizar el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los aspectos juridicos por parte de estos, conforme los instrumentos establecidos para tal
fin, generando las alertas necesarias.

Apoyar a los otros profesionales del Equipo PAE en la elaboracién del cronograma de seguimiento a la
operacion del Programa de Alimentacion Escolar en la Entidad con respecto a las visitas técnicas a
establecimientos educativos, comités de seguimiento, planes de fortalecimiento de competencias a
operadores entre otras, desarmallar as acciones indicadas en dicho cronograma, gestionar las solicitudes de
planes de mejora respectivos, realizar el reporte y gestion de los casos de atencién prioritaria, reportar la
informacion a la coordinacion def PAE acuerdo a la periodicidad y formatos establecidos.

Apoyo en el seguimiento al estado de cierre de los planes de mejora solicitados a los operadores PAE y
generar las alertas al supervisor del contrato con respecto al cumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte de los operadores PAE.

Apoyo para Garantizar que la ETC cuente con el adecuado registro y documentacion de la implementacion
del programa para la vigencia (documentacion de procesos contractuales adelantados, actos administrativos,
actas de seguimiento a la ejecucion del PAE, actas de los Comités de Alimentacién Escolar y de las Mesas
Pablicas). ’

Apoyo y acompafamiento para generar mayor eficiencia y eficacia en la prestacion de! servicio de
alimentacion escolar.

Apoyar y acompafar a la administracién municipal en el seguimiento permanente, caordinacion, monitoreg,
y control de la ejecucidn del programa PAE.

Apoyar a la administracién municipal en la elaboracion de informes mensuales al MEN, sobre la ejecucion
legal y administrativa dei convenio.

Apoyar y acompaiar a la administracion municipal en la preparacion y representacion en las reuniones con
los diferentes actores del programa, relacionadas con la ejecucién del convenio.

Elaborar las actas de las reuniones a que haya lugar.
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Profesional areas administrativas y finanzas

Apoyar las diferentes acciones y actividades financieras y presupuestales del programa de alimentacion
escolar (PAE), con la debida articulacion con otras dependencias de la Entidad Territorial Certificada.
Apoyar a la ETC en la elaboracion y registros de reportes de la categoria MEN - PAE y MEN - PA Ejecucion
de Recursos, en ef CHIP, y entregar insumos a los que haya lugar para el reporte del FUT de acuerdo a
Normatividad vigente y remitir informacion a coordinacion del PAE de la ETC conforme al cronograma
establecido para tal fin.

Apoyar las acciones de verificacion que garanticen fa calidad de la informacion financiera reportada en la
plataforma CHIP.

Construir con los demas profesionales del Equipo PAE el plan de accion para el fortalecimiento de las
competencias de los Operadores PAE que les permita preparar y presentar las cuentas de cobro PAE, con
el fin de garantizar que sea presentadas de acuerdo a los cronogramas y la calidad establecida en la ETC.
Brindar asesoria contable y financiera al Supervisor del contrato y a los operadores.

Hacer verificacion mensual de los informes contables y financieros de los operadores del PAE y preparar los
informes de supervision para posterior firma del supervisor del contrato. '
Coadyuvar en la proyeccion del presupuesto junto con los demas funcionarios de la ETC de la operacion
PAE.

Apoyar a la ETC en la verfficacion del flujo de pagos a operadores conforme a las fuentes de financiacion
establecidas en el Lineamiento Técnico y verificar que las modificaciones al presupuesto o al plan de
inversion se registren durante la operacion PAE generando ias alertar a las que haya lugar.

Adelantar visitas administrativas a los operadores PAE para realizar el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los aspectos contables y financieros por parte de los operadores, conforme los instrumentos
establecidos para tal fin. generando las alertas necesarias.

Apoyar y acompafiar a a administracion municipal en todos los aspectos técnicos, logisticos y operativos
encaminados a la gestion efectiva de! programa.

Coordinar con los otros profesionales del equipo PAE las acciones requeridas para validacion y aprobacion
de la documentacion asociada al Plan de Afistamiento de los Operadores PAE de acuerdo a lo establecido
en los Lineamientos Técnicos.
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Coadyuvar el desarrollo de las actividades requeridas para garantizar el proceso de implementacion del
programa durante ia vigencia entre ellas la Concertacion de Operadores [ndigenas, realizacion de estudios
prevics, asi como apovyar la liquidacion de contratos y convenios que sean firmados en la ETC en el marco
de la operacion del PAE para la vigencia.

Coordinar con los ofras profesionales del Equipo PAE el cronograma de seguimiento a 1a operacion del
Programa de Alimentacion Escolar en la Entidad con respecto a las visitas técnicas a los Establecimientos
Educativos, Comités de Seguimiento, planes de fortalecimiento de competencias a operadores entre otras,
desarrollar 1as acciones indicadas en dicho cronograma, gestionar las solicitudes de planes de mejora
respectivos, realizar el reporte y gestion de los casos de atencion prioritaria, reportar 1a informacion a la
coordinacion del PAE de acuerdo a la periodicidad y formatos establecidos.

Apoyar a la ETC en la gestion y articulacion de acciones que fortalezcan las compras locales, con elfinde
contribuir a mejorar la economia local en el territorio.

Apoyar y acompafiar a la administracion municipai en las capacitaciones y orientaciones que impartan el
MEN relacionadas con la gestion del PAE.

Apoyo y acompafiamiento para generar mayor eficiencia y eficacia en la prestacidn del servicio de
alimentacion escolar.

Apoyar y acompafiar a la administracion municipal en & seguimiento permanente, coordinacion, monitorec,
y control de [a ejecucion del programa PAE.

Apoyar a la administracién municipal en la elaboracion de informes mensuales al MEN, sobre la ejecucion
técnica, legal y administrativa del convenio.

Apoyar a la administracion municipal en la elaboracion def informe final al MEN, sobre la ejecucion tecnica,
legal y administrativa del convenio.

Apoyar y acompafiar a la administracion en la atencion a las visitas de supervision del convenio y en el
suministro de la informacidn solicitada.

Apoyar en la realizacion de las obligaciones asignadas en el marco de la Vigencia 2021, y de los estandares
y linearnientos técnicos y administrativos del programa alimentacion escolar.

Apoyar y acompanar a la administracion en la gestion y supervision de fodas las etapas contractuales en
tomo al programa, conforme al convenio MEN y a los fineamientos técnicos, administrativos y estandares del
mismo.
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Apoyar y acompafiar a la administracion municipal en la preparacion y representacion en las reuniones ¢on
los diferentes actores del programa, relacionadas con la ejecucion del convenio.

Dejar a disposicion de la supervision del equipo PAE los documentos que se produzcan en ejecucion del
conirato.

Elaborar las actas de las reuniones a que haya lugar.

Publicar mensualmente a través de la plataforma def SECOP I, los informes de ejecucion generados de las
actividades ejecutadas, copia de los comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en
salud, pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato, los cuales deberan
liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados.

Ingenierc de Sistemas o afines

L]

Apoyar a la gestibn del programa de Alimentacion Escolar, ]
Atender y acompafiar a la administracion Municipal en Jas orientaciones que impartan el MEN relacionadas
con el PAE.

Apoyar y acompanar a la administracion en los informes de supervision de ios convenios de Alimentacion
Escolar.

Suministrar la informacion que soliciten de los convenios de Afimentacion Escotar,

Apoyar en la Elaboracién de las actas y liquidaciones de los convenios de Alimentacion Escolar.

Ejecutar labores de archivo, cotrespondencia, digitacion, actualizacién de la informacién y otros similares de
acuerdo con las instrucciones del jefe inmediato.

Propender por fa organizacion de los documentos generados o suministrados.

Rendir informes periédicos sobre la gestion de su cargo.

Realizar las demas funciones que le asigne el superior inmediato relacionade con el Programa de
Alimentacion Escolar,

Apoyar en las demés actividades que se deriven del objeto del contrato.
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SECRETARIA DE EDUCACION
16.5 Presupuesto Equipo PAE
MEM DESCRIPCION CANTIDAD COSTO MESES V.TOTAL
1 ADMINISTRATIVO ¥ FINACIERQ 2 3.875.512 11 85.261.253
2 CALIDAD E INOCUIDAD 1 3875512 11 42630627
3 CONTROL SOCIAL f 3875512 1 42.630.627
4 NUTRICIONISTA DIETISTA 1 3875512 1 42.630.627
5 ABOGACO 1 3875512 11 42.630 62
TOTAL EQUIPO PAE 255.783.759

16.5.1 Empleabilidad generada por el proyecto

Mediante la implementacion de este proyecto, se anticipa la creacion de un total de 493 puestos de trabajo directos
y 200 empleos indirectos. Estos empleos se distribuyen de la siguiente manera:

16.5.1.1  Equipo profesional, técnico y operativo

ITEM CARGO | CONCEPTO : CANTIDAD
1 DIRECTOR GENERAL U L
2T COORDINADOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERG 1
3 T COORDINADORES _ 2 B
....5_ . SECRETARIA e o e L
& JEFE DE BODEGA . e ) ! _—
7 AUXILIAR DE BODEGA, LOGISTICA Y COMPRAS : 4
8 LIDER EN NUTRICION Y GALIDAD - 1
g PROFESIONAL DE APOYO EN NUTRICION B 1
10 CONTADORLIDER 5
11 CONTADORAUXILIAR 2
12 INGENIERQ DE SISTEMAS e S i .
13 TECNICOEN SISTEMAS 1
.14 PROFESIONAL DE APOYO REVISION PLANILLAS Y ARCHIVO T 1
15 LIDERENRH - 1
16 ¢ AUXILIARDERH 1 B 1 .
17 LIDER DE ZONA URBANA 3 :
18 LIDER DE ZONA RURAL i . N m 2
T 21 SERVICIOS GENERALES o 2
(.22 [ MENSAJERO o 1
T3 CONDUCTORES T - Z :
24 T MANIPULADCRAS S e e e e ; 336 —
3 'CARGUEYDESCARGUE N n 8 E
: Sub Total . e, ar
[TEM  ACTIVIDAD/TIEMPO MESES Empleos Directos
1 Equipo profesional, técnico y operativo 374
2 Personal Etnico 93
3 Equipo PAE _ 6
4 Personal interventoria 20
Total Empleos generados 693
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16.5.2 Estudio institucional y sostenibilidad del proyecto.

La sostenibifidad abarca la capacidad de mantener acciones y ventajas de un proyecto mas alla de su fase operativa.
El Programa de Alimentacion Escolar (PAE) es evaluado considerando varios aspectos clave:

|La sostenibilidad financiera del PAE implica que e! proyecto tiene fuentes de financiamiento solidas y sostenibles. Esto
incluye la asignacion de recursos por parte del Gobierno Nacional,

La sostenibilidad social se refiere a la capacidad del proyecto para continuar beneficiando a la comunidad a lo largo
del tiempo, por o concerniente a los beneficios adquiridos por continuar en el sistema educativo de los estudiantes
disminuyendo Ia desercion escolar,

La sostenibilidad operativa se refiere a la capacidad del proyecto para mantener sus operaciones de manera eficiente
y efectiva. Esto implica establecer procesos solidos, capacitar al personal y garantizar la continuidad de las actividades

incluso en situaciones adversas.

La sostenibilidad del proyecto PAE también depende de la estabilidad politica y la voluntad de las autoridades
gubernamentales para respaldar y mantener el proyecto a lo largo del tiempo.
En sintesis, esta iniciativa no establece las bases necesarias para asegurar su sostenibilidad a lo largo del tiempo.

16.6 DURACION DEL PROYECTO
El tiempo de ejecucion fisica def proyecto sera de 10 meses
El tiempo de ejecucién financiera del proyecto sera de 12 meses

16.7 CRONOGRAMA

La ejecucion del proyecto tendra una duracion total de 12 meses, de los cuales, el suministro de raciones alimentaria
tendra una ejecucion fisica de 10 meses, (del mes 1 al mes 10) y dos meses de plazo de liquidacion y cierre del
proyecto de 2 meses {del mes 11 al mes 12).
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MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
SECRETARIA DE EDUCACION

16.8 COSTO DE LA ALTERNATIVA Y FINANCIACION

El valor total del proyecto asciende a la suma de TREINTA Y TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO

MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHO PESOS ($ 33.254.389.408,20).

16.9 PRODUCTOS DEL PROYECTO.

16.9.1

Producto 1: Servicio de apoyo a la permanencia con alimentacion escolar {producto principal del
proyecto)

Indicador principal : Raciones contratadas

Unidad de Medida : Numero de raciones
Cantidad : 8.248.320,00

g 17 PRESUPUESTO DETALLADO

ltem

145

CONCEPTO Cant ViUnitario Vi-total
Actividad 1: Suministrar complemento alimenticio am/pm y aimuerzos a los estudiantes con matricula oficial durante el periodo
académica 2024, en el municipio de Valledupar, zona urbana y rural, poblacién mayorfaria.
REJORNADA MANANA Y TARDE RURAL

RI JORNADA MANANA Y TARDE RURAL (GRUPO 1) 57.960,0 3.128 181.356.840,0
RI JORNADA MANANA Y TARDE RURAL (GRUPG 2) 182.160,0 342 624.626.640,0
Ri JORNADA MANANA Y TARDE RURAL (GRUPO 3) 123.300.0 3.706 456.949 8000
Rt JORNADA MANANA Y TARDE RURAL (GRURO 4) 255.600,0 4083 1.043.614.800 0
Rt JORNADA MARANA Y TARDE RURAL {GRUPO 5) 736200 4.197 308.983.140.0
SUBTOTAL 692.840,0 2.615.531.220,0
Ri JORNADA MARANA Y TARDE URBANO

R JORNADA MANANA Y TARDE {URBANG (GRUFO 1) 575.820,0 3128 1.801.740.780,0
Rt JORNADA MANANA Y TARDE URBANO (GRUPD 2) 2.183.0400 3.429 7.485.644.160,0
Ri JORNADA MARANA Y TARDE URBANG (GRUPO 3) 5§2.920,0 3.708 196.121.520.0
R1 JORNADA MARANA Y TARDE URBANG (GRUPO 4) . 4.083 -
R JORNADA MARANA ¥ TARDE URBANG (GRUPQ 5) 916200 4.197 384.529.1400
SUBTOTAL 2.903.400,0 9.866.035.600,0
RAGION PREPARADA EN SITIO

RACION PREPARADA EN SITIO {GRUPQ 1) 90.180,0 2.945 265.580.100.5
RACION PREPARADA EN SITIO {GRUPO 2) 251.460,0 3.201 804 923 480,0
RACION PREPARADA EN S$iTiC (GRUPO 3) 1645200 3529 580.591.080,0
RACION PREPARADA EN SITIO (GRUPO 4) 263.160,0 4.036 1.062.113.7600
RACION PREPARADA EN SITIO {GRUPO §) 1141200 4584 523,126.080,0
SUBTOTAL 883.440,0 3.236.334.480.0
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA .

COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA (GRUPG 1) 308.340.0 2.545 908.061.200.0
COMIDA GALIENTE TRANSPORTADA [GRUPD 2) 859.860,0 3.201 2752.411.860,0
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA [GRUPO 3) 494 640.,0 3.52§ 1.745.584.560,0
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA (GRUPC 4) 812.160.,0 4.038 3.277.877.760.0
COMIDA CALIENTE TRANSPORTADA (GRUPO 5 562.860,0 4584 2.580.150.240,0
SUBTOTAL 3.037.860,0 11.264,085.720,0
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item CONCEPTO Cant Viunitario Vi-total

TOTAL : Actividad 1: Suministrar complemento alimenicio am/pm y
almuerzos a los estudiantes con malricuia oficial durante ei periodo

académico 2024, en el municipio de Valledupar, zona urbana y rurat, 1.517.340 2.983.667.020,0
poblacion mayoritaria.

TOTAL: Actividad 2: Realizar ia interventoria del Programa de Atimentacion

Escolar para la vigencia 2024 10 Meses 1.516.698.689,2
TOTAL: Actividad 3: Realizar el apoyo a fa supervisidn del Programa de 11 Meses 255.78.758 0

Alimentacion Escolar PAE vigencia 2024

2 Actvidad 4- Sumimstrar complemento alimenticio tipo almuerzos a los estudiantes con matricula oficial de fa zona rural, poblacion

Indigena
2.1 RACION PREPARADA EN SITIO 730.980.0 6.153 4.497.719.9400
TOTAL: Aclividad 4: Suministrar complemanto
alimenticio tipo almuerzos a los estudiantes con 730.980,0 4.497.719.940,0
matricula oficial de Ja zona rural, poblacion Indigena
TOTAL RACIONES PREPARADAS 8248320 31481 706.960.0
EQUIPQ PAE 1.0 11 Meses 2557837580
INTERVENTORIA 10 10 Meses 1516.898.689.2
TOTAL PROYECTO 33.254.389.408,2
18 FUENTE DE FINANCIACION
Entidad Valor Origen Periodo Porcentaje
Asignacién programa de alimentacion escolar 21.688.427 680,00
SGP Alimentacién Escolar 2.888.524.513.00 .
— ; . - Nacion 95%
Rendimiento financiero SGP alimentacién escolar 3.716.084,00 1
SGP propdsito general 6.879.046.266,20
Ingresos corrientes de libre destinacion 1.794.274.855,00 Propios 5%
Total Fuentes $33.254.389.408,20 100%

Froyscto: Yesenia Gonzalez / Profesional Especializado Planeacion Educativa
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