GENERAL DE LA NACION

Dependencia: Procuraduria Regional de Instruccion del Cesar.
Radicacion: IUS E-2024-035538 IUC D-2024-3400207
Recusados: WILBER HINOJOSA y CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR

Entidad: Concejo Municipal de Valledupar
Recusante: LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA
Asunto: Auto que resuelve recusacion

Valledupar, enero 23 de 2024

I. ASUNTO

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11y 12 del CPACA, procede el
despacho a resolver sobre las recusaciones formuladas por LIANIS SURELIS
GUTIERREZ CORDOBA contra los sefiores CRISTIAN JOSE MORENO
VILLAMIZAR Y WILBER HINOJOSA BORREGO, en su condicion de
concejales del municipio de Valledupar, asunto con radicado IUS E-2024-035538
IUC D-2024-3400207.

Il. ANTECEDENTES
2.1. Traslado de las Recusaciones:

Mediante oficio firmado por el sefior RICARDO LOPEZ VALERA, en su condicion
de Presidente del Concejo Municipal de Valledupar, enviado al correo electronico
de la Procuraduria Regional de Instruccion del Cesar el pasado 18 de enero de
2024, remitio diferentes escritos de recusacion presentados en contra de algunos
concejales de la mencionada corporacion edilicia, por presunto impedimento para
actuar y cumplir sus funciones dentro del proceso de eleccion del Personero
Municipal de Valledupar 2024-2028.

De igual manera, adjunta las respectivas respuestas o manifestaciones realizadas
por los concejales frente a las mencionadas recusaciones.

2.2. Recusacion formulada:

LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA, identificada con cédula de ciudadania
No. 49.716.326, actuando en calidad de participante afectada dentro del concurso
publico de méritos para la eleccion del Personero Municipal de Valledupar para el
periodo Constitucional 2024-2028, presenta escrito de recusacion ante la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, en contra de los concejales
CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR Y WILBER HINOJOSA BORREGO.

La recusante sefiala que la mesa directiva del Concejo de Valledupar expidio la
Resolucion 002 del 3 de enero de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICAN UNAS FECHAS EN EL CRONOGRAMA DEL CONCURSO DE
MERITOS ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 043 DE 2023 MODIFICADA
POR LA RESOLUCION No.056 DE 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REANUDA EL CONCURSO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL
PERSONERO MUNICIPAL 2024-2028 Y LA EJECUCION DEL CRONOGRAM i
DE actividades establecido mediante resolucién No. 043 DE 2023"
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Que dicha proposicion fue votada negativamente por cuatro concejales, entre ellos
los honorables; CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR Y WILBER HINOJOSA
BORREGO.

Ademas, manifiesta que el concejal CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR, no
se declar6 impedido para conocer del concurso de méritos para la eleccién del
personero municipal de Valledupar aun cuando en sus redes sociales divulga una
estrecha amistad con el hoy aspirante al cargo JEAN CARLOS LOPEZ, indicando
el link donde aparece un registro fotografico que ademas aporta a su recusacion.

Asi mismo, sefiala que el concejal WILBER HINOJOSA BORREGO, fungié como
Primer Vicepresidente del Concejo Municipal en el periodo comprendido entre el
01 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023 periodo dentro del cual se
desarrollaron etapas del citado concurso, situaciéon por la cual considera que el
recusado puede contar con informacion privilegiada que afectaria su imparcialidad
en las etapas a surtir en las cuales el estaria inmerso y que votar NEGATIVO no
significa apartarse de la decision sino no estar conforme con ella.

Por ultimo, invoca como causales de impedimento y recusacion las establecidas
en los numerales 1,10,14, y 15 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, y el articulo
70 de la ley 136 de 1994, relativo al conflicto de intereses de los concejales.

2.3. Pronunciamiento de los recusados:

2.3.1. WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO, mediante escrito de fecha 15
de enero de 2024, dirigido a la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Valledupar, responde a las recusaciones presentadas en su contra por un posible
impedimento para actuar y participar en el desarrollo del proceso de eleccion del
Personero Municipal de Valledupar para el periodo 2024-2028, manifestando
frente a lo endilgado por la recusante LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA,
lo siguiente:

‘el concejo es un organo colegiado de participacion democratica y la forma de
votacion para las proposiciones presentadas estaran en forma positiva o negativa
segun el sustento que pueda manifestar cada honorable concejal, lo cual realicé
de manera publica como se puede constatar en los audios y actas respectivas de
sesion y frente a la informacion privilegiada quiero manifestarle que claramente
supuestos infundados porque todas las actuaciones respecto al concurso publico
de méritos para proveer el cargo de personero de Valledupar para el periodo
2024-2028 son de caracter publico ya que reposan en la pagina institucional del
concejo municipal de Valledupar el cual puede acceder cualquier ciudadano.”

A su vez, invoca como fundamentos juridicos el articulo 150 del Reglamento
interno del Concejo, PARAGRAFO 3, y el articulo 11 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

Por ultimo, manifiesta que no acepta las recusaciones presentadas en su contra
por no encuadrar en las causales taxativas de nuestro ordenamiento juridico.

2.3.2. CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR, en escrito dirigido al Presidente~

del Concejo Municipal de Valledupar, de fecha 15 de enero de 2024, no acept6 lagf— -
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recusaciones presentadas en su contra por un posible impedimento para actuar y
participar en el desarrollo del proceso de eleccion del Personero Municipal de
Valledupar para el periodo 2024-2028, manifestando entre otras cosas lo
siguiente:

“Una fotografia con el sefior LOPEZ ROLON no es prueba suficiente para decir
que existe interés directo y un conflicto de interés de mi parte en la eleccion de
personero de Valledupar, como lo indiqué anteriormente la foto lo unico que
demuestra es que apoyé una aspiracion politca en su momento, como
seguramente lo ha hecho en el derecho de elegir y ser elegido que se predica de
todos los colombianos con sus derechos politicos habilitados.”

Ademas, manifiesta que no tiene impedimento alguno para participar en la
eleccion de personero municipal, que no esta encausado en ninguna de las
causales que configuran el conflicto de interés de acuerdo al reglamento interno
del Concejo de Valledupar y la legislacion colombiana, por tal motivo responde
negativamente a la solicitud de recusacion presentada por la sefiora LIANIS
SURELIS GUTIERREZ CORDOBA.

lll. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia

Conforme a lo establecido en el articulo 12 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA, el TRAMITE
DE LOS IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES, es el siguiente:

< En caso de impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su
conocimiento la actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza
del respectivo sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador
General de la Nacion cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del
Distrito Capital, o al procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.

La autoridad competente decidira de plano sobre el impedimento dentro de los diez (10)
dias siguientes a la fecha de su recibo. Si acepta el impedimento, determinara a quién
corresponde el conocimiento del asunto, pudiendo, si es preciso, designar un
funcionario ad hoc. En el mismo acto ordenara la entrega del expediente.

Cuando cualquier persona presente una recusacion, el recusado manifestara si acepta o
no la causal invocada, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
formulacion. Vencido este término, se seguira el tramite sefialado en el inciso anterior.

La actuacion administrativa se suspendera desde la manifestacion del impedimento o
desde la presentacién de la recusacion, hasta cuando se decida. Sin embargo, el
computo de los términos para que proceda el silencio administrativo se reiniciara una vez
vencidos los plazos a que hace referencia el inciso 1 de este articulo. >

Por otra parte, el Acuerdo No. 005 del 13 de mayo de 2021, del Concejo Municipal
de Valledupar, “Por medio del cual se adopta el nuevo reglamento interno del
Concejo Municipal de Valledupar, y se deroga los acuerdos 015 de 2016, y los
. acuerdos 001 y 009 de 2020" consagra en su articulo 150, establece lo siguient%;{z.

3
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<ARTICULO 150°. CONFLICTOS DE INTERESES. Todo concejal, cuando exista interés
directo en la decision porque le afecte de alguna manera, 0 a su cényuge o compafiero o
compafiera permanente, o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, sequndo de afinidad o primero civil, a su socio o socios de derecho o, de
hecho, debera declararse impedido de participar en los debates o votaciones respectivas.
No existiran conflictos de intereses cuando se trate de considerar asuntos que afecten a
un concejal en igualdad de condiciones que a la comunidad en general.

PARAGRAFO 1°. Advertido el impedimento el concejal debera informarlo por escrito al
Presidente de la Corporacion o de la respectiva comision para que lo decida y ordene
abstenerse de conocer o participar sobre el asunto que le genere el impedimento.

PARAGRAFO 2°. Aceptado el impedimento se procedera a la designacion de un nuevo
ponente, si fuere el caso. Si el conflicto de intereses lo fuere respecto del debate o la
votacion y aceptado el impedimento el respectivo Presidente excusard de votar al
concejal. El Secretario dejaré en el acta de constancia expresa de la abstencion.

PARAGRAFO 3°. Quien tenga conocimiento de la existencia de una causal de
impedimento de algtn concejal, podré recusarlo ante la Corporacion y allegara las
pruebas pertinentes, evento en el cual se dard traslado inmediato del informe y de las
pruebas al concejal, para que en el término de dos (2) dias a partir del traslado se
pronuncie sobre el mismo. La Corporacion resolverd dentro de los cinco (5) dias
siquientes.> (Subrayado fuera de texto)

Atendiendo al contenido de las normas citadas en precedencia, la Procuraduria
Regional de Instruccion del Cesar no es competente para resolver la recusacion
planteada por la sefiora LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA, en contra de
los concejales WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO y CRISTIAN JOSE
MORENO VILLAMIZAR, con fundamento en lo siguiente:

El Consejo de Estado’ expuso que, en relacion con los incidentes propuestos
contra algunos integrantes de 6rganos colegiados que no tienen superior, no es
necesario que se envien las diligencias a la Procuraduria General de la Nacion,
por cuanto la misma corporacion, motu proprio, debe pronunciarse sobre las
situaciones impeditivas que podrian cobijar a varios de sus miembros.

La misma corporacion indicé que otros cuerpos plurales como los concejos
municipales y las altas cortes, resuelven en su seno las recusaciones promovidas
contra algunos servidores que los conforman.

Respecto al quorum decisorio, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado,? al dirimir un conflicto negativo de competencias administrativas suscitado
entre el Ministerio de Educacion Nacional y la Procuraduria General de la Nacion,
sefialé que, en caso de que todos los integrantes de un consejo superior
universitario fuesen recusados, su resolucion corresponde obligatoriamente a un
organo externo. Pero si el cuestionamiento se centra en uno de los miembros, |
competencia para resolverlo es del mismo érgano.

' Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seceion Quinta, 10 de agosto de 2012. radicado 11001-03-28-000-2011-
00052-00 actor: Pedro Antonio Prieto Rodriguez, demandado: rector de la Universidad Popular del Cesar.

? Radicacién 11001-03-06-000-2018-00241-00 ( ¢) de 9 de abril de 2019.
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Al revisar la recusacion que nos ocupa se vislumbra que la misma se formuld
contra dos miembros del Concejo Municipal de Valledupar, numero plural que no
tiene la potencialidad de perturbar el quorum, deliberatorio y decisorio de la
Corporacion edilicia, para resolver la recusaciéon antes mencionada, conditio sine
qua non para que el Ministerio Publico asuma el conocimiento, por lo que el curso
de acciéon juridico procesal a seguir, de conformidad con la jurisprudencia
mencionada, es devolver las diligencias al Concejo Municipal de Valledupar para
que en el seno de esa corporacién se tramiten y decidan por ser el érgano
legalmente competente.

Aunado a lo expuesto, debe precisarse que, en lo que atafie a los concejales que
no tienen la calidad de recusados en el incidente planteado, no pueden
exonerarse del deber de resolver las recusaciones formuladas contra sus pares.
Lo anterior en consonancia con lo previsto en el articulo 142 de la Ley 1564 de
2012 (Cédigo General del Proceso) aplicable por remisién que hiciere el articulo
306 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) que reza: ‘no seran recusables ni podran
declararse impedidos los magistrados o jueces a quienes corresponde conocer de
la recusacion, ni los que deben dirimir los conflictos de competencia, ni los
funcionarios comisionados”.

En mérito de lo expuesto, el Procurador Regional de Instruccion del Cesar, en
ejercicio de sus facultades legales,

IV. RESUELVE

PRIMERO. DEVOLVER las diligencias al Concejo Municipal de Valledupar para
que en el seno de esa corporacion se absuelvan las recusaciones presentadas por
por la sefiora LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA, en contra de los
concejales WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO y CRISTIAN JOSE
MORENO VILLAMIZAR. Lo anterior de conformidad con lo citado en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: Comunicar el contenido de este proveido a los juridicamente
interesados, informandoles que no procede medio impugnatorio alguno.

TERCERO: Por la Secretaria de este Despacho, realizar las comunicaciones de
rigor.

CUARTO. Efectuar las anotaciones que correspondan en el sistema de
informacion de la entidad.

COMUNIQUESE Y CUMPLAS

HJHR/AQA.
IUS E-2024-035538 IUC D-2024-3400207
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De: CONCEJO DE VALLEDUPAR <concejodevalledupar@gmail com>

Enviado el: Jjueves, 18 de enero de 2024 1:40 p. m. A )
Para: Proc. Regional Cesar [ !
Asunto: TRASLADO DE RECUSACIONES - CONCEJALES DE VALLEDUPAR ,
Datos adjuntos: TRASLADO DE RECUSACIONES A PROCURADURIA pdf '

Valledupar, 18 de enero de 2024

Doctor

HOSMAN DE JESUS HERNANDEZ RUDAS

Procurador Regional de instruccion del Cesar

Valledupar

Asunto: TRASLADO POR COMPETENCIA DE RECUSACIONES
Atento saludo:

Le adjuntamos lo referenciado para lo pertinente.

Armando Cuello
Secretario

%]
¥EEXXXXXXXNOTICIA DE CONFORMIDAD********** Este mensaje (incluyendo cualquier anexo) contiene informacion

confidencial de la Procuraduria General de la Nacion y se encuentra protegida por la Ley. Solo puede ser utilizada por el
personal o compafiia a la cual estd dirigido. Si usted no es el receptor autorizado, o por error recibe este mensaje, favor

borrarlo inmediatamente. Cualquier retencién, difusion, distribucion, copia o toma de cualguier accion basada en ella,
se encuentra estrictamente prohibido.
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Valledupar, enero 17 de 2024

Doctor

HOSMAN JESUS HERNANDEZ RUDAS
Procurador Regional de instruccion del Cesar
Valledupar

Atento saludo:

Asunto: TRASLADO DE RECUSACIONES RADICADAS EN LA CORPORACION EN
CONTRA DE ALGUNOS CONCEJALES POR PRESUNTO IMPEDIMENTO PARA
ACTUAR Y CUMPLIR SUS FUNCIONES DENTRO DEL PROCESO DE ELECCION DEL
PERSONERO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR 2024 — 2028.

Ante el Concejo Municipal de Valledupar fueron radicadas seis (6) recusaciones en
contra de algunos miembros de esta Corporacion, por presunto impedimento para el
ejercicio de sus funciones dentro del proceso de elecciéon del Personero Municipal de
Valledupar para el periodo 2024 — 2028, en desarrollo del tramite adelantado por la mesa
directiva del Concejo les fueron enviadas estas recusaciones a los concejales recusados
el dia 11 de enero de 2024 , para que en cumplimiento del reglamento interno Acuerdo
005 de 2021 y la ley 1437 de 2011, procedieran a rendir sus informes con relacion a las
acusaciones que les estan haciendo los ciudadanos recusantes.

Los concejales recusados WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO, OSWALDO JUAN
DIAZ AVILA Y CRISTIAN MORENO VILLAMIZAR, presentaron sus escritos de a la mesa
directiva en respuesta a las recusaciones recibidas, el dia 15 de enero de 2024, en tal
sentido, para darle continuidad al tramite legal de este proceso, le enviamos el expediente
que incluye seis recusaciones recibidas de los ciudadanos: BELISARIO JIMENEZ
LUQUEZ, JOSE ELIECER SANCHEZ, ADRIANA MARCELA TORRES Y PATRICIA
TERESA REINA ROMERO, LIANIS GUTIERREZ CORDOBA Y LILIANA CAROLINA
MALDONADO MAESTRE vy las respuestas de los concejales recusados. para que en
ejercicio de las competencias que le confiere a ese organo de control disciplinario el
articulo 12 de la ley 1437 de 2011, asuma el conocimiento de este proceso y proceda a su
resolucion en los términos previstos en la norma citada

La presente solicitud se funda en lo dispuesto en el 12 la Ley 1437 de 2011, norma que
establece:



“ARTICULO 12. Tramite de los impedimentos y recusaciones. En caso de
impedimento el servidor enviara dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento la
actuacion con escrito motivado al superior, o si no lo tuviere, a la cabeza del respectivo
sector administrativo. A falta de todos los anteriores, al Procurador General de la Nacién
cuando se trate de autoridades nacionales o del Alcalde Mayor del Distrito Capital, o al
procurador regional en el caso de las autoridades territoriales.” (Negrillas fuera de
texto)

Sin otro particular, le enviamos lo referenciado agradeciendo de antemano la prontitud en
la atencion y tramite de lo aqui solicitado.

Y7ages

RICARDO LOPEZ VALERA
Presidente

Anexo:
6 Recusaciones
http<s://drive joogle conyarnvelfolders/iwoWMtg -

Hg08eYopycoi i, 1AZATZmip?usp=sharing
3 Respuesta de Recusacion
https:/drive.gouyle comvdrive/folders/1PhktU8 1e TOLBKCkV77rQWzR7knvD6dkP?usp=sh

aring
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Senores

RICARDO JOSE LOPEZ VALERA - PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL

LUIS MANUEL FERNANDEZ - PRIMER VICEPRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL
OSWALDO JUAN DIAZ AVILA

MESA DIRECT!VA DEL CONCEJO DE VALLEDUPAR - CESAR

E.S.D

REFERENCIA: /50 Ce Fesonero Municipal de Valledupar — Cesar 2024 - 2028.

LIANIS SUREL|S GUTIERREZ CORDOBA, identificada con cedula de ciudadania No. 49.716.326,

actuandc er calicad de participante afectada dentro del concurso plblico de méritos, con el debido

respelo me dini - anfe usted. con el proposito de elevar solicitud RECUSACION bajos los parametros
dela Ley 7437 OF 2077 /Cocigr de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
articulc 11 v subsiguienies, conforme a los siguientes argumentos:

Que el Conce “ibal oe Valledupar sometio a consideracion la Proposicion No. 001 del tres (3)
de enero de 20, tropuso Gue 2! nuevo Concejo Municipal disponga de un término prudencial para
revisar, estudiar . ~onocar con mayor detalle cada uno de los tramites, etapas cumplidas, acciones y
fallos judiciales -~2iones oreventivas de la Procuraduria Regional del Cesar. quejas de ciudadanos
presentacas en i=sarrllo ge cuncurso publico para la eleccion de Personero Municipal del Municipio
de Valledupar rar= e nenode Constitucional 2024-2028,

Que el di3 3 c mesa rectiva del Concejo de Valledupar expidic fa resolucién 002 del 3 de
enero de uod % VEDIC DE LA CUAL SE MODIFICAN UNAS FECHAS EN EL CRONOGRAMA
DEL CONCRUE™ D8 MERITCC £STABLECIDO EN LA RESOLUCION 043 DE 2023 MODIFICADA
POR LA RESCL C1ON No 03¢ de 2023 ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE REANUDA EL CONCURSO
DEMERITOS =474 4 ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL 2024 - 2028 Y LA EJECUCION
DEL CRONGGF#4 UE ACTIVIDADES ESTABLECIDO MEDIANTE RESOLUCION No 043 DE 2023
Que dichz Prog - due Lo Dlada negativa por cuatro (4) concejales, entre ellos los honorables;
CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR del partido En Marcha y WILBER HINOJOSA BORREGO.
Que & fonorare crcean CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR del partido En Marcha, no
presento mpedic =t uara el Concurso de Merito de Personero teniendo en cuenta que el H. Concejal
divuiga en sus = e sociales s estrecha amistad con el hoy aspirante al cargo de personero JEAN

CARLOS LOPEZ acion s& puede evidenciar en la publicacion realizada en el enlace

. donde se pudo
extraer el siguier e &g stro oiografico,



Ahora, en relacion con el H. Concejal WILBER HINOJOSA BOF?PF(:O
Honorable mesa directiva, que el Honorable fungié como Primer

en periodo comprendido entre el 01 de enero de 2023 hasta e

durante el cual se desarrollaron etapas del concurso para
Municipio de Valledupar. De igual importancia. se cebe
HINOJOSA BORREGO, puede contar con informacion p
las etapas a surtir en as cuales el estaria inmerso y que votar
decision sino no estar conforme con ella

Conforme a lo anterior, se encuentra inmerso en un CONF

IMPEDIMENTO Y RECUSACION, establecidas en los numer

Ley 1437 de 2011, que a la letra dicen:

RS

"ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALE:S
Cuando el interés general propio de la funcion publica entre

directo del servidor publico, este debera declararse

adelantar o sustanciar actuaciones administrativas. rea

aliL

pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado s 1

yedit

mar

Arse

lunicipal
periodo

nicipal del

WILBER
alidad en

de |3
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1 Tenery Laflcus - orecto en la regulacion. gestion, control o decision del asunto, o tenerlo su
Onyuge nmRanero oo mpanera permanente, 0 alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
nowmiaat segunas e afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

e COryuus Companero permanente o alguno de sus panentes indicados en el numeral
" alguna Je 2v Derscnas interesadas en la actuacion administrativa o su representante o

edad ae personas.
14 Habel - Lante O 15165 0k Canaiuatos @ cuerpos colegiados de eleccion popular inscritas o
inteqracs s amoien pore teresado en el periodo electoral coincidente con la actuacion administrativa
05 nos periodos anteniores. 15, Haber sido recomendado por el interesado en la
uegar o wge que ocupa el servidor publico o haber sido sefalado por este como

referenc misma f

La recusacion & recanisimo procesal a traves del cual las partes e intervinientes reclaman la
separacict de - aulongac (udicial que conoce del asunto, por configurarse alguna circunstancia

previamente de' a4 en @ ley ue afecta su imparcialidad y objetividad como sucede en este caso.
Porlogue siustec orofiere decision teniendo sus conceptos marcados, o predeterminados, no existen
garantias procesales cebico aue desnaturaliza los principios que rigen la administracion de justicia.

En virtud de 1o ootenn es menester mencionar que, |a jurisprudencia constitucional ha reconocido
dos dimensiores o= 14 1o on ce imparcialidad: i) subjetiva, es decir, “la probidad del juez, de manera
que este no st “e ntercionadamente para favorecer o perjudicar a alguno de los sujetos
procesales o fac o unode of 2cpectos en debate. debiendo declararse impedido, o ser recusado, si
se encuentra deiro de cualouera de las causales previstas al efecto”; y ii) objetiva, “esto es, sin
contacto anteric: .o = thema uecidendl, de modo que se ofrezcan las garantias suficientes, desde
un punto de viste funcional v orcarico. para excluir cualquier duda razonable al respecto”.

Sobre fas situac s que puecan denivarse de un conflicto de interés, la Sala de Consulta y Servicio
Civildel Conse|n = Fstado en concepto con Radicacion No: 1.903 del 15 de mayo de 2008, Consejero

Ponente . s Far-anao Alvarez Jaramillo, establecid
‘El canflict: e ntereses
Sonre esi =a g Sa rediante Concepto de abril 28 de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce
‘Erconfic. e mlereses Ss una nstitucion de transparencia democratica que por su alcance
y fundamer v cebe anaizarse en forma concreta.
27 Nocier =oermiros generales es aquella cualidad de concurrencia antagonica entre el
interés pa iy eleres publiico que afecta la decision a tomar y obliga a declararse
impedigc ner deba romarla
2.0 Fmal oo = nstta celconflicto de intereses trata de impedir que prevalezca el interés

privato de - roresista soore los intereses publicos, el cual. prevalido de su influencia, podria



obtener provechos indebidos para si 0 para erceros, es decir. evitar favorese: ntereses que
no sean los relativos al bien comun o que la Imparcialidac de 5.« JECiSIores omprometa y
distorsione por motivos personales o particulares. Se trata asi ce un asuntn narente al fuero
interno del congresista, a un aspecto esencialmente subjetive ¢ us Je =08 0 se
manifestado conforme al reglamento, da lugar a la recusacion
2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento raica enghs - confiicto de
interés afecta la transparencia de la decision - para el caso. la n.oluacior Je o - £n efecto,
en toda decision siempre debe haber, en forma inequivoca, ur =10 nters reres general
de la ley. Por tanto, en caso de confiicto se mezclan /i terés oyado y ~5r o cual
queda en duda cudl fue el interés dominante. b) En que el impsdimento «'4 ;¢ la decision
sea determinada por el interés particular en detrimento delinter = 0uble

Ahora bien, frente a las causales de conflicto de intereses en s qu= £uede iy n concejal por

las cuales deba declararse impedido ante la corporacion. la Ley 136 o= "564 ses
“ARTICULO 70. CONFLICTO DE INTERES. Cuando para los ~oceiales oo+ neres direclo
en la decision porque le afecte de alguna manera, 0 @ su COMy o8 L CuToar e Cr mpanera
permanente, 0 a alguno de Sus parientes dentro del cuarto gradt e Cor-nrs. a0 sequndo
de afinidad o primero civil, 0 @ Su Socio 0 Socios de derecht - J& NECh L DEra declararse
impedido de participar en los debates o votaciones respectiva:
Los concejos llevaran un registro de intereses privagos en el C.21 05 orts 2 S0 gnaran la
informacion relacionada con su actividad economica privadsz Dicho reast serd oe publico

4, 10 mpedimento de
o orer sano ante

conocimiento. Cualquier ciudadano que tenga conocimento e Lia Caus
algin concejal, que no se haya comunicado a la respeciiva

ella.”
Asi las cosas, cuando para los concejales exista interés direcic =+ determinais 1eCision debera
declararse impedido de participar en los debates o volaciones respectivas oot @ corporacion,

situacion que no se ha presentando con los Concejales CRISTIAN JOSE MORENO = WILBER
HINOJOSA BORREGO.

Cabe recordar que conforme al articulo 48 de la Ley 617 de 2000, es ~ausal de neriia de nvestidura
para los concejales |a violacion al régimen de conflicto de intereses

“ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA D& _/PUTALCL:  CONCEJALES
MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBRQOS Dt UNTAS A0LINISTRADORAS
LOCALES. Los diputados y concejales municipales y wisitales o riamnrms de juntas
administradoras locales perderan su investidura 1.~ ioiac i regimen de
incompatibilidades o del de conflicto de intereses. No existire “onfictc d= rierases suando se
trate de considerar asuntos que afecten al concejal o ciputac™ = qualcat - ondicionas alas

de la ciudadania en general.”



Elordenamier: ‘i consaya diferentes deberes a los funcionarios publicos, cuyo incumplimiento
puece ararrear -:rc ones de ndole disciplinaria o penal, con el proposito de fomentar una recta

administracion ¢ _stic ay el resoeto a los derechos fundamentales de quienes intervienen el proceso
y €s 1o que se reciama con esta recusacion.

En guarda de hartiencac e incependencia judicial, la ley contempla el impedimento y la
recusacicr com = mecansmo uridice para preservar el derecho a la imparcialidad de los
funcionarios juci s 2 quenss corresponde apartarse del proceso de su conocimiento cuando se

tipifica en su cas . =specifico a'guna de las causales que se encuentran expresamente descritas en la
ley

Estas insutuciares nisgran el zerecho al debido proceso, y son previsiones de orden publico y riguroso
cumplimienio L mearcialicas 2el juzgador es principio fundamental de Ia administracién de Justicia
y constituye aderias una garant'a constitucional, con categoria de derecho fundamental, que hace
parte del detido rozeso udica

Conforme a 1os - ieroves arguentos facticos y juridico dele tramite a la RECUSACION planteada,
Separancose de amie der Loncurso de Personero Municipal para el periodo 2024-2028, o en su
defecto darle & amie correspondiente, conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
Adminisirativo y <= 1 Contencinso Administrativo.

Sin otro partcula

LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA.
C.C.No. 49 71¢
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ASUNTO: Contestacion sobre las recusaciones interpuestas pos o udacag o
del concurso de méritos para proveer el cargo de personcro m SIS
2028.

El 10 de enero de 2024 los ciudadanos Adriana Marcela Torves Cansaic s
la cedula de ciudadania No 1065.608.082 de Valledupar. Jorge  liccer

cedula de ciudadania 49.761.420. En el mismo sentido c! PT e onch ol
Carmen Cecilia Maestre Morales identificada con |a cedula e ciudadon
de Valledupar presentaron recusaciones respectiva en mr conti. come
directiva de] concejo 2023, en el sentido manifiestan que se expidue |

de agosto de 2023 por medio del cual se convoca Vose reglanont o
méritos para proveer cargo de personero municipal de \ulle

2028 sin que dicho acto administrativo no contara con fu fvadiad
corporacién para cxpedirlo por parte de la mcsa Jircori de T eohiy

falso evidenciado la facultades prevista que otorgo la plenaria o
del 29 de julio de 2023 «POR 1.A CUAL SE ATTORI/ \ Al
VALLEDUPAR EXPEDIR Y PUBLICAR | A RESOI 1 (i
REGLAMENTACION DEL CONCURSO DFE MERI ON
PERSONERO ~ MUNICIPAL.  PARA ] PERIOT
Proponentes:Wilber Hinojosa. Pedro Loperena (se anexa:

Colorario a lo anterior también se facultad en ¢ articulo 52 4
corporacion edilicia dice textualmente CONCURSO DF MR !
DEL PERSONERO. La reglamentacion del concurse de mer RN HE
Directiva del Concejo Municipal. para lo cual debera tener o
Decreto 2485 de 2014, v las normas que lo modifigue o compi. :

I 14
s IN !3.\\“

La resolucion de convocatoria y reglamentacion del concurso de voerion 1
Personero Municipal debera contener las ctapas, condiciones.
proceso de seieccion.

SRR RER (R 1S

La Mesa Directiva podra adelantar este Proceso a través de i eisidudo-
de educacion superior pablicas o privadas o entidades especializads.

seleccion de personal. (Articulo 2.2.27.1. del Decreto 1083 de 2021).

et reolimeni
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Asi M=o, o Mesa Directiva podra adelantar directamente el concurso con el
acompaiain o pootesiong necesario, garantizando los principios esenciales que rigen
CSLOS provesasontencc g Consejo de estado del 4 de mayo de 2017, Radicado No 25000-
2341-000- 20 aesud-01 AP CARLOS MORENO RUBIO).

En el v onndo de fos unteriores ciudadanos el sefior Belisario Jiménez Luquez
presento fect e en e ontra dduciendo que no teniamos facultad de la plenaria del
coneejo N vt L onvocatoria del concurso de méritos para proveer el cargo de

Personicio e e de Vabiedupar y que no brindamos las garantias necesarias en el proceso,

frente o wllo b e precis 1 gue fungi como miembro de la mesa directiva hasta el 31 de
divicnnng S upos e docuneniales demositanos que cateee de veracidad
lo planteade didad s que ademas se debe diferenciar la contratacion del operador
UNIVERSIE o b b A DAL ENA para adelantar algunas etapas del concurso estuvo
come comperonne ol ardenador del gasto de la época competencia exclusiva del sefior
presidenite e waibiect v anterior y que el acto administrativo por el cual se convoca y
seregliments o nairsa e méritos para el cargo de personero fue facultada por Ia plenaria
medianic kopeapeecion 157 del 29 de julio de 2023, En estos momentos el mencionado
COMCUTO et e eiveenin en la etapa de entrevista y posterior la eleccion esperando

GUE S werpuestos para garantizar el debido proceso tal como lo ha

del honorable conceejo de Valledupar 2024,

manttesioads

La particyw “ote o de meritos para el cargo de personero de Valledupar la
cindadar s Fuse Cutiérres Cordoba presenta recusacion en mi contra por que vote
negative L. cen pasemodificar el cronograma de la fecha de la entrevista y eleceion
del vonuirar et s esta la participante que puedo tener informacion privilegiada
que atecrarie o parcialided en las etapas: con respecto ¢l concejo es un drgano colegiado
de b Cloavdnes i Jonng de voladion pata fas proposiciones  prescuiadas
estardin cr tor ot o pegativa segun el sustento que pueda manifestar cada honorable
concepe fooce eshioe domaners publica come se puede constatar en los audios v actas
Fespeciiv ( SO vente @ fainformacion privilegiada quiero manifestarle que
claramenie i el dedos por que todas las actuaciones respecto al concurso publico
de meritos ma o e e o de nersonero de Valledunar para el periodo 2024-2028 son
de curacter s ceposan en la pagina institucional del concejo municipal de
Valledupar ¢i - 0 puede acceder cualquier ciudadano.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Articnlo IS0 Jol REGEAMENTO INTERNO DEL CONCEJO PARAGRAFO 3°. Quien

IeNYA Cunoe o e ben denete de una causal de impedimento de algin concejal, podra
FECUSar i ditic copeacos s allegard las pruebas pertinentes. evento en el cual se dara
traslade mec oo aelinore v de las pruchas al conceejal, para que en el término de dos (2)
dias a partr o s ade e ronuncie sobre el mismo. La Corporacion resolvera dentro de
los cince 13 Henie

Articuio 1! b A v watsales de impedimento v recusaciones CPACA

causales vt

/-A’—-ﬁ“-_ o W“—A_ﬁ/

\J



Por el sustento de hecho y de derecho manitestado no acepio |

mi contra por no encuadrar en las causales taxativas do 1
esperando que se le de el tramite legal que pueda optar por doovan
corporacion que es poder resolverla por la plenaria de o como ;

al ministerio Publio para que estudie v se pronuncic frente o i

el marco del concurso publico de méritos para el cargo de i
2028.

Atentamente,

WILBER ANTONIO HINOJOSA BORREGO
Concejal del Municipio de Valledupar

CC 1065.580.107 de Valledupar

Email: wilberantoniohinojosaca gmail.com

Cel: 317-6677840

Ladas en

I IcO,

rectts ade fa

swvarla
sidas en

v 2024.
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16/1/24,17:13 Gmail - Respuesta 5 soitud

%g‘fﬁ C'}['ﬂa{’: concejo municipal de valle - evatiodupari@gmail.com>

Respuesta a solicitud de recusacion

CHRISTIAN JOSE MORENO <cjrepresentante@amail com> “eoanero de 2024, 17:11
Para: concejodevalledupar@gmail.com

Por medio del documento adjunto remito, respuesta en los ierminos a 1z rercus s ntra como
Concejal de Valledupar.

Christian José Moreno Villamizar
Concejal Valledupar
Partido Politico En Marcha

Enviado desde mi iPhone

=) recursasion cj.pdf
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Sefar:

Ricardo Lopez Yalera

Presideniz ¢ »

Valledupa

Ref. Respursia 4
GUTIERREZ ©

En la sesion

del prese;
ciudadansa
de un contl
en la eiecon
Concejc de

CONCRUS!

MODIFICAL A
SE REANULA ¢
DE MERITC
Y LA EJEU
L SOLUCION No 043 DE 2023°

MEDIANTE

Que dicha ~
fos honorabiss
WILBER Hiti.J

Que gl Hur:
Marcha, n
teniendc &
amistad oo
situacion
hitps.//a

VA

donde se .
extrae: &' s1pneinie regl

{ ) f-J\f e

decision. aeher

respectivas
Conceiales
)
Municiaal

correspond
Admiristrat

El procedr
005 gei -

HISTIAN JX

RECUSAC W

Ipat

&ty Mur

‘e sacion presentada por la ciudadana LIANIS SURELIS
CRDOBA e S

oncers Municipal de Valledupar del pasado miércoles 10 de enero

.+ fue presentada una solicitud de recusacion por parte de la
As SURE IS GUTIERREZ CORDOBA, que expresaba la existencia
=n mi condicion de concejal de Valledupar para participar
~ersonern Municipal: “Que el dia 3 de enero la mesa Directiva del

s nteres

Caliedupar ~xpidic la resolucion 002 del 3 de enero de 2024 “POR
MEDIO DE |~

CUAL SE VODIFICAN UNAS FECHAS EN EL CRONOGRAMA DEL
SE MERITOS ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 043 DE 2023
SOR LA 2ESOLUCION No 056 de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL
[ CONCURSO

| CARA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL 2024 — 2028

CIHON CRONOGRMA DE ACTIVIDADES ESTABLECIDO

nosicion e fue votada negativa por cuatro (4) concejales, entre ellos
RIS AN JOSE MORENO VILLAMIZAR del partido En Marcha y
iSA BORREGO.

ool CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR del partido En
pedimento para el Concurso de Merito de Personero
ue =! H. Concejal divulga en sus redes sociales una estrecha
aspirante al cargo de personero JEAN CARLOS LOPEZ,
e evidenciar en la publicacién realizada en el enlace
Lrireel/CYxMoGahh7h/?igsh=MTc4MmM1Ymi2Ng==

.iro fotografico; (...)

‘. para los concejales exista interés directo en determinada
deciar-irse impedido de participar en los debates o votaciones
& corooracion, situacion que no se ha presentado con los
JSE MORENO y WILBER HINOJOSA BORREGO. (...)"

s anteriores argumentos facticos y juridico dele tramite a la
separandose del tramite del Concurso de Personero
o 2024-2028, o en su defecto darle el tramite
conformez a lo establecido en el Codigo de Procedimiento
" ntencioso Administrativo. (...)"

antead

e fo

oy regiamento del Concejo Municipal de Valledupar Acuerdo No.
/ 121 determina que luego de presentada una solicitud de



recusacion debe darse un término al concejal recusac  nzra oo g respuesta
escrita sobre la recusacion y las pruebas aportadas & - corpera o ARTICULO
150°. CONFLICTOS DE INTERESES. Todo concejal. ¢ ando es'st oteres directo
en la decision porque le afecte de alguna manera o & . 5y EnNero o
compafera permanente, o algunc de sus parientes i it urado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil a = =ocio < s ae derecho
o, de hecho, debera declararse impedido de participa: 38 dlei ctes 0 votaciones
respectivas.

No existirén conflictos de intereses cuando se trate = coraii  asuitos que
afecten

a un concejal en igualdad de condiciones que a ia comuidad &~ 5o ooa
PARAGRAFO 1°. Advertido el Impedimento el concejal dehberag it rin por escrito
al Presidente de la Corporacion o de la respectiva corsion 1+ ~ e In Hecida ¥
ordene abstenerse de conocer o participar sobre e < i = genere el
impedimento.

PARAGRAFO 2°. Aceptado el impedimento se procecier= 4 iz ‘v macion de un
nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto de intereses Ic L=« wspecto del
debate o la votacion y aceptado el impedimento el respective Froconte axcusard
de votar al concejal. El Secretario dejara en el acta oo consiar - vpresa de la
abstencién.

PARAGRAFQ 3°. Quien tenga conocimiento de la existeiicie '@ causal de
impedimento de algun concejal, podra recusarlo ante /= Gorporac.o: v alleqara las
pruebas pertinentes, evento en el cual se dara traslado nmediaiv Jei informe y de
las pruebas al concejal, para que en el término de dos () dias z patir del traslado
se pronuncie sobre el mismo. La Corporacion resolvera nentro e i cirice () dias

siguientes.”

De acuerdo a como lo determina el reglamento def Concei Municius. e Valledupar

y actuando en los términos del traslado de a respect s rec. . r. grocedo a
pronunciarme por escrito sobre la recusacion presentzcia por - dadana antes
mencionada,Comienzo expresando que el conflicto de irteres as o sty eidn que
busca evitar el favorecimiento o el interés directo de 1174 autor a2t r |2 ‘oma de
decisiones, para si 0 para conyuge, parientes o socios ©e derecii - e hecho, en
este caso se me recusa en la eleccion del Personero i iipa o allecpar, por

los siguientes motivos y se anexa una imagen lomada ‘e 1a =0 ~oual instagram
“Que el Honorable concejal CRISTIAN JOSE MORENC /i Ali <+ e partido En
Marcha, no presenté Impedimento para el Concursc de Mert: e Personero
teniendo en cuenta gue el H. Concejal divulga en sus re Jes socigics una estrecha
amistad con el hoy aspirante al cargo de personerc JEAN CARLQOS LOPEZ

situacién que se puede evidenciar en la publicacior _enlace
httos.//www.instagram.com/reel/CYxMoGahh7h/?igsh="""" y=E
donde se pudo

extraer el siguiente registro fotografico: (...)"

La recusacion indica que debo declararme impedido par = sroces. e alescidn de
Personero Municipal de Valledupar por tener ‘unz esirecha amisi o con JEAN

CARLOS LOPEZ ROLON, uno de los aspirantes al car . de Pers =ro situacion

\—



he ter:do
Representa
Instagram
LOPE” RO
Congraso o
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publicamern':
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Segurame:
todos ios

De acuerd
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presentada

CHRISTIA
Conceial L
Partido Po

1 @ quien &

iaente falsa, conozeo al Sefior LOPEZ ROLON hace varios afios,

=i una relacion cordial y apoyo mi candidatura a la Camara de
en & 210 2022, como lo indica la fotografia de la red social

seovo Toe oroducto de en su momento el convencimiento del Sefior
“onue o onambre podria seguir representando a los cesarenses en el

. Republca, se tradujo en una decision personal tomada por esa
o nicieron en su momento mas de 40 mil cesarenses, nunca ha
estrecha amistad”, el Sefior LOPEZ ROLON no pertenece a mi
tica. no race parte de los cuadros directivos o representativos de mi
on g personal tampoco tenemos una relacion frecuente o cercana,
«ur tipo oe parentesco o sociedad alguna o cualquier tipo de vinculo

ar a generar un interés directo en su posible eleccion.

sgicar e el Sefor LOPEZ ROLON no apoy6 por lo menos
uitirna aspiracion politica como fue de publico conocimiento a la
1 e valledupar, donde obtuve la segunda votacion y en virtud del

- posicior noy ostentd la curu! de Concejal de Valledupar, desconozco

s>mpafo el Sefior LOPEZ ROLON, pero si hubiera existido
= estrecha amistad’ lo mas razonable es que si fuera una persona
w1 que 1o lo es) hubiera hecho publico su apoyo, mas aun cuando
npe o~ mpedimento para hacerlo y sobretodo si tuviera algun

or el senor LOPEZ ROLON no es prueba o argumento suficiente

. wxiste L nteres directo y un conflicto de interés de mi parte en la
~~unerc = Valledupar, como lo indique anteriormente la foto lo que
ha en oo® apoyo una aspiracion politica en su momento, como

2 necto en el derecho de elegir y ser elegido que se predica de

nancs con sus derechos politicos habilitados.

anterncr debo expresar gue no tengo impedimento alguno para
slecoion de Personero Municipal de Valledupar, que no estoy

nguna e las causales que configuran el conflicto de interés de
cyament nterme del Concejo de Valledupar y la legislacion
A oo me respuesta es negativa a la solicitud de recusacion

P Seroa LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA en mi contra.

MORENQO VILLAMIZAR




