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Valledupar, 5 de enero de 2024

Sefiores Honorables:

CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
MESA DIRECTIVA
ES.D.

Referencia: REVOCATORIA DIRECTA.

ADRIANA MARCELA TORRES GONZALEZ, mayor de edad de esta ciudad, identificada legalmente, como aparece
al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio y en mi condicién de ciudadana en ejercicio,
facultado por el articulo 40 de la Constitucion Politica Colombiana, para ejercer el control politico de las
actuaciones de las autoridades administrativas, por medio del presente escrito solicito; Revocatoria Directa
del Administrativo Resolucidn No. 043 de fecha 11 de agosto de 2023, de acuerdo con el articulo 932 del
Cédigo de Pracedimiento Administrativo Ley 1437 de 2011, que al tenor preceptua:

“Articulo 93. Causales de revocacidn. Los actos administrativos deberdn ser revacados por las mismas
autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerdrquicos o funcionales, de oficio
o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucidn Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. “

Para que de esta manera sean restablecidos los derechos conculcados por parte de la anterior mesa directiva
del Concejo Municipal de Valledupar, de acuerdo a los siguientes:

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

1. Eldia 11 de agosto de 2023 a través de la Resolucidn No. 043, la anterior mesa directiva conformada por
el sefior JHOSERTH JOSE GOMEZ CONTRERAS, WILBER HINOJOSA BORREGO Y PEDRO LOPERENA,
convocaron y reglamentaron las lineas o derroteros a trazar en todo lo concerniente al Concurso Publico
de méritos para la eleccion del Personero Municipal del municipio de Valledupar para el periodo
Constitucional 2024-2028.

2. Dicha resolucién nacié a la vida juridica viciada, puesto que esos vicios son insubsanable violando el
debido proceso, contemplado en el Articulos 292 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como el
articulo 2.2.27.2 del Decreto ley 1083 de 2015, que la Mesa Directiva, antes referida; no contaba con
aulorizacion previa de la Plenaria del Concejo para contratar al Operador del Concurso, tal como lo exige
el citado decreto, por lo anterior se vulnera el principio de legalidad desde el inicio del proceso, por las
pruebas fundamentales que reposa en la corporacién concejo de Valledupar y por ende se pierde la
seguridad juridica para todos, La seguridad juridica es un principio del derecho aceptado por todos los
estados del mundo. Exige reglas claras de juego y actuaciones estatales conforme a normas juridicas
preexistentes y dictadas por las autoridades legitimamente constituidas,

“ . ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso piblico de méritos para la eleccidn de personeros. £l concurso publico
de méritos para la eleccion de persaneros tendrd como minimo las siguientes etapas:

“a) Convocatoria. La convocatoria, deberd ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal e Distrital,
previa autorizacion de la Plenaria de la corporacién. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tanto o la administracion, como a las entidades contratadas paro su realizacidn y a los participantes.
Contendrd el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado
a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, econom/a, celeridad, imparciolidad y publicidad en
el proceso de eleccién. “

1] ey 1437 de 2011, del Codigo de Procedimiento Administrativo Articulo 83°.



“La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacidn: fecha de fijacion; denominacién,
cddigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacidn de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos; pruebas que se aplicardn, indicando el cardcter de la prueba, el puntaje minimo aprabatario y el
valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio
del cargo, que en ningun caso podrdn ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y
condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso. *

"b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retina
los requisitos para el desempefio del empleo objeto del concurso.

“c) Pruebos. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes, asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridos “para desempefiar con efectividad las funciones del empleo. El proceso pliblico de méritos pora la
eleccion del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de canocimientos académicos, la cual tendrd el valor que se fije en la convocatoria, que no
padrd ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalie las competencias laborales.

3. Valoracidn de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendrd el
valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cuol tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
Valoracidn del concurso. (Decreto 2485 de 2014, art. 2).

Tiene asidero factico a esta peticién de Revocatoria Directa la contestacién, dada por el sefior ex
presidente del Concejo Municipal de Valledupar en fecha 11 de agosto de 2023, al sefior; ENRIQUE
EDUARDO MANJARRES CAMPO al contestar derecha de peticidn de fecha 31 de julio de 2023, sobre
los interrogantes planteados por el Ciudadano en mencién, en los numerales SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO:

“SEXTO Y SEPTIMO: Hasta la fecha no se ha socializado el cronograma del concurse de méritos en plenaria del Concejo
Municipol de Volledupar, por cuanto el proceso se encuentra en fuse previu de estudio, revisién y proyeccion del acto
administrativo para firma de los miembros de la Mesa Directiva, o través del cual se va dar apertura concurso publico para
la escogencia del Personero Municipal de Volledupar vigencio 2024-2028, en el cual se incluye el cronograma a ejecutar para
el desarrollo del mismo. Con relacion a la escogencia de la universidad que va realizar acompafiamiento o este proceso, al
tratarse de un proceso contractual, el presidente de la Corporacidn, se encuentra plenamente facultado para celebrar actos
y contratos, sin necesidad de socializar dichas actuaciones en plenaria del Concejo Municipal de Valledupar.”

“OCTAVO: Como se puede evidencior en el proceso contractual No. CD-044-2023 / CONTRATO No. 046-2023, la Corporacion
invito a Cuatro (4) universidades de orden nacional para la prestacién de los servicios requeridos, recibiendo respuesta solo
de tres (3] instituciones interesadas en la prestacion de los mismos, la universidad del Magdalena fue seleccionada por haber
cumplida todos los requisitos juridicos y técnicos exigidos para proceso, ademds de ser la institucion educativa que oferto el
precio mds bojo para la ejecucion del contrato a celebrar.”

“NOVENA: como se le indico en el numeral SEXTO Y SEPTIMO, no se ha socializado el asunto de la referencia ante lo plenaria,
por lo cual no existen audios ni actas de lo solicitado.

»

3. Se ha afectado notoriamente sefiores concejales un principio fundamentales en la administracién publica
como lo es la Moralidad Administrativa y la buena Fe, articulo 83 superior, los cuales se ven lesionados
como pasa a explicarse a continuacién:

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar 2023, expidié la Resolucién No. 043 del 11 de
agosto de 2023, mediante el cual se convoca y reglamenta el concurso Publico de Méritos, para la Eleccién
del Personero Municipal del Municipio de Valledupar, para el periodo Constitucional 2024-2027. Esta
misma Mesa se apartd de manera omisiva, caprichosa, arbitraria y dolosa, contrariando los fines que rige
la Administracion Publica y especificamente violar los estandares o etapas del Concurso Publico de
Méritos, para la escogencia del Personero Municipal de Valledupar, desconociendo flagrantemente lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

La jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa, han reiterado que la vulneracion a la
moralidad administrativa supone generalmente el quebrantamiento del principio de legalidad, también
ha reiterado, que la vulneracion de la moralidad administrativa coincide con “el propédsito particular que
desvle el cumplimiento del interés general al favorecimiento del propio servidor publico o de un tercero”,
nocion que sin duda se acerca a la desviacion de poder. (Sobre la moralidad administrativa, Consejo de



Estado, Seccién Tercera, sentencias de 21 de febrero de 2007, Rad. 2005-0549, Rad. AP166 de 2001, M.P.
Alier Hernandez, Sentencia de 26 de enero de 2005, Rad. AP031113, sentencia de 4 de noviembre de
2004, Rad. AP-2305, M.P. Ricardo Hoyos Dugue y de 6 de octubre de 2005, Rad. AP-2214, M.P. Ruth Stella
Correa; Corte constitucional, sentencia C-046 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, sentencia SU-913
de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.).

4, La conducta asumida por la anterior Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, violenta
flagrantemente el numeral 2 del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, pues afecta el interés plblico o social,
o atenta contra él, pues con su actuar, han desconocido abiertamente los derechos colectivos de la
ciudadania Vallenata , impidiendo que se le garantizara sus derechos al principio de Publicidad y por ende
la moralidad administrativa , que hace parte de aquellos valores consensuados por la colectividad, para
conseguir una mejor y armdnica convivencia; sin la comprension de los mismos; no es posible la
construccion de una identidad dentro de la ciudad ,que sea el reflejo de diferentes expresiones del
pensamiento, de variadas representaciones artisticas de diversas formas de concebir ideas y de distintos
referentes comunes materiales e inmateriales que identifican al individuo ,como parte de un grupo?

Es claro entonces sefiores concejales, que la conducta de Ia Mesa Directiva del Concejo municipal de
Valledupar 2023, se concretd en no garantizar el principio rector de la administracion publica, como lo es
el de |2 PUBLICIDAD pues la convocatoria, solamente se publicito a través de la pagina institucional del
Concejo Municipal de Valledupar https://concejodevalledupar.gov.co, y no por otros medios masivos de
comunicacién como lo establece Ia normatividad, a efectos de lograr la mas alta concurrencia de los
profesionales del derecho en una ciudad como Valledupar, que cuenta con una poblacién de mas 600 mil
habitantes, solamente se presentaron o inscribieron 72 profesionales del derecho, cercéndole de tajo, el
derecho a una pluralidad de personas de participar en la convocatoria, pues debia lograrse y garantizarse
el PRINCIPIO DE CONCURRENCIA y esto, se lograba realizando una difusion amplia por los medios masivos
de comunicacién asentados en esta jurisdiccion, sin la intervencion dolosa de ninguna especie, a efectos
de garantizar |a concurrencia masiva de aspirantes y sin sesgo alguno.

5. Honorables Concejales la manera procedimental para la eleccion del personero nacid a la vida juridica con
vicios insubsanables y asi mismo el concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado
atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la
idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones., principios también vulnerado por la
universidad del magdalena al inequivoco expresion de errores en la exclusion de una participante y por
parte de la oficina de contratacion a subir al secop una oferta que no estaba contemplada y se visibiliza la
intencion que la universidad fue favorecida para la escogencia.

6. Honorables Cancejales el acto administrativo expedido por la Mesa Directiva, la Resolucion No.043 del 11
de agosto de 2023, tiene oculto una desviacion de poder en beneficio de los sefiores MARIA MERCEDES
MENDOZA ARZUAGA, JEAN CARLOS LOPEZ ROLON y CINDY MONETH BARRIOS CELEDON, as esta probado
hasta el momento, habida cuenta que el Presidente del Concejo Municipal de Valledupar se aparto con
su actuar de los fines de la funcién publica, pues no atendio los criterios de OBJETIVIDAD, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD Y PUBLICIDAD como estaba obligado.

De otra parte, respecto de los pardmetros para adelantar el concurso paro eleccion de Personero lo Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero
Pérez, sefialc:

(..) Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse o los
estandares generales que lo jurisprudencio constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el
acceso a la funcion publica, el derecho a la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e
independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la Procuraduria, se pueden obtener
sin sacrificar le competencia de los concejos.

De este modo, los concursos previstos en la ley deben conformorse como procedimientos abiertos en los que cualquier
persona que curmpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar y en los que los concejos no tengan
la facultad, ni directe, ni indirecta, de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Es decir, debe existir
una convocatoria publica que permita conocer de la existencia del proceso de seleccion, asf como las condiciones para

2 lorge Ivan Rincon Cordoba - “El Concurso de Méritos como Principal Forma de Provisién de los Empleos Publicos en Colombia: Aplicacién de los
Principios que Rigen la Actividad Administrativa.” En: Anuario de fa Funcién Pablica, Afio 1, Ndmero 1. Lima, Thomson Reuters, 2015.



el acceso al mismo. De igual mado, tanto los exdmenes de oposicion como la valoracion del mérito deben tener por
objeto directo la identificacion de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. Esto significa, por
un lado, que los criterios de valoracion de la experiencia y de la preparacion académica y profesional deben tener una
relacion directa y estrecha con las actividades y funciones a ser desplegadas por los servidores publicos y, por otro,
que la fase de oposicidn debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las
habilidades y destrezas de los participantes. Por lo demds, lo oposicion y el mérito deben tener el mayor peso relativo
dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos como las entrevistas, constituya
tan solo un factor accesario y secundario de la seleccion.

Finalmente, el disefio del procedimiento debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptodas dentro
del mismo puedan ser controvertidas, debatidos y solventadas en el marco del procedimiento, independientemente
de la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencio del proceso de
seleccion, tornan innecesaria lo medida legislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratdndose entonces de
un procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del érgano que efectia la designacidn, con la independencia del
personero elegido, pueden ser garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin
menoscabo de las competencias de los concejos.

7. Porlo anterior, es importante tener en cuenta el propdsito de la revocatoria directa de los actos

1. Revocar la Resolucién No. 043 del 11 de agosto de 2023, proferida por la Mesa Directiva del Concejo
Municipal de Valledupar, periodo institucional 2023, mediante el cual, se convoca y reglamenta el
Concurso publico de Méritos para la Eleccién del Personero Municipal del municipio de Valledupar, para
el periodo Constitucional 2024-2028.

2.

Como fundamentos de derecho se invocan los articulos 93 y subsiguientes del Cadigo d Procedimiento
administrativo y de los Contencioso administrativo; Decreto 1083 de 2015; articulos 29,40, 83 de la

administrativos, tanto en sede administrativa como en sede judicial, consiste en retirar del
ordenamiento juridico aquella decisién que es contraria a derecho, al interés publico o social, o que
cause un agravio injustificado a una determinada persona; para asi, de manera expedita y sin
necesidad de que medie sentencia judicial, proceder al restablecimiento del orden juridico y de los
derechos conculcados con ocasion de |z expedicién irregular del acto administrativo.

e Dentro de este concurso violaron el principio de objetividad con la escogencia de |a
manipulacion en el secop de la universidad.

e Violaron el principio de transparencia con la Resolucién No 062 del 29 de Diciembre en
modificar la fecha del cronograma con esta exclusion.

e Violaron el principio de seguridad jurfdica a todos los participantes con la excluir a un
participante manifestando en error a la revision, deja en duda a todos los participantes.

* Violaron la ley cuando el concurso inicio sin las facultades a la mesa directiva para poder
realizar la contratacion vy la socializacién del cronograma ejemplo de este proceso se
encuentra el concejo de Bucaramanga.

PETICIONES

Se solicite autorizacién a la Plenaria del Concejo Municipal de Valledupar para socializar y contratar un
nuevo operador para que organice todo lo concerniente al concurso Publico de méritos para escoger el
nuevo personero de Valledupar, brindando las garantias de transparencias al proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica Colombiana.

NOTIFICACIONES

Email: adrianamarcelato25@hotmail.com , celular 3013101518
De los Honorables concejales, atentamente.

- }—Ws&)
ADRIANA MARCELA TORRES GONZALEZ
C.C. No. 1.065.608.082 de Valledupar



