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CONCEJO MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR

NIT: 892300780-0

RESOLUCION No. 019
21 de febrero de 2024

“POR MEDIO DE LA CUAL EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
REVOCA DE MANERA DIRECTA LA RESOLUCION NO. 043 DE 11 DE AGOSTO
DE 2023 Y LOS DEMAS ACTOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS QUE DE

ESTE SE DERIVARON”

La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, en uso de sus facultades
Constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las conferidas en el articulo
313 de la Constitucion Politica; los articulos 170 de la ley 136 de 1994, modificado por
el articulo 35 de la ley 1551 de 2012, en cumplimiento de lo establecido en el titulo 27
del Decreto 1083 de 2015, el Reglamento Interno Acuerdo 005 de 2021 y, en especial
el articulo 93 de la ley 1437 de 2011 y/o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y demas normas legales concordantes,

CONSIDERANDO

Que el Honorable Concejo Municipal de Valledupar es una corporacién politica —
administrativa elegida popularmente que ejerce control politico sobre la administracion

municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 312" de la Constitucién
Politica.

Que los Concejos Municipales y Distritales, de conformidad con lo sefialado en el
numeral 8° del articulo 313 de la Constitucién Politica de 1991, se encuentran
facultados para elegir al Personero Municipal.

Que el articulo 35 de la ley 1551 de 2012 Zintrodujo por primera vez el concurso
publico de méritos para la eleccion de los personeros municipales, en periodos
institucionales de 4 afos.

Que a través del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, el ejecutivo trazé los estandares
minimos que deben seguir las concejos municipales y distritales para la eleccion de
sus respectivos personeros Yy, sobre todo, enfatizd que el “concurso de méritos en
fodas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad™. (Negrilla y subraya intencional).

' C.P. ART. 312. <Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de 2007. En cada municipio habra una
corporacion politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se denominara
concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con
la poblacién respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la administracion municipal.

% Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

3 Derogatorio del decreto 2485 de 2014. “Por medio del cual se fijan los estandares minimos para el

concurso publico y abierto de méritos para eleccion de personeros municipales.”

4 ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal
o distrital sera elegido de la lista que resulte del proceso de seleccién publico y abierto

adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los trdmites pertinentes para el concurso, que podra
efectuarse a través de universidades o instituciones de educacidn superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad,
transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el

ejercicio de las funciones.
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con entldades especializadas en procesos de seleccion de persona; el articulo
siguiente ° de la normativa en comento, hizo hincapié en que “La convocatoria es
norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administraciéon, como a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. Contendré el
reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de igualdad,_moralidad.
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion’. (Negrilla y subraya fuera del texto original).

Que el dia 11 de agosto de 2023, el Concejo Municipal de Valledupar, expidié la
Resolucion No. 043 "MEDIANTE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024- 2028”, acto administrativo a través del cual se convoco y se
reglamentd el Concurso de Mérito para la eleccion del Personero Municipal de
Valledupar para el periodo 2024-2028.

Que, para llevar a cabo el mencionado concurso publico tendiente a la eleccion de
Personero Municipal de Valledupar, para el periodo Constitucional 2024-2028, el
Presidente de la Corporacion que fungié durante el periodo comprendido desde el 1
de enero hasta el 31 de diciembre de 2023, suscribié con la UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA el Contrato de Prestacion de Servicios No. CD-044A-2023, cuyo objeto
es: “ACOMPANAMIENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028"

Que desde que el saliente Concejo Municipal de Valledupar suscribié con la
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA el Contrato de Prestacion de Servicios No. CD-

044A-2023, cuyo objeto es: “ACOMPANAMIENTO PARA EL CONCURSO PUBLICO
DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028" se han
presentado por parte de los aspirantes inscritos en el mencionado concurso y por la
ciudadania en general, una cantidad considerable de solicitudes de revocatoria de la
Resolucion No. 043 de 11 de agosto de 2023, controles de legalidad de las actuaciones
administrativas suscitadas alrededor de la antedicha resolucion, quejas disciplinarias,
denuncias penales y acciones constitucionales, que han minado la confianza de la
comunidad en general en su Concejo Municipal como Corporacion politica -
administrativa encargada de ejercer el control politico de la administracion municipal.

Que con ocasién a las peticiones mencionadas en el parrafo que antecede, el
PROCURADOR REGIONAL DE INSTRUCCION CESAR, abri6 “ACTUACION
PREVENTIVA RADICACION IUS No. E-2023-239576 / IUC-P-2023-2919414 -
PROCESO SELECCION PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES".

Que a la par con la investigacion disciplinaria, la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION abrié indagacion preliminar cuyo nimero de noticia criminal corresponde al
numero No. 200016001231201901242, dentro de la cual solicité al Fiscal a cargo de
la investigacion, copia de la etapa precontractual y contractual del contrato celebrado
con la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, tendiente a la elaboracion del aludido
concurso y actualmente se encuentra activo, de conformidad con la consulta efectuada
en la base de datos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, asi:

* se recuerda que en el Decreto 1083 de 2015 titulo 27 se encuentran las etapas que deben seguirse
en relacion con los concursos de eleccion de personeros especificamente en sus articulos 2.2.27.1,
22272y22274
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Caso Noticia No: 200016001231201901242
Despacheo FISCALIA 03 TRIBUNAL

Unidac UNIDAD ANTE EL TRIBUNAL DE DISTRITO JUDICIAL - VALLEDUPAR
Seccional DIRECCION SECCIONAL DE CESAR
Fecha de asignacién 10-JUL-21

Direccion de! Despacho CARRERA 14 CALLE 14 PALACIO DE JUSTICIA

Telétono de! Despacho 57(5)600010 extensidn 141
Departamento CESAR

Municipio VALLEDUPAR

Estado caso ACTIVO

Fecha de consulta 17/02/2024 06:03:05

Imagen No. 1: Constancia de consulta en la base de datos de la Fiscalia General de la Nacién

FISCALIA

Valledupar, 23 de Octubre de 2023
DS-19-26-1-SINV- 285

Sefores

CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
Valledupar

REF: 2000168001231201901242

Fundamentados en el articulo 200 del Cédigc de Procedimiento Penal
solicitamos su valiosa colaboracidn en el sentido de aportar en copia
autentica y en medio magnético o fisico las etapas precontractual, contractual
y liquidacion del contrato celebrado con la Universidad del Magdalena, cuyo
objeto al parecer fue ia elaboracion del concurso de mérilos para la
escogencia del personero municipal de Valledupar, para el periodo 2024-
2028.

De igual forma se nos aportard Actas de Eleccion y Posesion de los
miembros del Concejo Municipal de Valledupar, para el periodo 2020-2023.

También el proceso de Concurso de Méritos que se desarrolld por parte del
Contratista- Unimagdalena para la escogencia del Personero Municipal de

Valledupar, incluyendo documentacion que regula el mismo, el desarrolio de
este y los resultados obtenidos.

Imagen No. 2: Constancia del requerimiento de informacion remitida por la FISCALIA GENERAL DE LA NAGCION dentro de la
noticia No. 200016001231201901242

Que la Mesa Directiva saliente del Concejo Municipal de Valledupar, expidio el dia 22
de diciembre de 2023, la Resolucion No. 061 ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 043 DEL 11 DE AGOSTO DE
2023 "MEDIANTE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024- 2028.”

Que el dia 9 de octubre de 2023, se realizé la publicacion de los resultados definitivos
de la prueba escrita dentro del concurso publico de méritos para la eleccion del
Personero Municipal de Valledupar, para el periodo constitucional 2024-2028.

Que el dia 27 de diciembre de 2023, el Vicerrector de Extension y Proyeccidn Social
de la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA en el marco de las competencias delegadas,
expidié “INFORME TECNICO OFICIAL”, donde entre otras cosas, se ordend la
exclusion de unas de las participantes al concurso.
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Que a dos (2) dias de terminar su periodo constitucional, es decir, el 29 de diciembre
de 2023, la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, que fungié durante el
periodo comprendido del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023, expidié la
Resolucion No. 062 “MEDIANTE LA CUAL SE ADELANTA UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA DENTRO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2028’

Que en la parte resolutiva de la Resolucion No. 062 de 29 de diciembre de 2023, la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Valledupar que fungi® durante el periodo
comprendido del 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2023, resolvié textualmente:
“ARTICULO 1°- EXCLUIR del CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 — 2028 adelantado por el Concejo
Municipal de Valledupar a la aspirante LIANIS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA,
identificada con cedula de ciudadania No. 49.716.326.”

Que la citada Resolucion No. 062 de 29 de diciembre de 2023, expedida por la anterior
Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, nacié a la vida marcada por una
clara infraccién de las normas en que deberia fundarse, por tanto, con manifiesta
oposicion al articulo 29 de la Constitucién Politica referente al debido proceso y a la
misma “/ey del concurso’, puesto que, en sus considerandos aplicaron de manera
erronea la actuacion administrativa contenida en el articulo 39 de la Resolucién No.
043 de 11 de agosto de 2023, que, como se lee de su transcripcion ad pedem litterae,
solo tiene cimiento ante “posibles fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion de
materiales de prueba o suplantacién o intento de suplantacién”y, sobre todo, exige para
su aplicacion la comprobacién del “fraude, previo cumplimiento del debido
proceso”.

ARTICULO 39°.-ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS: EI Concejo Municipal de
Valledupar podra adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes, por copia o
intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o intento de
suplantacion, entre otros casos, ocurridos e identificados antes durante o después de la
aplicacion de las pruebas o encontrados durante la leciura de las hojas de respuesta o en
desarrollo del procedmiento de resultados El resultadc de las acluaciones
administrativas puede llevar a ia invalidacién de las pruebas de los aspirantes que sean
sujetos de dichas investgaciones La decision que exprese el resultado de cada actuacion
sé adoptara mediante acto administrativo expedido por el Concejo Municipal de
Vailedupar. frente al cual solo procede el recurso de reposicion

PARAGRAFO: si como producto de estas actuaciones a una aspirante se le comprueba
fraude, previo cumplimiento del debido proceso, este sera excluido de! concurso en
cualquier momento del mismo. inclusive si ya hiciera parte de la lista de elegibles

Que mediante oficio OAJ-035-2024 fechado 6 de febrero de 2024, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, dio respuesta al
requerimiento que le hizo el Presidente de la Corporacion abogando por hacer respetar
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad en el proceso de eleccién del Personero Municipal de Valledupar, conforme
se le exige el Decreto 1083 de 2015.
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Que en el mencionado oficio OAJ-035-2024 de 6 de febrero de 2024, la UNIVERSIDAD
DEL MAGDALENA, informé de manera textual al presidente del Concejo Municipal
de Valledupar y, por tanto, a los participantes del concurso publico de méritos para la
eleccion del personero municipal de Valledupar para el periodo constitucional 2024-
2028 y la comunidad valduparense, lo siguiente:

“(..) se resuelve en el entendido que el Vicerrector de Extension y Proyeccion
Social, Dr. JEAN ROGELIO LINERO CUETO, estd facultado para actuar conforme
a la delegacion garantizando los principios de orientadores de la funcion
administrativa como la de contratacion, en especial el de economia, apegado al
estricto cumplimiento de las etapas y respondiendo dentro de los términos y plazos
preclusivos y perentorios, las obligaciones asumidas por esta casa de estudios,

.- . . .
7 ¢ 2 75 ¢ ’, ¢ ”,
° go r . = .7
., 0 2, ”, 7, . 2 P10 7

del texto original).

Sin embargo, precisamos que muy a pesar que la revision oficiosa puede verse
afectada por un vicio de legalidad al haberla realizado y comunicada por fuera del
término de ejecucion del contrato, el cual se agoté el 9 de octubre de 2023 y no
hacer parte de las etapas que reglaron el proceso, si_corroborg el protuberante

/ / leo_de Ios aleori el Exoel licg

Que el articulo 2.2.27 4 del Decreto 1083 de 20157, contempla que con los resultados de
las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del empleo de personero con la persona
que ocupe el primer puesto de la lista.

Que actualmente, en el proceso de eleccién del Personero Municipal del Municipio de
Valledupar, para el periodo constitucional 2024-2027, no se ha conformado lista de
elegibles, por no surtirse aln la etapa de entrevista, y, en tal sentido, el Honorable
Consejo de Estado ®ha sefalado que existen expectativas legitimas por parte de
aquellos aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas y derechos

¢ La bastardilla, negrilla y subrayado no hacen parte de la cita textual.
7Ver: ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o
distrital elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se cubrira la vacante del
empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista. )
® Consejo de Estado, Seccion Segunda, Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, diez
(10) de octubre de dos mil diecinueve (2019). Radicaciéon numero: 11001-03-25-000-2016-00988-
00(4469-16).
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adquiridos por aquellos que ya fueron llamados a proveer la vacante, por el contrario,
aquellos que solo se han inscrito o han sido admitidos dentro de un concurso no gozan
de derecho adquirido ni de expectativa legitima.

Que pese a la clara postura del H. Consejo de Estado repasada en el considerando
anterior, participantes y ciudadanos se han valido de artimafias para llegar a confundir
a jueces constitucionales de tutela, como es el caso del Juez Segundo de Pequenas
Causas y Competencias Miltiples de Valledupar, quien mediante fallo de tutela fechado
09 de febrero de 2024, llego a considerar que el accionante se encuentra ubicado *...
en la primera posicién de la lista de elegibles”.

Que pese a que la H. Corte Constitucional recordé en la sentencia C-312/97 que “...
las ramas y los 6rganos del Poder Publico son auténomos e independientes, aun
cuando deben colaborar para la realizacién de sus fines... Todas estas normas
constituyen una especie de muro de proteccién de la autonomia de los diversos
organos y ramas del Poder..." la injerencia indebida y desatinada de una autoridad
judicial en el tramite del Concurso Publico de Méritos para la eleccién del Personero
Municipal de Valledupar, para el periodo constitucional 2024-2028, es manifiestamente
contraria a la Constitucion y la Ley, en el entendido que, la confusién en que incurrié
haciéndole creer a la ciudadania que un participante dentro del citado concurso, se
encuentra ubicado en el primer lugar de una lista de elegibles “alin no concebida’,
‘inexistente”, mina la confianza de la comunidad valduparense en su Concejo
Municipal.

Que al realizar una confrontacion de la Resolucién No. 043 "MEDIANTE LA CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024- 2028” vy sus respectivas
modificaciones, con la normatividad que rige la materia, se advierte que dichos actos
administrativos, contravienen lo dispuesto en el articulo 2.2.27.2. del Decreto 1083 de
2015 que, exigen de manera determinante y categérica que “La convocatoria es norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para su realizacién y a los participantes. Contendré el reglamento del
concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
prients 0 eficacia, economia,

arantizar los principios de igualdad. mo d, efi

-
cl

of

j6n” Conclusion que
se soporta en el claro mandato estatuido en el inciso tercero del articulo 125 de la
Constitucion Politica que exige terminantemente que, “El ingreso a los cargos de
carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes’. (Se resalta y se subraya).

Que de cara a las anteriores irregularidades evidenciadas en esta Resolucion, que
enlodan de manera ostensible los efectos juridicos administrativo de la norma
constitucional y legal aqui invocada, que versa sobre los principios constitucionales
que revisten el Concurso Publico para la eleccion de Personero Municipal de
Valledupar, para el periodo constitucional 2024-2028, es constitucionalmente
pertinente, conducente y Util, aplicar la figura administrativa de la Revocatoria Directa
de la Resolucién No. 043 "MEDIANTE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA
EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024- 2028” y de los demas actos y actuaciones administrativas
que de este se derivaron; en atencién a que se advierte la configuracion de la causal
taxativa de revocatoria directa que dispone: “‘cuando sea manifiesta su oposicién a la
constitucion politica o a la Ley”
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A partir de lo anterior es pertinente dar prevalencia al principio de economia procesal y
a la normatividad que regula el proceso de seleccidn de los personeros Municipales
bajo el respeto de las garantias y derechos de los participantes, y en especial
observancia del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, que consagra las causales de
revocatoria de los actos administrativos, es procedente realizar el control de legalidad
de las actuaciones y se anticipa la revocatoria de dicho acto y de los demas actos y
actuaciones administrativas que de este se derivaron, en atencion a que se advierte la
concurrencia de los presupuestos previstos en el numerales 1 y 2 del articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011, que precisa la procedencia de la revocar los actos administrativos
cuando se advierta su manifiesta su oposicion a la constitucion politica o a la Ley.

En virtud de lo anterior, resulta importante sefialar que el articulo 93 de la Ley 1437 de
2011, preceptua lo siguiente:

‘(..) ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los
hayan expedido o por sus inmediatos superiores Jerarquicos o funcionales,
de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten
contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona. (...)”

Que el precedente judicial emitido por la Sala de lo Contencioso Administrativo del H.
Consejo de Estado, concluy6é mediante sentencia proferida por la Subseccion A de la
Seccion Segunda, el 3 de septiembre de 2020, con ponencia del consejero WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, dentro del radicado No. 17001-23-33-000-2017-00100-
02(4103-18) vy 17001-23-33-000-2017-00100-01(3251-17), sobre la figura de la
revocatoria directa lo siguiente: “Como se infiere de estas formulaciones juridicas, la
revocatoria directa consiste en una herramienta propia de las autoridades en sede
administrativa y sin validacién judicial previa, que puede ser desatada de oficio o a
peticion de parte, consistente en la modificacién o cambio sustancial de las decisiones
en firme que se han adoptado como manifestacién unilateral de la respectiva entidad
publica y que han creado situaciones juridicas generales o particulares, siempre que
éstas se acomparien con una 0 mas causales o eventos de procedencia previstos en el
articulo 93 del CPACA, esto es: «i) cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion
Politica o a la ley. ii) cuando no estén conformes con el interés plblico o social, o atenten
contra él, y iii) cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Que la H. Corte Constitucional en precedente judicial que es de obligatorio
cumplimiento sentencia C-306/12 sefiald: “...La revocatoria directa se orienta a excluir
del ordenamiento un acto administrativo para proteger derechos subjetivos, cuando
causa agravio injustificado a una persona. Desde la sentencia C-742 de 1999, viene
sosteniendo esta Corporacion que la revocatoria directa tiene como propdsito dar a la
autoridad administrativa la oportunidad de corregir lo actuado por ella misma. no solo
con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
también por una causa de interés general que consiste en la recuperacioén del imperio
de la legalidad o en la reparacién de un dafio publico. Como se indicod también por la
Corte en el fallo_mencionado, la revocatoria directa puede entenderse como una
prerrogativa de la administracién para enmendar sus actuaciones contrarias a la ley o
a la Constitucién, cuando atenten contra el interés pubico o social 0 que genere en

agravio injustificado a una persona”.
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Que en razén al sistematico cimulo de irregularidades advertidas dentro del Concurso
Plblico para la eleccién de Personero del Municipio de Valledupar, para el periodo
constitucional 2024-2028, tanto por la misma institucion educativa que estaba a cargo
del concurso (UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA), asi como, por los distintos 6rganos
de control que, se definen como dafiinas a los principios de objetividad,
fransparencia, imparcialidad y publicidad exigidos por el Decreto 1083 de 2015,
como estandares minimos que deben seguir los concejos municipales y distritales para
la eleccion de sus respectivos personeros, la confianza que debe tener la comunidad
valduparense en su Concejo Municipal y, por tanto, el interés publico se ha visto
sumamente afectado; haciéndose absolutamente necesario, conducente, util, en
procura de defender el interés general sobre el particular de los miembros de la Mesa
Directiva que viciaron los distintos actos proferidos en el decurso del proceso
expidiéndolos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, en forma
irregular, con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, con falsa
motivacion y como si fuera poco con desviacion de poder, revocar la Resolucion No.
043 de 11 de agosto de 2023, "MEDIANTE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA
EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024- 2028”, incluyendo todas sus modificaciones acomodadas,
caprichosas, dafinas, para que en este Concejo Municipal brille el principio de
transparencia y el mérito como herramienta de acceso a los cargos publicos, sin la mas
minima tacha o sospechas de inmoralidad.

Que en este cause administrativo al no haberse conformado aun la lista de elegibles de
la que trata el articulo 2.2.27.4 del Decreto 1083 de 2015, no se requiere la autorizacién
prevista en el articulo 97 de la Ley 1437 de 2011, siendo procedente efectuar la
Revocatoria Directa en el caso en particular por parte de la autoridad sin que medie
consentimiento de terceros. Asi, sobre el particular, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, mediante Concepto No. 276801 de 2020, se ha pronunciado en la
siguiente forma:

(...) “De acuerdo con lo anterior, cuando un acto administrativo, bien sea
expreso o ficto, haya creado o modificado una situacion juridica de caracter
particular y concreto o reconocido un derecho de igual categoria, no podré
ser revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito del respectivo
titular, ahora bien, si el titular niega su consentimiento y la autoridad (Concejo
municipal o distrital) considera que el acto es contrario a la Constitucion o a
la ley, debera demandar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo” (...).

Que a tono con los principios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad exigidos por el Decreto 1083 de 2015, como estandares minimos que deben
seguir las Concejos Municipales y Distritales para la eleccion de sus respectivos
Personeros, el “INFORME TECNICO FINAL” realizado por el Vicerrector de Extension
y Proyeccién Social de la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, el cual como se describio
en el oficio OAJ-035-2024 fechado 6 de febrero de 2024, fue inconsulto, extemporaneo
y por fuera de las obligaciones contractuales, muestra fidedigna de actuacién
presuntamente ilegal e irregular que, contaminoé y/o vicié todas las etapas en la que se
desarrolld el acompafamiento por parte de la UNIVERSIDAD MAGDALENA, en
especial, la etapa de practica de la prueba académica, donde recae el mayor porcentaje
de evaluacion sobre los aspirantes.
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Que las actuaciones desplegadas por la UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, no
garantizan que el procedimiento de evaluacién de los aspirantes a Personero
Municipal de Valledupar, se haya adelantado con apego a los estandares minimos
preestablecidos para este tipo de proceso y contraviene el principio de moralidad
publica que rige la funcién administrativa en el estado social de derecho. Por tanto,
dada la importancia de los principios de legalidad, moralidad, publicidad y
transparencia en los procesos electorales y, considerando el impacto negativo que
las irregularidades detectadas podrian tener en la integridad del proceso de eleccién
del personero en Valledupar, es imperativo que dichas irregularidades no sean
convalidadas, pues de hacerlo, no sélo comprometeria la validez de las etapas
posteriores del proceso, sino que, también erosionan la confianza en las instituciones
democraticas y en los mecanismos de participacién ciudadana. Por tanto, resulta
necesario rectificar las irregularidades identificadas, asegurando asi la legalidad,
transparencia y equidad del proceso en cuestién.

Que es oportuno para la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Valledupar, tomar
las medidas administrativas necesarias para reestablecer el orden constitucional y
legal mediante la figura de la Revocatoria Directa, contenida en el articulo 93 de la
ley 1437 de 2011 de la Resolucion No. 043 de 11 de agosto de 2023 "MEDIANTE
LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028, y de
los demas actos y actuaciones administrativas que de este se derivaron, por poner
en riesgo los principios rectores de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién, entre otros. Existe
adecuacion en las causales 1° y 2° del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, por lo
que se procedera conforme lo ordena la Constitucion Politica, la Ley y el precedente
jurisprudencial vertical de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Mas aun,
tratdndose de un acto de contenido general, dada su esencia de impersonal y
abstracta que no ha consolidado una situacion juridica particular.

Que de conformidad con el recuento de irregularidades y vicios advertidos por la
misma UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, soportadas en pruebas documentales
incorporadas al expediente administrativo, tal es el caso, del oficio OAJ-035-2024
fechado 6 de febrero de 2024, que, terminaron contaminando todo el Concurso
Publico para la eleccion de Personero Municipal de Valledupar, para el periodo
constitucional 2024-2028, se ha de indicar que existen fundamentos sélidos para
la procedencia la Revocatoria Directa del acto administrativo contenido en la
Resolucién No. 043 de 11 de agosto de 2023, "MEDIANTE LA CUAL SE CONVOCA
Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL
PERIODO CONSTITUCIONAL 2024- 2028, y de los demas actos y actuaciones
administrativas que de este se derivaron, conforme a lo establecido en el articulo 93
de laley 1437 de 2011, en el entendido que, las evidentes y abruptas irregularidades
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violan derechos fundamentales como el debido proceso y el principio de moralidad
publica, esenciales para la legitimidad de cualquier acto administrativo y, en
especial, para la integridad de los procesos y actuaciones de eleccién del
personero. La Revocatoria Directa emerge asi no sélo como un mecanismo de
reivindicacion legal, sino como una exigencia ética para preservar la confianza en
las instituciones democraticas y asegurar la equidad y transparencia en la eleccién
de cargos publicos.

Que es necesario dejar sentado el por qué la Revocatoria Directa se debe adoptar
como consecuencia del Concurso de Méritos adelantado para la eleccién del
Personero del Municipio de Valledupar, para el periodo constitucional 2024 — 2028,
en el entendido que se debe explicar y dejar claro que esta se debe realizar desde
sus inicios, esto es, desde la expedicién del acto administrativo a través del cual se
convoca y se reglamenta el mismo, esto es, la Resolucion No. 043 de 11 de agosto
de 2023, y no solo a partir de la notificacién del INFORME FINAL de fecha 26 de
diciembre de 2023, emitido por la Universidad del Magdalena, recibido en el correo
del Concejo Municipal de Valledupar, el dia 28 de diciembre de 20023, como quiera
que de manera previa, el Concejo del Municipio de Valledupar, expidié una serie de
actos administrativos y llevo actuaciones administrativas que son manifiestamente
opuestas y contrarias a lo establecido en la Constitucién Politica y en la Ley, lo cual
conlleva a concluir que al haberse ido en contravia del ordenamiento juridico al
haberse viciado el Concurso de Méritos adelantado a través del acto administrativo
que al inicio de este parrafo se cita y ello atenta contra el interés publico no solo de
los participantes sino de la comunidad en general, que esperan que la eleccién del
Personero Municipal, se dé acorde a la legislacion vigente, lo cual no se llevé a cabo
asi.

Que esos actos administrativos y esas actuaciones administrativas que de manera
previa se adelantaron, antes de la expedicion de la Resolucion No. 043 de 11 de
agosto de 2023, son manifiestamente opuestos y contrarias a lo establecido en la
Constitucion Politica y en la ley y, en consecuencia, vician todas las actuaciones,
que en desarrollo de dicho acto se generen, toda vez que, al adelantar el proceso
contractual para la escogencia de la Institucion de Educaciéon Superior que los
acompaié en el Concurso de Méritos, incurrieron en una serie de presuntas
irregularidades, tales como:

1.- EI 27 de junio de 2023, en un lapso de TRES (3) HORAS con CINCUENTA' Y
DOS (52) MINUTOS de diferencia, se solicitan y se reciben propuestas, es decir,
que al contratista UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, se le solicité propuesta el 27
de junio de 2023, a las 13:01 horas y presentd propuesta a las 16:53 horas, lo que
significa que el sefior JEAN ROGELIO LINERO CUETO, en su condicién de
Vicerrector de Extension y Proyecto Social de la Universidad del Magdalena,
elabord la propuesta en un término de 3 horas y 52 minutos tal y como se evidencia
en las constancias de recibo y remision por correo electrénico, teniendo en cuenta
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que recibi6 invitacion para presentar propuesta a las 13:01 pm y esta se presento a
las 16:53 pm.

2.- El dia 27 de junio de 2023, se procede a solicitar propuestas y a recibirlas en la
misma fecha, pese a que el Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad, fue
elaborado el dia 28 de junio de 2023, es decir, al dia siguiente de haber solicitado y
recibido las ofertas, cuando normativamente hablando, en un proceso contractual,
primero se elabora el Estudio Previo de Conveniencia y Oportunidad y
posteriormente a ello, es que se vienen a solicitar las ofertas, a las cuales se les
realizara en fecha posterior su correspondiente evaluacion, con base en los
lineamientos trazados en el Estudio Previo, contrariando con ello el principio de
economia, consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en virtud del cual se
estipula que «con la debida antelacion a la apertura del proceso de seleccién o de
la firma del contrato, segun el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones o términos de referenciay.

3.- El Estudio Previo elaborado para el proceso no cumple con las exigencias del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que no obra en el proceso un
estudio de como se ofertaba en el mercado el tipo de proceso que se pretendia
contratar, esto es, un estudio serio que contemple los aspectos generales del
mercado, el analisis de la demanda y de la oferta, pese a que de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1085 de 2015, es deber de
las entidades estatales realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto
del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo las caracteristicas.

4.- Al no haberse expedido de manera previa a la solicitud de Oferta un Estudio
Previo, se observa que tres (3) de las cuatro (4) instituciones de educacién superior
a las que se les solicitdé propuesta, ofertaron un valor que estaba por encima del
presupuesto oficial establecido para el proceso que se desarrollaba, que ascendia
a la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/L ($25.000.000,00), lo cual
conllevé a que se descartara las propuestas presentadas por la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA vy el INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE
PAMPLONA, por haber ofertado por la suma de CUARENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($40.000.000,00), pero se acogid la propuesta presentada por la
UNIVERSIDAD DE MAGDALENA, pese a que sobrepasaba el presupuesto oficial,
quien presenté oferta por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/L
($30.000.000,00); valor que si bien fue corregido por el sefior JOSERTH JOSE
GOMEZ CONTRERAS, en su condicion de Presidente del Concejo del Municipio de
Valledupar, en la constancia que expidié, en la fecha del 18 de septiembre de 2023,
cuando ya se encontraba bastante avanzada la ejecucién del Contrato No. 046-
2023.
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5.- En esos Estudios Previos no se dejé estipulado cuéles eran los factores de
evaluacion de las propuestas que se recibieran, como, por ejemplo, cudles era los
requisitos habilitantes y cuales no, cudles daban puntaje y cuales no, cuales eran
subsanables y cudles no, asi como tampoco se dijo cuéles eran las causales de
rechazo.

6.- No se elabor6 un Estudio del Sector, de acuerdo a lo consagrado en el articulo
3.2 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en el inciso primero del articulo 2.2.1.2.5.2 del
Decreto 1082 de 2015, que lo define como aquel que también permite establecer el
contexto del proceso de contratacion, identificar algunos de los Riesgos, determinar
los requisitos habilitantes, comprende las pautas sobre los aspectos generales del
mercado, el analisis de la demanda y la oferta; Estudio del Sector que es diferente
del Estudio Previo.

7.- La Universidad del Magdalena, no presenté el Formato tnico de Hoja de Vida de
Persona Juridica, que le correspondia presentar, en virtud de lo normado en el
Articulo 1 del Decreto 190 de 6 de junio de 1995, Articulo 10 Decreto 2842 de 5 de
agosto de 2010, Articulo 227 del Decreto 19 de 10 de enero de 2012, debido a que
presenté el Formato Unico de Hoja de Vida de Persona Natural, correspondiente a
uno diligenciado por el sefior JEAN ROGELIO LINERO CUETO, que, si bien es la
persona natural, que, en representacién de la institucion de educacién superior,
presentaba la propuesta porque era la que estaba facultada para suscribir el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 046 — 2023, no era quien
fungia como contratista, ya que quien ostentaba tal calidad, era una persona
juridica.

8.- La cédula de ciudadania del sefior JEAN ROGELIO LINERO CUETO, Vicerrector
de Extension y Proyecto Social - Universidad del Magdalena, era soporte vélido para
la propuesta a presentar ante el Concejo Municipal de Duitama y no para la
propuesta a presentar ante el Concejo del Municipio de Valledupar.

9.- La propuesta presentada por la Universidad del Magdalena, se dio en la fecha
de 27 de junio de 2023, y los Antecedes Judiciales, Disciplinarios y Fiscales del
sefior JEAN ROGELIO LINERO CUETO, son de fecha 28 de junio de 2023, lo cual
necesariamente lleva a concluir que dichos documentos no se encontraban anexos
a la propuesta presentada, sino que fueron adjuntados a la misma, en fecha
posterior.

10.- Los Antecedes Disciplinarios y Fiscales remitidos en la propuesta presentada
por la Universidad del Magdalena, son del sefior JEAN ROGELIO LINERO CUETO,
olivandoseles que el proponente era una persona juridica, esto es, la Universidad
del Magdalena, y como tal, ésta debia presentar dichos antecedentes también.
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11.- La ejecucion del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 046 —
2023, inici6 el 10 de julio de 2023, y como quiera que el plazo de ejecucion del
mismo era de tres (3) meses, su ejecucion seria hasta el 9 de octubre de 2023,
fecha en la cual debié haber terminado la relacién contractual existente entre el
Concejo del Municipio de Valledupar y la Universidad del Magdalena, y pese a ello:
i.-) El dia 19 de octubre de 2023, expiden y suscriben el ACTA DE SUSPENSION
No. 01 - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES —
PROCESO No: CD-044A-2023 - CONTRATO No. 046 -2023, cuando ya la relacion
contractual entre contratante y contratista habia expirado. ii.-) Si bien en el cuerpo
del ACTA DE SUSPENSION No. 01 de fecha 19 de octubre de 2023, se dejd
consignado que la fecha de terminacién del es el 24 de octubre de 2023, en la fecha
de 26 de diciembre de 2023, se recibe el Informe Final - Auditoria de la Calificacion
de la Prueba Escrita de Conocimientos signado por el sefior JEAN ROGELIO
LINERO CUETO, en su calidad de Vicerrector de Extension y Proyecto Social de la
Universidad del Magdalena, en el que se indica que el puntaje del examen de
LIANYS SURELIS GUTIERREZ CORDOBA, no es 72.22 sino 28.88 sobre 100 y
que por ello debe ser excluida del concurso por no haber aprobado el mismo,
dejando para el efecto los siguientes Resultados Definitivos .

N C.C. NOMBRES PRUEBA PRUEBA ANALISIS DE
0 Y CONOCIMIENTO | COMPORTAMENTA | ANTECEDENTE
APELLIDO S L S

S
01 | 1.062.400.99 | MARIA 78.89 70.00 3.7
3 MERCEDES
MENDOZA
ARZUAGA
02 | 1.065.562.80 | JEAN 74.44 90.00 30.00
7 CARLOS
LOPEZ
ROLON
03 | 1.065.566.06 | CINDY 77.78 68.00 6.2
0 MONETH
BARRIOS
CELEDON

12.- Los documentos soporte del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES - PROCESO No: CD-044A-2023 - CONTRATO No. 046 -2023,
no fueron publicados en el SECOP, dentro de los términos de Ley, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, toda vez que si bien se adelantaron
actuaciones desde el 26 de junio de 2023, hasta el dia 30 de junio de 2023, sélo
vinieron a realizarse esas publicaciones hasta el dia 7 de julio de 2023, contrariando
el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Que aunado a lo anterior, dentro de ese conjunto o universo de irregularidades puestas
de presente en el cuerpo de este acto administrativo que se expide, la misma
institucion educativa que estaba a cargo del concurso (UNIVERSIDAD DEL
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MAGDALENA), revela a través de Oficios OAJ-035-2024 y OAJ-037, ambos de 6
de febrero de 2024, su oposicién al Concurso de Méritos desarrollado, ante las
evidentes irregularidades de cara a los mandatos constitucionales y legales, toda vez
que las mismas no solo comprometen la validez del acto administrativo gue convocod
y reglamenté el Concurso Publico de Méritos para la eleccion del Personero
Municipal de Valledupar, para el periodo constitucional 2024- 2028, sino que,
también socava los fundamentos mismos de nuestro sistema democratico y el
estado social de derecho.

En este sentido, la Revocatoria Directa de la Resolucién No. 043 de 11 de agosto
de 2023 y de los demas actos y actuaciones administrativas que de este se
derivaron, amparada en las causales 1) "Cuando sea manifiesta su oposicién
manifiesta a la Constitucion Politica o a la ley" y 2) “Cuando no estén conformes con
el interés publico o social, o atenten contra éI”, segun lo contemplado en el articulo
93 de la ley 1437 de 2011, se presenta no solo como una medida necesaria para
restablecer la legalidad y el orden juridico, sino como un imperativo ético y
democratico para garantizar la integridad, la transparencia y la justicia en la eleccién
de funcionarios publicos. Este mecanismo de revocatoria directa es, por tanto,
esencial para reafirmar el compromiso con los principios constitucionales y legales
que deben regir todos los actos administrativos y procesos en Colombia.

Que al ordenarse a través del presente acto administrativo la Revocacién Directa
de la Resolucién No. 043 de 11 de agosto de 2023, "MEDIANTE LA CUAL SE
CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA
ELECCION DEL PERSONERO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028", y de los demas actos y
actuaciones administrativas que de este se derivaron, las solicitudes de Revocatoria
Directa, los controles de legalidad presentadas por algunos ciudadanos, asi como
el Recurso de Reposicion impetrado por la aspirante LIANIS SURELIS GUTIERREZ
CORDOBA en contra de la Resolucién No. 062 de 29 de diciembre de 2023, quedan
subsumidos en lo ordenado en la parte resolutiva de esta Resolucién, a tono con lo
estatuido en el numeral 2° del articulo 91 de la ley 1437 de 2011, relativo a la pérdida
de ejecutoriedad del acto administrativo.

En razén a lo expuesto anteriormente y al haberse acreditado las condiciones
juridicas, facticas y probatorias para la procedencia de las causales prevista en los
numerales 1 y 2 del articulo 93 de la ley 1437 de 2011, la Mesa Directiva del
Concejo Municipal de Valledupar,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: REVOCAR integramente la Resolucién No. 043 de 11 de

agosto de 2023, "MEDIANTE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
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MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028”, y de los demas actos y actuaciones
administrativas que de este se derivaron, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion

ARTICULO SEGUNDO: DEJESE sin efecto juridico la totalidad de los actos
administrativos del proceso para la eleccién del personero municipal, como
consecuencia de la desaparicion juridica del acto administrativo que lo genero.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE esta decisi6n al PROCURADOR
REGIONAL DE INSTRUCCION CESAR, ala UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA y
a los participantes del concurso.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR la publicacion del presente acto administrativo
en la pagina web del Concejo Municipal de Valledupar.

ARTICULO QUINTO: ACLARAR que contra la presente Resoluciéon no procede
recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 1437
de 2011.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién, rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Expedida en la ciudad de Valledupar (Cesar), a los diecinueve (19) dias del mes de
febrero de 2024.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Hieae Lo\ \ofEg\L ,
RICARDO LOPEZ VALERA LUIS MANUEL FERNANDEZ A.
Presidente Primer Vicepresidente

O=caldyg Dlgd N
OSWALDO JUAN DIAZ AVILA
Segundo vicepresidente
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