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PROYECTO DE ACUERD0 No Q2jL DE FECHA 2i{ J-e oc+fc< b re.£< ?5/;€J.+

"POR EL CUAL SE OTORGAN FACuLTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA

CREAR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EL   HONORABLE   CONCEJO   MUNICIPAL. DE   VALLEDUFIAR,   en   uso   de   sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313
numeral 6 de la constituci6n politica de Colombia, las leyes 136 de 1994, y 1551 de
2012 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que,  la Constituci6n  Politica de  1991,  Colombia es un  Estado social de Derecho,
fundamentado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del intefes general.

De conformidad al artieulo segundo de la Constituci6n  Polftica establece que son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constituci6n; facilitar la participaci6n de todos en las decisiones que los afectan y
en  la vida econ6mica,  politica,  administrativa y cultural  de la  Naci6n;  defender la
independencia    nacional,    mantener    la    integridad    territorial    y    asegurar    la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que  el   articulo  287  de   la   Constituci6n   Politica  establece  que   las  entidades
territoriales, dentro de ellas los Municipios, gozan de autonomia para la gesti6n de
sus intereses, incluyendo la potestad de organizar su estructura administrativa, de
igual manera el articulo 311  define a los municipios como entidades fundamentales
del  Estado  son  responsables  de  la  gesti6n  de  los  asuntos  locales,  incluida  la
organizaci6n administrativa necesaria para cumplir con sus funciones, finalmente,
el artfculo 315 establece que dentro de las atribuciones del Alcalde se encuentra
cumplir la  constituci6n,  Ia  ley  los decretos y acuerdos del  concejo,  incluyendo la
conservaci6n del orden pdblico.

Que  el  articulo  313  de  la  Constituci6n  Politica  otorga  al  Concejo  Municipal  la
competencia  para  determinar  la  estructura  de  la  administraci6n  municipal  y  las
funciones  de  las  distintas  dependencias,  ademas  en  su  numeral  3  Autoriza  al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

Que la ley  1_36 de 1994, "Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizaci6n y el funcionamiento de los municipios", en su articulo 91 establece que
unas  de   las  funciones  del   alcalde  de  acuerdo  a   la   constituci6n,   la   ley,   las
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ordenanzas,  los acuerdo municipales son:  con respecto al consejo:  presentar los
proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio;
con relaci6n al orden pdblico: promover la seguridad y la convivencia ciudadana en
conjunto con la policia y la fuerza pdblica,  preservando el orden pdblico y la lucha
contra la criminalidad y el delito.

Que de acuerdo a  la ley 4 de  1991  "Por la cual se dictan  normas sobre el orden
pdblico intemo, policia civica y local" establece segdn su articulo 10, que el alcalde
es   el   Jefe   de   Policia   en   el   Municipio   y   responsable   de   la   preservaci6n   y
mantenimiento del orden pt]blico en el mismo.

Que el artfculo 6 de la ley 418 de 1997 "Ley de Orden pdblico" establece que, en los
Planes de Desarrollo local de las entidades territoriales, se debe fijar las politicas,
programas y proyectos, para el cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el
logro de la paz,

Que  la administraci6n  municipal  dentro de su  plan  de  Desarrollo  Municipal 2024-
2027  "Valledupar  Municipio  Equitativo  y  Solidario,  establece  dentro  de  su  lfnea
estrategica No 1  "Valledupar digna y social para todos" el  objetivo de promover un
entomo seguro, inclusivo y participativo en Valledupar, donde todos los ciudadanos,
independientemente de su origen a condici6n, tengan garantizados sus derechos
fundamentales   mediante   el   fortalecimiento   de   la   seguridad   ciudadana   y   la
promoci6n de una convivencia pacifica.

Que la ley 1551 de 2012 "Regula la organizaci6n y funcionamiento de los municipios
en Colombia", especialmente su articulo 29 el cual modifica el articulo 91  de la ley
136 de 1994, y establece que, dentro de las funcjones del alcalde en relaci6n con la
Administraci6n    Municipal,    se    enouentra    "suprimir    o    fusionar    entidades    o
dependencias municipales de conformidad con los acuerdos respectivos".

Que con la creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia se busca priorizar
los  fen6menos  de  inseguridad  y  problematicas  contrarias  a  la  convivencia,  que
atendidos oportunamente y de manera integral reduciran los delitos de alto impacto
y conflictividades que presenta el municipio.

ACUERDA:

ARTicuLO PRIMERO:  Factlltese al Alcalde Municipal de Valledupar,  para ejercer
precisas funciones de las que corresponden al Consejo Municipal de conformidad
con el numeral sexto del articulo 313 de la Constituci6n, a partir de la promulgaci6n
del  presente Acuerdo  y  expida  los  actos  administrativos  con  fuerza  de Acuerdo
Municipal para:

A.  Crear la Secretarfa de Seguridad y Convivencia del Municipio de Valledupar
y asignar sus funciones generales.

a.   Modificar la Estructura Organica y funcional de la Administraci6n Municipal.
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C.  Modificar la planta de personal del municipio de Valledupar.

ARTICUL0   SEGUNDO:   Fact]ltese   al  Alcalde   Municipal   para   que   realice   las
modificaciones,  adiciones y traslados presupuestales necesarios para la creaci6n
de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

ARTicuLO TERCERO: Las facultades de que trata el presente acuerdo pod fan ser
usadas por el Alcalde Municipal hasta el 31 de enero de 2025.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de su sanci6n y publicaci6n.

Dado en el consejo Municipal de valledupar, el dia:              del mes
afio

PUBLiQUESE Y CUIVIPLASE

LNEE

JORGE LUIS PEREZ PERALTA

ALCALDIA DE VALLEDUPAR ( E )

3



i®
¥ty~*\SHifeELfifHit

EXPOSIC16N DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO
"POR EL CuAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA

CREAR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR Y SE DICTAN 0TRAS DISPOSICIONES"

EI relacionamiento entre las personas,  las culturas,  la economia y la sociedad es
cada vez mss dinamico, Io que representa grandes retos para los entes territoriales.
El ambiente que se vive hoy en el territorio es cada vez mss volatil, incierto, complejo
y ambiguo,  Io oual requiere de un planeamiento estrat6gico que bn.nde soluciones
que  impacten  en  la  tranquilidad  de  la  comunidad,  pero  no  solo  enfocadas  en
aquellas de cafacter operativo, sino tambien atacando de raiz los factores de riesgo
que originan estas conflictividades.

Es entonces donde la creaci6n de la Secretarfa de Seguridad de Convivencia en
Valledupar  cobra  sentido  con  la  implementaci6n  de  una  organizaci6n  dotada  y
capacitada  encargada  de  disefiar,   implementar  y  coordinar  politicas   pdblicas
orientadas a mejorar la seguridad ciudadana y la convivencia, a articular esfuerzos
entre las diversas instituciones,  a promover politicas integrales y a fomentar una
cultura  ciudadana  como  eje  central.   Esta  nueva  entidad  buscafa  gestionar  y
asegurar  el  bienestar  de  los  vallenatos,  generando  un  marco  de  confianza  y
cooperaci6n que fortalezca el tejido social que hist6ricamente se ha visto afectado
por la violencia.

Por otro lado, el articulo 313 numeral 6 de la Constituci6n Politica otorga al Concejo
Municipal   la  competencia   para  determinar  la  estructura  de   la  administraci6n
municipal y las funciones de las distintas dependencias.

Ademas, en su numeral 3 Autoriza al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Esta nueva secretaria tendria competencia en los siguientes sectores:

SECTOR NORMATIVIDAD COMPETENCIA
Seguridad •    Ley4del991 /   Cooperacj6n   con   las   fuerzas   de

•    Decreto    2615    de seguridad y el Ministerio de Defensa
1991 para       implementar       estrategias

•    Ley62del993 locales de prevenci6n del delito.
•     Ley418del997•Ley906de2004•Leyl421de2010•Decreto399de2011•Leyl6del2014•Leyl801de2016•Ley2197de2022•PlanNacionaldePoliticaCriminal /   lmplementaci6n de politicas locales

de    prevenci6n    del    delito    y    la
ejecuci6n de directrices emitidas por
el Gobierno Nacional, en materia de
seguridad y convivencia.

/   Garantizar    que     los     municipios
jueguen    un    papel   activo   en   el
mantenimiento    del    orden    y    la
seguridad   pdblica   dentro   de   sus
jurisd icciones,           siem pre          en
coordinaci6n      con      los      niveles
departamental y nacional.

Convivencia
•    Decreto    1355    de /   Promoci6n de la paz y la resoluci6n

1970 pacifica    de    confljctos,    hasta    la
•    Decreto    2615    de regulaci6n     de     comportamientos

1991 ciudadanos a traves del C6digo de
Policia.
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•    Ley418del997 /   Los   alcaldes   son   los   principales
•     Leyl454de2011 responsables     de     garantizar     la
•    Leyl620de2013 convivencia     en     sus     territorios,
•     Leyl801de2016 implementando planes y programas
•    Decreto    1284    de de prevenci6n del delito, trabajando

2017•Politica                    de en    coordinaci6n    con    la    Policia
Nacional   y   promoviendo   politicas

Convivencia             ySeguridadCiudadana que  fomenten  la  armonia  y  la  paz
social en sus comunidades.

/   Las       normativas       mencionadas
refuerzan    la    capacidad    de    los
municipios        para        regular       el
com portamiento                ci udadano,
im plementar         programas         de
convivencia  y  mediar  en  conflictos
locales.

Acceso a la •    Ley975de2005 /   Los   municipios   desempefian    un
justicia •    Deoreto   4062    del pape[    esencial   en    garantizar   el

2011 acceso  a  la  justicia  a  nivel  local,
•    Decreto   4065    del especialmente para las poblaciones

2011 mas vulnerables.
•    CONPES   3828   de /   lmplementaci6n  de  programas  de

2015 resoluci6n  altemativa  de  conflictos
•    Leyl885de2018•Ley2126de2021•Ley2136de2021•Ley2272de2022•SentenciaSU-122de2022 hasta la creaci6n de infraestructura

judicial  accesible  y  el  apoyo  a  la
reintegraci6n  de  excombatientes  y
personas privadas de la libertad.

/   Coordinaci6n    con    las   entidades
nacionales     y     regionales     para
asegurar que todos los ciudadanos
tengan  acceso  a  mecanismos  de
justicia    de    manera    efectiva    y
equitativa.

Sistema •    Ley65del993 /   Leyes  del  sistema  penitenciario  y
carcelario y •    Ley599de2000 carcelario  en   un   municipio   sirven
penitenciario •    Sentencia T-388 de para garantizar la administraci6n de

2013 justicia,     proteger    los     derechos
•    Leyl709de2014•SentenciaT-762de humanos de los reclusos, promover

su rehabilitaci6n, mantener el orden
2015 dentro de las carceles, y contribuir a

•    Leyl826de2017 Ia     seguridad     general      de      la
comunidad.

/  Asegurar      que      las      carceles
municipales o centros de detenci6n
temporal      operan      en      6ptimas
condjciones.

/   Obligan a las autoridades locales a
supervisar que los internos reciban
un trato digno, evitando el maltrato,
la tortura o condiciones inhumanas.
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La  creaci6n  de  una  Secretaria  de  Segun.dad  y  Convivencia  en  Valledupar,  se
presenta como una soluci6n integral para abordar estos desafios de manera efectiva
y coordinada.

Motivaciones:

La creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia nace de la necesidad de
priorizar  y  entender  los  fen6menos  de  seguridad  y  convivencia  que  deben  ser'atendidos de manera integral desde su origen analizando factores de riesgo que

inciden   en   los  altos  niveles  de  delinouencia  y  conflictividad  que  presenta  el
municipio.  Estos fen6menos y problematicas, que con mayor ocurrencia se vienen
presentando, son el punto de partida para la consolidaci6n de politicas efectivas y
eficaces para atender y mantener el orden pdblico en el municipio. Este es un paso
requerido  y  decisivo  en  el  compromiso  de  construir  un  entomo  mss  seguro  y
protegido para los vallenatos.

Es entonces, donde juega un papel protag6nico la Administraci6n Municipal, con la
propuesta de crear una  Secretaria  que  misionalmente actde con  liderazgo en  la
integraci6n,  armonizaci6n,  sincronizaci6n  y  coordinaci6n  de  los  Organismos  de
Seguridad   y  Justicia   y   demas   entes  gubemamentales,   pbblicos,   privados  e
internacionales desde los niveles local, regional y nacional para brindar soluciones
a la problematica de seguridad y la convivencia de la comunidad vallenata.

Bajo  esta  premisa  ,  se  enumeran  algunos  de  los  argumentos  que  soportan  y
justifican la presentact6n de esta propuesta:

I.           FACTORES    DE    RIESG0    QUE    AFECTAN    LA    SEGURIDAD    Y
CONVIVENCIA

Despues de un analisis detallado realizado para la construcci6n del plan Integral de
Seguridad  y Convivencia  Ciudadana  PISCC  2024-2027 qvalledupar segura y sin
miedo",  se  evidenci6  el  incremento  de  los  factores  de  riesgo  en  la  ciudad  de
Valledupar, impactando transversalmente las dimensiones de la seguridad humana,
entendiendo a esta como una seguridad que va mss alla de la protecci6n de la vida,
Ios recursos y fronteras, extendiendose al bienestar general de las personas en su
entorno.

Es  de  conocimiento  ptlblico  que  los  factores  de  riesgo  van  asociados  a  las
vulnerabilidades  y  amenazas  en  diferentes  esferas  del  desarrollo  humano  que
originan   conflictividades  y  la  comisi6n  de  delitos  que  generan  inseguridad  e
intranquilidad  en  la  comunidad.    AIgunos  de  estos  factores  de  riesgo  que  se
presentan en Valledupar, solo por mencionar algunos, son:

Pobreza monetaria y extrema:  Ios niveles de pobreza econ6mica y desigualdad
social pueden clear tensiones y conflictos en la sociedad,  lo que a su vez puede
aumentar  la  probabilidad  de  delitos  y comportamientos  delictivos.  Valledupar se
encuentra entre las primeras cinco ciudades capitales del pals con mayor porcentaje
de poblaci6n en esta condici6n.
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Desempleo:   Cuando  las  personas  canecen  de  oportunidades  laborales  y  de
desarrollo personal, pueden recurrir a actividades ilicitas para sobrevivir o prosperar,
lo que aumenta los indices de criminalidad. Valledupar es la octava capital del pals
con mayores indices de desemp]eo.

Informalidad:   La  informalidad  laboral  puede  influir  de  diversas  formas  en  la
seguridad  del  municipio  de  Valledupar,  entre  las  cuales  se  pueden  nombrar  las
economfas informales y actividades delictivas. Por otro lado y no menos importante,
la informaljdad tambien  afecta el  recaudo de  impuestos y recursos  pdblicos que
deberfan ser destinados a programas de seguridad,  convivencia y prevenci6n del
delito. Cabe anotar que el municipio de Valledupar es la segunda capital con mayor
indice de informalidad del pats.

indice   de   precios   al   consumidor  (lpc):   Un   lpc   alto   influye   de   manera
determinante en la seguridad, ya que refleja una alta tasa de inflaci6n que afecta de
manera directa la economia de los hogares vallenatos, elevando los precios de los
bienes del mercado, afectando el poder adquisitivo de los ctudadanos y generando
problemas   financieros   que   pueden   aumentar   la   probabilidad   de   recurrir   a
actividades    delictivas.    De    igual    manera,    al    tener    un    nivel    de    inflaci6n
desproporcional a los sa]arios,  hay descontento social,  malestar en la poblacj6n y
desigualdad social, Io cual tambi6n se puede manifestar en conflictos que afectan
la tranquilidad y la seguridad de las personas en nuestro territorio.

Consumo  de sustancias  sicoactivas:  El  consumo  de  sustancias  psicoactivas
alimenta la economia criminal,  aumenta la violencia y contribuye a la comisi6n de
delitos relacionados con el narootfafico y el microtfafico.  En general la comunidad
percibe como centro de gravedad de los problemas de seguridad de Valledupar el
consumo, tfafico y venta de sustancias sicoactivas.

Basado en  este contexto,  es  necesario contar con  una sectorial  de  la estructura
administrativa  que  se  dedique  exclusivamente  al  planeamiento,  coordinaci6n  y
ejecuci6n  activa que  desarrolle  procesos y estrategicas que  mitiguen  el  impacto
negativo de estos factores de riesgo. Actualmente NO EXISTE, esta capacidad en
la  estructura  de  la  alcaldia  que  cuente con  la  experiencia,  recursos  humanos  y
logisticos para llevar a cabo esta gran responsabilidad.

11.          PROLIFERAC16N  DE  AMENAZAS  Y  ESTRUCTURAS  CRIMINALES
EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

En  desarrollo  de  mesas tecnjcas,  oonsejos de  seguridad,  estudjos  y analjsis  de
informes presentados por los organismos de seguridad y justicia para Valledupar,
se ha evidenciado que entre 2022 y 2024 se ha incrementado el control y formaci6n
de grupos armados ilegales, asi como de estructuras de delincuencia organizada.

En  primera  instancia,  en  el  departamento  del  Cesar  ha  habido  una  expansi6n
territorial del Grupo Armado Organizado (GDO) CLAN DEL GOLFO entre los afios
2022  y  2024  en  el  departamento  del  Cesar,  pasando  de  tener  injerencia  en  6
municipios del  departamento a 21,  lo cual se convierte en  una amenaza  para el
municipio.    De  hecho,  la  Subestructura  Francisco  Jose  Morelos  Pefiate,  bajo el
mando de alias "Omar" tiene  injerencia en el  municipio de Valledupar y pretende
establecerse en el territorio como centre de acopio y logistico de sus actividades
criminales.   Ademas, vienen realizando un reclutamiento a ex integrantes de otras
estructuras armadas y actores criminales dedicados al homicidio en la modalidad
de sicariato, Io oual se ve reflejado en la mayoria de los homicidios que se presentan
en la ciudad y que son precisamente bajo esta modalidad.
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En la ciudad, tienen cierto nivel de control en algunas zonas de las comunas cinco,
tres y  uno  con  actividades  de  microtfafico y  prestamistas  informales,  Ios  cuales
conforman una cadena delincuencial que intimida, presiona y delinque en la ciudad,
generando miedo y baja percepci6n de efectividad de las fuerzas de seguridad y
orden en el municipio.

De otra parte, pero como parte del mismo sistema ilegal, en la ciudad de Valledupar
existen  nueve  (9)  grupos  de  delincuencia  comt]n  organizada  identificadas,  Ias
cuales dinamizan diferentes fen6menos delictivos,  entre los que estan el  hurto a
personas, a comercio, motocicletas, y el tfafico de estupefacientes, principalmente.
Estos grupos trabajan bajo la figura de holding criminal u outsourcing con el GDO
Clan del Golfo, para el control de rentas y economias ilegales.

Adicional   a   estos,   Ias   comunidades   refieren   una   presencia   del   Grupo   de
Delincuencia Organizada (GDCO) los Pachenca y Tren de Aragua, tanto en la zona
urbana como rural del municipio. Los primeros con influencia directa en la zona rural,
y los segundos aportando las capacidades logisticas de miembros de este grupo
delincuencial.

En  el  marco de esta situaci6n,  desde  la experiencia  es  mas que  necesario que
nuestra  ciudad  tenga  una  dependencia  con  personal  tecnico,  que  entienda  la
misionalidad constitucional, organizaci6n y doctrina de la Fuerza Ptlblica,  para asi
poder realizar las coordinaciones desde el planeamiento, prevenci6n y operatividad,
para contrarrestar el sistema ilegal que se esta presentando como una amenaza en
nuestra ciudad, desde los contextos urbanos y rurales.

Ill.         PERCEPC16N CIUDADANA

El sentir de la comunidad y su opinion es directamente proporcional a la legitimidad
institucional  y  la  efectividad  de  la  Fuerza  P0blica,  liderada  por la  administraci6n
municipal, para garantizar el orden y tranquilidad de la sociedad vallenata.   Es por
ello que debe considerarse la pereepci6n de seguridad como uno de los principales
argumentos para la justificaci6n del proyecto.

Durante lo corrido del 2024, varias empresas, medios de comunicacj6n y proyectos
de  consultoria  e  investigaci6n  han  generado  encuestas,   interpretando  lo  que
piensan    los    vallenatos    frente    al    trabajo    y    gesti6n    por    su    seguridad.
Desafortunadamente todas las mediciones llegan a la conclusion que "El vallenato
no se siente seguro".  Si tomamos como referencia  las encuestas "Unidos  por la
seguridad", "Tu palabra cuenta" realizadas en el marco de la construcci6n del PISCC
2024-2027 y la encuesta "Percepci6n de seguridad en Valledupar" realizada por el
observatorio de la Camara de Comercio, su analitica concluye que:  "El 86% de la
sociedad vallenata NO SE SIENTE segura".

Esta conclusi6n debe ser motivo de reflexi6n para los organismos de seguridad y la
administraci6n   municipal.    Pero   6Qu6   esta   fallando,    si   se   cre6   Ia    Policia
Metropolitana?  Precisamente,  esta justificaci6n  va  en  la  via  de  potencializar  las
nuevas  capacidades  que  tiene  y  que  debe  tener  la  ciudad,  pero  para  esto  es
necesario  contar  con   una  dependencia  con  capacidad  de  decision   y  poder
administrativo, que conozca o6mo funciona, para que sirve y en qu6 momentos se
debe emplear el Ej6rcito y Policia Nacional, entendiendo cuando se debe actuar en
conjunto,    cuando   coordinado   o   simplemente   cual   debe   ser   el    papel   de
sincronizaci6n  de  las  diferentes  sectoriales  con  los  organismos  de  seguridad  y
justicia, para devolverie la confianza a la sociedad valduparense.
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Por otro lado, se hace relevante el saber comunicar.  De alli la importancia de saber
diferenciar la comunicaci6n social de la estrategica, disefiando estrategias para la
influencia  y contenci6n  del  delito  desde  las  redes  sociales,  que construyan  una
comunicaci6n en red que mejore la peroepci6n ciudadana. Esto no se puede lograr
si no existe un  estamento independiente que vea la seguridad y convivencia como
una cola dimension en la sociedad.

Por  tlltimo,  en  el  contexto  actual  la  creaci6n  de  una  seoretaria  de  seguridad  y
convivencia,  proyecta un impacto positivo en la percepci6n ciudadana,  mas adn si
es estructurada por un equipo de tecnicos y expertos en este campo,  como esfa
proyectada.

IV.        COMPORTAMIENTO Y OCURRENCIA DEL DELITO

Una  vez visualizado  los  factores  de  riesgo,  amenazas  y  percepci6n  frente  a  la
seguridad,   es  indispensable  que  dentro  del  argumento  de  la  justificaci6n,   se
contemple el comportamiento y ocurrencia de los delitos en Valledupar.

EI  comparativo  de  delitos  y  conflictividades  entre  los  afros  2019  -2023,  en  su
mayoria  han  venido  creciendo  y  algunos  de  ellos  proyectan  una  tendencia  al
aumento para el 2024.

Por ejemplo, la extorsi6n aument6 un 108% con 127 casos en 2024 frente a 61 en
2023, el hurto a automotores preocupa pues su incremento es de un 28% frente al
afro anterior y la violencia intrafamiliar ciema el primer semestre con un incremento
del  28% con 1.079 casos frente a 846 en la relaci6n al 2023. Asi mismo el aumento
en  un  8%  en  el  hurto a  motocicletas,  con  un  nt]mero  significativo de  506  motos
robadas en 2024.

Por su parte, el microtfafico tiene en proliferaci6n las acoiones delincuenciales y de
control  territorial  donde  las  organizaciones  delictivas  proyectan  capacidades  de
sicariato,  tfafico de estupefacientes  y control  de  corredores dentro  de  la  ciudad
especialmente en las comunas cinco, tres y uno.

En relaci6n con el homicidio, si bien este afro se llevan menos que el afio anterior,
a   corte   2   de   octubre   del   presente   afro,   llevamos   90   homicidios,   una   cifra
preocupante para la afectaci6n de la vida.

Igualmente,  delitos como el hurto a residencias, delitos sexuales y abigeato vienen
con  leves  bajas,  que  de  acuerdo  con  la  tendencia  porcentual  pueden  variar  a
crecimiento exponencial a cierre de este afro.

Por  dltimo,  Ios  casos  de  acoidentalidad  de tfansito,  violencia  intrafamiliar,  rifias,
lesiones personales, consumo de sustancias psicoactivas y problemas migratorios
van en aumento, Io oral esta afectando de manera directa la convivencia, integridad
familiar,  salud  mental  entre  otros.  Frente a  esto,  es  importante  destacar que  la
comunidad hace referencia a la poca efectividad de las inspecoiones de Policfa, Ias
cuales dependen  directamente del  municipio.  Es  indispensable  integrarlas  en  un
maroo  estrategico  que  apoye   las   medidas  correctivas   y  acciones  de  sana
convivencia, que se vean reflejadas especialmente en temas de bienestar general.
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Desde este contexto se concluye que Valledupar necesita mss control urbano y rural
que integre acoiones operativas, conjuntas, coordinadas e Inter agenciales para la
contenci6n  del delito. Actualmente,  bajo la capacidad que tiene la administraci6n
municipal,  NO SE visualizan estos procesos,  por ende es necesario una sectorial
dedicada EXCLUSIVAMENTE a esto, siendo ideal Ia oreaci6n de una secretaria de
seguridad y convivencia ciudadana.

V.         PANORAMA ADMI NISTRATIVO

EI disefio actual de la alcaldia de Valledupar consta de 8 secretarias, las cuales son
las encargadas de manejar todo el andamjaje admjnjstrativo para gobernar la capital
vallenata. Frente al tema de seguridad, la sectorial responsable es la secretaria de

Gobiemo, tema que se convierte en parte de sus funciones, mas no de la principal,
esto refiriendo que la seguridad es un tema de alta complejidad y trasversal a todos
los intereses de la sociedad valduparense, como se ha explicado en los argumentos
anteriores. La organizaci6n actual de la administraci6n es la siguiente:

LTL+1IIIIIIII
Mencionado  lo  anterior,   se  convierte  en  una  debilidad  que  la  seguridad  sea
manejada por una seoretaria que tiene 8 componentes mss para trabajar (espacio
ptlblico,  gesti6n de riesgo, victimas,  etnias,  participaci6n ciudadana,  discapacidad
entre otros), poni6ndola a la par con temas no menos importantes pero que no son
de  la  trascendencia  al  momento  de  cumplir  las  peticiones  mss  sentidas  de  la
sociedad vallenata.

Por otro  lado,  esta  multiplicidad de funciones,  sumado a  no contar con  personal
tecnico  id6neo en  seguridad,  limita  los procesos  misionales que  debe  realizar la
administraci6n con los organismos de seguridad, que se requieren para mejorar la
tranquilidad de los ciudadanos. Asi mismo, proyecta errores en la planeaci6n para
la seguridad, como quedo contemplado en el actual plan de desarrollo "Valledupar,
municipio  equitativo  y  solidario",   donde  las  metas  de  seguridad   reducidas  a
vigilancia e infraestructura segura, lo oual no visiona si no minimiza la seguridad.
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VI.        CONSI DERACIONES         ESPECIFI CAS         QUE        APOYAN         LA
JUSTIFICAC16N

•    La creaci6n de la secretarfa de seguridad qued6 como una de las metas del
plan de Desarrollo, dentro del habilitador Fortalecimiento a la vigilancia.

•    Valledupar   necesita   con   urgencia,   integrar   las   capacidades   policiales,
militares con  6rganos de justicia y de la  administraci6n,  en  una estrategia
coordinada e Inter agencial de seguridad rural. Actualmente NO SE cuenta
con esa capacjdad y se necesita gesti6n de seguridad,

•    Los problemas migratorios son detonantes de los delitos en Valledupar, es
indispensable   que   este   argumento   de  justificaci6n,   contemple   que   la
situaci6n politica del pats vecino fronterizo, proyecta oleadas migratorias que
de acuerdo a expertos pueden ser de hasta de 5 millones de migrantes, de
los  cuales  mss  de  un  28%  pueden  quedarse  en  nuestro  pals  siendo
Valledupar una de las ciudades que posiblemente deba afrontar la llegada
masiva  de  extranjeros.  Esto  merece  atenci6n  pertinente  en  la  gesti6n  de
seguridad y convivenciaL

•    Es  indispensable  integrar  la  cultura  ciudadana  en  todos  los  procesos  de
seguridad y convivencia,  actualmente los  hechos demuestran  una falta de
acci6n en este tema tan indispensable para la sana convivencia.

•    EI hacinamiento caroelario que vive la ciudad necesita mejorar su capacidad
de gesti6n, con soluciones optimas que mejoren esta situaci6n.

VIl.       CONSIERACIONES    DEL    DIAGNOSTICO    QUE    HACE    EL    PLAN
INTEGRAL  DE  SEGURIDAD  Y  CONVIVENCIA  CIUDADANA  PISCC
2024-2027 nyalledupar segura y sin miedo"

En apoyo a este argumento, es necesario destacar coneideraciones generales del
diegn6stico  que  plantea  el  plan  Integral  de  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadena
PISCC 2024-2027 "Valledupar segura y sin miedo"

•    "Valledupar  tiene  zonas  de  control  ilegal,  donde  se  limita  el  acceso  a  fa
institucionalidad".  Punto  2.11  Consideraciones  aenerales  del    diaan6stico.
item 5  Dedina 130.

•    "Valledupar    necesita    operaciones    coordinedas,     Inter    agenciales    y
simultaneas  en  territorios  focales    que  generen  resultados  de  impacto  y
victorfas tempranas". Punto 2.11 Consideraciones aenerales del  diaan6stico`
item 9   DaQina  130.

•    "Es  necesario  intervenciones  unificadas  e  integrales  de  gesti6n  territorial,
pensando en fa seguridad como centro de gravedad del progreso municipal,
esto,   basados   en   la   filosoffa   de   la   seguridad   humana".   Punto   2.11
Consideraciones qenerales del  diean6stico,  item 10  Daqina 131.

1!



®
WffiE„LEEjLjFffii¥

•    "Es vital integrar fas capacidades de la seguridad pdblica y ciudadana para
la  ejecuci6n  de  acciones  operatives,  de  promoci6n  y  prevenci6n  en  las
ruralidades, en raz6n a las dinamicas impuestas por fa amenaza. (ausencia
de estrategias de seguridad  rural)".  Punto 2.11  Consideraciones aenerales
del   diaandstico.  item  12   Daaina 131.

•    "Es fundamental construir mesas de acci6n unificada con enfoque operativo,
que admen las capacidades institucionales de todos los actores, trabajando
bajo el concepto de seguridad corresponsable, que apoye una dinamizaci6n
de la Fuerza Pdblica para mejorar su capacidad de atenci.6n,  prevenci6n y
respuesta" Punto 2.11  Consideraciones aenerales del   diaan6stico.  item  17
Daairra  131,

•    ts  necesaria   fa  creaci6n  de  un  estamento  o  dependencie  desde  la
administraci6n municipal, que se dedique exclusivamente a liderar la gestien
de la seguridad y la convivencia a traves de estrategias de acci6n unificada,
para  materializar  acciones  operativas  que  contramesten  los  fen6menos
delinouenciales   priesentes   en    fa   ciudad   de   Valledupar'.    Punto   2.11
Consideraciones aenerales del  diaan6stico.  item 18  Daaina 131.

Finalmente, estas consideraciones que plantea el PISCC 2024 -2027 justifican la
necesidad  imperativa  de  contar  con  una  dependencia  que  se  dedique  dnica  y
exclusivamente a potencializar los procesos de seguridad y convivencia ciudadana,
manejada  por tecnicos  en  seguridad  que  tengan  la  experiencia  y  experticia  en
disefiar planes y estrategias orientadas a la planeaci6n, prevenci6n y operatividad
para la contenci6n del delito, basadas en el entendimiento y coordinaci6n eficaz con
los organismos de seguridad y justicia,  sectoriales de la administraci6n,  empresa
privada, cooperaci6n internacional y todas las formas de particjpaci6n ciudadana.

Ogivos:

1.   Reducoi6n de la criminalidad. Con la implementaci6n de estrategias efectivas
para  la  prevenci6n  y  reducci6n  de  delitos,  basadas  en  datos  y  analisis
estadisticos, que permita la toma informada de decisiones.

2.   Fortalecimiento de  la  convivencia. Promoci6n  de  la  resoluci6n  pacifica  de
conflictos   y   la   cohesi6n   social   a   trav6s   de   programas   educativos   y
comunitaries.

3.   Meiora   de   la   DerceDci6n   de   seguridad. Aumentar   la   confianza   de   los
ciudadanos   en   los   Organismos   de   Seguridad   y   Justicia   mediante   la
transparencia, le atenci6n oporfuna y la rendici6n de ouentas.

12L

(1



®1
t`, ^5 .t .#   L} E.

¥+ ¥E±aegrELri

Analisis del lmpacto Fiscal:

Con la Creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, se generan gastos
minimos de funcionamiento,  teniendo en cuenta que es  una sectorial  nueva que
tendra la responsabilidad de uno de los problemas mss importantes que atafie al
municipio  de  Valledupar.  Parte  de  estos  costos  provienen  del  componente  de
seguridad que viene manejando la actual secretaria de gobiemo.   EI costo para la
creaci6n de esta sectorial asciende a $ 1.302.044.210 que consiste en la creaci6n
de seis cargos nuevos.

Es de anotar,  que este proyecto de acuerdo se soporta en  las modificaciones de
planta de empleos, de acuerdo con el decreto 1082 de 2015 y decreto 498 de 2020.

1.   Analisis de procesos tecnicos - misionales y de apoyo.
2.   Evaluaci6n de la prestaci6n de servicio.
3.   Evaluaci6n de las funciones, perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Por  lo  anteriormente  expuesto,  se  solicita  a[  Honorable  Concejo  Municipal  de
Valledupar,  otorgar facultades  al  sefior Alcalde  de Valledupar para  adelantar las
acciones  que  sean  necesarias  para  la  creaci6n  de  la  Secretarfa  Seguridad  y
Convivencia para el Municipio.

Atentamente,

JORGE LUIS PEREZ PERALTA

Alcalde Munictpio de Valledupar (E)

13
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Valledu|]ar septiembre 2024.

De confomridnd con lo establecido en los articulos 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del deercto nacional  1083 de
2015; en el articulo 5° del decreto nacional 498 de 2020; procede la Secretaria de Talento Humano
Municipal, con su equipo de tral)ajo, a hacer la reapeetiva evaluaci6n de lag cargas de trabajo,
relacionadas  con  la competencia  o  funciones  de  seguridad  y  convivencia que  tiene  a  cargo  la
Seeretaria  de  Gobiemo  municipal,   con  el  objetivo   de  analizar  la  necesidad  de  crear  otra
dependencia administrativa que se encargue de manera especifica y espeeializada a cumplir con las
competencias del Municipio, en cuanto a la segiridad y convivencia:

Medici6n de cargas acfuales de la secrefan'a de goEiiemo:

En la actualidnd la secretaria de gobiemo maneja:

Ocho (8) componentes.

/   Seguridad y convivencia
/   Reeuperaci6n del espacio pdblico y control urbano
/   Discapacidad e inclusion social
/   Gesti6n de riesgos y desastres
/   Participaci6n ciudadana y desanol]o comuritario
/   Derechos humanos, victimas, paz y posconflicto
/   Proteeci6n al cousumidor
/   Ancestros negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

•:.   El proceso de seguridad y convivencia que tiene 12 procedimientos.
«:.   Existen 11 Inspecciones de polic]'a urbana y 25 Inspecciones rurales o corl'egimentales.
•S»   Funcionan 2 Casas dejusticia
«:.   Existen 2 Comisarias de froilia

Dentro  de  este  marco,  se  inicia  la  evalunci6n  de  cargas  lahorales  del  profesional  universitario
encargado del proceso de seguridnd ciudadana en la secretaria de gohiemo y de las comisarias de
finilia para corroborar si se justifican o no la creaci6n de nuevos cargos.   Recordemos que los
cargos de nivel directivo no se le hacen cargas lal]orales de acuerdo con la Funci6n Priblica:

Carlera 5 # 15-69, Plaza Alfonso L6pez
Horario de atenci6n:
Lunes a viemes
8:00 am - 1:00 pin & 3:00 pin - 6:00 pin
Valledupar-cesar.gov.co

© @alcaldiavpar
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Matriz de ]evanfamiento de cargas profesional universifario d€ carrera administrativa de ]a
Secrefan'a de Gobiemo encargada de seguridad:

Fuenle : Talento humano

Se destaca de la entrevista realizada a la rinica fimcionaria de calrera administrativa con cardeter de
profesional universitario en la sectorial de gobierno, que tiene a cargo el proceso de segurided y
convivencia, que cumple con 22 actividades dentro de sus funciones, con un empleo total de 611,7
horas'

Teniendo  en cuenta que un funcionario trabaj.a  167 horas  al mes,  para poder cumplir esas 611,7
horas que actualmente cumple un solo funcionario, se requieren 3,66 funcionarios que de acuerdo
con e] instructivo de Funci6n Pdblica se aproxima a 4.   Como conclusion de este analisis an'oja la
imperiosa NECESIDAD de crear otros 3 cargos del rango profesional universitario para redistribuir
las cargas lalorales que en este momento desarrolla este solo funciomario.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso L6pez
Horario de atenci6n:
Lungs a viemes
8:00 am - 1:00 pin & 3:00 pin - 6:00 pin
Valledupar-cesar.gov.co
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•,_,             _____ TOTAL EnmLEoSPOB
NOMBRE DE

ASEsOR PRORESI0NAL TECNICO ASISTENCIALL4DEPENDENCIA DEPENDENCIA

Secretaria degobieno-profdstonaluniverstfroTto

0 4 0 0 4

I;olal empleosparnivaljerdrquico
n'O 4'o 0.0 40'0

Fuente : Talento Humano

Matriz de levanfamiento de €argas profesional imiversitario de €arrera administrativa de la
Comisaria de Familia:

Fuente : I;alento Humano

En las entrevistas realizadas a los 2 funcionalos de carrera adninistrativa con el cargo de comisario
de finilia y su equipo refieren que cumplen con  11  procedimientos que requieren de 980  horas
mensuales para desanullarlos.  De esta manel-a,  en el  caso de las coinisarias de familia,  esas 980
horas  divididas  en  167  por  funcionario  mos  aroja  5,8  es  decir  6  funcionarios  para  poderlas
desarollar,  denotando  Glaramente  la  NECESIDAD  inperativa  de  crear  2  nuevos  cargos  por
comisaria del Tango profesional y de carrera administralva.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso L6pez
Horario de atenci6n:
Lunes a viernes
8:00 am - 1:00 pin & 3:00 pin - 6:00 pin
Valledupar-cesar.gov.co

©
E

@alcaldiavpar
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r] Alcaldia de ValleduDar

4(

!a



AI:cALmA DE

VALueupAR

ZO

\.'/I..`E/,./£#..4'fl()I-./CT)  .      ---*-TT±¥  `   I       ---I--I I -
I I.se "•.`.,,¥ gREq§_:`:**F:,r`Ssese

I---r---I-=J,
TOTALErmLEOsPORDEPENDENCIA

===-i++_i_ _i_+_ _ .`_.- i
NOMBRE DEI,4DEPENDENCIA

ASEsOR moREsroriAL TECRECO ASISTENCIAI,

Secretaria degobierr.o-Comisariadefamrmprofestonalunlversitario

0 6 0 0 6

T]oind empleospotniveljerdrquico
6 0 0 60

Fuente : I;alento Humano

Nive] directivo de la se€refan'a de gohierno

Si  bien  el  seerctario  de  gohiemo  por  ser  de  nive]  direchvo  N0  SE  LE  HACEN  CARGAS
LAB0RALES, es necesario destacar que cumple con 38 actividades dentro de sus funciones, entre
los cuales  se destacan  acciones  de planeamiento,  coordinaci6n,  verificaci6n,  acompafiamiento y
ejecuci6n operativa desde los niveles estrategico y misional, para los componentes de gesti6n de
riesgo, victimas, paticipacich ciudadana, espacio ptiblico, etoias, estadistica, seguridad ademds de
las inapecciones de policia, casas de justicia y comisarias de froilia.  Se destaca tambi6n que N0
CUENTA con un jefe de oficina para el apoyo en la gesti6n de seguridad ciudadana, lo que per
ende se convierte en rna sobre carga laboral como funcionario, que no alcanza a cumplir con todos
los procedimientos, entre ellos un proceso esencial como la seguridad y convivencia.

Proyecti6n de cargas hborales de la nueva Se€retaria de Seguridad y Convivencin

La naciente secretaria de seguridad y convivencia de la alcaldia de Valledupar asumife rfucamente
el proceso misional de Segiridad Ciudadarm, con los siguientes procedimientos:

1.    AV-P-SC-002-1nspeccich    y    vigilancia    de    estal)Lecimientos    de    comercio    (c.07?    /a
responsabilidad del control operativo y de vigilancia de los establecimientos de comercio -
boy a la protecci6n del consumidor debe quedar en Gobiermo) .

2.    Procedimiento AV-P-SC-  004  comparendo parrillero hombre  /co# /a rt7spous.abi./i.dcrd dc/
control  operativo  y  de  prevenci6n  desde  la  secrelaria  de  seguridad y  convivencia  -  el
proceso sancionatorio queda en la secretaria de gobierno) .

3.    Procedimiento AV-P-SC-005-Mecanismo de protecci6n a la familia.

4.    Procediniento AV-P-Scroo8-Restatlecimiento de derecho de nifios, nifias y adolescentes
(PARD)

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso L6pez
Horario de atenci6n:
Lunes a viernes
8:00 am - 1:00 pin & 3:00 pin - 6:00 pin
Valledupar-cesar.gov.co

© @alcaldiavpar

a @alcaldiavpar
wh @Alcaldiavparcfficial

n Alcaldia de ValleduDar
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5.    Prcoedimiento AV`P-SC-00 I I-Rescate a menor y procedimiento.

6.    Ppocedimiento AV-P~SC-009-Gestidn pan ]a disminuci6n del delito.

Pracedim ientos nuevos:

7.    Acci6n unificada para la seguridad }' convivencia
8.    Planeaci6n pan la seguridad y convivencia
9.    PTe\'enci6». con\i``encia }`. cultura i`iudadana
10.  Operatividnd para la contenci6n de] delito

Estos  10  procedimientos  se  establecieron  pare  poder cumplir con  las  31  fuliciones  generales  del

proceso   de   seguridad   y   con\Jiv.encia.     Adieional   lag   comisarias   de   familia  con   9   f`unciones
actualizadas de acuerdo con la le\' 2 126 del 202 I .

Para la ejecucidn de eslos  10 proredimientos se proyecta la creacidn de los siguiel`tes cargos asi:

Cangus direetivos: 05

a     Secretario de despacho
a     Jefe oficina de accich ilnificada
a     Jet`e oficina de planeaci6n
a     Jefe oficina de pre``enci6n
o     Jefe oficina operativa

Profesionales U niversita rius :

a     Coordinador observ.atorio del delito
a     Coordinador operati`Jo
o     Coordinador de prevenci6n
o     Coordinador de planeamiento estrrfegico
o     Comisarias de familia (4)

Bajo este arden de ideas. e] estudio tecnico plantea iniciar la secretaria de seguridad y convivencia
en  una primera fase`  con  la creacidn  de cinco (5) cangos directivos }`  un  ( I )  cargo de  profesional
universitario.

Es  de  anotar  que.  dentro  de  la  identificaci6n  para  la  necesidad`  otras  neeesidades  de  persoml

Seeretario de Talento HLlmano Mttnicipal.

Carrera 5 # ]5-69, Plaza Alfonso L6pez
Horario de atenci6n:

I . Ir`.ac  - vlarnoc

@alcaldiavpar

@alcjaldia*par
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1.   MARCO LEGAL.

Para  llevar a cabo un  redisefio o  modemizaci6n  administrativa.  como  lo es  la
creaci6n  de  una  nueva  seeretaria  a  nivel  municipal,  es  primordial  analizar la
normatividad vigente y es por ello por lo que en este estudio se ha analizado esta
normatividad  desde  dos  enfoques:  el  primero  desde  la  funci6n  pL]blica  y  el
segundo  desde  la  seguridad  y convivencia,  sin  dejar de tener en  cuenta  las
politicas sectoriales que el gobierno nacional tenga al respecto

1.1 NORMATIVIDAD DESDE LA FUNC16N P0BLICA

•   Constituci6n politica de colombia.

Art/.cu/o 209.  Principios de la funci6n administrativa: expone la garantia de que
la administraci6n pdblica actde de manera eficiente, transparente y con respeto
a los derechos de los ciudadanos.

Arfi'ou/o 287. Establece que las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gesti6n de sus intereses, lo cual inc]uye la potestad de organizar su estructura
administrativa.

Art/cu/o 37 7. Define a los municipios como entidades fundamentales del Estado,
responsables  de  la  gesti6n  de  los  asuntos  locales,  incluida  la  organizaci6n
administrativa necesaria para cumplir con sus funciones.

Arfi.cu/o  373.  Otorga  al  Concejo  Municipal  la  competencia  para  determinar  la
estructura  de  la  administraci6n  municipal  y  las  funciones  de  las  distintas
dependencias. Especialmente los numerales:

3.  Autorizar  al  alcalde  para  celebrar  contratos  y  ejercer  pro  tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

6. Determinar la estructura de la administraci6n municipal y las funciones
de sus dependencias;  Ias escalas de remuneraci6n comespondientes a
las  distintas  categorias  de  empleos;   crear,   a  iniciativa  del   alcalde,
establecimientos   pdblicos   y   empresas   industriales   o   comeroiales   y
autorizar la constituci6n de sociedades de economia mixta.

Arfi'cu/a 375. Son atribuciones del alcalde:

1.   Cumplir  y  hacer  oumplir  la  Constituci6n,   la   ley,   Ios  decretos  del
gobiemo, las ordenanzas, y los aouerdos del concejo.

2.  Dirigir la acci6n administrativa del municipio, asegurar el oumplimiento
de las funciones y la prestaci6n de los servicios a su cargo, representarlo
judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcjonarios bajo
su  dependencia  y a  los gerentes o directores  de  los establecimientos
pdblicos y las empresas industriales o comereiales de cafacter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.



Z5
•   Ley 136 de 1994. Normas tendientes a modemizar la organizaci6n y

el funcionamiento de los municipios.

Esta  ley  es fundamental  para  el  gobiemo  local,  ya  que  establece  las  bases
legales para el funcionamiento de los municipios,  los cuales son las entidades
territoriales mss oercanas a los ciudadanos:

Art;'cu/o  97.  Establece  que el  alcalde  ejencefa  las funciones que  le asigna  la
Constituci6n, la ley, Ias ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
per el Presidente de la Republica o Gobemador respectivo con respecto a:

1.   En relaci6n con el concejo:

•    Pod fa presentar los proyectos de acuerdo quejuzgue convenientes
para la buena maroha del municipio.

2.   En relaci6n con el orden pdblico:

•    Promover  la  seguridad  y  convivencia  ciudadanas  mediante  la
arm6nica relaci6n con las autoridades de policia y la fuerza pdblica
para preservar el orden pdblico y la lucha contra la criminalidad y
el delito.

•    Disefiar,   implementar,   liderar,   desarrollar   y   promover   planes
integrales de seguridad y convivencia ciudadana,  para garantizar
instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

3.   En relaci6n con la Administraci6n Municipal:

•    Suprimir  o  fusionar  entidades  o  dependencias  municipales  de
conformidad con los acuerdos respectivos

•   Ley 489 de 1998. Normas sobre la organizaci6n y funcionamiento de
fas entidades del orden nacional.

Arfi'ou/o 7. Aunque esta orientado a la organizaci6n nacional, establece principios
de descentralizaci6n y delegaci6n que son aplicables a los niveles territoriales,
permitiendo  la  creaci6n  de  nuevas  entidades  o  secretarias  para  mejorar  la
eficiencia en la prestaci6n de servicios.

•    Ley    617    de    2000.    Normas    para    el    forfalecimiento    de    la
descentralizaci6n.

Art/'ou/o 6.  Define que los municipios deben ajustar su estructura administrativa
y sus gastos de funcionamiento en relaci6n con sus ingresos corrientes de libre
destinaci6n,  Io  cual  implica  una  gesti6n  eficiente  en  la  creaci6n  de  nuevas
secretarias.

•   Ley 909 de 2004. Normas que regulan el empleo pdblico, la carrera
administrativa, gerencia pdblica y se dictan otras disposiciones.
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Arff'cz7/a 2.  Principjos de la funci6n pdblica.

1.  La  funci6n  pdblica  se  desarrolla  teniendo  en  cuenta  los  principios
constituctonales  de   igualdad,   m6rito,   moralidad,   eficacja,   economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

Art;.cu/a 75. Las unidades de personal de las entidades.

1.   Las   unidades  de   personal  o  quienes   hagan   sus  veces,   de   los
organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley,  son  la
estructura   basica   de   la   gesti6n   de   los   recursos   humanos   en   la
ad ministraci6n ptiblica.

2.   Sefan  funciones  especificas  de  estas  unidades  de  personal,   las
siguientes:

c) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asf como los manuales
de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo oual pod fan contar con la asesoria del Departamento Administrativo de
la   Funci6n   Pt]blica,   universidades  pdblicas  o  privadas,   o  de  firmas
especializadas o profesionales en administraci6n pL]blica.

Arfi'ou/a 79.  El empleo pdblico.

1.  El empleo  pablico es el  ndcleo basico de  la estructura de  la funci6n
pdblica  objeto  de  esta  ley.   Por  empleo  se  entiende  el  conjunto  de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias  requeridas  para  llevarlas  a  cabo,  con  el  prop6sito  de
satisfacer el  cumplimiento  de  los  planes  de  desarrollo  y  los  fines  del
Estado.

2. EI disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripci6n del contenido funcional del empleo, de tal manera que
permita  identificar con  claridad  las  responsabilidades  exigibles  a  quien
sea su titular.

b)  El  perfil  de  competencias que se  requieren  para  ocupar el  empleo,
incluyendo los requisites de estudio y experiencia, asf como tambien las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del  perfil  han  de  ser  coherentes  con  las  exigencias  funcionales  del
contenido del empleo.

c) La duraci6n del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Arft'ou/o 47.  Establece que los empleos de naturaleza gerencial son los
que    conllevan    un    ejercicio    de    responsabilidad    directiva    en    la
administraci6n   pdblica   de   la   Rama   Ejecutiva   del   orden   nacional   y
territorial.
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•   Decreto 785 de 2005. Medidas en relaci6n con el sistema especifico
de  carrera  administrativa  para  los  empleados  de  las  entidades
territoriales

Arfi'ou/o 32. Establece que "la adopci6n, adici6n, modificaci6n o actualizaci6n del
manual  especifico  se  efectuafa  mediante  acto  administrativo  de  la  autoridad
competente con sujeci6n a las disposiciones del presente decreto.

EI  establecimiento  de  las  plantas  de  personal  y  las  modificaciones  a  estas
requerifan, en todo caso, de la presentaci6n del respectivo proyecto de manual
especifico de funciones y de requisites. Corresponde a la unidad de personal de
cada  organismo  o  a  la  que  haga  sus  veces,  adelantar  los  estudios  para  la
elaboraci6n, actualizaci6n,  modificaci6n o adici6n del manual de funciones y de
requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto."

•   Ley 1551  de 2012.  Regula la organizaci6n y funcionamiento de los
municipios en Colombia.

Esta ley modifica y adiciona la Ley 136 de 1994 en cuanto a la organizaci6n y
funcionamiento de las secretarias municipales:

Ariiculo 29: Modifica el ariiculo 91 de la Ley 136 de 1994 el cual quedafa asl': al
alcalde ejercefa funciones que le asigna la Constituci6n, Ia ley, Ias ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobemador respectivo, con respecto a:

1.         En relaci6n con el concejo:

•    Pod fa presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
para la buena marcha del municipio.

En relaci6n con el olden pdblico:

Promover   la   seguridad   y   convivencia   ciudadanas   mediante   la
arm6nica relaci6n  con  las autoridades de  policia  y la fuerza  pL]blica
para  preservar el orden poblico y la lucha contra la criminalidad y el
delito.

Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales
de seguridad y convivencia ciudadana,  para garantizar instrumentos
efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

En relaci6n con la Administraci6n Municipal:

Suprimir   o   fusionar   entidades   o   dependencias   municipales   de
conformidad con los acuerdos respectivos.
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•   Decreto 1083 de2015

•     Artieulo 2.2.12.3 Los estudios que soporten las modificaciones de las

plantas  de  empleos,  debefan  basarse  en  metodologias  de  disefio
organizacional   y  ocupacional  que   contemplen   como   minimo,   los
siguientes aspectos:

1.   Analisis de los procesos tecnicos misionales y de apoyo.
2.   Evaluaci6n de la prestaci6n de los servicios.
3.   Evaluaci6n de las funciones, Ios perfiles y las cargas de trabajo

de los empleos

•   Decreto498 de 2020

•     ARTicuLO  5. Modificar el artieulo 2.2.12.1  del Titulo 12 de la Parfe 2

del Libro 2 del Deoreto 1083 de 2015, Reglamentario Onico del Sector
de la Funci6n Pdblica, el oual quedafa asi:

•    »ARTicuLO  2.2.12.1  Reformas  de  fas  plantas  de  empleos. Las
reformas  de  las  plantas  de empleos  de  las  entjdades  de  la  Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial debefan  motivarse en
necesidades  del   servicio  o  en   razones  de  modemizaci6n   de  la
administraci6n y contar con estudios teonicos de analisis de cargas de
trabajo e impacto en la modemizaci6n que asi lo demuestren.

•    Ley 1801 de 2016. C6digo Nacional de Policia y Convivencia

Esta  ley  regula  aspectos  fundamentales  de  la  seguridad  y  la  convivencia
ciudadana, otorgando competencias a nivel municipal:

Articulo 205: Establece que dentro de las atrl.buciones del alcalde se encuentra
implementar  politicas  pt]blicas,  tales  como  el  plan  integral  de  seguridad  y
convivencia  ciudadana,  en  el  marco  de  las  politicas  y  actividades  para  la
convivencia que establece el Gobiemo Nacl.onal y el plan de desarrollo ten.torial.

•    Decretos y Normas complemenfarias

Decred}   111   de   1996   (Estatuto   Org5nico   del   Presupuesto).   Praporcjrona
directrices para la programaci6n, aprobaci6n y ejecuci6n del pnesupuesto, lo oual
es  crucial  al  considerar  la  oreaci6n  de  nuevas  secretarias  en  terminos  de
sostenibilidad fiscal.

Decrefo 498 de 2020.  Por el cual se modifica y adiciona el  Decreto  1083 de
2015,  Onico  Reglamentario  del  Sector de  Funci6n  Ptlblica.  el  cual  ordena  la
provisi6n definitiva de los empleos de camera administrativa para los empleados
de las entidades territoriales
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•    En seguimiento a lajurisprudencia.

Estas sentencias proporcionan un respaldo s6lido para la creaci6n de una nueva
Secretaria   en   el   municipio   de   Val[edupar.   La   jurisprudencia   reafirma   la
autonomia  de  los  municipios  para  reonganizar  su  estructura  administrativa  y
crear  nuevos  entes,  siempre  que  se  respeten  los  principios  de  eficiencia,
sostenibilidad fiscal y se justifique su necesidad en el contexto local.

Sentenci.a  C-105t  de  200J.  La  Corte  reafirma  que  los  municipios  tienen  la
competencia para determinar su estructura administrativa intema, incluyendo la
creaci6n  de  nuevas  secretarfas,  siempre  y cuando  se  ajuste  a  los  principios
constitucionales y legales.  Se analiz6 las competencias de los municipios en la
organizaci6n de su estructura administrativa.

1.2NORMATIVIDAD  DESDE  EL  ENFOQUE  DE  LA  SEGURIDAD  Y  LA
CONVIVENCIA

•    Constituci6n politica de colombia.1991.

Arff'ou/o 2. Estableoe que uno de los fines esenciales del Estado es garantizar la
seguridad y la convivencia pacifica,  lo que otorga una base constitucional para
la creaci6n de entidades encargadas de estos temas a nivel municipal.

Arfi'ou/o  296.  Jerarquia  para  el  manejo  del  orden  pdblico.  Principalmente  los
actos y 6rdenes del presidente se aplicafan de manera inmediata y recaen sobre
los  Gobernadores,  de  igual  manera  los actos y ordenes  expedidas  por ellos,
tienen los mismos efectos en relaci6n con los alcaldes.

Arft'ou/o  375.  Define  las funciones del alcalde,  incluyendo  la  conservaci6n  del
orden pdblico,  lo que justifica la necesidad de una estructura administrativa que
apoye esta funci6n.

•    Ley 4 de  1991.  Normas sobre orden  pi]blico interno,  policia civica
local-

Arfi'cu/o  7.  Informes Generales de Orden Ptlblico.  Los alcaldes debefan enviar
informes  sobre  la  situaci6n  general  del  orden   pdblico  relacionados  con  la
seguridad, tranquilidad y salubridad, al respectivo Gobernador,

Arff`cu/a 2.  Informes Especiales de Orden Ptlblico: obligaci6n de rendir informes
peri6dicos al respecto.

Arf7'ou/o  9.   Normas  de  Orden   Pdblico  en  lo  Municipal.   Para  efectos  de  la
conservaci6n del orden ptlblico, las 6rdenes y decretos del alcalde en materia de
policia, sefan de aplicaci6n preferente a las disposiciones y medias que adopten
los inspectores y demas autoridades de policia de su jurisdicci6n.

al\,
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Art/'cu/a  70.  El alcalde es el Jefe de Policia en el Municipio y el responsable de
la preservaci6n y mantenimiento del orden pdblico en el mismo, con sujeci6n a
lo dispuesto en esta Ley.

El alcalde debefa dictar las medidas de orden pdblico que sean requeridas por
el Presidente de la Rept]blica, por el Gobernador,  lntendente o Comisario, y las
que considere indispensables cuando la necesidad lo exija o las conveniencias
pdblicas lo aconsejen.

Art;'cu/o  74.  Faltas disciplinarias de los Gobernadores y Alcaldes en materia de
orden pdblico.

Arf7'cLi/a  27.  Los  alcaldes  pod fan  organizar el  servicio  de  Policia  Civica  Local
como una actividad de colaboraci6n a las funciones de policia administrativa

•    Decreto  2615  de  1991.  Por  el  cual  se  reorganizan  los  Concejos
Departamenfales de Seguridad y el Concejo de Seguridad del Djstrito
Capital,  se  crean  los  Concejos  Regionales  de  Seguridad  y  los
Concejos    Metropolitanos    de    Seguridad;    se    faculta    a    los
gobernadores  para  autorizar  u  ordenar  la  conformaci6n  de  los
Concejos Municipales de Seguridad y se cream los Comit6s de Orden
PI]blico.

Arff'cu/a  4.   En  las  areas  donde  tenga  jurisdicci6n  la  Policia  Metropolitana,
funcionafa  el  Concejo  Metropolitano  de  Seguridad,  que  sera  presidido  por el
gobernador  del  departamento,  y  sera  conformado  por  los  alcaldes  del  area
metropolitana y otras autoridades (. . . ).

Art;'ou/o 5. El alcalde presidifa el Consejo Municipal de Seguridad,

Arfi'cu/a  6.  La  asistencia de los  miembros a  las sesiones de  los Concejos de
Seguridad es indelegable. (.. .).

•    Ley 418 de 1997. Ley de orden pt]blico.

Art;'ou/o  6.  En  el  plan  Nacional  de  Desarrollo  y  en  los  planes  de  Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijafan politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz.

Arff'ou/a  705.  Corresponde al  Presidente de la  Repdblica conservar en todo el
territorio nacional el orden pdblico y restablecerlo donde fuere turbado.

Los Alcaldes debefan atender de manera urgente las recomendaciones y alertas
tempranas emanadas del  Gobiemo  Nacional,  especialmente del  Ministerio del
Interior y de Justicia, tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de
riesgo que alteren el orden pdblico

•    Decreto  399  de  2011  -Organizaci6n  y  funcionamiento  del  Fondo
Nacional  de Seguridad y Convivencia  Ciudadana y  los  Fondos de
Seguridad de fas Entidades Territoriales.

•?``
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Arf7'cu/o   76.   El  alcalde  debe  formular  una  Politica  Integral  de  Seguridad  y
Convivencia  Ciudadana  (PISCC),   que  contemple  los  planes,   programas  y
proyectos elaborados juntamente con los representantes de la Fuerza Poblica,
Organismos de Seguridad y Policia Judicial a nivel territorial. EI PISCC debe ser
aprobada por el respectivo Comite Territorial de Orden P0blico (CTOP).

Arff'cL7/a 7 7. EI CTOP esfa encangado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinaci6n de los recursos apropiados para los FONSET.

Art;.cu/a 78. Determina las funciones de los CTOP.

•    Ley 1421 de 2010. Fondo de Seguridad de las Entidades Tern.toriales
(FONSET).

Arfi'cw/a 8. Aportes voluntarios a FONSET:  EI municipio pod fa aportar recursos
propios  y  recibir  donaciones  de  particulares  para  atender  la  seguridad  y  la
convivencia por medio de este fondo.  Se pueden imponer tasas a sobretasas
pare la financiaci6n del FONSET.

•    Ley    1551    de   2012.    Modemizaci6n    de    la    organizaci6n   y   el
funcionamiento de los municipios.

Arfi'ou/a 6.  Modifica el artioulo 3° de la Ley 136 de 1994, entre las funciones de
los municipios:

4.  Elaborar e  implementar  los  planes  integrales  de  seguridad  ciudadana,  en
coordinaci6n con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes.

Art/cu/o 29. Modificar el artieulo 91 de la Ley 136 de 1994, en los numerales 3, 4
y 5 del literal b) en relaci6n con el orden ptlblico asi:

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadana mediante la arm6nica relaci6n
con las autoridades de policia y la fuerza pdblica para preservar el orden pdblico
y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden pdblico y
actuar  como  jefes  de  policia  para  mantener  la  seguridad  y  la  convivencia
ctudadana.

5.  Disefiar,  implementar,  liderar,  desamollar  y  promover  planes  integrales  de
seguridad  y  convivencia  ciudadana,   para  garantizar  instrumentos  efectivos
contra la delincuencia urbana y rural.

•    Ley 1801 de 2016. C6digo Nacional de Policia y Convivencia.

Ariiculo 19: Otorga la pctestad pare la creact6n de comites civiles de convivencia
en  cada   municipio,   conformado   por  el  Alcalde,   Personero  Municipal  y  el
Comandante de la estaci6n del respectivo municipio, con el fin de analizar los
hechos  y  fen6menos  que  atentan  o  afectan  directamente  la  convivencia,
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tramitando   dentro   de   este   comite   las   quejas,   denuncias,   pcticiones   o
reconocimientos reporiados que afecten directamente los interfes colectivos.

Arfi'ou/a  798.  CoITesponde  a  las  autoridades  de  Policia  el  conocimiento  y  la
soluci6n de los conflictos de convivencia ciudadana.

Art/'cu/a 205. Establece que dentro de las atribuciones del alcalde se encuentra
implementar  politicas  pt)blicas,  tales  como  el  plan  integral  de  seguridad  y
convivencia  ciudadana,  en  el  marco  de  las  politicas  y  actividades  para  la
convivencia que establece el Gobiemo Nacional y el plan de desarrollo territorial.

•   Ley 2197 de 2022. Ley de Seguridad Ciudadana.

Arfi'cu/o 2. Determina como fin la oreaci6n y el fortalecimiento de los instrumentos
juridicos y los recursos econ6micos con que deben contar las autoridades para
consolidar la seguridad ciudadana.  Entre los principales elementos que incluye
esta Ley,  se ubica el titulo V,  donde se incluyen normas que modifican la Ley
1801  de 2016 -C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Arfi`cu/o  47.  (Modificando  el  artioulo  205  de  la  Ley  1801  de  2016,  entre  las
atribuciones  del  Alcalde)  que:  "Los  planes  de  Desarrollo  territorial  debefan
contemplar  recursos  para  el  cumplimiento  del  Plan  Integral  de  Seguridad  y
Convivencia Ciudadana".

•    Ley 2272 de 2022. Politica de paz como una Politica de Esfado.

Par  medio  de  la  cual  se  modifica,  adiciona  y  prorroga  la  Ley  418  de  1997,
prorrogada,  modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006,1421  de 2010,1738 de 2014 y 1941 de 2018. se define la Politica
de  Paz de  Estado,  se crea  el  Servicio  Social  para  la  Paz,  y se  dictan  otras
disposiciones.

1.3 POLiTICAS SECTORIALES

•    Politica de Defensa y seguridad.

Esta  polrtica  suele  abarcar  en  un  sentido  amplio  aspectos  de  protecoi6n  y
defensa a  la soberania  nacional en  la integridad  del territorio;  de igual forma
orienta el quehacer de la Fuerza PBblica para el mantenimiento del orden pdblico
y la estrategia militar de defensa que adoptafa el Gobiemo.

•   plan Estrategico sectorial -PES.

EI  PES  es  una  herramienta  vital  para  coordinar  esfuerzos  entre  diferentes
sectores y niveles de gobiemo, asegurando que las politicas y programas locales
est6n  alineados  con  los  objetivos  mas  amplios  de  desarrollo  sostenible  y
bienestar ciudadano.
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•    Politica de convivencia y seguridad ciudadana.

Esta   politica   es   el   resultado   de   un   proceso   de   construcei6n   y   dialogo
interinstitucional  que  busca  proteger a  los ciudadanos en  su vida,  integridad,
libertad y patrimonio econ6mico.  La politica requiere del conourso de diversas
entidades y actores tanto en el nivel nacjonal como en el territon.al, atendiendo a
que  las  manifestaciones  de  inseguridad  y  baja  convivencia  ciudadana  se
conoretan   en   el   nivel   local,   y   son   causadas   en   gran   medida   por   las
particularidades territoriales.

•    plan Nacional de politica criminal.

Esta politica es la respuesta estrategica del Estado en la lucha frontal y articulada
contra la criminalidad,  el objetivo es proteger los derechos de las  personas y
enfrentar    efectivamente    la    criminalidad    que    los    pone    en    riesgo.    La
implementaci6n  de  esta  politica,  esta  acogida  en  la  legislaci6n  penal  y  las
medidas administrativas o sociales que inciden sobre la criminalidad.

•    Politica penitenciaria

Esta  politica  tiene  como  objetivo  principal  garantizar la  seguridad  y e]  orden
dentro del sistema carcelario, asi como promover la rehabilitaci6n y reinsercj6n
social de los intemos.

•    Proglama Nacional de casas de Justicia y convivencia ciudadana

EI  Programa  Nacional  de  Casas de  Justicia  y Convivencia  Ciudadana  es  un
modelo de prestaci6n de servicios de justicia conformado por dos componentes
a  saber:  uno  denominado  caca  de justicia,  instituido  en  el  afio  1995,  y  otro
denominado  centro  de  convivencia  ciudadana,  creado  en  el  afio  2003.     EI
objetivo es formular, ccordinar, apoyar y evaluar la politica pt]blica de acceso a
la justicia  a  traves  de  los  modelos  de  Justicia  formal  y  no  formal  para  ser
implementada a nivel municipal y/o distrital a trav6s de las casas de justicia y los
centros de convivencia ciudadana.

1.4 NORMATIVIDAD LOCAL

•   Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027: Gobernando el Cesar
imparable

EI plan de Desarrollo Departamenta! del Cesar 2024-2027, le apuesta a producir
y entregar los bienes y servicios que el cesarense necesita para: a) mejorar en
la calidad de vida, y el cierre brechas sociales y econ6micas; b) La diversificaci6n
y  el  for(alecimiento  del  sistema  productivo,  y  c)  Vlvir  en  un  territorio  mejor
ocupado, seguro y sostenible.

El mismo plan tiene en su linea 4 de seguridad y orden ptlblico: "Cesar protegido,
paz, seguridad y confianza en sana convivencia ciudadana", enfocada a atender
los  bajos  niveles  de  gobernabilidad  reflejados  en  una  [imitada  presencia  de
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organismos  estatales,  ademas  de  la  inseguridad  derivada  de  presencia  de
grupos armados al margen de la ley y actividades ilicitas,  Ios conflictos en los
territorios   de   las   comunidades   indigenas   en   riesgo   de   agudizaci6n   por
debilidades en los derechos de propiedad, y conflictos en los usos del suelo.

Asf  mismo,  el  plan  de  Desarrollo  Departamental  del  Cesar  2024-2027,
materia  de  seguridad  y  convivencia,  le  apuesta  a  construir  un  modelo
convivencia,    seguridad    y    estabilidad    ciudadana,    esto    a    partir    de
implementaci6n de 3 programas:

1.   Tejiendo el camino hacia la paz: construyendo un futuro de armonfa y
convivencia  pacifica,  que tiene el objetivo de incentivar la  producci6n y
entrega de bienes y servicios que permitan fortalecer la construcoi6n de
paz territorial desde la dignificaci6n de los derechos de las victimas del
conflicto,  la  inclusi6n  social  de  los firmantes  de  paz,  y  la  participaci6n
integral de la institucionalidad y de la sociedad civil, con el fin de alcanzar
la reconciliaci6n que conlleve a la paz total.

2.   Construyendo institucionalidad para la seguridad y orden pi]blico: EI
objetivo  de este  programa  es  incentivar la  producci6n de  los  servicios
requeridos  para  la  formulaci6n  e  implementaci6n  del  Plan  Integral  de
Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana  (PISCC).  Este  instrumento  tiene
importancia estrategica para el departamento,  por cuanto es un insumo
fundamental para determinar las inversiones de reoursos propios de libre
destinaci6n, Fondos Tern.toriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET), Sistema General de Regalias (SGR), y cofinanciaciones ante
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON).

3.   Convivencia ciudadana: bienesfar social: EI objetivo de este programa
es incentivar la producoi6n y entrega de bienes y servicios que permitan
fortalecer las instancias comunitarias (JAC, Veedurias) como facilitadores
del  mejoramiento  en  comportamientos  colectivos  de  apego  a  la  ley,
convivencia, valores, y resoluci6n pacifica de las diferencias y conflictos
en la poblaci6n del Cesar.

•    Manuall293de2018

Manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleados
de Planta de Personal de la Administraci6n Central del municipio de Valledupar.

•    Acuerdo N°002 de o8 de abril de 2020

Se adoptan los Planes de Acoi6n de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio de Valledupar

•    Acuerdo N°003 de 13 de abril de2020

Se modjfica el Acuerdo N°023 de 1998 y se crea el Consejo Municipal de Paz,
Reconciliaci6n,   Convivencia,   Derechos   Humanos   y   Denecho   lntemacional
Humanitario del municipio de Valledupar y se dictan otras disposiciones.
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•    Plan   de   Desarrollo   Ivlunicipal   2024i2027:   Valledupar   Municipio
Equifativo y Solidario

EI Plan de Desarrollo Municipal de Valledupar para el perfodo 2024-2027 tiene
una propuesta integral que busca potenciar el crecimiento sostenible y equitativo
del territorio urbano y de sus corregimientos. Basado en las dimensiones claves
para el desarrollo integral del territorio, este plan se caracteriza por su enfoque
en  la  convergencia,  regionalizaci6n  y  participaci6n,  estableciendo  una  visi6n
clara  para  los  escenarios  sectoriales  que  guiafan  la  gesti6n  administrativa  y
gubernamental durante los pr6ximos cuatro afios.

EI plan de Desarrollo de Valledupar, establece cuatro lineas estrategicas:

1.   Valledupar digna y social para todos
2.   Infraestructura para el desarrollo sostenible
3.   Impulso econ6mico y sostenible
4.   Gesti6n eficiente para el desarrollo

Siendo la linea  1  ovalledupar digna y social  para todos) el soporte transversal
para la seguridad, Ia convivencia y el acceso a la justicia del municipio, tiene por
objetivo  promover un  entomo  seguro,  inclusivo y  participativo  en  Valledupar,
donde  todos  los  ciudadanos,  jndependientemente  de  su  origen  o  condicj6n,
tengan garantizados sus derechos fundamentales mediante el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana,  la  promoci6n de una  convivencia  pacifica,  el  acceso
equitativo a  servicios de  salud  y  educaci6n  de  calidad,  Ia  implementaci6n  de
politicas  pdblicas inclusivas,  y la promoci6n del deporte como herramienta de
desarrollo humane integral, contribuyendo asi a la construcci6n de una sociedad
digna y justa para todos.

En   lo   relacionado   con   la   seguridad   y   la   convivencia,   se   proyecta   la
imp]ementaci6n   de   los   catalizadores   de   (i)    Paz   Integral:    construyendo
comunidades inclusivas y participativas, y (ii) Valledupar segura: una ciudad sin
miedo.

El   catalizador   (i)    Paz   Integral:    construyendo   comunidades   inclusivas   y
participativas,   tiene   por   objetivo   promover   un   enfoque   integral   hacia   la
construcoi6n de la paz total en Val[edupar, abordando diversas dimensiones de
la sociedad e incluyendo la atenci6n a las etnias,  Ia participact6n ciudadana, el
use del espacio pdblico, la atenci6n a victimas, y la promoci6n de la convivencia
pacifica.

Por su parte, el catalizador (ii) Valledupar segura: una ciudad sin miedo tiene el
objetivo  de avanzar decididamente  hacia  la  generaci6n  de entornos seguros
donde la comunidad pueda recobrar la tranquilidad y sentirse protegida en todos
sus espacios, un progreso fundamentado en la implementaci6n de procesos de
prevenci6n, operatividad, y el control, los cuales sefan llevados a cabo mediante:

•    Cooperaci6n intersectorial
•    Inversi6n pdblica en seguridad
•    Fortalecimiento e innovaci6n de la red de vigilancia electr6nica
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•    Lucha frontal y decidida contra el microtfafico
•    Educaci6n ciudadana para la seguridad y convivencia
•    Creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana

La creaci6n de la secretaria de seguridad fue establecida como una de las metas
del Plan de Desarrollo, dentro del habilitador Fortalecimiento a la vigilancia.

•    Plan  Integral  de Seguridad y  Convivencia  Ciudadana  2024 - 2027
"Valledupar segura y sin miedo"

EI plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024 -2027 "Valledupar
segura  y  sin  miedo"  estableci6  un  diagn6stico  de  seguridad  y  convivencia,
enmarcando procesos de percepci6n comunitaria, ocumencia y comportamientos
del delito.  En su capitulo 2,  punto 2.11  "Consideraciones Especiales",  numeral
16,  pagina  131:

"El  contexto  actual  del  municipio  de  Valledupar,  requiere  la  creaci6n  de  un

estamento o dependencia desde la administraci6n  municipal,  que se dedique
exclusivamente a liderar la gesti6n de la seguridad y la convivencia a travds de
estrategias  de  acci6n  unificada,   para  materializar  acciones  operativas  que
contraITesten  [os  fen6menos  delincuenciales  presentes  en  el  municipio  de
Valledupar."

2.   DIAGN6STICO

2.1 CONTEXTO
I

Una de las prioridades de la Administraci6n Municipal 2024-2027, es realizar el
proceso de redisefio institucional para la Alcaldia de Valledupar, posibilitando un
servicio pdblico mss eficiente, que logre recuperar la oredibilidad del ciudadano
frente a la atenci6n y prestaci6n de servictos de parte del ente territon.al.

Este proceso de redisefio institucional esfa encaminado al fortaleeimiento de las
areas misionales de la administraci6n ptlblica, que redunden en la mejora de la
capacidad institucional de la entidad, a fin de responder de manera mss eficaz a
los requerimientos de la ciudadania. De igual forma, la administraci6n municipal
ha considerado de vital importancia que la estructura que se adopte corresponda
a la de una entidad modema y capaz de ejecutar las politicos pablicas que le
corresponden por mandato constitucional y legal,

A nivel municipal, es mediante al Decreto 000025 del 27 de enero de 2006, que
modific6 el  Decreto 000175 del 2001,  donde se adopta  la estructura organica
actual de la administraci6n del municipio de Valledupar.  Desde esa fecha a hoy
han surgido muchos cambios en el estado colombiano y su normatividad. y por
ello la necesidad de una modernizaci6n y reestructuraci6n de la administraci6n.

En conclusi6n, la modemizaci6n de la arquitectura institucional de la Alcaldia de
Valledupar  es  un  paso  fundamental  para  constituir  un  ente  mss  eficiente,
transparente y cercano a la ciudadania, que responda de manera efectiva a las
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necesidades, demandas y desafios en el entorno actual, en este caso en materia
de  seguridad  y  convivencia,  uno  de  los  mayores  problemas  que  afronta  el
municipio actualmente.

2.2ANTECEDENTES

Revisando   los   antecedentes   en   materia   de   organizaci6n   institucional   del
municipio de Valledupar, se consideraron los dos dltimos procesos de redisefio
surgidos como son la creaci6n de la Secretarfa de Desarrollo Econ6mico, Medio
Ambiente y Turismo en el afio 2020 y la Cmcina de Gesti6n Catastral Municipal,
en el 2022.

•     Secretan'a de Desarrollo Econ6mico, Medio Ambiente y Turismo.

EI Concejo Municipal de Valledupar, mediante el articulo 1 de] Acuerdo Municipal
017  del  afio  2020,  concedi6  facultades  protempore  al  Alcalde  Municipal  de
Valledupar  pare  crear la  Secretarfa  de  Secretaria  de  Desarrollo  Econ6mico,
Medio Ambiente y Turismo, con el prop6sito de facilitar la ejecuci6n del Plan de
Desarrollo 2020-2024: "Valledupar en Orden".

La estructura que se propuso correspondi6  dnicamente al  analisis de  Oficina
Asesora  de  Planeaci6n,  que  dentro  de  sus funciones  abarcaba  las  del  area
agropecuaria y ambiental, y las del area de desarrollo econ6mico, agropecuario
y  agroindustrial  cuyas  funciones  se  deberfan  desarrollar  a  traves  de  otra
Secretaria, par su propia naturaleza.  Para tal efecto se crearon 10 empleos asi:

CARGO cdDIGO GRADO TOTALCARGOS

Secretario Despacho 020 03 1

Profdsional 222 04 2
Especializado
Profesional U niversitario 219 02 5
Teonico Operativo 314 01 2

•    Oficina de Gesti6n catastral Municipal.

Mediante la resoluci6n 486 del 1  de julio de 2021 el lnstituto Geogfafico Agustin
Codazzi - lGAC habilito como gestor catastral al municipio de Valledupar, en los
terminos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2019 y el
Decreto  148  de  2020,  para  que  preste  el  servicio  pt]blico  catastral  en  su
jurisdicci6n.   Esto,  con]]ev6  a  que  el  municipio  de  Valledupar  modificara  su
estructura administrativa para asumir la habilitaci6n que le ha delegado el IGAC
como gestor catastral.

La estructura organica de la cual hace parfe actualmente la Oficina de Gestj6n
Catastral Municipal, fue establecida mediante Decreto municipal 000589 del 25
de julia de 2022 donde se crearon los siguientes empleos asi':
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CARGO c6DIGO GRADO TOTALCARGOS

Jefe de Oficina 006 01 1

Profesional U niversitario 219 02 2
T6cnico Operativo 314 02 1,

2.3 ROL INSTITUCIONAL.

EI     rol     institucional     de     la    Alcaldia    de    Valledupar    abarca     mdltiples
responsabilidades,    entre    las   que   se   destaca    ra   gobemanza    local,    La
implementaci6n de politicas pdblicas, la gesti6n de proyectos y la administraci6n
de los recursos de manera eficiente pare que satisfagan las necesidades de la
comunidad. A continuaci6n, se describe los principales roles y la est.ructura de La
Administraci6n Municipal:

•    Aspectos generates del plan de Desarrollo Municipal.

La   Administraci6n   Municipal   2024-2027   mediante   el   Plan   de   Desarrollo
nyalleduparf  munieipio  equitativo  y  solidario",  se  ha  trazado  como  objetivo:
Consolidar  a  Valledupar  como  un  municipio  lider  en  el  desarrollo  integral,
sostenible e incluyente al 2027, a traves de la implementaci6n de estrategias que
propendan  por la  prosperidad  econ6mica,  Ia  equidad  social,  Ia  sostenibilidad
ambiental, Ia seguridad y la convivencia ciudadana, Ia buena gobernabilidad y la
cuffura w.brante. Para lograrlo, se propuso cuatro ejes transformadores:

Eie transformador 1. Valledupar, digna y social para todos. Prop6sito:
•    Reducir la pobreza y la desigueidad.
•    Brindaracceso a salud de caljdad.
•    Fortalecer la seguridad y la convivencia cindadana.
•    lmplementar programas y proyectos que brinden oportunidades a las

poblaciones vulnerables.
•    Educar a la poblaci6n sobre la importancia del territorie.

Fie  trarrsformador  2.   Infraestructura  para  el  desarrollo  sostenible.
Propdsito:

•    Brindar aoceso a servitrios pt]blicos de calidad.
•    lmpulsar la inversich.
•    Generarempleo.
•    Fortalecer el emprendimiento.
•    Brindar aoceso a educaci6n de calidad.
•    Promover una vivienda digna para todos.

Eie transformador 3. Impulso econ6mico y sostenible. Prop6sito:
•    Diversificar La ecoromfa.
•    Promover fa oultura y el turismo en el territorio.
•     lmpulsar fa inversi6n.
•    Generarempleo.
•    Fortalecer el emprendimiento.
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•    Proteger el medio ambiente.
•    Implementar medidas para el cambio climatico.

Eie transformador 4. Gesti6n eficiente para el desarrollo. Prop6sito:
•    Implementar  un  modelo  de  gestich  ptlblica  transparente,  eficiente,

partidpativa y medible.

Es  importante  resaltar que  en  el  Plan  de  Desarrollo 2024-2027:  avalledupar,
municipio equitativo y solidario"   una de las metas dentro del eje transformador
ndmero 1 es la creaci6n de la Secretarfa de Segundad y Convivencia.

•    Plataforma estrat6gica del plan de Desarrollo Municipal

Ivlisi6n: Valledupar,  sera un  munieipio lider en desarrollo integral,  sostenible e
incluyente, que a travds de la gestien pdblica eficaz, transparente y participativa,
en artioulaci6n con ]a comunidad, impulse el bjenestar social, econ6mico, oultural
y ambiental de todos los vallenatos, garantizando sus derechos, promoviendo la
isualdad, Ia reduccich de La pobreza, el acceso a servicios pdblicos de calidad y
la construcci6n de un territorio seguro, en paz y prdspero.

Vision:  Convertir  a  Valledupar,   iniciando  el  2028,  en  un  territorio  lider  en
desarrollo   integral,   reoonocido   no   solo   a   nivel   nacional   sino   a   escafa
internacional, por ser un munidpio pr6spero, sostenible y equitativo, reconocido
como un referente oultural y turistico a nivel nacional e intemacional,

En este Valledupar del future:

•    La  pobreza   multidimensienal   habfa   side  reducida  significativamente,
garantizando el acceso a servicios masivos, educaci6n, salud y vivienda
digna para todos sue habitantes.

•    La  economfa  local  sera  fortalecida  y  diversificada,   impulsade  por  el
desarro]lo de sectores estrategicos como el turismo, la agroindustria y las
tecnologfas de la informaci6n y la comunicaci6n.

•    Los bienes y servicios ecosistemicos sefan protegidos y conservados, con
un  manejo  sostenible  y  un  compromiso con  la  lucha contra  el  cambio
climatco.

•    La  oultura  vallenata  se  expandifa  y  se  proyectafa  al  mundo,  dendo a
conocer a sitios rec6nditos y consolidando adn mss a Valledupar como la
capital mundial del vallenato.

•    La   educacich   sera   de   calidad   y   accesible   para   todos,   formande
ciudadanos oriticos, creativos y emprendedores.

•    La salud sera un derecho fundamental garantizado,  con  un sistema de
atenci6n  integral  y  preventivo  que  atienda  las  necesidades  de  toda  fa
poblacich.

•    La  infraestructura  urbane  sera  moderna,   eficiente  y  sostenible,   con
espacios ptlblicos inclusivos y aocesibles para todos.

•    La gobemanza sera transparente, participativa y efectiva, garantizande fa
rendiei6n   de  cuentas   y  la   participaci6n   ciudadana  en   la  toma  de
decisiones.
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•    La  convivencia  sera  pacifica  y  arm6nica,  basada  en  el  respeto  a  la
diversidad, la tolerancia y fa inclusion.

Para   alcanzar  esta   visi6n,   es   necesaho  trabajar  de   manera   conjunta   y
comprometida   en   la   implementaci6n   de   los   proyectos   estrat6gicos   y   el
oumplimiento de todas fas metas de producto del Plan de Desarrollo Municipal,
asi como en la promocich de una oultura ciudadana responsable y participativa.

•    Proyecci6n  de  la  seguridad  y  la  convivencia,  desde  el  Plan  de
Desa rrol lo 2024-2027

En el  maroo del  Plan de  Desarrolle,  Ia seguridad y la convivencia se proyecta
desde:

Eie transformador: Valledupar digna y social para todos
Catalizador: Valledupar, una ciudad segura y sin miedo
Habilitadores: lnfraestructura segura y fortalecimiento a la vigilancia.  Bajo esta
premisa, se establecen acciones que deben realizarse de acuerdo con la hoja de
ruta que planea la administraci6n. Estas acciones son:

o    Ccoperaci6n intersectorial.
o    lnversi6n pdblica en seguridad.
o    lnnovaci6n tecnol6gica.
o    Contencien del delito.
o    Educaci6n ciudadana para la convivencia.
o    Fortalecimiento de las capacidades en seguridad.
o    Comunicaciones estrafegicas para la seguridad.
o    Creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

2.4 ESTRUCTURA MUNICIPAL

La estructura de municipio,  determinada mediante el  Decreto 000025 de 2006
"Por  el  cual  se  adopta  la  estructura  organica  de  la  Administraci6n  Central

Municipal    modificando   el    decreto    000175   de   2001    y   se   dictan    otras
disposiciones", es:

1.   Despacho del Alcalde 1.1  0ficina Asesora Juridica
1.2 0ficina Asesora de Planeaci6n
1.3 0ficina de Control lntemo
1.40ficina     de     Control     Disciplinario

lntemo
1.5 0ficina de Gesti6n Social

2. Secretaria General
3. Secretaria de Talento Humano
4. Secretarfa de Gobiemo
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2.5 lDENTIFICACION Y AN^L]SIS DE LAS FUNCIONES GENERALES.

Una vez revisadas las necesidades para mejorar los procesos de seguridad y
convivencia a nivel municipal, se observa que las funciones de la Secretaria de
Gobiemo  estan  desactualizadas,  en  raz6n  a  la  misionalidad  que  cumple.  Se
evidencia  que  este  despacho  tiene  una  multiplicidad  de  funciones  que  no  le
permite  un  enfoque  estrategico  de  temas  algidos  como  es  la  seguridad  y  la
convivencia. Actualmente, Ia Secretaria de Gobierno adelanta procesos de:

•     Espacio pdblico.
•    Gesti6n del riesgo.
•     Etnias.
•    Participaci6n ciudadana.
•    Seguridad.
•    Victimas
•    Protecci6n al consumidor
•    Poblaci6n en condici6n de discapacidad
•    Acceso  a  la  Justicia  (lnspecoiones  de  Policia,   Casas  de  Justicia  y

Comisarias de Familia).

Esta situaci6n, desvra la importancia que debe darse a la gesti6n de la seguridad
y convivencia ciudadana a nivel municipal, y sustenta la necesidad de incorporar
en la estructura administrativa una instancia local, liderada por expertos del tema
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con conocimiento normativo, juridico e institucional que le compete al municipie
en  dicta  materia,  proponiendo  la  prevenci6n  del  delito,  fa  promoci6n  de  la
convivencia y el acoeso a la justicia.

Par  otro  lado,  se  evidencia  la  carencia  de  personal  experto  en  temas  de
seguridad   y   convivencia,   desconociendo   tota]mente   las   tipologias   de   la
seguridad,  planeamiento estrategico y relacionamiento con  le convivencia y la
prevenci6n  de  riesgos  sociales,  y  la faife  de  visich  de  la  seguridad  desde el
concepto de le seguridad humana.

Albrecht__(2014).

La  Seguridad  Humana,  propone  una  visi6n  integral  de  las 6  dimenstones  del
desarrollo    que,    en    el    munidpio    de    Valledupar    fueron    analizadas    y
contextualizadas desde el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
2024-2027 Valledupar segura y sin miedo" y dan cabida a la necesidad sentida
de implementar acciones administrativas para la creacich  de La Secretan'a de
Seguridad y Convivencia. Estas dimensiones son:

SEGURIDAD
HUMANA

Fuente: PISCC 2024-2027 "Valledupar segura y sin miedo"

Analizando el concepto de Seguridad Humana, expuesto en el numeral anterior,
se puede concluir que [a Secretaria de Gobiemo si bien esfa en el cumplimiento
de   sus   funciones,   concibe   la   seguridad   como   un   componente   operativo
ocasional,  con  escasa  prevenci6n  del  delito,  promoci6n  de  la  convivencia  y
difusi6n  de  corresponsabilidad  ciudadana.     A  continuaci6n,  algunas  de  las
funciones actuales de  la  Secretaria de Gobierno en  procesos de seguridad y
convivencia:
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1.   Dirigir el disefio de politicas y estrategias en  materia de seguridad  para el
fortalecimiento, integridad y estabilidad del olden pdblico municipal.

2.   Proponer, coordinar y fomentar acciones encaminadas al mantenimiento del
orden pdblico en la ciudad de Valledupar.

3.   Proponer y ejecutar politicas de protecoi6n ciudadana.
4.   Hacer  cumplir  las  disposiciones  del  C6digo  Nacl.onal  de  Policia  (Ahora

C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).
5.   Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz

y con un alto impacto social comunitario.
6.   Formular politicas para el mejoramiento de la convivencia ciudadana.
7.   Practicar allanamientos para conjurar las sjtuaciones de peligro en que pueda

encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio o
a   solicjtud   del   Juez   o   del   Defensor   de   Familia,   de   acuerdo   con   el
procedimiento sefialado para el efecto por el Cedigo del Menor.

8.   Llevar estadisticas de atenci6n a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disefiar politicas de atenci6n a la problem5tica
de la conflictividad familiar.

Estas funciones deben replantearse en raz6n a la actualizaci6n de normatividad
vigente.

2.6ANALISIS DE CAPACIDADES Y ENTORNOS.

2.6.1  NECESIDADES.

Es  importante  hacer  un  analisis  de  la  situaci6n  actual  de  la  Secretarfa  de
Gobierno, desde la 6ptica de factores relevantes, para entender la necesidad de
segregar de sus responsabilidades el tema de seguridad, convivencia y acceso
a la justicia (componente de Comisarias de Familia),  para darie la importancia
necesaria  que  estos  temas  necesitan  y  asi  prestar  un  mejor  servicio  a  la
comunidad, apuntando a los objetivos de la Administraci6n Municipal en el Plan
de   Desarrollo  Municipal  2024-2027  y  en  el   Plan   Integral  de  Seguridad  y
Convivencia Ciudadana 2024-2027.

•    Condiciones fisicas y tecnol6gicas de la dependencia.

Con  respecto  a  las  condiciones  fisicas,  se  evidencia  que  la  ofictna  de  la
Secretaria de Gobiemo esfa ubicada en el edificio administrativo de la Alcaldia
Municipal  en  la  plaza Alfonso  L6pez.  Este despacho,  ouenta  con  un  espacio
neducido para la cantidad de personal que alli labora, Io que entre otros puede
generar incomodidad en la prestaci6n del servicio y un mal clima organizacional.
Se puede decir que el espacio fisico no es el mss adecuado y adem6s que no
contar con los elementos necesarios (tecnol6gicos y de equipamiento) para e[
buen funcionamiento.

SegL]n  un informe de necesidades llevado a cabo por la Secretaria General a
comienzos  del  2024,  se  evidencia  que  no  solo  la  Secretaria  de  Gobierno
presenta  deficientes condiciones fisicas sino tambien  otras dependencias de
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este mismo despacho, como lnspecoiones de Policia (Urbanas y Rurales), Casas
de Justicia, Comisarias de familia y CDV.

De  acuerdo  con  dicho  informe  necesidades  generales  de  la  Secretaria  de
Gobierno son:

•+ul
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En conclusi6n, la Secretaria de Gobierno, no ouenta  con una locaci6n adecuada
ni  minimamente dotada para el cumplimiento de su  misi6n y se espera que al
crearse la Secretaria de Seguridad y Convivencia se mejore esta situaci6n.
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2.6.2   MATRIZ DOFA

Siguiendo la  importancia de desarrollar estrategias efectivas para abordar los
desafios y aprovechar los recursos disponibles para la creaci6n de la Secretaria
de  Seguridad  y  Convivencia,  se  presenta  a  continuaci6n  una  matriz  DOFA
(Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) ya que es una importante
herramienta de planeaci6n estrat6gica que nos permitifa identificar los aspectos
claves,  que sustentan  la  necesidad de la creacj6n  de  la  nueva  Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Para la construcci6n de esta matriz, se contempl6:

•    Identificaci6n de fortalezas y oportunidades: Con la comprensi6n de las
capacidades   internas   (fisicas,    personal,    recursos,    experiencia)   y   las
oportunidades externas (alianzas, cambios tecnol6gicos, politicas nacionales
de seguridad).

•    Divisar debilidades: Reconocer los aspectos internos que podrian dificultar
la transici6n administrativa.

•    Prever amenazas: Identificar factores externos, como cambios normativos o
presupuestales, que podrian generar obstaculos para la implementaci6n de
la Secretaria.

FACTORES INTERNOS
Forfalezas +

1.   Experiencia y conocimiento
•    El conocimiento y la experiencia en temas

de seguridad y convivencia, de los lideres
del  proceso y personal  responsable para
la creaci6n de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia.

2.  Recursos humanos capacifados
•    Personal con formaci6n y experiencia en

seguridad y convivencia.
•    Disposici6n   y   actitud   de   apertura   de

aprendizaje,   en  el  cumplimiento  de  los
objetivos contractuales.

•    Conformaci6n   de   equipos   de   trabajo
t6cnicos y especializados en las diferentes
areas del proceso, con celeridad y tecnica
para el planeamiento estrategico.

3.  Integralidad del proceso
•    Se reconoce las actividades adelantadas

por  la  Administraci6n  Municipal,  pare  la
creaci6n   de   la   nueva   Secretaria   de
Seguridad y Convivencia, como una meta
del Plan de Desarrollo una soluci6n

1.   Resistencia al cambio
•    Posible       resistencia       de      algunos

em pleados         a          los         ca mbios
administrativos.

•    Bajo   conocimiento   y   apropiaci6n   del
personal  para  ejecutar  los  diferentes
procesos            y            proced i mientos
establecidos en el Sistema lntegrado de
Gesti6n - SIG.

•    Bajo    conocimiento    tecnico    en    los
procesos de seguridad al interior de la
Secretaria de Gobierno.

2.  Limitaciones presupuestates
•    Recursos financieros insuficientes para

implementar todas las iniciativas.
•    lnsuficiencia de recursos financieros de

libre   destinaci6n,    para   asegurar   la
gesti6n sostenibilidad y el oumplimiento
de     los     programas     y     proyectos
misionales.

3.   Falta de tecnologia avanzada
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responde  a   una   necesidad   real   de   la
comunidad valduparense.

4.  Apoyo intorinstitucional
•    Reciirsos         disponibles         para         la

implementaci6n       del       proyecto       de
Seeretaria  de  Seguridad  y  Convivencia,
en  colaboraci6n  con  los  Organismos  de
Seguridad y Justicia.

5.  Apoyo politico y adminishativo
•    Se  ouenta  con  el  Fondo  de  Seguridad

(Fonset),  para la gesti6n de la seguridad
con   la   posibilidad   de   administrar   los
recursos  e  incidir  en  la  priorizaci6n  de
proyectos.

•    Posicionamiento  y  manejo  del  tema  de
seguridad   en   la  Agenda   de   Gobiemo
Municipal.

6.  Procesos
•    Acatamiento de la normatividad nacional,

departamental   y   municipal   vigente,   en
competencias de seguridad y convivencia.

7.  Planeamiento estrat6gico
•    Nuevo   plan   Integral   de   Seguridad   y

Convivencia   Ciudadana   -   PISCC   que
orienta   las  actuaciones  en   materia   de
seguridad  integral  para  el  municipio  de
Valledupar.

•    Estructuraci6n       y       planificaci6n       de
lineamientos  teonicos,   Ilevando  a  cabo
metodologfas   para   la   identificaci6n   de
problematicas de seguridad y convivencia,

•    Necesidad   de   actualizar  sistemas   y
equi pos teenol6gicos`

•    Deficiente  integraci6n  de  sistemas  de
informaci6n y tecnologias la seguridad
en la ciudad.

4.  Capacitaci6n continua
•    Necesidad de formaci6n constante para

el personal en nuevas metodologias de
seguridad y teenologias.

•    lnsuficiente  personal  de  planta  y  alta
rotaci6n        del        recurso        h umano
(contratistas  en  apoyo  a  la  gesti6n),
para garantizar el cumplimiento de los
objetivos misionales de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

5.   Falta de claridad en la definici6n
de roles y responsabilidades

•    Escaso seguimiento a los compromisos
pactados por el munictpio, para realizar
proyecci6n de los recursos financieros
asignados    para    la    adquisici6n    de
bienes-

•    Desarticulaci6n de las diferentes areas
y     equipos     de     trabajo,     para     el
cumplimiento  de  las  acoiones  de  los
programas y proyectos misionales.
Falencias en  la ejecuci6n  de acciones
en   favor  de   la   sana   convivencia   y
cultura   ciudadana   por   parfe   de   la
Secretarfa de Gobiemo.

6.   Falfa  de  comunicaci6n  eifectiva
con la comunidad.

•    No. se  evidencia el  actuar  institucional
en la gesti6n de la seguridad integral en
los    territorios,     manteniendo     bajos
niveles de credibilidad y confianza que
las comunidades tienen en el Estado.

7.  Operatividad
•    Baja  capacidad  operativa  pare  cubrir

oportunamente [a demanda.
•    Bajos   niveles   de   incidencia   en   las

intervenciones    territoriales    pare    la
prevenci6n de violencias, promcoi6n de
la     convivencia     y     generaci6n     de
entornos rotectores.

Llq
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•    Debil     capacidad     de    respuesta    y

atenci6n  oportuna  frente  a  problemas
de seguridad integral y convivencia.

FACTORES EXTERNOS

ortunidades +
1.  Apoyo politico y admin.Istrativo

•    lncorporaci6n     de     la     Secretarfa     de
Seguridad     y    Convivencia     como     un
organismo visible dentro de  la estructura
organizacional      de      la      Alcaldia      de
Valledupar.

•    Amplia   participaci6n   de   las   entidades
responsables de seguridad y convivencia
en  el  debate  y  la  gesti6n  de  politicas,
programas  y  proyectos  relacionados  con
el tema, Io que fortalece su capital politico.

•    La  seguridad  y  la  convivencia  es   una
prioridad en la Agenda Pablica.

2.   Financiaci6n extorna
•    Posibilidad     de     obtener     fondos     de

organismos nacionales e intemacionales.
•    Articulaci6n con el sector pdblico y privado

y  demas  sectores  interesados  en  hacer
una inversi6n econ6mica para financiar la
gesti6n de planes, programas y proyectos
en materia de seguridad y convivencia.

3.   Innovaci6n tecnol6gica
•    Mantenimientos    de    tecnologias    para

mejorar la seguridad y la convivencia.

4.  Programas      de      prevenci6n      y
participaci6n ciudadana

•    Mayor  involucramiento  de  la  comunidad
en temas de seguridad.

•    Desarrollo de programas preventivos que
reduzcan   la   criminalidad   y   mejoren   la
convivencia,

•    Aprovechar    [a    experiencia    de    otras
ciudades     en     la     implementaci6n     de
secretarfas si milares.

5.  Mejorar  la  coordinaci6n  con  otras
entidades   gubemamenfales  y   no
gubeTnamenteles

1.   Incremento de la criminalidad
•    Aumento de delitos que pueda superar

la capacidad de respuesta.
•    Falta de ooordinaci6n desde los niveles

departamental y otros municipios.
•    Criminalidad asociada a las economfas

ilegales   y   las   rentas   ilicitas   en   el
municipio'

•    Alto flujo de delincuencia comdn en los
territorios.

•    lnformalidad,    problemas    migratorios,
asentamientos ilegales y falencias en la
culture ciudadana, como detonantes de
la inseguridad vallenata.

•    Entornos de ilegalidad coma alternativa
de vida para los j6venes, bajo el posible
sometimiento    de    actores    armados
ilegales.

•    Proliferaci6n     de     delitos     coma     el
microtfafico,     hurto    a     motocicletas,
violencia          i ntrafa mi liar,          Iesiones
personales y homicidio.

2.  Cambios politicos
Cambios    en    la    administraci6n    que
puedan  afectar  la  continuidad  de  los
proyectos.

3.   P®reepci6n ciudadana
Falta de confianza de la comunidad en
las instituciones de seguridad.
Limitaciones  tecnicas  y  operativas  de
los       funcionarios       pdblicos       para
desempefiar    su    labor.    (Comisarios,
lnspectores,       Jueces       de       Paz,
Uniformados de Policia,  Conciliadores,
entre otros).

•    Barreras    de    acceso    que    tiene    la
comunidad      para     iniciar     procesos
administrativos a la justicia formal y no
formal.
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•    Construcci6n       de       estrategias       de
intervenci6n articuladas y coordinadas con
los  Onganismos  de  Seguridad  y  Justicia
pare   priorizar   las   iniciativas   bajo   los
criterios,  necesidades  y  perspectivas  del
gobiemo.

•    Capacidades  teonicas,  operativas  y  de
conocimiento del territorio por parte de los
Onganismos de Seguridad y Justicia.

•    Conceptos,               lineamientos               y
reglamentaci6n  de  las  normas  emitidas
por las autoridades competentes.

•    Corrupei6n y connivencia entre agentes
de   los   Organismos   de   Seguridad   y
Justicia.

4.  Factores de riesgo
•    Situaciones     extemas     como     crisis

econ6micas o sociales que afecten  la
seguridad.

•    Resistencia    de    grupos    de    inter6s
opuestos a la creaci6n de la Secretaria.

•    Actos de violencia intrafamiliar y sexual,
y otros actos de violencia,  basadas en
genero        y        hacia        poblaciones
hist6ricamente d iscrimi nadas.

•    Usa de la violencia pare la gesti6n de
conflictos.

•    Diagn6stico   de   seguridad   y   convivencia   en   el   municipio   de
Valledupar (basado en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC 2024-2027 "Valledupar segura y sin miedo").

Con  el  intefes  de  analizar  los  factores  determinantes  de  la  seguridad  y  la
convivencia en la ciudad de Valledupar, que sustentan la importancia de dar un
tratamiento  diferencial  a  este  tema,   se  describifan   algunos   hallazgos  del
diagn6stico  del  Plan  Integral  de  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana  PISCC
2024-2027   "Valledupar  segura  y  sin   miedo",   el   oual   se   realiz6   bajo   una
metodologia de identificaci6n de riesgos, amenazas y vulnerabilidades.

Este diagn6stico,  se construy6 basado en la percepci6n ciudadana (mesas de
trabajo con todos los sectores de la comunidad,  sumado a las encuestas "Tu
palabra cuenta" y "Unidos por la seguridad"), ocurrencias y comportamientos de
las diferentes problematicas (analisis estadisticos) que se presenta el municipio
de Valledupar en ouanto a la seguridad y convivencia.

Entre las principales consideraciones, se pueden resaltar:

o    La seguridad econ6mica del municipio de Valledupar se convierte en una
de las dimensiones de la seguridad humana con mayor complejidad, pues
segtln   los  indicadores  y  estadisticas,   la   pobreza,   el  desempleo,   la
desigualdad,  entre  otros,  tienen  una  alta  incidencta  en  las  cadenas
criminales e ilegales de la ciudad, ademas de otros problemas que afectan
la convivencia.

o   Se percibe una propagaci6n constante de la infomalidad,  en  la que el
mototaxismo y el transporte  ilegal  lideran  este fen6meno.    En  algunos
casos   se   agudizan   debido   a   la   influencia   directa   de   estructuras
delinouenciales  que  aprovechan  esta  vulnerabilidad  para  el  control  de
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cadenas  delictivas,  potenclali=ando  delites  como  el  huho  a  personas,
automotores, motes, microtfafico, entre otros`

o    Las  problematicas de seguridad  alimentaria,  se convierfe en  un  factor
desencadenante de violencia al interior de las families, segtin informaci6n
de la eomunidad`

©    EI  ConBumo de Su8tancias psicoactivas es  un  problema bastante grave
que    requiere    atenci6n    urgente    por    parte    de    las    autoridades,
comprendiendo   que   entre   las   posibles   causas   se   encuentran   la
desintegraei6n  familiar,  pobreza.  desempleo y otros factores  de  riesgo
que potencializan delitos como el microtfafico, el reclutamiento, el uso y
utilizaci6n  indebida  de  nifios,  nifias,  y adolescentes,  hurto en todas  las
modalidades,   lesiones  personales,   violencia  intrafamiliar,   homicidio  y
extorsi6n entre otros.

©    Disposici6n  inadecuada  de  residuos  s6lidos  en  las  calles  y  la  falta
conciencia ambiental en  la comunidad.  Estos factores contribuyen a
contaminaci6n  ambiental  y  a  la  degradaci6n  del  paisaje  urbano,
proliferaci6n  de  anima]es  callejeros,  y  el  deterioro  de  los  ecosistemas
vegetales locales.

o    En el municipio de Valledupar, la seguridad personal/fisica se ve afectada
por  la  escasa  presencia  institucional  para  el  control,  la  disuasi6n,  y  la
prevenci6n no solo de los delitos que afectan a la ciudadania en terminos
de impacto y confianza estatalS sino tambien conflictividades sociales que
afectan la integridad de las personas.

o    Los   principales  comportamientos  que   afectan   la   convivencia   en   el
municipio de Valledupar, y que se desarrollafan en este apartado segL]n
su     nivel    de    oouITencia    por    concentraci6n    de    registros,     son:
Comportamientos  que  ponen  en  riesgo  la  vida  e  integridad  (art.27);
comportamientos  que  afectan  las  relaciones  entre  las  personas  y  las
autoridadeB (art, 9§); comportamientos contrarios al ouidado e integridad
del espacio pablico (art, 140); comportamientos que afectan la seguridad
de lae personae y 8us bienes relacionados con equipos terminales m6viles
(art,   96);   comporfemientos   relacionados  con   el   cumplimiento   de   la
normatMdad    que    Ofectan    la    actividad    econ6mica    (art.    92)    y
comportamientce  contrarios  a  la  limpieza  y  recolecci6n  de  residuos  y
escombros y malas pfacticas habitacionales (art.111 ).

o    De  acuerdo  con  las  fuentes  y  analisis  de  datos,  en  Valledupar  se
presentan con mayor cotidianidad los siguientes delitos: Hurto a personas,
motocicletas  y  a  comercio,  violencia  intrafamiliar,  ]esiones  personales,
homicidio,  extorsi6n,  abigeato,  microtfafico,  Iavado  de  activos.  delitos
sexuales,  receptaci6n,  delitos cibemeticos,  delitos ambientales y tfafico
de fauna ambiental.

o    Las  amenazas  presentes  en  Valledupar  a  junio  de  2024  son:  Grupo
Armado  Organizado  Clan  del  Golfo,  Grupos  de  Delincuencia  Comdn
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Organizada  Los  Pelados,  Los  Tecnicos,  Los  Dementes,  EI  Combo  de
villa, Los Cabezones, Los Tesos, Los Americanos y otros por determinar.

o    La  criminalidad  no  es  el  resultado  de  una  sola  causa,  sino  de  una
interacci6n  compleja  de  varios factores  que  pueden  ser de  naturaleza
social, comunitaria, familiar e individual.

o    Valledupar como un punto de inflexi6n para la criminalidad.  Esto dado a
que se comelacionan fen6menos de inestabiljdad con factores de riesgo,
conedores territoriales ilegales, y economias ilieitas que convierten a la
capital  vallenata  en  un  lugar  de  abastecimiento  logistieo  que  ofrece
condiciones favorables pare las estructuras criminales y delincuenciales
de la region Caribe Colombiana.

Despues de un analisis detallado nealizado para la conetruccich del PISCC 2024-
22027 ava!ledupar segura y sin miedo", se evidenci6 el incremento de los factores
de   riesgo   en   la   ciudad   de   Valledupar,   impactando   transversalmente   las
dimensienes de la seguridad humana. entendiendo a esta como una seguridad
que  va   mas   al[a  de   la   proteccidn   de   la  vida,   Ios   recursos   y  fronteras,
extendi6ndose al bienestar general de Las personas en su entomo. Otros factores
correlacionados son :

Pobreza  monetaria  v  erdrema:  los  niveles  de  pobreza  econ6mica  y
desigualdad social pueden crear tensiones y conflictos en la sociedad, to
que    a    su    vez    puede    aumentar    fa    probabilidad    de    delitos    y
comportamientos delictivos. Valledupar se encuentra entne las primeras
cinco ciudades del pats con mayor porcentaje de poblaci6n en este factor
de rl.esgo.

DesemDleo: Cuando las personas carecen de oportunidades labora]es y
de   desarrollo   personal,   pueden   recurrir   a   actividades   ilicitas   pare
sobrevivir o  prosperar,  Io  que  aumenta  los  indices  de  criminalidad.  La
capital  vallenata  en  La  octava  capital  del  pats con  mayores  indiees de
desempleo.

Informalidad: La informalidad laboral puede influir de diversas formas en
la  seguridad  del  municipio  de Valledupar,  entre  fas  ouales  se  pueden
rombrar el incremento de vulnerabilidades,  fas economias informales,  y
actividades   delietivas`    Por   otro   lado,   y   no   menos   importante,    la
informalidad tambien afecta el recaudo de impuestos y recursos pdblicos
que deben ser destinados a  programas de seguridad y prevenci6n del
delito. Cabe arotar que el municipio de Valledupar es fa segunda capital
con mayor indice de informalidad del pats.

Presencia  de  aruDos  criminales:  La  presencia  de  grupos  criminales
organizados en la regi6n genera un ambiente de inseguridad y violencia,
afectando fa tranquilidad de los ciudadanos y promoviendo la comisi6n de
delitos.  Cabe resaltar que, de acuerdo con informaci6n suministrada por
le Policia y Ej6rcito Nacional, el departamento del Cesar entre 2022 y 2023
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pas6 de tenor 6 a 21  munieipios con injerencia directa del clan del Golfo,
que corresponde a un repoblamiento de un 250%.

Este factor necesariamente debe ser de atenci6n pare la Administraci6rn
Munidpal  y  la  Fuerza  Pdblica,  en  raz6n  a  que  esta  injerencia  en  e]
departamento esfa  relacionada directamente con  la  potencl.alizaci6n de
las   alfanzas   y  disputas   criminales   por  el   territorio   y  el   control   de
econ6micas  ilieitas,   Io  que  consecuentemente  afecta  la  seguridad  y
tranquilidad vallenata.

!Efi Un lpc alto influye de manera determinante en la seguridad, en raz6n
que  refleja  uma  aha  tasa  de  inflaci6n  que  afecta  de  manera  directa  la
economia de los hogares vallenatos, elevando los precios,  afectando el
poder adquisitivo de los cindadanos, y generando problemas financieros
que pueden aumentar la probabilidad de recurrir a actividades delictivas.
De  igual  manera,  al  tener  un  nivel  de  inflaci6n  desproporcional  a  los
salarios, hay descontento social, malestar en la pobfaci6n, y desiguaidad
social,  lo cual tambien se puede manifestar en formas de disturbios que
afectan la tranquilidad de la ciudad.

CorruDci6n: La corrupcich en fas instituciones pablicas debilha el estado
de derecho, socavando la confianza de La poblaci6n en Las autoridades y
facilitando la impunidad de los delincuentes.

Consumo de droqas: El consumo de drogas ilicitas alimenta la economia
criminal,   aumenta  la  violencia  y  contribuye  a  fa  comisi6n  de  delitos
relaciorrados    con    el    narcotfafico    y    el    microtfafico.    Su    uso    y
comercializaci6n es el centre de gravedad de delitos y conflictividades en
el munidpio.

Es importante aclarar que actualmente NO EXISTE desde le responsabilidad del
componente de seguridad en la Administraci6n Municipal, una visi6n integral que
permita    desarrolfar    elementos    interinstitucionales    que    visualicen    estos
indicadores como riesgos. Se requiere de una instancia institucional que integre
Las  acciones  operativas  conjuntas,   ooordinadas  e   interagenciales   para   la
contencich del delito.

3.   DISERO INSTITUCIONAL

3.1 VALIDAC16N.

La  reestructuraci6n  administrativa  propuesta,  que  sugiere  (a  creaci6n  de  ]a
Secretaria de Seguridad y Convivencia en el municipio de Valledupar, se alinea
con [os principios fundamentales de la funci6n ptlblica y responde a la necesidad
de optimizar la gesti6n de los recursos estatales y mejorar los servicios ofrecidos
a los ciudadanos en materia de seguridad y convivencia.
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Para garantizar la efectividad y viabilidad del proyecto, se han considerado fas
siguientes  pautas y aspectos  clave de validaci6n  desde  la  perspectiva  de  la
funcien pdblitra:

Racionaliizaci6n  v  eficiencia  en  la  aesti6n  Dtlblica:  Esta  propuesta
responde a un analisis profundo sobre el oumplimiento de funciones y La
falta de articulaci6n entre las entidades actuales pare  la seguridad y la
convivencia. Este proyecto busca reordenar las competencias, redistribuir
responsabilidades  y  evitar  la  hagmentaci6n   de  servicios.   La   nueva
estructura permitifa una asignaci6n mss racional de los recursos humanos
y financieros. favoreciendo la eficiencia y evitando gastos innecesarios.

Fortalecimiento     institucional:     Esta     propuesta     contribuifa     al
fortalecimiento  de  la  administraci6n  pdblica,   promoviendo  una  mayor
ooordinaci6n  entre  sectores,  una  toma  de  decisiones  mas  agil  y  la
consolidaci6n   de   politicas   pdblicas   coherentes,   La   creaci6n   de   fa
Secretaria   de   Segundad   y   Convivencia   esfa   fundamentada   en   la
necesidad  de contar con  una  entidad  especializada que  logre  articular
transversalmente programas y estrategias que actualmente se encuentran
disperses.

CumDlimiento    de    los    DrinciDios    de    leaalidad.    eficiencia    y
transDarencia:  El  disefro  institucional  propuesto  ha  sido  desarrollado
respetando  el  marco  normativo  vigente  y  los  principios  de  la  funci6n
pdblica,   garantizando   que   cada   una   de   las   nuevas   competencias
asignadas a fa Secretarfa de Seguridad y Convivencia tenga un sustento
legal.

Impacto en los necursos hurnanos: La implementaci6n de la Secretaria
de Seguridad y Convivencia no implicafa un aumento desproporcionado
de  personal,  sino  una  reorganizaci6n  estrategica  con  la  creaci6n  de
aleunos  cargos.  Asi  mismo,   se  evaluafan  las  competencias  de  los
actuates servidores pdblicos para su reubicaci6n en funciones acordes a
fas  necesidades  de  la  nueva  estructura.  Asimismo,  se  realizafa  una
selecci6n de personal basada en las competencias que permita fortalecer
fa seguridad y convivencia.

Sostenibilidad fiscal: La propuesta de creacich de la nueva Secretaria
ha sido disefiada con un enfoque de sostenibilidad fiscal. Se ha realizado
un  analisis financiero  (costo-beneficio)  que  garantiza  que  los  recursos
adidonales necesarios para su puesta en marcha seran compensados por
el  ahorro  generado  en  la  eliminaci6n  de  duplicidades,  la  mejora  en  fa
eficiencia operativa y la optimizacl.6n de los procesos administrativos.

Consulta    v    concertaci6n    interinstitucional:    Para    validar    esta
rieestructuraci6n  administrativa,  se  ha  llevado  a  cabo  un  prcoeso  de
consulta con las diferentes entidades y dependencias de La Administracich
Municipal involucradas] garantizando la coordinaci6n necesaria para una
transici6n  efectiva.  Ademas,   fa  nueva  Secretaria  ha  sido  disefiada
tomando en cuenta las mejores pfacticas nacionales e internacionales en
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cuanto a gobemanza pdblica, alineandose con los objetivos estrat6gicos
del gobiemo.

3.2 ARQUITECTURA I NSTITUCIONAL,

A continuaci6n, se describen las competencias,  responsabilidades y funciones
de  la  actual  Secretaria  de  Gobiemo  y  la  propuesta  pare  la  Secretaria  de
Seguridad  y Convivencia con  el fin de garantizar un servicio ptlblico eficiente,
transparente  y orientado  a  satisfacer las  necesidades  de  los ciudadanos  en
materia de seguridad y convivencia.

•    Secrefan'a de Gobiemo (Decreto 000025 del 27 de enero del 2006).

Misi6n:  Llevar a cabo las actividades tendientes a garantizar la tranquilidad y
seguridad  en  el  municipio  de Valledupar,  coadyuvando a  la existencia  de  un
orden pdb[ico 6ptimo para el desarrollo de las actividades econ6micas, sociales,
politicas, etnicas, deportivas y oulturales en su jurisdicoi6n.

Visi6n: Ser la instancia que oriente, gestione y garantice la promoci6n, difusi6n
y   apropiaci6n   de    una   convivencia   pacifica   colectiva,    promoviendo   los
mecanismos   de   participaci6n   ciudadana   y   comunitaria   paralelamente   al
desarrollo socioecon6mico del municipio de Valledupar.

Funciones de la Secretaria de Gobierno:

1.   Dirigir el  diseFio  de  politicos y estrategias  en  materia  de  gobiemo  para  el
fortalecimiento, integridad y estabilidad del orden poblico municipal. (Pasa a
seguridad y convivencia. Actualizar normatividad)

2.   Proponer, coordinar y fomentar acoiones encaminadas al mantenimiento del
orden pt]blico en la ctudad de Valledupar` (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar normatividad)  .

3.   Proponer y ejecutar politicas de protecci6n ciudadana. (Pass a seguridad y
convivencia. Actualizar normatividad)

4.   Disefiar y ejecutar programas de convivencia democratica y de prevenci6n
de hechos punibles. (Se mantiene en gobierno.  Actualizar normatividad)

5.   Rescatar y mantener la disciplina social aplicando las normas policivas que
sean  de  su  competencia  en  materia  de  seguridad  de  aouerdo  con  la
Constituci6n  y  las  normas  vigentes.  (Pasa  a  seguridad  y  convivencia.
Actualizar normatividad)

6.   Velar por la protecoi6n del espacio ptlblico y hacer cumplir las disposiciones
legales  vigentes  al  respecto.   (Se  mantiene  en  gobiemo.     Actualizar
normatividad)

7.   Expedir permisos e imponer sanciones de las actividades privadas y defensa
del espacio pdblico. (Se mantiene en gobiemo.  Actualizar normatividad)

8.   Ejeroer las competencias de cafacter policivo a trav6s de las lnspecciones de
Policia  Urbanas  y Comisarias de  Familia  de  conformidad  con  las  normas
legales    vigentes,    vigilando    su    comportamiento.    (Se    mantiene    las
inspecciones  urbanas  en  gobiemo  y  comisariae  de  familia  paean  a
seguridad y convivencia. Actualizar normatividad)
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9.   Coordinar, programar y ejecutar las politicas y canpafias de la Administraci6n
Municipal  referentes  a  ventas  ambulantes y  estacionarias,  velando  par el
cumplimiento   de   las   disposiciones   vigentes   y   aplicar   las   sanciones
respectivas  cuando  se  violen  tales  normas.  (Se  mantiene  en  gobierno.
Actualizar normatividad)

10.Recibirytramitarlascomisionesprovenientesdejuzgadosyotrosdespachos
pablicos. {Se mantiene en gobiemo.  Actualizar normatividad)

11. Cumplir los tfamites y acoiones necesarios pare velar per el oumplimiento de
las normas de policia vigentes sobre protecci6n al consumidor,  control de
calidad, preeies, pesas y medidas. (Se mantiene en gobiemo.  Actualizar
normatividad)

12. Efectuar el control policivo en los establecimientos poblicos, asi como en las
ri fas, juegos y espectaculos que se hagan en la ciudad. (Se mantiene en
gobierno el tema de ri fas juegos y especfaculos y control operativo de
los establecimientos pasa a seguridad)

13. Adelantar acciones tendientes a establecer procedimientos papa controlar el
funcionamiento de establecimientos comerciales,  industriales y de servicios
en  el  municipio que  incumplan  lo establecido en  la  Ley 232 de  1995.  (Se
mantiene en gobierno. Actualizar Icy 1801 de 2016)

14. Formular la politica y ejecutar los planes. programas y proyectos necesarios
para  la  prevenci6n  y atenci6n  de desastres.  (Se  mantiene en  gobierno.
Actualizar normatividad)

15.Proponer  los  sistemas  de  comunicaci6n  integrados,   necesarios  para  el
desarrollo de la pe[itica de prevenci6n y atenci6n de desastres que se adopte.
(Se mantiene en gobierno.  Actualizar normatividad SE MANTIENE)

16. Elaborar y desarrollar los  planes y  programas que  permitan  el  cuidado,  el
progreso y la defensa de la vida frente a los riesgos ocasionados por acoi6n
del  hombre  o  de  la  naturaleza.  (Se  mantiene  en  gobierno.    Actualizar
normatividad)

17. Promover y difundir todas las actividades tendientes a clear y mantener una
oultura   de   prevenci6n   de   desastres,   mediante   el   disefio   de   politicas
educativas y de capacitaci6n a la comunidad. (Se mantiene en gobiemo.
Actualizar normatividad)

18.Elaborar  y  mantener  actualizado  el   mapa  de  riesgos  del   municipio  en
conourrencia con la Oficina Asesora de Planeaci6n y la Seeretaria de Obras
Pdblicas  y  las  autoridades  ambientales  del  Departamento  del  Cesar.  (Se
mantiene en gobierno.  Actualizar normatividad)

19. Ccordinar y garantizar la oportuna y eficiente participaci6n administrativa y
operacional de las instituciones nacionales,  departamentales y municipales
de  cafacter gubemamental  y  no  gubemamental,  que  hacen  parte  de  los
planes  de  contingencia  en  le  prevenci6n  y  atenci6n  de  desastres.  (Se
mantiene en gobierno.  Actualizar normatividad)

20`Elaborar  y  evaluar  peri6dicamente  el  Plan  de  Acci6n  Municipal  pare  la
Prevenci6n y Atenci6n de Desastres. (Se mantiene en gobiemo.  Actualizar
normatividad)

21 ` Disefiar un sistema de informaci6n ciudadana y de alertas en el municipio` Se
mantiene en gobiemo.  Actualizar normatividad)

22.Concertar  los  criterios  juridicos  basicos  a  aplicar  en  [a  Secretaria.  (Se
mantiene en gobierno.  Actualizar normatividad)
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23.Ccordinar con  las distintas empnesas funerarias del municipio,  las acoiones a

seguir  en  la  actualizaci6n  de  registros  y  estadisticas  de  defunci6n,  para  la
elaboraci6n de estudios de seguridad y convivencia ciudadana.  (Se mantiene
en gobierno.  Seguridad y convivencia hace coordinaciones con medicina
legal para analitica del observatorio del delito)

24.Atender y resolver las quejas que presenten los ciudadanos en relaci6n con la
Secretaria. (Se mantiene en gobiemo.  Actualizar normatividad)

25.Conocer de  las  contravenciones  contempladas  en  el  Decreto  1136  de  1970
sobre protecci6n social relacionada con la mendicidad, Ia vagancia, los enfermos
mentales y personas toxic6manas y alcoholizadas. (Se mantiene en gobierno.
Actua ljzar normatividad)

26. Las demas que sefialen la Icy y sus decretos reglamentarios, acuerdos, decretos
municipales y otras normas pertinentes, de acuerdo con sus competencias. (Se
mantiene en gobierno.  Actualizar normatividad)

Funciones del area de [nspecciones de Policia Urbana y Rura!es:

1.   Conocer en primera instancja de las contravenciones especiales a que se refiere
el Decreto -Ley 522 de  1971  y las contravenciones especiales definidas en el
artieulo 1 a de la ley de descongesti6n de despachos judiciales. Ley 23 de 1991.
La segunda instancia de estas contravenciones se surte ants el Secretario de
Gobiemo de conformidad con el numeral 7 del Decreto 1293 del 27 de diciembre
del 2018 y demas normas que lo modifiquen  Conocer en tlnica instancia de las
contravenciones comunes ordinarias que trata el  Decreto-Ley  1355 de  1970,
excepci6n hecha de las que competen a la Policfa Nacional. (Se mantiene en
gobierno. Actualjzar el  marco normative conforme a la lay 1801,  C6digo
Nacional de Seguridad y Convivencia)

2.   Conocer en dnica instancia de las contravenciones comunes ordinarias que trata
el decreto -Iey 1355 de 1970, excepci6n hecha de las que competen a la Policfa
Nacional. (Se mantiene en gobierno, Actualizar el marco normativo conforme a
la ley 1801, C6digo Nacional de Seguridad y convivencia).

3.   Velar en su jurisdic".6n por el respeto a los derechos civi[es y garantias sociales,
conservando el orden pt]blico interno y emprendiendo campafias de seguridad
con el apoyo de las autoridades de Policfa. (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar marco normativo)

4.  Atender las denuncias y quejas presentadas por los ciudadanos y efectuar las
jnvestigaciones  pertjnentes de aouerdo con  ley.  (Se  mantiene en  gobiemo.
Actualizar el marco normativo)

5.   Prestar a  los diferentes funcionarios judiciales la colaboraci6n  necesaria para
hacer efectivas  las  providencias.  (Se  mantiene  en  gobiemo.  Actualizar el
marco normativo conforme a la fey 1801, C6digo Nacional de Seguridad y
Conyivencia)

6.   Hacer cumplir las disposiciones del C6digo Nacional de Po[icia.  (Se mantiene
en gobiemo. Actualizar el marco normativo conforme a la ley 1801, C6digo
Nacional de Seguridad y Convivencia)

7.   Conocer de los delitos y contravenciones que las normas de conmoci6n interior
!e asignen. (Pasa a seguridad y convivencia. Actualizar marco normativo)

8.   Controlar el funcionamiento de los estableeimientos abiertos al pL]blico y ejercer
el control de precios, pesas y medidas. (Se mantiene en gobierno. Segun-dad
y convivencia asume funciones de control operativo. Actualizar el marco
normativo)
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9.   Hacer  cumplir  los  reglamentos  y  normas  que  sobre  precios  en  general
establezca la Superintendencia de lndustria y Comeroio y la Administraci6n
Municipal. (Se mantiene en gobiemo. Actualizar el marco normativo)

10. Efectuar  las  visitas  e  investigaciones  en  lo  relacionado  con  el  fraude  en
pesas, medidas y procedencia de articulos de primera necesidad y casos de
especulaci6n y acaparamiento,  (Se  mantiene en gobiemo. Actualizar el
marco normatjvo)

11.Programar  y  adelantar  campafias  a  la  cjudadania  en  general  sobre  las
normas nacionales y municipales que reglamentan precios y calidad de los
bienes  y  servicios  que  se  comercialicen  en  la  jurisdicci6n  municipal.  (Se
mantiene en gobiemo. Actualizar el marco normativo)

12` Aplicar las sanciones correspondientes a los comerciantes e industriales que
violen   las  normas  que  sobre  precios,   pesas,   medidas  y  calidades  se
enouentren  vigentes`  (Se  mantiene  en  gobiemo.  Actualizar  el  marco
normative)

13. Recepeionar  las  quejas  y  denuncias  que  se  formulen  pop  violaci6n  a  los
derechos del consumidor e iniciar y fallar oportunamente las investigaciones
pertinentes. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

14. Implementar las politicas que en materia de control de calidad y defensa del
consumidor  adopten  las  autoridades  nacionales  o  departamentales.  (Se
mantiene en gobierno. Actua[izar el marco normativo)

15. Cumplir funciones policivas de las acciones que le sean ordenadas  por la
Oficina Asesora de Planeaci6n y Secretaria Obras Pdblicas, en materia de
licencias de construcoi6n, acatamiento a la zonificaci6n establecida y ordenar
demoliciones. (Se mantiene en gobiemo. Actualizar el marco normativo)

16, Conocer de las contravenciones contempladas en el decreto 1136 de 1970
sobre  protecoi6n  social  relacionada  con  la  mendicidad,  [a  vagancia,  Ios
enfermos mentales y personas toxio6manas y alcoholizadas. (Se mantiene
en gobierno. Actualizar el marco normativo)

17.Realizar  actividades  para  la  restituci6n  de  bienes  de  uso  pdblico.   (Se
mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

18.Ejecutar,    de   aouerdo   con   mandamientos   judiciales,    lanzamiento   por
ocupaci6n  de  hecho.  (Se  mantiene  en  gobierno.  Actualizar  el  marco
normativo)

19. Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz
y con un alto impacto social comunitario. (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar marco normativo}

20. Generar espacios de concertaci6n entre los ciudadanos para  la resoluci6n
pacffica de conflictos y rescate del dialogo en la comunidad.  (Se mantiene
en gobiemo. Actualizar el marco normativo)

21. Elaborar las disposiciones que se requieran para la aplicaci6n y cumplimiento
de las normas de policia vigentes. ((Se mantiene en gobiemo. Actualizar
el   marco   normativo  conforme  a   la   Icy   1801,   C6digo  Nacional  de
Seguridad y Convivencia)

22. Regular y controlar la utilizaci6n del espacio pdblico de conformidad con la
Ley. ((Se mantiene en gobiemo. Actualizar el marco normativo conforme
a la ley 1801, C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia)

23,Atender a  las comunidades y sus requerimientos  respecto de asuntos de
policia que conciernen al  municipio de acuerdo con el Ordenamiento Legal
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Colombiano. ((Se mantiene en gobiemo. Actualizar el marco normativo
conforme a la Icy 1801, C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia)

24.Aplicar  ]as  medidas  de  policia  determinadas  segtln  el  cafacter  de  las
contravenciones de aouerdo con el ordenamiento legal.  ((Se mantiene en
gobierno. Actualizar el marco normativo conforme a la ley 1801, C6digo
Nacional de Seguridad y Convivencia}

25.Llevar  estadisticas  de  atenci6n   a   las  comunidades  a  fin  de  elaborar
diagn6sticos  y  formular  politicos  pare  el  mejoramiento  de  la  convivencia
ciudadana.    (Pasa   a   seguridad   y   convivencia.    Actualizar   marco
normativo)

26. Cumplir con  las  6rdenes  de  las  autoridades judiciales.  (Se  mantiene  en
gobierno. Actualizar el marco normativo)

27.Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza,   misi6n  y  competencias  de  la  Secretaria  de  Gobierno.   (Se
mantiene en 9obierno. Actualizar el marco normativo)

Funciones del area de Comisan'as de Familia

Las funciones de las comisarias de familia se encuentran conforme al C6digo del
Menor (Decreto 2737 de 1989, Artioulo 299), la cual ya fue derogada par la ley
2621  del 2021.   Por lo tanto, todas las funciones de las Comisarias de Familia
pasan a la secretaria de seguridad y convivencia, pero actualizadas con la nueva
ley:
1.   Recibir a prevenci6n denuncjas sobre hechos que puedan configurarse como

delito  o  contravenci6n,  en  los  que  aparezca  involucrado  un  menor como
ofendido o sindicado, tomar las medidas de emergencia correspondientes y
daries el tfamite respectivo de acuerdo con las disposiciones del C6digo del
Menor y los de Procedimiento Penal, Nacional, Departamental, Municipal de
Policia, y demas normas pertinentes, el primer dfa habil siguiente al recibo de
la denuncia.

2.   Aplicar las sanciones policivas de aouerdo con las faoultades previstas en el
mencionado C6digo y las que le otorgue el respectivo Concejo Municipal.

3.   Efectuar comisiones, peticiones, pfacticas de pruebas y demas actuaciones
que   le   soliciten   el   lnstituto   Colombiano   de   Bienestar   Familiar   y   los
funcionarios encargados de la Jurisdicci6n de Familia, en todos los aspectos
relacionados con la protecci6n del menor y la familia que sean compatibles
con las funciones asignadas.

4.   Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando ]a ungencia del caso lo demande, de oficio o
a   solicitud   del   Juez   o   del   Defensor   de   Familia,   de   acuerdo   con   el
procedimiento sehalado para el efe€to por el Cedigo del Menor.

5.   Recibir a prevenci6n las quejas o informes sobre todos aquellos espectros
relacionados con conflictos familiares,  atender las demandas relativas a la
protecci6n del menor, especialmente en los casos de maltrato y explotaci6n,
y atender los casos de violencia familiar, tomando las medidas de urgencia
que sean necesarias, mjentras se remiten a la autoridad competente,

6.   Las demas que le asigne el Conoejo Municipal y que sean compatibles con
la naturaleza policiva de sus responsabilidades.

7.   Atender,   mediante  medida  de  protecoi6n  inmediata  que  ponga  fin  a  la
violencia,  maltrato  o  agresi6n  o  evite  que  esta  se  rcalice  cuando  fuere
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inminente, a toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
daFio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresi6n por parte de otro miembro del grupo familiar (Establecido en la ley
294 de 1996, artioulo 4)

8.   Conocer sobre los conflictos famjliares sometidos a su conocimiento y decidir
dentro  de  la  6rbita  de  competencias  establecidas  para  las  autoridades
municipales.

9.   Prestar asesoria profesional a las familias que lo requieran para el manejo de
sus conflictos.

10. Llevar estadisticas de atenci6n a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disefiar politicas de atenci6n a la problematica
de la conflictividad familiar.

11, Gestionar con autoridades de todo orden, recursos y proyectos dirigidos a la
familia como celula fundamental de la sociedad.

12.Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobiemo.

Funciones del area de Prevenci6n y Atenci6n de Desastres.

Todas  las  funciones  del  area  de  prevenci6n  y  atenci6n  de  desastres  se
mantienen en la secretaria de gobiemo, pero se deben ajustar a la normatividad
vigente.   Esas funciones son:

1.   Formular, dirigir y controlar la politica de atenci6n y prevenci6n de desastres
del municipio de Valledupar.

2.   Elaborar el mapa de riesgos y desastres en el municipio de Valledupar a fin
de generar politicas efectivas de prevenci6n y atenci6n de desastres.

3.   Planear,  disefiar  y  poner  en  pfacticas  planes  de  contingencias  c  o  n  la
participaci6n activa de la comunidad, para enfrentar fen6menos naturales que
afecten la poblaci6n.

4.   Participar,    por   delegaci6n   del   Alcalde,    en    programas   nacionales   e
intemacionales de prevenci6n y atenci6n de desastres.

5.   Crear espacios como talleres, trabajo de campo y charlas, especialmente en
zona  catalogadas  de  alto  riesgo,  para  la  resolver  consultas,   responder
inquietudes de la comunidad e identificar la presencia social para la atenci6n
y prevenci6n de desastres.

6`   Gestionar ante autoridades de todo olden programas y proyectos dirigidos a
la prevenci6n de riesgos pare las comunidades.

7.   Promover   la   participaci6n   comunitaria   en   el   tratamiento   del   tema   de
prevenci6n y atenci6n de desastres en el municipio.

8`   Planear,   dirigir   y   ejecutar   acciones   de   evaouaci6n   de   la   poblaci6n
damnificada por los fen6menos naturales o teenol6gicos.

9.   Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobierno.

Funciones del area de Participaci6n Comunitaria.

Todas las funciones del area de participaci6n comunitaria se mantienen en la
secretaria de gobiemo,  per se deben ajustar a la normatividad vigente.   Esas
funciones son:
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1.   Planear,   dirigir,   coordinar  y  controlar  las   actividades   relacionadas   con
desarrollo de la comunidad y los grupos 6tnicos del municipio de Valledupar.

2`   Programar capacitaci6n a lideres comunales e indigenas.
3`   Promover campaffias civicas tendientes a la recuperaci6n del liderazgo social`
4.   Velar por la participaci6n ciudadana en la gesti6n poblica del municipio`
5.  Asesorar a  la  comunidad  en  la  soluci6n  de  sus  problemas  con  el  fin  de

mejorar sus condiciones de vida.
6.   Establecer mecanismos para lograr la participaci6n comunitaria y de diversas

ONG's en la formulaci6n y desarrollo de proyectos de tipo social.
7,   Recibir de las comunidades, ONGs, grupos 6tnicos e interesados en general,

proyectos  de  tipo  social  dirigidos  a  los  grupos  vulnerables,   evaluarios,
viabilizarlos y llevar a cabo su gesti6n y desarrol[o.

8.   Programar eventos con  el fin de fomentar la  participaci6n comunitaria y  la
capacitaci6n  y  asesoria  a  la  comunidad  para  mejorar  sus  condiciones  y
calidad de vida.

9.   Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobierno.

Funciones del area de Estadisticas y Defunciones.

Todas las funciones del area de estadisticas y defunciones se mantienen en la
secretaria de gobiemo,  per se deben ajustar a la normatividad vigente.   Esas
funciones son:

1.   Garantizar la actualizaci6n de datos estadisticos sobre muertes ocurridas en
la jurisdicei6n de Valledupar.

2.   Coordinar,  con  la  Oficina  Asesora  de  Planeaci6n,  la  informaci6n  que  se
considere necesaria para mantener [as estadisticas correspondientes.

3.   Elaborar analisis comparativos y efaborar informes  permanentes sobre  las
muertes courridas entre periodos solicitados.

4.   Dar  celeridad  a  los  tfamites  de  las  solicitudes,  para  la  autorizaci6n  del
Secretario de Gobiemo, de traslado de restos mortuorios a otros sitios.

5.  Verificar semanalmente en casas funerarias y cementerios locales, Ios datos
sobre exhumaci6n e inhumaci6n.

6.   Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretarfa de Gobierno.

3.3 ANALISIS FINANCIERO.

EI analisis del presupuesto de los Oltimos tres afros de la Alcaldia de Valledupar
tiene como fin observar el comportamiento y la tendencia de la apropiaci6n de
ingresos y ejecuci6n de gastos, fuente de informaci6n en el momento de realizar
las proyecciones de rentas y costos que implique la aplicaci6n de los resultados
del   estudio  de  redisefio  institucional  y  modemizaci6n   administrativa  de  la
Alcaldia.  A partir de los datos suministrados en el Formulario Onico Territorial, a
continuaci6n, se presenta el estudio del presupuesto en sus dos componentes
principales: lngresos y Gastos.
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INGRESOS

Este rubro lo conforman los lngresos Corrientes que conesponden a los que se
generan en el Municipio y abarcan impuestos, tasas, contribuciones y regalias
entre otros.   Otras partidas son  los  Recursos de Capital que se refieren a  los
obtenidos en  inversiones a dep6sitos en el sector financiero y al Superavit de
Capital. Las cifras presupuestales de los ingresos apropiados de los t}ltimos tres
afios corresponden a:

Tabla 1. Ingresos Municipio de Valledupar 2020-2023

iNGREsos MUNiciio DE VALLEDupAR aeaefo23
lN€RESOS•'_              ,    c,-I-B aeae:,.;ij2t`,;,;;'-,-- ae21 ae22                                   ae23

-,\ •- ',
1-¥¢'

`z'`'.,',ae           `          -I      ¥`
++ •gl'-,,r :,,,,.th481 8cabe z-,.

i  e„   79
INGRESOS TRIBUTARIOS

_,$136693 255 917 "11,$156,429,873,113 €    ,583;71.$1980 S         1 ,cot ,7es,03i ,57s$215,196,089,791

INGRESC}S NO TRIBUTARIOS
1---,---1$596,795188 595 -` -,-1 _,,

$            640 052 016 573 $            693 66
ut~ DE CAIITAIL :r,,  .    " 7,a "#co

* ;1`,+
i;Ljy;i`; '. : ~:,' f`rifrcacorm ±   ..:,

8,559,366-leo S 866,559,941,?84

TOTAL INGRESOS
_,,$781L258 538 771 ..,=`, , ;,.,.,i         ,¢40,492,iseSsO'L*+{  -'~9   tgrun.o9San

sea 244 579 693
DatostomadosEjeouci6npreoupuesfa|                  '       .                                  `       -`                               2]3191955853     $         1,209]606,124,823

Gfafico 1. Participaci6n por rubro de los ingresos periodo 2020 -2023

•INGRESOS   DE   CAPITAlj

|INGRESOS   CORRIENTES

2020                     2021                     2022                     2023

Gfafico 2 Tendencia de los ingresos en los t]ltimos cuatro afros
(2020-2023)
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200 . 000 . 000 . 000, 00 --I   I --
2020                       2021                       2022                       2023

~INGRESOS   CORRIENTES     733.488.44    796.481.88    891.679.501.081.756.

--INGRESOS   DE   CAPITAL     47.770.094   85.762.689    90.640.452127.940.09
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En el grafico 2 se muestra la tendencia de las partidas de ingresos en millones
de pesos de los afros 2020 a 2023, asi como su comportamiento. La tendencia
que se presenta en este lapso de tiempo es variable para todas las tres partidas,
independiente de los montos asignados a cada una.

Gfafico 3. Composici6n y Comportamiento de los lngresos Corriente

-- I
2020                              2021                              2022

t  INGRESOS   NO   TRIBUTARIOS

•INGRESOS   TRIBt,TTARIOS

Los lngresos Corrientes Tributarios tienen en los ouatro aRos una representaci6n
promedio  del   19%,  con  una  tendencia  variable  sin  que  su  fluctuaci6n  sea
apreciable.   Los   ingresos  tributarios  estan  conformados  par  los   lmpuestos
Directos como los de Vehiculo y Registro y los lmpuestos lndirectos que abarcan
lndustria  y  Comercio,  Avisos,  vallas  y  tableros  (L.97/13),  Publicidad  exterior
visual, Espectaculos pdblicos (L.33/68), Delineaci6n urbana, Deguello de ganado
menor (LEY 84/15), Sobretasa AI Medio Ambiente, Sobretasa a la gasolina (LEY
105/93), lmpuesto de Alumbrado Pdblico, Extracci6n de arena, piedra y cascajo.
Los  lngresos  Corrientes  No Tributarios nan tenido  una  participaci6n  promedio
del 80% en el periodo de estudio,  Io que los convierte en la fuente principal de
renta  para  la  Alcaldia;  sus  partidas  son  las  Tasas,  Multas  y  Contribuciones,
Transferencias Corrientes y las Transferencias de Capital.

GASTOS:

Este rubro abarca las erogaciones en que incurre la Entidad  para solventar el
desarrollo de sus funciones y llevar a cabo los planes y politicas del Municipio,
sus  partidas  son  ]os  Gastos  de  Funcionamiento,   Servicio  de  la  Deuda  e
lnversi6n.  Las cifras de los Gastos que ejecut6 la Alcaldia en los dltimos cuatro
afios corresponden a:

Tabla 2. Gastos del lvlunicipio de Valledupar

®asTOSEJECuTADO aeae 2021 2Q22 2023

CIONAMIENTO S    cO.547,582,155.12$22,320]862,434.00$12.564,854f412.00$25,661,865]309,12 62 col OcO 746.02 $    74,762,       772.e2 $        86,s55,863,724.e5FLIN    dl
$    23 427 ZOO 335.47 $     27,336,433,108.00 $         31,965,422,943.00Gusto   e personaI 1---\---,S16285eo9 199.58

$     18,5679096,157.03 $         21,880,923,046.42Gastos Genera esfe` ---1-.-,$231680cO 209.97
$     28]858,975,507.59 $         32,709,507.735.43Trams   rent#as 1.--,---,
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DEUDA S    12,asii,sO2,4i2.cO $    14,04€ffl9$1425 $   21,ae,707pees $        24,828ff2,035to1
Deuda lntena $     12,261,502,412.00 $     14,046,219,81425 $    21,642,707,463,86 $         24,828,552,035,01

ilwERsroN S €i€,z7€,527pe.69 $  74S,928,se7,oac.ig $  798,107,658601.78 $   1,025,421,135,516.tt
Inversion $  616,276,527,805.69 $  749,928,967,046.19 $  798,107,658,601.78 $    1,025,421,135,516.46
TOTAL,PRESLIPLIESTO

S  $89,085,612£7281 $  826,85€,256So5ac $  894,512.870RE26 $   1,136805,541,276.32

El gfafico muestra los valores de los recursos destinados a cada rubro de gastos
y su tendencia en los afios planteados, de la cual se observa que los Gastos de
Funcionamiento y el Servicio de la Deuda han estado en alza no significativa, sin
salir del  rango  promedio de su  participaci6n,  tal vez por el efecto inflaci6n,  en
tanto  que  desde  el  2020  al  2023  tiene  un  comportamiento  variable  en  su
ejecuci6n.

Gastos de Funcionamiento

Este concepto contiene los Gastos de Personal, destinados al pago de n6mina y
aportes  parafiscales,  los Gastos Generales que comprende los consumos de
bienes   y   servicios   necesarios   para   la   operaci6n   de   la   Entidad,   y   las
Transferencias realizadas basicamente al sector pdblico y al pasivo pensional.

Gfafico 4. Participaci6n por apropiaci6n de los gastos ejecutado
Se presenta un insuperable manejo de los recursos, siempre que estos se han

I    FUNCIONAMIENTO          .    DEUDA          .    INVERSION

destinado en promedio del periodo analizado como muestra el gfafico anterior,
el 89.7% dirigido a lnversi6n, cuando la base tecnica indica que debe ser por lo
menos del 70%; par ende, los Gastos de Funcionamiento y el Servicio a la Deuda
reflejan un buen comportamiento con una participaci6n promedio del 8.25% y 2%
respectivamente, esto obedece que en las anualidades estudiadas la inversi6n
fue  notoria  con  los  recursos  del  Municipio  con  la  fuente  de  financiaci6n  del
Sistema  General  de  Participaci6n  y  un  porcentaje  de  Recursos  Propios  del
mismo Ente Municipal.
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uA $    12ffl]sO2,412.co I$12,261,502,412.001 S    i40462iafli425 $   21,s42,707peac $         24.828+652,035.01DEB
$     14 046 219 814.25 $    21,642,707,463,86 $         24 ,828 ,552 ,035 , 01Deuda lutona -.-'-'=,

$  7sO,107,€58|601.78 S   1,o25,421,135,5i€.4eron $  6ie,276.527pe.69$616,276,527,805.69$689,085,612J72B1 749 928 967 Oat.19lNVER§ --,~-` ,$749928967 046.19
$  798,107,658,601.78 $    1,025,421,135.516.46Ifiverson ---,--. ,$826,856,256$0546

$  894,5i2gro$3826 $   1,136305,541,276.32
TOTAL,PRESuF'LIESTO

El gfafico muestra los valores de los recursos destinados a cada rubro de gastos
y su tendencia en los afros planteados, de la cual se observa que los Gastos de
Funcionamiento y el Servicio de la Deuda han estado en alza no significativa, sin
salir del  rango promedio de su  participaci6n,  tal vez por el efecto inflaci6n,  en
tanto  que  desde  el  2020  al  2023  tjene  un  comportamiento  variable  en  su
ejecuci6n,

Gastos de Funcionamiento

Este concepto contiene los Gastos de Personal, destinados al pago de n6mina y
aportes  parafiscales,  los Gastos Generales que comprende los consumos de
bienes   y   servicios   necesarios   para   la   operaci6n   de   la   Entidad,   y   las
Transferencias realizadas basicamente al sector ptlblico y al pasivo pensional.

Gfafico 4. Participaci6n por apropiaci6n de los gastos ejecutado
Se presenta un insuperable manejo de los recursos, siempre que estos se han

2020

•    FUNCIC)NAMIENTO          I    DEUDA          I    INVERSIctN

destinado en promedio del periodo analizado como muestra el gfafico anterior,
el 89.7% dirigido a lnversi6n, cuando la base tecnica indica que debe ser por lo
menos del 70%; por ende, los Gastos de Funcionamiento y el Servicio a la Deuda
reflejan un buen comportamiento con una participaci6n promedio del 8.25% y 2%
respectivamente, esto obedece que en las anualidades estudiadas la inversi6n
fue  notoria  con  los  recursos  del  Municipio  con  la  fuente  de  financiaci6n  del
Sistema  General  de  Participaci6n  y  un  porcentaje  de  Recursos  Propios  del
mismo Ente Municipal.
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Gfafico 5. Tendencia de los gastos Ejecutados en los tlltimos cuatro afros

~FUNCIONAMIENTO      -DEUDA      ++-INTv'EP\SION

1. 200 . 000 . 000 . 000 , 00
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Tabla 3. Calculo cumplimiento Ley 617 de 2000
'  l,`:-':,a-.,ae ,`` `

---.-F--_.        ._                     .`._isei=\

-`-     \     ;.-i     ,1_   -.    `-i,4   .-.`,-+-.i-,`+-i,1-,.:.,`.

1 , lcLD base para ley 61 7 de 20002.GastoSbasepareLay817do20003.Relaei6nGF/lcLD4.Limieees¢ableeidoperfahey617Lsicump!O $92,911,173,056,00 $ 1 1 1 ,800,885,coo.00 $        131,797,122,164.00 $ 148,778,178,412.00

$ 39 036 408 538 31
S4474993055201

$           53,910, 332,280. 02 $        62.41 9,591 , coo.38

42% 40% 41% 42%

65% 65% 65% 65%

S! CUMPLE SI CuMPLE SI CUMPLE SI CuMPLE

Tabla 4. Calculo Cumplimiento Ley 617 de 2000 lndicador de
Autofinanciaci6n de los Gastos de Funcionamiento.

Valor maxima de los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios.
Categoria Limite

Especial 50%
Primera 65%
§-6gunda y tercera 70%--Cuarta, quinfa y sexta

80%

Esta tabla es disefiada para determinar el limite de gastos de funcionamiento segdn
la categoria del Municipio, observamos que el limite de aouerdo con la Ley 617 de
2000  y  el  Decreto  Municipal  N°  000511   de  14  de  agosto  de  2020,  los  cuales
determinan de Categoria Primera. En este sentido el Gasto de Funcionamiento seria
hasta el 65%.
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Tabla 5. Capacidad de Gasto de su Entidad Correspondiente Su Categoria

RELACION DECuMF.LIMIENITO617 2017 Z018 2019 202a 2021 ae22 2023

Ing ~s conrientesdI-bdestii6
94 013 581641 97176 666146 114 865 985`425 119.539.687.218 125.976.846.404 131.015.920`260 135.601`477.470e  I  re         nac   TiGastosdefuncionamientoAdministndchCentral

43.691.270.967 41.883.355.244 46.417.197.677 44.398.429.601 53.635.079.cO7 52.496.401.330 55.547.028.311

Castes defuncionanientoDESCENTIRALIZADOS
1.530.000`000 1.450.385.377 1.556.000.000 1.473.665.694 1.598.000.000 1.544.814.176 1.622.054.885

% CUMPLIMIENTOLEY617 48% «,59% 41'76% 38.37% 43gr% 41,25% ".16%

La tabla  muestra como el  Municipio no excederia estos llmites en  los ahos 2021-
2023,  por lo tanto,  estaria en capacidad de amplier moderadamente su  Planta de
Personal de ser necesario, coma lo muestra la tabla # 5,

3.4ANALISIS DE PROCESOS.

3.4.1. ESTRUCTURA DE PROCESOS.

Desde  la  perspectiva  del  Sistema  lntegrado  de  Gesti6n,  la  reestructuraci6n
institucional   de  Valledupar  exige   no   solo  justificar  la  creaci6n   de   nuevas
entidades, sino tambi6n analizarlo desde el mapa de procesos y o6mo opera la
organizaci6n  administrativa para conocer y satisfacer las  necesidades de sus
grupos  de valor,  comprendiendo,  la  gobemanza,  el  control,  y evaluaci6n  que
aseguran la correcta ejecuci6n de las politicas.

Es  asi  que  reconociendo  la  existencia  de  los  procesos  de  la  Alcaldia  de
Valledupar,  se  hace fundamental  realizar un analisis  exhaustivo  del  mapa  de
procesos    relacionados    con    seguridad    y    convivencia,     visualizando    y
comprendiendo c6mo se desarrollan las actividades dentro de la Administraci6n
Municipal, c6mo estan interrelacionadas y cuales deben ajustarse, garantizando
que  no  se  dupliquen  funciones,  que  se  integren  de  manera  eficiente  en  la
estructura organizacional, y se optimicen los recursos disponibles.

En el mapa de procesos de la Alcaldia de Valledupar, el proceso que se relaciona
con la seguridad es el proceso misional: Seguridad Ciudadana, que tiene como
objetivo contrarrestar los fen6menos sociales, que atenten contra el derecho a la
seguridad   ciudadana,  a traves de la  investigaci6n de los fen6menos sociales
que la afectan,  la  planeaci6n de la intervenci6n de los mismos y la inversi6n y
administraci6n eficiente de los recursos ptiblicos en esta materia, para hacer de
Valledupar una ciudad que garantiza el buen vivir.
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La  creaci6n  de  la  Secretaria  de  Seguridad  y  Convivencia  en  el  municipio  de
Valledupar, mss que una decision estrategica para la gesti6n pdblica en materia
de seguridad  y convivencia,  es  el  impulso  para  promover una Administraci6n
Municipal que integre de manera efectiva el desarrollo municipal.

A continuaci6n, se presenta el analisis realizado dentro del proceso misional:

3.4.2    METODOLOGiAS PARA LA REVISION Y AN^LISIS DE PROCESOS.

•    Proceso    mjsional:    Seguridad    Ciudadana,    adelantado    por    la
Secretaria de Gobierno.

En el siguiente cuadro, se aprecian los 12 procedimientos del proceso misional:
Seguridad Ciudadana con las respectivas sugerencias frente a la creaci6n de
la Secretaria de Seguridad y Convivencia:

pRocE§o MlsloNAL: sEeuRiDAD ciuDADANA

C6Dfco FEcllA vERS16N PFtocED]MIENTO OBJETIVO ALCANCE FRESPON§ABLE SuGERENC]A

AV.P`SCJJ01 12noan V1 Control social

Establecer                       lasactividadesnecesaria8paralarealizaci6ndecapacitaclonesalogciiidadano8delmLJnicipio

lnicia con la elaboraci6n yprogramact6ndecapac!taciones,acompafiamientoalcumpllmjentodelasfuncionespropiasdelosVeedoresyOrganizacjonegsocjalesenelmunicipiodeValledupar,yfinaljzaconlaeutregadelinformepreeentadoalSecrctariodeGobiemo.

Profesional Se  sugiere  maTTtener  en
de     Valledupar     en     loreferentealaGesti6nPtibljca,deberee,derechosyobllgaclonesdelogciudadanos, universitario la Secrctarfa de Gobierrio

NNp,seun 12/10h2021 V1
I n8pcoci6fi              y Esta blecer                        la lnicia con la recepci6n de I nspecck5 n            de Se sugiere trasladar a  la
vigila ncia              de metodoloqia       para       la auelas     por    parte    del Poliela   Urbane  de Se¢rctarla  de  Seguridad



estobleeimientos proteecian.    vigilonci8    y consumidor    de    tome Proteccion            al y Convivencia, en funci6r`
de -erc]o garantker la efectividad y presencial en fa ofoina de Consumidor. de:   "efectuar   ct   control

el   libra  ejerctcio  de  los proteecion al consumidor, operative y policivo en ]os
dereehos          de          los Municipal de Valledupar y establec!mientos
consumidores, en ouanto par       rTrotwo       de       la poblicos`'.
a        las       visitas        deinspecci6n,controly pondemia del Covidl9 serecepeionanfasququs

En  ouanto al  proceso  de
vigila n cia            a            los per  corrco  electT¢nico  a protection al consumidor,
esta blecimientce           de de oficio por parte de los debe    qLledarse    en    la
comeTcio  en  el  municipio funcionaTtos de la Cfficina Seeretarfa de Gobiemo`
de     Valledupar    y    suscorTegimientosenmetologlalegal,fijaci6npablicadeprecios,publicidadengaflosa.balanzas,pesasymedidas. de          Protecci6n          alConsumidor.

Ademas    de    ajilstar    alcumplimientodelaLay1801de2016.

NNJPJgcan 12norm V1

Control y vigilancia Regular ta  instalacian de

lnicta  pop  medio  de  unaquerellaodeoficiey
I nspectores         de

Se  sugiero  mantener  enresponcabilidaddela

finatiza con la decisich ys Poliela/ Secrctarla  de  Gobi®mo,
de            publicidad la      Publicidad      Extenor sea  de  permanencia  de Autoridades en   un   proceso   misional
exterior           visual Visual en el munieiplo de remock}n  a  modificaci6n especiales          de diferente,  se propone  un
(Vallas) Valledupar. de    Publicidad     ExteriorVlsual. Polieia. prooeso de: Gesti6n de laqobemarce.

^VJL- \,nFT- V2
Comparendo

Establecer medidas en laregulaci6noprohibici6ndelparrillerortombreconelfindereducirengran

lnicia con la recepci®n delcomperendoimpuestopartaPolictaNaciona]

I nspectores         de

Se sugiere tras(adar a laSeerefan.adeSeguridadyConvivencta,enraz6naefectuaroperativesd®controluTbanoyrural.

porcenta|e                         lacriminalidad conch ua           con           La
FtoliewAutoridades

En    cuafro   al    proceso
parrillen hombre especlalmente     en     los resoluci6n que ordena el especiales          de sanctonatorio     con     las

delitos que mss impactan pago  o  fa  no  imposicion Polieia. medidas          coITecthas,
como  el  homieidio  y  loshurtosenelmunicipiodeValledupar. del  mfsmo  y  finaliza  Conlaoldendesalida. debe      seguir      en      laSecretan.aGobiemo,enraz6nalafuncichdelosinspectoresdePoljcfa.

AVPL- i2norm V1

Mecanismo         derotecd6nala

Establecer                         lametodolog(aparelaresoluci6ndeconflictosfamiliaresconelfindeidentfficaryprevenirsituacionesviolenfasalinteriordelafamilia,en

El    procedimiento    iniciaconelreciboyradicaci6ndelasdenuncias.y

Con isarfa           de

Se  sugiere trasladar   enresponsabjlidadaiaSeorctariadeSeguridadyConvivencta,enraz6naqueenlaestructura

Pfamilie especial los cases dondesevulnerenlosderechosdelosnifros,niflasyadolescentes,teniendocomopiioridadlascomunidadesdeescasosreoursosdeVa«edupar. firraliza  con  la  resoluci6ndelcaseyposteriorarchivodelmismo. Famll'a institucional,     en     dichadependenciaquedanincorporadas[asComisarfasdeFamilia.
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Meca nismos       de

Establecer                         lametodo!ogiapareLaprotecci6n,vigilanciay

El    procedimiento    iniciaconlareoepci6ndequeiasporpartedeloonsumidordefomapresenctalenlaoficinadeprotecci6nalconsumidorubicadaenlaCalle14No644Edificiodela

Secrctario           deGobiemo
Se  sugiere  mantener  en

garantfar fa efectividad y Municipal/ responsabifided     de     fa
el   libre   ejeTcieio   de   lee I nspectora           de Secrctan.a  de  Gobiemo,

proteccl6n             al derechos         de         los
Personerra  Munictpal  deValleduparypermothrodelapandemiadelCovid-19sedecepctonanlasqu¢asparcerTeoeleetfonieo:finalizandocansoluci6naconciliaci6nentrelaspartesyposteriorarchivodelmismo. Policia  Urbane  de en   un   proceso  mistonal

consumidor con§umidoies,    teniendo Protecci6n            al diferente,  se  propane  un
como        priondad        las Consumidoiflroto proceso de: estion de la
comunidades de escasosreeursosdelmunicipiod®Valledupar` sional Universitario(Abogedo), gobemanza`

NN+Jsr=carr 2ORxun. V'

Policivo {Posesi6n,

F{esolver       lee      temasreferentesalos

lnicia con ]a recepci6n de

I nspector              dePolieiaMunicipal(PTimeninstancia)/Aunbardel

Se  sugiere  mantener  enresponsabilidaddela

compohamientos Ia  querella  per  parte  del despacho    de    la Secretan.a  de  Gobiernog
mere   tenencta    yserridumbredebienesinmuebles) contranos  a  la  pesesich,meretenenciayservidumbredebienes interesado y tenrrina con inspeeci¢n           de en   un   proceso   misional

[a    dceisi6n     de    fondo policia/ Profesional diferente,  se propone  un
sabre el asunto` universjfario           a proceso de: Gessen de lainmuebles en el municipiodeValledupar. contratistaasisnedo desde  lascorefariade gobemanea`



gobiemo                ySecrfuriodeGobiemo.(Segundeinstancia)
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Resfablecimiento

Garantizar la restauraci6ndeladignidadeintegridaddelosNNA,e]qoroictodesusderecriosylibehadesconsagradosenlosinstrumeutosintemacionalesdeDerechosHumanos]enlaCofisthicichPoliticayenlasleyes,atracesdelprocedimiento

lnicia con la recepci6n delcasoporpertedelaComisariadeFamitiaoprimersa`itoridadadministrativa.PlnaJfaoonledeclaratoriaen

Conisari'as deFamilia

Se sugiere trasladar a  laSecret@ri@deSeguridadyConvivencia,enrazdnaqueenlaestructurainstitucionalendicta

adminishativo                de
de     derecho     de Ftestablecimiento          de sthacian  de  vulneracton
nifios,       nifias      y Derecho  pare  prevalecer o  amenaza,  traslado  al
adolescentes su       intofes       superior, lcBF para de¢laratoria de depend encia         quedanincorporadaslasComisarfasdeFamilia.
(PARD) cuando   estos   dereehosseanvulneradosaamenazadospot.violenciaquesedeenelmarcodelcomexLofamiliardeaouerdoconelart5Paf`1detaIcy2126delaf`o2021ylaobservanciaGeldebidoprocesoenlasactuactonesqueSeadelantesasufavor` sifuaci6n                          deadopfabilidaddelNl\IAocierredelprocesoadministrativodeRestab(eeimientodeDerecho.

^VJ- ianorm V1

Gesti6n     pare     ladisminuci6ndeldelito

Pla nfficar,           gestienar,artioular,implementaryevaluartodaslasacctonesencaminedasparedesarrollaraccion¢Sdirectasconhalosdistintosactosdelictvosycontravencionalesqueafectanalosr`abmrfesdelinunicipiodeValleduper]apoyarconhemamientastecno]6gicasquefacilitenfasactividedespropiasdelcargoyqueseconvter(aalaSecretarTadeGobiemoenunreferentedeinnovacichytecnologiaaplieadaalserviciodelaseguridad]fortalecoTunojustieiacercanaalhabitantellevendolaofertainsttuciorralalciudadano.

lnieia   con   fa   recepci6nporoualquiermediosabreachidadesdelichasycontravenctonatqueafecfanlaseguridadyelordenpdblicodelmunicipiodeValledupar,

Protsional

Se sugiere trasladar a  laSecretan.adeSegLJridadyConvivenciaoenfunci6nde:`VelarparelrespetoaIosderechoscMtesygarantiassociales,

a      ]a      SecrctarTa      deGobiemo,finalizaconlaeiecuci6ndemedidaspermminimizaroeliminare!accienardelicthroycontra\/enci.oneIqueoriginaesteprocedimiento` universifario conservondo     el     ordenpt]blicoirrfernoyemprendiendocampanasdeseguridedconelapoyode!asautoridadesdePolicra-.

^vi>iscrmo i2ftorm V1

lnspecci6n.  corfuolyvigjfattinde]asEstacionesOreServicie(EDS)

Estableeer                        fametodologiaparalaprctecci6n,vigi]anciaygarandzarlaefectividadyellibreejercieiodelosderechosdelosconsumidores.encuautoalasvisitasdeinspecci6r).corfutlyvigitana.adelossuitidoresdecombustibledelasestacionesdeservicioEDSdelmunicipiodeValledupar.

lnicta con la recepci6n dequdasperpaitedelconsumidordeforTna

I nspector             de Se  sugiere  mantener  en
presenctal en [a Oficina de Poliera  Urbane  de responcabilidad     de     la
protecci6n al consumidor Protecci6n            al Secretaria  de  Gobiemo,
o per correo electrbnico 6 Consumidor/ en   Lln   proceso   misional
de oficio por parte de lee PIofesional diferente,  se  propone  un
funcionaTios de la Cmctna univeifen.o prooeso de: Gesti6n de la
de          Protecci6n          a]Consumidor,yfinalizaconlarevisiondelcaso` (Abogado). gobemalHa.

AVPJ-1 12no- V1 F3escate a menor

RescataT    a    los    nifios,nijtasaadolesoentes.quesehallenensituaci6n lnicia   con   la   medida   afavordeN.N`Ayfinalizaatendiendoyresol`rfendo

Comisario           de

Esta       jnactivado,        elprooedinientoAV-P-SC-008-Restablecimientc.dederechodenifios,

de       peligro       y       quecompromchsuvideointegridadfisicaypersonal. fas solictudes en defensadetosderechosdelo§menores. Familia nihas     y     adolescentes(PARD)loacogeenelversionamiertoV2.



Resrfuci6n         de
tiers

Atender    las    difereutes
6rdenes   de   los   jueces
Espeeializados              de
Restituci6n de Tierras en
fas     que     le     asignen
competenctas  u  6rdenes
direstas  al  municipio  de
Valleduper  que  permitan
contibuir   a   la   entrega
material rcaf y efecthra de
los predies a resthiir per
parte del Estado a trar`/ds
de la Unidad Nacional de
Restituci6n de "erras`

Inicla              adetantando
acciones      desde      las
sectoiiales  de  municipio
de  Valledupar.  con  el fin
de     oumplir     con      las
6rdenes   impartidas   per
roe Jueces de Fiesthici6n
de Tiemas,  y fina[tza  con
el proceso de Resttici6n
de Lin predio.

Profesional
Univepsitario/   Jefe
Ofici na       Asesora
Jur'dica.

Se  sugiere  mantener  en
responsabilidad     de     la
Seeretaria  de  Gobierno,
en   LID   prooeso   misional
di7ierente,  se  propane  un
proceso de: Gesti6n de la
gobemarca`

•    Analisis de procesos.

Una vez analizado el mapa de procesos del sistema integrado de gesti6n de la
alcaldia de Valledupar,  en relaci6n a la seguridad  y convivencia se concluye lo
siguiente:

o   Crear     un   nuevo   proceso   misional,   en   responsabilidad   de   la
Secretaria     de    Gobierno         que    contemple     los    siguientes
procedimientos:

Procedimiento  AV-P-SC-002-lnspecoi6n  y  vigilancia  de  establecimientos  de
cx]mercto  (con  la  Tesponsabilidad  del  control  operativo y de vigitancia  de  los
establecimientos de comeroio - bajo la protecci6n del consumidor debe quedar
en Gobiemo}.

Procedimiento  AV-P-SC-003-Control  y  vigilancia  de  publicidad  exterior  visual
(Vallas).

AN-P-SC- 004 Comperendo parr`illero hombre (con la responsabilidad del control
operativo y de prevenci6n desde la secrctaria de seguridad y convivencia - el
proceso sancionatorio queda en la secretaria de gobiemo).

Procedimiento AV-P-SC-006-Mecanismos de protecci6n al consumidor,

Procedimiento AV-P-SC-007-Policivo (Posesi6n,  mera tenencia  y servidumbre
de bienes inmuebles).

Procedimiento AV-P-SC-0010_lnspecci6n, control y vigilancia de las Estaciones
De Servicio (EDS);

Procedimiento AV-P-SC-0012-Restituci6n de tierras.

o    Modificar y trasladar el proceso misional: Seguridad Ciudadana, en
responsabilidad de la SecTetan'a de Seguridad y Convivencia con los
siguientes  procedimientos:

AV-P-SC-002-Inspecoi6n y vigilancia de establecimientos de comeroio (con
la responsabilidad del control operativo y de vigilancia de los establecimientos
de comeroio -bajo la protecoi6n del consumidor debe quedar en Gobiemo).

1`
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Procedimiento   AV-P-SC-   004   comparendo   parrillero   hombre   /con   /a
responsabilidad del control operativo y de prevenci6n desde la secreterig dp
seguridad y convivencia - el proceso sancionatorio queda en la secrctaria de
gobiemo)-

Procedimiento AVLP€C-005-Mecanismo de protecci6n a la familia.

Procedimiento AV-P-SC-008-Restablecimiento de derecho de nifios, nifias y
adolescentes (PARD)

Procedimiento AV-P€C-0011 -Rescate a menor y procedimiento.

Procedimiento AV-PSC-009|Gestich para la disminucich del delito.

o   Crear los siguientes procedimientos, en el mareo del proceso misional:
Seguridad  ciudadana,  pare  la  estandarizaci6n  de  la  actuaci6n  de  la
Secretaria de Seguridad y Convivencia asi:

Acci6n   unificada:   Procedimiento   con   el   planeamiento   estrategico,
coordinaciones  con  organismos  de  Seguridad  y  Justicia,  coordinacich
interinstitucionel,  coordinaci6n  intersectorial,  para la implementaci6n del
PISCC.

_E!aneaci6n_:_   Consiste   en   planeamiento   estrategico,    Ia   descripci6n
procedimental de adquisici6n de sistemas tecnol6gicos pare La segundad
- gesti6n y formulacidn de proyectos. Ademas de instructivos de analisis
estadistico (observatorio del delito).

prevenci6n.  conv_ivencia  v  g.uhop. C[,u±.?.denLIDqupe  el  Ppnn_q_e
actividacles   para   La   prevenci6n   del   delito   -   convivencia   y   oultura
ciudadana.   Propone   la   descripcich   de   aociones,   tipo   instructivo   y
manueles de justicia cercana -guardabosques y gestores de convivencia.

9peratividad Da.ra la contenci6n del delito: Desarrolla fas acciones de
control    urbano    y    rural    -    Guardfanes    del    turismo    -    vigilancia
establecimientos comeroiales.

Los procedimientos sugeridos en el prooeso misienal: "Seguridad Ciudadana",
debefan ser revisados, ajustados acorde con [a nueva proyeccidn estrategica.
En este sentido, la revision del mapa de procesos se convierfe en un paso crucial
para justificar fa necesidad de La nueva Seoretaria y planificar su implementaci6n
de manera ordenada y alineada con los opjetivos estrategicos del munieipio.

3.4.3.  EVALUAC16N DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Considerando las directrices de la  Funci6n  Ptlblica de analizar si  los bienes o
servictos prestados se satisfacen,  en revisi6n del proceso misional:  Seguridad
Ciudadana, se evidencian los siguientes productos:
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•    Acoiones   para   la   mejora   de   las   condiciones   de   seguridad   integral   y
convivencia ciudadana en el municipio, coordinadas y articuladas.

•    Acciones para mantenimiento del orden pdblico en el municipio de valledupar
•    lnformaci6n de seguridad y de log indicadores de garantia de goce efedivo

de derechos gestionada.
•    Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes fortalecido.
•    Acoiones de politica penitenciaria y carcelaria.
•    Organismos de seguridad y de justicia, fortalecidos.

Para estas salidas del proceso, se identifican riesgos de:

•    No funcionamiento  de  las  alertas tempranas  en  orden  pdblico.  Para  este
riesgo,   el  control  que  se  sugiere  es  el  mantenimiento  de  canales  de
comunicaci6n  periedica  con  la  comunidad,  asi  como  con  las  autoridades
locales,  civiles y  militares,  observatorio de[  delito,  Rol  que competirfa  a  ]a
Secretaria de Seguridad y Convivencia desde la comprensi6n y articulaci6n
de esfuerzos con los Organismos de Seguridad y Justicia.

•    No tomar acoiones preventivas en cuanto al orden pdblico. Para el control del
riesgo, se sugiere atender de manera eficiente las quejas en materia de arden
pdblico, atendiendo desde acoiones planeamiento, prevenci6n y operatividad.
Rol  que  competirfa  a  la  Secretaria  de  Seguridad  y  Convivencia  desde  la
comprensj6n y articulaci6n de esfuerzos con los Organismos de Seguridad y
Justicia.

•    No cumplimiento de las metas asociadas a seguridad ciudadana,  El control
consiste en alimentar permanentemente el Sistema de Apoyo a la Gesti6n
Pdblica (SAGEP) y revisar para tomar decisiones en caso de incumplimiento
a las metas del plan de acci6n,

3.4.4   CADENA DE VALOR.

Consiste en una serie de actividades y procedimientos que se !levan a cabo para
oumplir  la  misi6n  y  generarle  un  valor.  En  el  marco  de  la  seguridad  y  la
convivencia,  estas  actividades  esfan  estructuradas  de  manera  seeuencial  y
articulada para producir resultados que beneflcien a los ciudadanos,  Iogrando
una   administraci6n   pdblica   mas   eficiente,   transparente   y   orientada   a   la
prestaci6n de servicios de calidad.

A  continuaci6n,   la  cadena  de  valor  propuesta  para  la  nueva  arquitectura
secretaria  que  incluye tanto  las actividades esenciales  (misionales)  como  las
actividades de apoyo (administrativas y de gesti6n) que facilitan el cumplimiento
de los objetivos institucionales propuesto:

Esta cadena de valor propone  un  enfoque estrafegico que  permite visualizar
c6mo la Secretaria de Seguridad y Convivencia reorganizan los procedimientos,
instructivos y recursos para generar el maximo valor.
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3.4.5   DESCRIPC16N Y ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL

Como parfe del estudio tecnico se lleva a cabo un analisis de la composicion y
entorno   actual   de   la   planta   de   personal   con   el   fin   de   establecer   sus
caracteristicas cualitativas y cuantitativas,  informaci6n base para determinar la
planta de personal 6ptima de una entidad, en este caso la Alcaldia de Valledupar.

La planta de personal de la Alcaldia esta conformada por empleados pdblicos
que presenta las siguientes caracteristicas:

Composici6n de ]a planfa por g6nero

I     GENERO * ERAPLEOS %

FEMENINO 159 53%
MASCULINO 139 47%

TOTAL 298

Fuente: Secrctaria de Talento Humano

PIANTA  DE   PERSONAI.   POB
GENERO

.

I  FEMENINO

I IASCULINO

Como se observa en el gfafico la mayor representaci6n de los empleos esta en
el genero femenino con el 53% de participaci6n.   No obstante,  la diferencia es
minima con un 6%.
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Rango por edad del personal

fENGO DE EDAD NOMERO DE EMPIEOS

ENTRE 27 Y 30 Afuos 30

ENTRE 31  Y 40 69

ENTRE 41  Y 50 82

ENTRE 51 Y 60 80

VAS DE 60 37

TOTAL
298GENERAL

EMPLEOS   POB   RZINGO   DE   EDAD

USDE
60;    37,.

12%

ENma  27
Y30

Ai'OS,.   30,.
log

Fuente: Secretaria de Talento Humano

La planta de personal de la Alcaldia se concentra en la edad adulta.   El mayor
ndmero de personal esta entre los 41  y 60 afios con un 56% de participaci6n.
Tan solo un 10% se encuentra en el rango entre 27 y 30 afros, Io cual indica poca
participaci6n de la poblaci6n joven, en la Entidad.   Esta situaci6n puede sugerir
que los procesos y productos se desarrollen con responsabilidad y experiencia
pero que necesitan innovaci6n de nuevas pfacticas en su desarrollo.

Rango Afios de Experiencia Laboral en lra Alcaldia

RAI\l€O DE ANTIGL)EDAD # DE EMPLEOS

MENOS DE UN ANO 74

ENTRE 1 Y 5 ANOS 113

ENTRE 6 Y 10 ANOS 3

ENTRE  1 1  y 15 Ar¢Os 13

ENTRE 16 Y 20 ANOS 9

ENTRE 21 Y 25 Aflos 3

ENTRE 26 Y 30 Aflos 28

ENTRE 31 Y 35 ANO8 48

MAS DE 36 ANOS 7

VACANTE 2 2

TOTAL GENEfIAL 300

Fuente: Secreteria de Talento Humano

Arios  DE  ExpERIENclA
LABOEL

2%1% •ME[-JOS   DE   UN   Afro

•ENTRE   1   Y   5
zthios

•ENTRE   6   Y    10
A!ios

•ENTRE    11   Y    15
Afros

El gfafico muestra que la permanencia en los empleos de planta es relativamente
estable, ya que el 38%, se ubica entre 1 y 5 afros de labores.   Esta situaci6n se
da teniendo en cuenta el ingreso de personal de acuerdo con la convocatoria
894 de 2018, Io que indica la permanencia de este grupo joven en la entidad que
se traduce en una estabilidad laboral para el futuro inmediato de los procesos y
procedimientos de la Alcaldia de Valledupar.

7ul`
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Nivel jefarquico al que pertenecen los empleos

NIVEL # EMPLEOS

DIRECTIVO 19

ASESOR 6

PROFESIONAL 112

TECN!CO 72

ASISTENCIAL 89

VACANTES 2
TOTAL

300GENERAL

Fuente: Secretarfa de Talento Hurrlano

NIVEL
I DIRECTIVO                        .ASESOR
I PROFESI0iilAL                  . TECNICO
•ASI STENCIAlj                  I VACANTES

De acuerdo con la informaci6n la mayor parte del personal se ubica en el nivel
profesional con un 37% de los empleos, seguido por el nivel asistencial ocupando
un 29%, los del nivel tecnico con un 25% y finalizando con directivo y asesor que
suman un 8%.

Naturaleza y situaci6n adminjstrativa de los empleos

CAfRACTE R         DELEMPLEO
# EMPLEADOS

TRABAJADOR OFICIAL 1

ELECC16N POPULAR 1

PERIODO FIJO 1

TEMPORALES 9
LIBRENOMBRAMIENTO Y

37REMcroi6N
CARRERA

202ADMINISTRATIVA

PERIODO DE PRUEBA 12

PROVISIONALIDAD 35

VACANTE 2

TOTAL GENERAL 300

La naturaleza de los empleos se presenta segdn el tipo de vinculaci6n que tiene
la Entidad y los funcionarios,  de tal forma que en  la Alcaldia de Valledupar se
tienen empleos de Carrera Administrativa que representan el 67% de los cargos
de planta, empleos de Libre Nombramiento y Remoci6n que abaroa el  13% de
los  cargos,  empleos  provisionales  con  una  participaci6n  del  12%,  empleos
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temporales que representa el 3% y empleos de elecci6n popular, periodo fijo y
trabajador oficial que representan el 1 %.

La distribuci6n  anterior refleja  que e[  67  %  del  empleo de  la  entidad  son  de
Camera Administrativo lo que significa una alta permanencia en los empleados
del municipio originado en el conourso de merito efectuado en la convocatoria
894 de 2018, efectuada por la Comisi6n Nacional de] Servicio Civil.

3.4.6   PROPUESTA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La relaci6n entre las personas, las oulturas, la economia y la sociedad en si, es
cada vez mas dinamica, mss cambiante, lo que representa grandes retos para
la   seguridad   y   la   convivencia   pacifica,   retos   que   van   en   una   creciente
complejidad,  enfrentando no solo la violencia y la delinouencia en un territorio,
sino tambien la necesidad de un enfoque estrategico y coordinado que impacte
desde la rarz las problematicas presentes.

Es entonces donde la creaci6n de la Secretaria de Seguridad de Convivencia en
Valledupar  esfa  destinada  a  articular  esfuerzos  entre  diversas  instituciones,
promover  politicas  integrales  y fomentar la  partjcipaci6n  ciudadana  como  eje
esencial.    Esta nueva entidad  busca  asegurar el  bienestar de los vallenatos.
generando un marco de confianza y cooperaci6n que fortalezca el tejido social
que historicamente se ha visto afectado por la violencia.

La  Secretaria  de  Seguridad  y  Convivencia.  se  fundamenta  despues  de  las
competencias  y  las  motivaciones  descritas,  en  que  el  prop6sito  y  fin  de  la
Administraci6n Municipal debe estar acorde con las necesidades plasmadas en
las mesas de concertaci6n del  plan de desarrollo municipal,  en  las cuales se
ewidendi6 que "Ias problematicas de seguridad en Valledupar abarcon desde
la  falta  de  infiraestTuctura  b6sica  como  el  alumbrado  pablico,  hasfa  la
presencia  de actividades  delictivas  como  el  mECTotrafico y  la_yenp  .de-estupefacientes,  asi  como la necesidad de mejorar lal  proteec_i_6n__qe lop

lido;®s comunitaTios y la respuesfa policial ants emergericias". (Plan de
Desarrollo Municipal: Valledupar, municipio equitativo y solidario).

Es asi,  que  una de  las  metas  propuestas en este  Plan  es la creaci6n  de  la
Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el objetivo de fortalecer
la    organizaci6n    institucional    a    partir    de    una    dependencia    dedicada
exclusivamente a coordinar y gestionar las politicas y acoiones relacionadas cm
la  seguridad  y  la  convivencia  en  el  municipio.  Estas  medidas  coordinadas  y
ejecutadas  de  manera  integral  contribuifan  significativamente  a  fortalecer  la
seguridad  y  la  tranquilidad  de  la  comunidad  de  Valledupar,  garantizando  un
ambiente propicio para el desarrollo y el bienestar de todos sus habitantes.
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SoncompetenciasdelosmunicipiosfrentealostemasqueasumifalaSecretaria
las siguientes:

i     SECTOR     ISeguridad NORmATiviDAD COM PETENCIA                             I

•     Ley2197de2022

•    Cooperaci6n   con   las   fuerzas   de
seguridad y el Ministerio de Defensa
para implementar estrategias locales
de prevenci6n del delito.

•    Sentencia c-204/19 •     lmplementaci6n  de  politicas  locales
•     DeeretoLey l6del de prevenci6n del delito y [a ejecuci6n

2014 de     directrices     emitidas     por    el
•     Decreto Nacional 399 Gobiemo   Nacional,   en   materia  de

de 2011 seguridad y convivenCia.
•     Ley906de2004 •     Garantizar     que     los      municipios
•    Ley62del993 jueguen    un    papel    activo    en    el
•     Decreto2615de 1991 mantenimiento     del     arden     y     la
•     Plan Nacional de seguridad   pdblica   dentro   de   sus

Politico Criminal jurisdicciones,            siempre           en
coordinaci6n       con      los      niveles
departamenfal y nacional.

Convivencia •     Decreto 1284 de2017•Leyl801de2016•Leyl620de2013•Leyl454de2011•Decreto1567de1998•Ley418del997•Decreto2615de1991•Deeretol355del970IPol'rticadeConvivenclaySeguridadCiudadana

•     Promoci6n de la  paz y la resoluci6n
pacifica    de    conf]ictos,     hasta    la
regulaci6n      de      comportamientos
ciudadanos  a traves  del  C6digo  de
Policia.

•     Los   alcaldes   son   los    principales
responsables     de     garantizar     la
convivencia     en      sus     territorios,
implementando  planes  y  programas
de  prevenci6n  del  delito,  trabajando
en    coordinaci6n    con     la    Policia
Nacional y promoviendo politicas que
fomenten la armenia y la paz social
en sus comunidades.

•    Las        nomiativas        mencionadas
refuerzan     la    capacidad    de    los
municipios        para        regular        el
com po rtam iento                  ci u d adano ,
i in ple mentar          prog ramas          de
convivencia  y  mediar  en  conflictos
locales.

Acceso  a   lajusticta

•     Ley2272de2022•Sentenciasu-122de2022•Ley2136de2021•Ley2126de2021 •     Los municipios desempef`an un papel
esencial en garantizar e! acceso a la
justicia  a  nivel  local,  especialmente
para        las        poblaciones        mss
vulnerables.



'---?a

|ft

•     Leyl885de2018
•     CONPES3828de

2015
•     Decreto4065 del2011
•     Decreto4062 del2011
•     Ley975de2oo5

•     lmplementaci6n   de   programas   de
resoluci6n   altemativa   de   conflictos
hasta  la  creaci6n  de  infraestructura
judicial  accesible  y  el   apoyo  a   la
reintegraci6n   de  excombatientes   y
personas privadas de la libertad,

•     Coordinaci6n     con     las    entidades
naciona[es      y      regienales      para
asegurar  que  todos  los  ciudadanos
tengan   aoceso  a   mecanismos   de
justicia     de     manera     efectiva     y
equitativa.

La creaci6n  de  una Seeretaria de Seguridad  y Convivencia en Valledupar se
presenta  como  una soluci6n  integral  para abordar estos desafios de  manera
efectiva y coordinada.

3.4.7   PROPUESTA DE  ESTRUCTURA  EN  RAZ6N A  LA SEPARAC16N
DE FUNCIONES.

La  siguiente  propuesta  corresponde  al  analisis  de  la  actual  Secretaria  de
Gobierno  que  dentro  de  sus  funciones  abarca  el  proceso  de  seguridad  y
convivencia ciudadana,  ouyas funciones se deberfan desarrollar a a traves de
otra seeretaria misional, par la naturaleza, prioridad y teenieismo que necesitan
las mismas.

•    Secretarfa de Gobierno.

Las funciones que actualmente asume la Secretaria de Gobierno, son:

1.   Dirigir el disefio de politicos y estrategias en  materia de seguridad  pare el
fortalecimiento, integridad y estabilidad del orden pdblico municipal.

2.   Proponer, coordinar y fomentar acciones encaminadas al mantenimiento del
arden pdblico en la ciudad de Valledupar.

3.   Proponer y ejecutar politicas de protecoi6n ciudadana.
4.   Hacer cumplir las disposiciones del C6digo Nacional de Policia.
5.   Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz

y con un alto impacto social comunitario.
6.   Formular politicos para el mejoramiento de la convivencia ciudadana.
7.   Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de pe]igro en que pueda

encontrarse un menor, ouando la urgencia del caso lo demande, de oficio o
a   solicitud   del   Juez   o   del   Defensor  de   Familia,   de   acuerdo   con   el
procedimiento sefialado para el efecto por el Cedigo del Menor

8.   Llevar estadisticas de atenci6n a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disefiar politicos de atencj6n a la problematica
de la conflictividad familiar.
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•    Funciones Comisan'as de Familiar, Decreto 000025 del 27 de enero
del 2006.

Conforme  al  Cedigo  del  Menor  (Deereto  2737  de  1989,  Articulo  299),  son
funciones de las Comisarias de Familia:

1,   Recibir a prevenci6n denuncias sobre hechos que puedan configurarse como
delito  a  contravenci6n,  en  los  que  aparezca  involucrado  un  menor como
ofendido o sindicado, tomar las medidas de emergencia correspondientes y
darles el tfamite respectivo de acuerdo con las disposiciones del C6digo del
Menor y los de Procedimiento Penal,  Nacional, Departamental,  Municipal de
Policia, y demas normas pertinentes. el primer dl'a habil siguiente al recl.bo de
la denuncia.

2.   Aplicar las sanciones policivas de acuerdo con las faoultades previstas en el
mencionado C6digo y las que le otorgue el respectivo Concejo Municipal.

3.   Efectuar comisiones, peticiones, pfacticas de pruebas y demas actuaciones
que   le   soliciten   el   Institute   Colombiano   de   Bienestar   Familiar   y   los
funcionarios encargados de la Jurisdicci6n de Familia, en todos los aspectos
relacionados con la protecoi6n del menor y la familia que sean compatibles
con las funciones asignadas.

4.   Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio o
a   solicitud   del   Juez   o   del   Defensor   de   Familia,   de   acuerdo   con   el
procedimiento sefialado para el efecto por el C6digo del Menor.

5.   Ftecibir a prevenci6n  las quejas o informes sobre todos aquellos aspectos
relacionades con conflictos familiares,  atender las demandas relativas a la
protecci6n de! menor, especialmente en los casos de maltrato y explotaci6n,
y atender los casos de violencia familiar, tomando las medidas de urgencia
que sean necesarias, mientras se remiten a la autoridad competente.

6.   Las demas que le asigne el Concejo Municipal y que sean compatibles con
la naturaleza policiva de sus responsabilidades.

7.  Atender,   mediante  medida  de  protecci6n  inmediata  que  ponga  fin  a  la
violencia,  maltrat6  o  agresi6n  o  evite  que  6sta  se  realice  cuando  fuere
inminente, a toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
dafio fisico o psiquico,  amenaza.  agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresi6n por parte de otro miembro del grupo familiar (Establecido en la ley
294 de 1996, articulo 4)

8.   Conocer sobre los conflictos familiares sometidos a su conocimiento y decidir
dentro  de  la  6rbita  de  competencias  establecidas  para  las  autoridades
municipales.

9.   Prestar asesoria profesional a las familias qu6 Io requieran para el manejo de
sus conflictos.

10. Llevar estadisticas de atenci6n a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disefiar politicas de atenci6n a la problematica
de la conflictividad familiar.

11. Gestionar con autoridades de todo orden, recursos y proyectos dirigidos a la
familia oomo c6lula fundamental de la sociedad.

12.Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobierno.
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Dentro de la restructuraci6n, se hace creaci6n y actualizaci6n de funciones, en
relaci6n con la Secretaria de Gobiemo y las Comisarias de Familiar (Ley 2126
del 2022).

•    Funciones    propuestas    para    la    Secretaria    de    Seguridad    y
Convivencia.

1.   Disefiar, dirigir, armonizar y coordinar las politicas de seguridad, prevenci6n,
convivencia y cultura ciudadana de manera unificada con los representantes
de  los  organismos  de  seguridad,  justicia  y  las  entidades  territoriales,  de
acuerdo con la politicas y estrategias que formule el Gobiemo Nacjonal y la
Administraci6n Municipal.

2.   Disefiar,   liderar,   ejeeutar   y   evaluar   el   Plan   Integral   de   Seguridad   y
Convivencia para el municipio de Valledupar.

3.   Articular,  apoyar,  evaluar  y  supervisar  la  intervenci6n  de  los  diferentes
organismos e instituciones  responsables de la seguridad  del  municipio de
Valledupar.

4.   Gestionar  proyectos  con  los  diferentes  organismos  e  instituciones,  en  lo
referente a la preservaci6n del orden pdblico y [a mejora de los indicadores
de seguridad y convivencia.

5.   Coordinar   con   las   autoridades   correspondientes   de   establecimientos
carcelarios,  asi  como  realizar el  control  y  evaluaci6n  de  los  convenios  y
aceiones que celebre el municipio sobre este partioular.

6.   Gestionar,  planear  y  ejecutar  los  recursos  destinados  para  el  Fondo  de
Seguridad Territorial (FONSET) y otras fuentes de financiaci6n en materia de
seguridad y convivencia`

7.   Promover  acoiones  para  la  oultura  ciudadana,  convivencia,  prevenci6n  y
contenci6n del delito en la ciudad de Valledupar.

8,   Ejercer  la   secretaria  tecnica  de   los  Consejos  de   Seguridad,   Comitds
Territoriales   de   Orden   Pablico   (CTOP),   Comites   Civil   de   Convivencia
Ciudadana y Comitds Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia del
Futbol  Profesional  de  Valledupar  (CLSCCF),  presidirlos  en  ausencia  del
alcalde municipal haciendo seguimiento a los compromisos establecidos por
las autoridades asistentes y la misma Administraci6n Municipal.

9.   Promover la  presencia de  la fuerza pt]blica en todo el  territorio,  segL]n  las
necesidades del municipio, fortaleciendo la confianza ciudadana.

10. Proponer y ejecutar polfticas de protecci6n ciudadana.
11.Disefiar  y   ejecutar   programas   de   convivencia,   prevenci6n   de   hechos

punibles,  acei6n  unificada,  convivencia  arm6nica  y  justicia  cercana  en  el
municipio y sus corregimientos.

12.Velar por el respeto a los derechos civi[es y garantias sociales, conservando
el  arden  pdblico  intemo  y  emprendiendo  campafias  de  seguridad  con  el
apoyo de las autoridades de Policia.

13. Implementar campafias de comunicaciones estrategicas en  red,  con todos
los  organismos  de  seguridad  y  justicia,   para  mejorar  la  peroepci6n  de
seguridad, Ia cultura ciudadana y la promoci6n, prevenci6n y contenci6n del
delito.

14. Generar espacios de concertaci6n entre los ciudadanos para la resoluci6n
pacifica de conflictos y rescate del dialogo en la comunidad

15. Cumplir con las 6rdenes de las autoridades judiciales.
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16` Garantizar la actualizaci6n y analisis de datos estadisticos sabre seguridad,
problematicas y delitos en la jurisdicoi6n de Valledupar.

17.Coordinar,  con  la  oficina  Asesora  de  planeaci6n  la  informact6n  que  se
considers  neeesaria  pare  mantener  las  estadisticas  correspondientes  a
metas e indicadores de gesti6n.

18. Sincronizar la Oferta de  las sectoriales de  la Administraci6n  Municipal que
contribuyan al mejoramiento de la seguridad.

19. Liderar y promover la innovaci6n tecnol6gica para la seguridad de la ciudad.
20.Llevar  estadisticas  de  atenci6n   a   las  comunidades  a  fin  de  elaborar

diagn6sticos  y  formular  politicas  para  el  mejoramiento  de  la  convivencia
ciudadana.

21. Prestar a los diferentes funcionarios judiciales la colaboraci6n necesaria para
hacer efectivas las providencias.

22. Rescatar y mantener la discip]ina social aplicando las normas policivas que
sean  de  su  competencia  en  materia  de  seguridad  de  aouerdo  con  la
Constituci6n y las normas vigentes.

23. Efectuar el control policivo en los estableeimientos pdblicos.
24.Hacer  cumplir  las   disposiciones   del   C6digo   Nacional   de   Seguridad   y

Convivencta Ciudadana, ley 1801  de 2016.
25. Conocer de las contravenciones relacionadas con la mendicidad, la vagancia.

Ios enfermos mentales y personas toxic6manas y alcoholizadas.
26.Acompafiar, ouando se requiera, operativos en contenci6n de los problemas

migratorios de la ciudad.
27. Desarrollar las estrategias de coordinaci6n y cooperaci6n con las autoridades

judiciales,  administrativas y el sistema nacional de  bienestar familiar,  en  lo
correspondiente al sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

28. Liderar la construcci6n, mantenimiento y adeouaci6n de la infraestructura de
seguridad y prevenci6n del municipio.

29. Atender y resolver las quejas que presenten los ciudadanos en relaci6n con
la Secretarfa de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

30. Las  demas  que  sefialen  la  ley  y  sus  decretos  reglamentarios,  acuerdos,
decretos  municipales  y  otras  normas  pertinentes,  de  acuerdo  con  sus
competencias.

31. Las demas que le asigne el sefior alcalde, acordes con la naturaleza, misi6n
y competencias de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

•    Funciones de las Comisarias de Familia (De acuerdo a ley 2126 de
2021)

1.   Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes esten en
riesgo o hayan sido victimas de la violencia establecida en el artioulo 5 de la
presente ley.

2.   Orientar a las personas en  riesgo o victimas de las violencias a que hace
referencia esta ley. sobre sus derechos y obligaciones.

3.   Brindar  atenci6n  especializada  conforme  a  los  principios  rectores  de  la
presente  ley  y  demas  pafametros  constitucionales  y  convencionales  en
materia de derechos humanos y erradicaci6n de las vio[encias en el contexto
familiar. en especial las violencias por razones de genero y la violencia contra
nifios, nifias y adolescentes, y personas adultas mayores.

4.   Recibir solicitudes de protecei6n en casos de violencia en el contexto familiar.

H`
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5.   Garantizar el arehivo, oustodia y administraci6n de la informaci6n generada
en virtud de sus funciones.

6.   Activar la ruta de atenci6n integral de las victimas en e[ contexto familiar,
7.   Divulgar los deirechos y rutas de atenci6n de las personas usuarias.
8.   Las demas funciones asignadas expresamente por ]a ley, siempre y cuando

tengan  estrecha  relaci6n  con  su  objeto  misional  y  se  les  garanticen  las
condiciones tecnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

9.   Establecer  y  difundir  las  politicas,  rutas  y  actividades  que  promuevan  la
prevenci6n de la violencia en el contexto familiar,  en coordinaci6n con  las
administraciones   distritales   y   municipales,   el   lnstituto   Colombiano   de
Bienestar Familiar,  el  Ministerio de Justicia y del  Dereeho,  el  Ministerio de
Salud. Ia Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo.

3.4.8   CREAR LA SECRETARiA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

La creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia nace de la necesidad
de entender los fen6menos de inseguridad y acciones contra la convivencia que
deben ser atendidos, desde una perspectiva integral relacionada con factores de
riesgo    que    conllevan    a    problematicas    sociales.    Estos    fen6menos    y
problematicas, que con mayor ocurrencia se vienen presentando, son el punto
de partida para la consolidaci6n de politicas de funcionamiento municipal para
atender y mantener el orden pdblico.

Bajo  ese  principio,  en  el  capitulo  1[  se  hace  un  analisis  y  se  enuncian  unas
conclusiones generales del diagn6stico, con una amplia justificaci6n de por que
se debe crear una Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Pare tal fin, se plantea que los siguientes procesos pasen a la nueva Secretaria
de Seguridad y Convivencia:

•    lnspecci6n y vigilancia de estableeimientos de comercio, desde el marco
operativo.

•    Mecanismo de protecci6n a la familia,
•    Parrillero hombre, desde el mapco operativo.
•    Restablecimiento de derecho de nifios, nif`as y adolescentes (PARD).
•    Gesti6n para la disminuci6n del delito.
•    Rescate a menor y procedimiento.

Es importante aclarar, que en aras de la restructuraci6n, se crean unas funciones
con  una  visi6n  modema  e  integral,  que  proyecte  componentes  de  seguridad
ciudadana y pBblica, bajo los principios de la acci6n unificada.

Ademas,  una Secretaria que cuente un  proceso de  planeaci6n,  prevenci6n
operatividad  en  el  marco  de  la  sincronizaci6n,  armonizaci6n,  coordinaci6n.          L            ---.-.,,,-,,        _  _  ,    _._._

integraci6n de todas las capacidades de la Administraci6n Municipal, asi como
_  T_    _  _

la de los onganismos de Seguridad y Justicia, sumado a los asceiados de acci6n
unificada.

En ese orden de ideas, la nueva Secretarfa se regira bajo los siguientes criterios:



:83

i-¥

Misi6n: La Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Valledupar
es la sectorial encargada de promover la seguridad, convivencia, prevenci6n de
la  violencia,  el  fomento  de  una  cultura ciudadana  participativa  solidaria,  para
garantizar la protecci6n y bienestar de todos los habitantes del municipio.

Vision:  La Seoretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Valledupar
sera  una  sectorial  lider en  la  implementaci6n  de  politicas  pablicas  integrales,
innovadoras  y eficaces  que  contribuyan  a  la construcei6n  de  una  Valledupar
segura  y  sin  miedo,  pacifica,  inclusiva  y  culturalmente  vibrante,  donde  sus
habitantes convivan en armonia y prosperidad.

Objetivo  estrategico:   Planear,   dirigir,   analizar  e   implementar  acciones  e
iniciativas destinadas a  reforzar y optimizar la  seguridad   y convivencia  en  el
municipio   de   Valledupar,   a   trav6s   de   la   aplicaci6n   de   politicas   pdblicas,
estrategias,  planes,  y proyectos pare la   prevenci6n,  control,   y  administraci6n
del  ejercicio  de  la  autoridad  y    el  control  institucional  del  territorio,  logrando
preservar la  institucionalidad  y el  orden  pt]blico;  ademas de salvaguardar  los
derechos de los ciudadanos y reducir las tasas de criminalidad del municipio de
Valledupar.

Pare tal fin la Secretaria de Seguridad y Convivencia estaria organizada asi:

•    Despacho secretaria de seguridad y convivencia ciudadana.
•    Oficina de Acoi6n Unificada para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.
•    Oficina  de   Planeaci6n   Estrategica   para   la   Seguridad  y  Convivencia

Ciudadana.
•    Oficina de prevenci6n, Convivencia y cultura ciudadana.
•    Oficina para el Control Operativo de la Seguridad.
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•    Despacho secrefan'a de seguridad y convivencia ciudadana`

Esta oficina sera la encargada de liderar todos los procesos de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos:

o    Liderar todos los procesos de planeaci6n,  implementaci6n y evaluaci6n
de seguridad y convivencia ctudadana.

o    Juridica y contrataci6n
o    Seguridad y convivencja`
o    Comunicaciones estrategicas perm la seguridad.

•    Oficina   de  Acci6n   unificada   pare   la   Seguridad  y   Convivencia
Ciudadana.

Esta  oficina  sera  la  encargada  de  coordinar  y  liderar  acoiones  conjuntas  y
colaborativas  entre  las  diferentes  entidades  gubemamentales,   instituciones
educativas,    fuerza   pt]blica,    empresa   privada,    cooperaci6n    internacional,
sectoriales  de   la  Administraci6n   Municipal   y  las   diferentes  oficinas   de   la
Secretaria  de  Seguridad  y  Convivencia  Ciudadana,  para  abordar  de  manera
integral los problemas de seguridad y contenci6n del delito.

Bajo este marco, la oficina de acci6n unificada integrara los procesos misionales
y de apoyo de toda la secretaria, ejeroiendo un nivel directivo y coordinaci6n.

Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos

a    Planeamiento estrat6gico.
o    Mesa de acoi6n unificada.
o   Coordinaciones entre Organismos de Seguridad y Justicia.
o    Coordinaciones   con   instituciones,   empresa   privada   -y   cooperaci6n

intemacional.
o    Estrategias trasversales entre las diferentes oficinas.
o   Acciones de ccordinaci6n intersectorial entre la administraci6n.
o    lmplementaci6n al PISCC.
o    Coordinaci6n de las oficinas de planeaci6n, prevenci6n y operativa.

•    Oficina de Planeaci6n Estrafegica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Encargada de formular y adaptar politicas,  estrategias y proyectos dirigidos a
garantizar la seguridad, convivencia, implementando sistemas de informaci6n en
materia  de  seguridad,  realizando  analisis  de  las  dinamicas  sociales  con  el
objetivo fortalecer las acoiones y politicos en favor de la seguridad y convivencia
ciudadana. Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos:

a    Gesti6n y formulaci6n de proyectos.
o   0bservatorio del delito.
a    Tecnologia.
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o    Salas situacionales.
o    Seguimiento y evaluaci6n de los planes y programas.

•    Oficina pare [a Prevenci6n, Convivencia y Cultura Ciudadana.

Ejeroer liderazgo y acompafiamiento en los procesos de prevenci6n, convivencia y
oultura  ciudadana,  oreando  mecanismos alternativos  de  resoluci6n  de  conflictos
mediante el fortalecimiento de la oferta institucional en todo el municipio, sumado a
acciones pertinentes para la prevenci6n del delito.

Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos:

o   Aociones para la prevenci6n del delito.
o   Acciones que fortalezcan la convivencia y cultura ciudadana.
o    Justicia cericana.
c>    Plan TEMis (acceso a la justicia).
o    Plan MERCEDES (acciones en favor del sistema penitenciario y carcelario).
o   Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.
o   Gestores de convivencia.
o   Guardabosques.
a    Comisarias de Fami!ia.

•    Oricina para el control operativo de la seguridad.

Coordinar y articular acciones encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad,
preservar el  orden  pdblico  y  mitigar los actos violentos contra  la  poblaci6n  civil,
liderando  espacios  e  instrumentos  de  articulaci6n   y  relacionamiento  con   los
Organismos de Segun.dad y Justicia ademas de las entidades territoriales. Bajo esta
oficina se plantea manejar los siguientes procesos.

o   Apoyo con acciones para el control urbano y rural en materia de seguridad.
o   Zonas seguras.
o    Planes operatjvos.
o    Guardianes del turismo.

3.5    DEFINIC16N DE PERFILES Y NECESIDADES

Bajo la vjsi6n de contar con una sectorial eficiente y eficaz en la gesti6n de seguridad
y  convivencia  para  Valledupar,  desde  el  estudio  tecnico  se  plantea  contar con
profesionales  teonicos  en  procesos  de  seguridad.   Dichos  profesionales  deben
contar con las siguientes caracteristicas:

•    Experiencia:   Profesionales  con   experiencia   en   el   marco   de   procesos
directivos con enfasis en seguridad y convivencia ciudadana.

•    Tecnicismo:  Dado que uno de los argumentos de la justificaci6n para clear
una sectorial dedicada a la seguridad y convivencia, desde los perfiles se
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plantea tener profesionales con conocimientos en seguridad, convivencia,
politicas pdblicas, planeamiento estrategico entre otros.

•    Disciplina:  Siendo la gesti6n de seguridad  una misionalidad diferente al
resto   de   procesos   de   la   administraci6n,    se   plantea   perfiles   de
profesionales con disciplina, disposici6n y actitud al momento de liderar y
ejecutar procesos de seguridad y convivencia.

•    Liderazgo:  La nueva secretaria de seguridad y convivencia, debe contar
con profesionales lideres de procesos, estrategias, con la capacidad de
planear, escLJchar, tomar decisiones y ejecutar todos los procedimientos
para la planeaci6n, prevenci6n y operatividad en aras de potencializar la
seguridad y convivencia.

Frente a la formaci6n academica, Ia nueva secretaria de seguridad y convivencia
requiere contar con teonicos, teon6logos, profesionales, especialistas y magister
en ciencias militares y ciencias policiales. Adicional a esto, es necesario contar
con conocimientos y formaci6n en algunos de estos temas:

•    Seguridad y defensa nacional
•    Curse integral de defensa nacional
•    Curso de altos estudios militares
•    Politicas pdblicas
•    Relaciones internacionales y ciencias politicos
•    Estudios estrategicos intemacionales
•    Planeamiento estrategico
•    Administraci6n de reoursos pare la seguridad
•    Manejo y conducci6n para la seguridad
•    Administraci6n logistica
•     Inteligencia militar y policial
•     lnformaci6n militar
•    Acoi6n unificada

Sumado a esto, se plantea en el estudio tecnico, que la secretaria de seguridad
y  convivencia,  cuente  con  talento  humano  con  experiencia  en  procesos  de
seguridad  ciudadana  y  pt]blica,  en  especial  en  cargos  directivos,  de  mando
operacional  y  policial,  en  raz6n  al  objetivo  estrategico  planteado  pare  esta
sectorial.

Esto justifica adn  mss,  Ia creact6n de le misma,  en raz6n que actualmente la
secretaria  de  gobierno,  N0  CuENTA  con  personal    con  esta  experiencia  y
tecnicismo.
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3.6   PROPUESTA PLANTA DE PERSONAL

RESULTADOS CONSOL[DADOS

A continuaci6n,  se presenta la propuesta de planta de personal para la nueva
secretaria, resultado del analisis de la medici6n de cargas de trabajo, asociadas
a las funciones de [os cargos de la Secretaria de Gobiemo en raz6n del analisis
de  la creaci6n  de  la  Seeretaria de  Seguridad  y  Convivencia del  Municipio  de
Valledupar.

Pare tal fin, se emple6 Ia metodologia de qMedici6n de cargas laborales", la oval
se emplea como hemamienta fundamental] al momento de realizar un proceso
de   redisefio   y   modernizaci6n   institucional.   Esto   en   raz6n   de   determinar
elementos   necesarios   pare   identificar   el   ndmero   de   empleados   y   las
caraciferisticas requeridas dentro del  proceso de seguridad y convivencia. Este
pnoceso va arrojar la sustentaci6n ftente a la creaci6n de cargos dentro de la
naciente sectorial.

Medici6n de cargas actuales de la secretaria de gobiemo:

En la actualidad la seoretaria de gobiemo maneja:

c>    Ocho (8) componentes.
o    Seguridad y convivencia
o    Fteouperaci6n del espacio pdblico y control urbane
o    Discapacidad e inclusion social
o    Gesti6n de riesgos y desastres
o    Participaci6n ciudadana y decarrollo comunitario
o    Derechos humanos, victimas, paz y posconflicto
o    Protecci6n al consumidor
o    Ancestros negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

a    El proceso de seguridad y convivencia que tiene 12 procedimientos.
a    Existen 11  Inspecciones de policla urbana y 25 corregimentales
a    Funcionan 2 Casas de justicia
a    Existen 2 Comisarias de familia

Dentro de este marco, se inicia la evaluaci6n de cargas laborales del profesional
universitario encargado del proceso de seguridad ciudadana en la secretaria de
gobierno y de las comisarias de familia para corroborar si se justifican a no la
creaci6n de nuevos cargos.  Recordemos que los cargos de nivel directivo no se
le hacen cargas ]aborales de acuerdo con la Funci6n Pdblica:
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Matriz  de  levanfamiento  de  cargas  profesional  universifario  de  carrera
administrative de la Secretar[a d® Gobierno encargada de seguridad:

;. v_~~.TT n~ ---- `~.~T-~'--'T.ho-r`''^'   i ----- r.~~+~~` --~T ur~--T~-T-~i

Fuente: Talento humano

Se  destaca   de   la   entrevista   realizada   a   la   dnica  funcionaria   de   carrera
administrativa   con   cafacter  de   profesional   universitario   en   la   sectorial   de
gobierno, que tiene a cargo el proceso de seguridad y convivencia, que oumple
con 22 actividades dentro de sus funciones, con un empleo total de 611,7 horas.
Teniendo en ouenta que un funcionario trabaja  167  horas al  mes,  papa  poder
oumplir  esas  611,7  horas  que  actualmente  cumple  un  solo  funcionario,  se
requieren 3,66 funcionarios que de acuerdo con el instructivo de Funci6n Pdblica
se  aproxima  a  4.     Como  conclusi6n  de  este  analisis  arroja   la   imperiosa
NECESIDAD  de  crear otros  3  cargos del  rango  profesional  universitario  para
redistribuir  las  cargas  laborales  que  en  este  momento  desarrolla  este  solo
funcionario.
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WELJER-i::,-:-i TOTAL EMPLEOS POF`DEPENDENCIA

-EDELADEPENDEuew` ASESon pFeeES- TEenco Asi§TEuem
S-th diegobi--pndestwaluniv-

0 4 0 0 4

Total apes poxnivelfrftyico a,a 40 o.a a,a 4

Fuente: Talento Hurrrano

lvlatriz  de  levanfamiento  de  cargas  profesional  universitario  de  carrera
administrativa de la Comisaria de Fami]ia:

Fuente.` Tafento Humano

En las entrevistas realizadas a los 2 funcionarios de carrera administrativa con
el  cargo  de  comisario  de  familia  y  su  equipo  refieren  que  cumplen  con  11
procedimientos que requieren de 980 horas mensuales pare desarrollarlos.  De
esta manera, en el caso de ]as comisarfas de familia, esas 980 horas divididas
en  167  por  funcionario  nos  arroja  5,8  es  decir  6  funcionarios  para  poderlas
desarrollar, denotando claramente la NECESIDAD imperativa de crear 2 nuevos
cargos por comisaria del rango profesional y de carrera administrativa.

Sq
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NIVELJERARQUICO         . TOTALEMPLEOSFORDEPENDENCIA

NOMBRE DE LA DEPEr.iDENciA esEsor        - pRerESKrm Tdehdca AsisTEneIAL

See;rotaria de gob€emo - Comiserlad®falrTliliaprofesionaluniversifario 0 6 0 0 6

Tdel ernplece pot nivel joT6rqutco a € a o a

Fuente: Talento Humano

Nivel directivo de la secretaria de gobierno

Si bien el secretario de gobierno por ser de nivel directivo NO SE LE HACEN
CARGAS LABORALES, es necesario destacar que cumple con 38 actividades
dentro de sus funciones, entre los cuales se destacan acoiones de planeamiento,
coordinaci6n,  verificaci6n,  acompafiamiento  y  ejecuci6n  operativa  desde  los
niveles  estrafegico  y  misional,  pare  los  componentes  de  gesti6n  de  riesgo,
victimas, participaci6n ciudadana, espacio ptiblico, etnias, estadistica, seguridad
ademas de las inspecciones de policfa, casa9 de justicia y comisarfas de familia.
Se destaca tambi6n que NO CUENTA con un jefe de oficina para el apoyo en la
gesti6n de seguridad ciudadana, lo que par ende se convierte en una sobre carga
laboral como funcionario, que no alcanza a cumplir con todos los procedimientos,
entre ellos un proce§o esencial como la seguridad y convivencia.

Proyecci6n  de  cargas  [aborales  de  la  nueva  Secretaria  de  Seguridad  y
Convivencia

La naciente secretarfa de seguridad y convivencia de la alcaldfa de Va[ledupar
asumifa  dnicamente  el  proceso  misional  de  Seguridad  Ciudadana,  con  los
siguientes procedimientos:

1.   AV-P-SC-002-lnspecci6n  y  vigilancia  de  e8tablecimientos  de  comercjo
(con  la  responsabilidad  del  control  operativo  y  de  vigilancia  de  los
establecimientos de comeroio - bajo la protecci6n del consumidor debe
quedar en Gobiemo).

2.   Procedimiento  AV-P-SC-  004  comparendo  parrillero  hombre   /can  /a
responsab.Ilidad del control operativo y de prevenci6n desde la secrictaria
de  seguridad  y  convivencia  -  el  proceso  sancionatorio  queda  en  la
secretaria de gobiemo).

3.   Procedimiento AV-P-SC-005-Mecanismo de protecci6n a la familia.

4.   Procedimiento  AV-P-SC-008-Restablecimiento   de   derecho   de   nifios,
nifias y adolescentes (PARD)

5.   Procedimiento AV-P-SC-0011-Rescate a menor y procedimiento.

a:|l.
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6.   Procedimiento AV-P-SC-009-Gesti6n para la disminuci6n del delito.

Procedimientos nuevos:

7.   Acci6n Unificada para la seguridad y convivencia
8.   Planeaci6n para la seguridad y convivencia
9.   Prevenci6n, convivencia y oultura ciudadana
10. Operatividad para la contenci6n del delito

Estos   10   prooedimientos  se  establecieron   para  poder  cumplir  con   las  31
funciones  generales  del  proceso  de  seguridad  y  convivencia.    Adicional  las
comisarias de familia con 9 funciones actualizadas de acuerdo con la ley 2126
del 2021.

Para  la  ejecuci6n  de estos  10  procedimientos se  proyecta  la creaci6n de  los
sjguientes cargos asi:

Cargos directivos: 05

o   Secretario de despacho
o   Jefe oficina de aoci6n unificada
o   Jefe oficina de planeaci6n
o    Jefe oficina de prevenct6n
o   Jefe oficina operativa

Profesionales Universifarios :

o    Ccordinador observatorio del delito
o    Coordinador operativo
o    Ccordinador de prevenci6n
o    Coordinador de planeamiento estrategico
a    Comisarias de familia (4)

Bajo  este  orden  de  ideas,  el  estudio  tecnico  plantea  iniciar  la  secretaria  de
seguridad y convivencia en una primera fase, con la creaci6n de cinco (5) cargos
directivos y un (1 ) cargo de profesional universitario.

Es de anotar que dentro de la identificaci6n para la necesidad, otras necesidades
de personal incluye una restructuraci6n del personal de carrera administrativa de
4 asistentes administrativos.

COSTOS DE PLANTA DE PERSONAL PARA LA ALCALDiA DE
VALLEDUPAR

A continuaci6n,  se presentan  los costos consolidados del estudio de redisefio
que se hizo a la planta de personal existente, haciendo enfasis en que el trabejo
que  se  realiz6  consjsti6  en  el  analisis  y  competencias  de  la  Secretaria  de
Gobiemo Municipal y la creaci6n de la Secretaria de Seguridad y Convivencia
en una primera fase.



Se  presentan  los  costos  de  la  planta  tomando  coma  punto  de  partida  la
proyecci6n de n6mina del mes de septiembre del afio 2024, suministrada por la
administraci6n municipal Ia cual da cuenta de un total de 300 empleos, toda vez
que no hay decreto de planta actualizado que nos permita costear con base en
e' mismo`

El  dltimo  Deereto  de  planta  que  existe  es  el  Decreto  00027  del  2006,  en  la
actualidad no hay un acto administrativo que consolide la planta actual. Por ello
se toma  los datos  la  dltima  nomina suministrada  por la  Secretaria de Talento
Humano de la Alcaldia de Valledupar.

Relaci6n de la planta de personal actual y Planta Propuesta, por nivel.

NIVEL

Nt]MERo DE EMPLEcrs

PLANTA VARIAC16N PLANTA
ACTUAL EMPLEOS PROPuESTA

DIRECTIVO 19 5 24

ASESOR 6 0 6

PROFESIONAL 112 1 113

TECNICO 74 0 74

ASISTENCIAL 89 0 89

TOTALES 300 6 306

Fuente: Talento humano

La  planta  propuesta  seria  de  306 empleos como lo  muestra  el  cuadro  y  que
corresponderfan a 6 empleos adicionales para la nueva Secretaria de Seguridad
y  Convivencia,  en  primera  fase,  la  cual  quedaria  distribuida  de  la  siguiente
manera:

Nombre en]I,I, -I,
Secretario de despacho 020 03

Jede de oficina 006 02

Jede de oficina 006 02

Jede de oficina 006 02

Jede de oficirra 006 02

Profesional especializado 222 006

u\L-
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EI costo en primera fase de esta creaci6n de cargos es de $1.302.044.210,  lo
que modifica el costo total de la planta actual, la cual queda en $47.188.205.417
como se referencia en el siguiente cuadro

3.7    NUEVAS FUNCIONES §ECRETARIA DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA DE
VALLEDuPAR

I.             MISION

La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Valledupar es la sectorial encargada
de implementar y controlar las politicas en materia de Gobierno, espacio ptlblico,
asuntos electorales, participaci6n ciudadana, desarrollo comunitario, gesti6n del
riesgo   de   desastres,   asuntos   etnicos,   discapacidad,   asuntos   religiosos  y
victimas,  para garantizar la  implementaci6n de politicas eficientes,  articuladas
con enfoque territorial.

11.            VISION

La Secretaria de Gobiemo de la Alcaldfa de Valledupar sera una sectorial lider
en el trabajo colaborativo entre la institucionalidad y la ciudadania, contribuyendo
a la construcci6n de comunidades empoderadas desde resoluci6n de conflictos,
gobernabilidad, transparencia y confianza, garantizando los derechos y deberes
de todos los ciudadanos del municipio.

Ill.         FUNCIONES GENERALES SECRETARiA DE GOBIERNO

1.   Velar por la protecci6n del espacio pdblico y hacer cumplir las disposiciones
legales vigentes al respecto.

2.   Expedir permisos e imponer sanciones de las actividades privadas y defensa
del espacio ptlblico.

3.   Expedir  los  permisos  excepcionales  y  autorizaciones  para  todos  aquellos
eventos que impliquen el uso de vias, parques, escenarios y/o espectaculos
de  aglomeraci6n  de  pdblico,  de  conformidad  con  lo  establecido  en  la  Ley
1493 de 2011.

4.   Ejeroer las competencjas de cafacter policivo a traves de las lnspecciones de
Policia Urbanas y Rurales de conformidad con las normas legales vigentes,
vigilando su comportamiento,

5.   Coordinar,  programar,  politicos y campafias de [a Administraci6n  Municipal
referentes a ventas ambulantes y estacionarias, velando por el cumplimiento
de las disposiciones vigentes y aplicar las sanciones respectivas cuando se
violen tales normas.
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6.   Recibir y tramitar las comisiones provenientes de juzgados y otros despachos
pdblicos-

7.   Cumplir los tfamites y acciones necesarios para velar por el cumplimiento de las
norrpas de policia vigentes sobre protecci6n al consumidor, control de calidad,
preclos, pesas y medidas.

8.   Efectuar el control en los procesos de rifas, juegos y espectaculos que se hagan
en la ciudad.

9.  Adelantar  acciones  tendientes  a  establecer  prcoedimientos  para    verificar  y
controlar el funcionamjento de establecimientos comerciales,  industriales y de
servicios en el municipio de acuerdo a lo establecido en la Ley  1801  del 2016
ulpor  la   cuai   se  expide  ei   Cedigo   Nacionaj   de  Seguridad   y   Convivencia

Ciudadana.
10.Formularlapoliticayejecutarlosplanes,programasyproyectosnecesariospara

la prevenci6n y atenci6n de desastres.
11.Proponer   los   sistemas   de   comunicaci6n   integrados,   necesarios   papa   el

desarrollo de la po!itjca de prevenci6n y. atenci6n de desastres que se adopte.
12.Elaborar  y  desarrollar  los  planes  y  programas  que  permitan  el  cuidado,  el

progreso y la defensa de la vjda frente a los riesgos ocasionados por acei6n del
hombre o de la naturaleza.

13. Promover y difundir todas  las actividades tendientes a crear y  mantener una
cu!tura de pre`,ienci6n de desastres, mediante e! disefio de pelfticas educativas
y de capacitaci6n a la comunjdad.

14.Elaborar   y   mantener   actualizado   el   mapa   de   riesgos   del   Municipio   en
concurrencia con  la  Oficina Asesora de  Planeaci6n  y  la Secretaria de Obras
Pdblicas y las autoridades ambientales del Departamento del Cesar.

15. Ccordinar  y  garantizar  la  oportuna  y  eficjente  participaci6n  administrativa  y
operacional de las instituciones nacionales,  departamentales y municipales de
cafacter gubemamental y no gubernamental, que hacen parte de los planes de
contingencia en la prevenci6n y atenci6n de desastres.

16.Elaborar   y   evaluar   peri6dicamente   el   Plan   de   Acci6n   Municipal   para   la
Prevenci6n y Atenci6n de Desastres.

17. Djsefiar un sistema de informacj6n ciudadana y de alertas en el Municipio.
18. Concertar los criterios juridicos basicos a aplicar en la Secretaria.
19. Coordinar con  las distintas empresas funerarias del  municipio,  Ias acciones a

seguir  en  la  actualizaci6n  de  registros  y  estadisticas  de  defunci6n,  para  la
elaboraci6n de estudios de seguridad y convivencia ciudadana.

20. Atender y resojver jas quejas que presenten jos ciudadanos en rejaci6n con ia
Secretaria.

21. Las demas que sefialen la ley y sus decretos reglamentarios, acuerdos, decretos
municipales y otras normas pertinentes, de acuerdo a sus competencias.

FUNCIONES DEL AREA DE INSPECCIONES DE POLIciA URBANA Y RURALES

1.  Conocer en primera instancia de las contravenciones especiales a que se refiere
la Ley 1801  de 2016 "Por la oual se expide el C6digo Nacional de Seguridad y
Convivencia  Ciudadana".  La  segunda instancia de estas contravenciones  se
surte  ante  el  Secretario  de  Gobierno  de  conformidad  con  el  numeral  7  del
Decreto 1293 del 27 de diciembre del 2018 y demas normas que lo modifiquen.

2.  Conocer en  dnica  instancia  de  las contravenciones  oomunes ordinarias que
trata  la  Ley  1801   de  2016  "Por  la  cual  se  expide  el  Cedigo  Nacional  de
Seguridad y Convivencia Cjudada|iaD.
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3. Atender las denuncias y quejas presentadas por los ciudadanos y efectuar las
investigaciones pertinentes de aouerdo a ley.

4.  Prestar a los diferentes funcionarios judiciales la colaboraci6n necesaria para
hacer efectivas las providencias.

5.  Hacer cumpiir ias dispesiciones de la Ley-1801  de 2016 "par ia cuai se expide
el C6digo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana".

6.  Conocer de los delitos y contravenciones que las normas de conmoci6n interior
le asignen.

7.  Ejeroer el control de precios, pesas y medidas.
8.  Hacer  cumplir  los   reglamentos  y   normas  que  sobre   precios  en   general

establezca  la  Superintendencia  de  lndustria  y  Comercio  y  la  Administraci6n
Municipal.

9.  Efectuar las visitas e investjgacjones en lo relacionado con el haude en pesas,
medidas   y   pFocedencta   de  articuios  de   primera   neeesidad   y   casos   de
especulaci6n y acaparamiento.

10.  Programar y adelantar campafias a la ciudadania en general sobre las normas
nacionales y municipales que reglamentan  precjos y calidad de  los  bienes y
servicios que se comercialicen en la jurisdicci6n municipal.

11. Aplicar las sanciones correspondientes a los comerciantes e industriales que
violen las normas que sobre preeios, pesas, medidas y calidades se encuentren
vigentes.

12.  Recepcionar  las  quejas  y  denuncias  que  se  formulen  por  violaci6n  a  los
derechos del consumidor e iniciar y fallar opoliunamente las investigacjolies
pertinentes.

13.  ]mplementar las  politicas que en  materia de control  de calidad y defensa del
consumidor adopten las autoridades nacionales o departamentales.

14.  Cumplir  funciones  policivas  de  las  acciones  que  le  sean  ordenadas  por  la
Oficjna  Asesora  de  Planeaci6n  y  Secretarfa  Obras  Pdblicas,  en  materia  de
[icencias de construcci6n, acatamiento a la zonificaci6n establecida y ordenar
demoliciones.

15.  Realizar actividades para la restituci6n de bienes de uso pdblico.
16.  Ejecutar, de acuel-do con mandalllientos judicjaies, lanzarliierlto por ocupaci6n

de hecho.
17.  Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz y

con un alto impacto social comunitario.
18.  Generar  espacios  de  concertaci6n  entre  los  ciudadanos  para  la  resoluci6n

pacifica de conflictos y rescate del dialogo en la comunidad



19.  Elaborar   las   disposiciones   que   se   requieran    para   la   aplicaci6n   y
cumplimiento de las normas de policfa vigentes.

20.  Regular y controlar la utilizaci6n del espacio pdblico de conformjdad con la
Ley.

21. Atender a  las comunidades y sus requerimientos respecto de asuntos de
policia  que  conciemen  al  municipio  de  acuerdo  al  Ordenamiento  Legal
Colombiano.

22. Aplicar  las  medidas  de  policia  determjnadas  segdn  el  cafacter  de  lag
contravenciones de acuerdo al ordenamiento legal.

23.  Llevar  estadisticas  de  atenci6n  a  las  comunidades  a  fin  de  elaborar
diagn6sticos

24.  Cumplir con las 6rdenes de las autoridades judiciales.
25.  Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la

naturaleza, misj6n y competencias de la Secretaria de Gobjemo.

FUNCIONES DEL AREA DE PREVENC16N Y ATENC16N DE DESASTRES.

1,    Formular,   dirigir  y   controlar  la   polftica   de   atenci6n   y   prevenci6n   de
desastres del municipio de Valledupar.

2.    Elaborar el mapa de riesgos y desastres en el municipio de valledupar a fin
de generar politicas efectivas de prevenci6n y atenci6n de desastres.

3.    Planear,  disefiar y  poner en  pfacticas  planes de contingencias  c o  n  la
participaci6n activa de la comunidad, para enfrentar fen6menos naturales
que afecten la poblaci6n.

4.    Participar,   por   delegaci6n   del   Alcalde,   en   programas   nacionales   e
intemacionales de prevenci6n y atenci6n de desastres.

5.    Crear espacios como talleres, trabajo de campo y charlas, especialmente
en zona catalogadas de alto riesgo, para la resolver consultas, responder
inquietudes  de  la  comunidad  e  identificar  la  presencja  social  para  la
atenci6n y prevenci6n de desastres.

6.    Gestionar ante autoridades de todo ollden programas y proyectos dirigidos
a la prevenci6n de riesgos para las comunidades.

7.    Promover  la  participaci6n  comunitaria  en  el  tratamiento  del  tema  de
prevenci6n y atenci6n de desastres en el municipio.

8.    Planear,   dirigir   y   ejecutar  aociones   de   evaouaci6n   de   la   poblaci6n
damnificada por los fen6menos naturales o tecnol6gicos.

9.    Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobierno.
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FUNCIONES DEL AREA DE PARTICIPAC16N COMUNITARIA

1`    Planear,  dirigir,  coordinar  y  controlar  las  actividades  relacionadas  con
desarrollo   de   la   comunidad   y  los  grupos   etnicos   del   municipio   de
Valledupar`

2.    Programar capacitaci6n a lideres comunales e indigenas.
3.    Promover campafias civicas tendientes a  la  necuperaci6n del  liderazgo

social.
4.    Velar por la participaci6n ciudadana en la gesti6n poblica del municipio`
5.    Asesorar a la comunidad en la soluci6n de sus problemas con el fin de

mejorar sus condiciones de vida.
6.    Establecer  mecanismos  para  lograr  la  participaci6n  comunitaria  y  de

diversas ONG's en la formulaci6n y desarrollo de proyeetos de tipo social.
7.    Recibir  de  las  comunidades,  ONGs,  grupos  etnicos  e  interesados  en

general,  proyeetos  de  tipo  social  dirigidos  a  los  grupos  vulnerables,
evaluarlos, viabilizarlos y llevar a cabo su gesti6n y desarrollo.

8.    Programar eventos con el fin de fomentar la participaci6n comunitaria y la
capacitaci6n y asesoria a la comunidad para mejorar sus condiciones y
calidad de vida.

9`    Las  demas  que  le  asigne  el  Secretario  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobierno`

FUNCIONES DEL AREA DE ESTADisTICAS Y DEFUNCIONES

1.    Dar celeridad a  los tfamites  de  las solicjtudes,  para  la autorizact6n  del
Secretario de Gobiemo, de traslado de restos mortuorios a otros sitios.

2.    Verificar semanalmente en  casas funerarias  y cementerios  locales,  Ios
datos sobre exhumaci6n e inhumaci6n.

3.    Las  demas  que  ]e  asigne  el  Seeretan`o  de  Despacho,  acordes  con  la
naturaleza, misi6n y competencias de la Secretaria de Gobierno.

4`    Recibir  y  tramitar  las  comisiones  provenientes  de  juzgados  y  otros
despachos pdblicos.

Con  e5to _Se  Cgncluye  el  estudio  tl5cni®o  pare  la  restructuTaci6n  de  la
organi_zacien. planfa de la alcaldia del municipio de Valleclupar, asi como la
creaeien. de  la  nueva  Secrefaria  de  Seguridad  y  Convivencia  para  el
municipio.


