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PROYECTO DE ACUERDO No 022 DE FECHA Zs~ cbe octabre Se 2924

“POR EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
CREAR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 313
numeral 6 de la constitucién politica de Colombia, las leyes 136 de 1994, y 1551 de
2012 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO

Que, la Constituciéon Politica de 1991, Colombia es un Estado social de Derecho,
fundamentado en el respeto a la dignidad humana, en la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

De conformidad al articulo segundo de la Constitucion Politica establece que son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que el articulo 287 de la Constitucidn Politica establece que las entidades
territoriales, dentro de ellas los Municipios, gozan de autonomia para la gestion de
sus intereses, incluyendo la potestad de organizar su estructura administrativa, de
igual manera el articulo 311 define a los municipios como entidades fundamentales
del Estado son responsables de la gestion de los asuntos locales, incluida la
organizacion administrativa necesaria para cumplir con sus funciones, finaimente,
el articulo 315 establece que dentro de las atribuciones del Alcalde se encuentra
cumplir la constitucion, la ley los decretos y acuerdos del concejo, incluyendo la
conservacion del orden publico.

Que el articulo 313 de la Constitucién Politica otorga al Concejo Municipal la
competencia para determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de las distintas dependencias, ademas en su numeral 3 Autoriza al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo.

Que la ley 136 de 1994, “Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”, en su articulo 91 establece que
unas de las funciones del alcalde de acuerdo a la constitucion, la ley, las
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ordenanzas, los acuerdo municipales son: con respecto al consejo: presentar los
proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio;
con relacién al orden publico: promover la seguridad y la convivencia ciudadana en
conjunto con la policia y la fuerza publica, preservando el orden publico y la lucha
contra la criminalidad y el delito.

Que de acuerdo a la ley 4 de 1991 “Por la cual se dictan normas sobre el orden
publico interno, policia civica y local” establece segun su articulo 10, que el alcalde
es el Jefe de Policia en el Municipio y responsable de la preservacion y
mantenimiento del orden publico en el mismo.

Que el articulo 6 de la ley 418 de 1997 “Ley de Orden publico” establece que, en los
Planes de Desarrollo local de las entidades territoriales, se debe fijar las politicas,
programas y proyectos, para el cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el
logro de la paz.

Que la administracién municipal dentro de su Plan de Desarrollo Municipal 2024-
2027 “Valledupar Municipio Equitativo y Solidario, establece dentro de su linea
estratégica No 1 “Valledupar digna y social para todos” el objetivo de promover un
entorno seguro, inclusivo y participativo en Valledupar, donde todos los ciudadanos,
independientemente de su origen o condicién, tengan garantizados sus derechos
fundamentales mediante el fortalecimiento de la seguridad ciudadana y la
promocioén de una convivencia pacifica.

Que la ley 1551 de 2012 “Regula la organizacion y funcionamiento de los municipios
en Colombia”, especialmente su articulo 29 el cual modifica el articulo 91 de la ley
136 de 1994, y establece que, dentro de las funciones del alcalde en relacién con la
Administracion Municipal, se encuentra “suprimir o fusionar entidades o
dependencias municipales de conformidad con los acuerdos respectivos’.

Que con la creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia se busca priorizar
los fendmenos de inseguridad y problematicas contrarias a la convivencia, que
atendidos oportunamente y de manera integral reduciran los delitos de alto impacto
y conflictividades que presenta el municipio.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Facliltese al Alcalde Municipal de Valledupar, para ejercer
precisas funciones de las que corresponden al Consejo Municipal de conformidad
con el numeral sexto del articulo 313 de la Constitucion, a partir de la promulgacion
del presente Acuerdo y expida los actos administrativos con fuerza de Acuerdo
Municipal para:

A. Crear la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de Valledupar
y asignar sus funciones generales.

B. Modificar la Estructura Organica y funcional de la Administracion Municipal.
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C. Modificar la planta de personal del municipio de Valledupar.

ARTICULO SEGUNDO: Faclltese al Alcalde Municipal para que realice las
modificaciones, adiciones y traslados presupuestales necesarios para la creacion
de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

ARTICULO TERCERO: Las facultades de que trata el presente acuerdo podran ser
usadas por el Alcalde Municipal hasta el 31 de enero de 2025.

ARTICULO CUARTO: El presente acuerdo rige a partir de su sancién y publicacion.

Dado en el Consejo Municipal de Valledupar, el dia: del mes del
ano
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
JORGE LUIS PEREZ PERALTA

ALCALDIA DE VALLEDUPAR (E)
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EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE ACUERDO
“POR EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL PARA

CREAR LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El relacionamiento entre las personas, las culturas, la economia y la sociedad es
cada vez mas dinamico, lo que representa grandes retos para los entes territoriales.
El ambiente que se vive hoy en el territorio es cada vez mas volatil, incierto, complejo
y ambiguo, lo cual requiere de un planeamiento estratégico que brinde soluciones
que impacten en la tranquilidad de la comunidad, pero no solo enfocadas en
aquellas de caracter operativo, sino también atacando de raiz los factores de riesgo
que originan estas conflictividades.

Es entonces donde la creacion de la Secretaria de Seguridad de Convivencia en
Valledupar cobra sentido con la implementacién de una organizacion dotada y
capacitada encargada de disefar, implementar y coordinar politicas publicas
orientadas a mejorar la seguridad ciudadana y la convivencia, a articular esfuerzos
entre las diversas instituciones, a promover politicas integrales y a fomentar una
cultura ciudadana como eje central. Esta nueva entidad buscara gestionar y
asegurar el bienestar de los vallenatos, generando un marco de confianza y
cooperacion que fortalezca el tejido social que histéricamente se ha visto afectado
por la violencia.

Por otro lado, el articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica otorga al Concejo
Municipal la competencia para determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de las distintas dependencias.

Ademas, en su numeral 3 Autoriza al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro
tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

Esta nueva secretaria tendria competencia en los siguientes sectores:

SECTOR NORMATIVIDAD COMPETENCIA
Seguridad e Ley4de 1991 v Cooperacion con las fuerzas de
Decreto 2615 de seguridad y el Ministerio de Defensa
1991 para implementar estrategias
e Ley62de 1993 locales de prevencion del delito.
o Ley418de 1997 v Implementacion de politicas locales
o Ley 906 de 2004 de prevencion dgi delit_q y la
o Ley 1421 de 2010 ejecucion de direptnces emltlda§ por
e Decreto 399 de el Got_)ierno Nacpnal, en materia de
2011 seguridad y convivencia.

v' Garantizar que los municipios
jueguen un papel activo en el
mantenimiento del orden y la
seguridad publica dentro de sus
jurisdicciones, siempre en
coordinacion con los niveles
departamental y nacional.

Ley 16 del 2014
Ley 1801 de 2016
Ley 2197 de 2022
Plan Nacional de
Politica Criminal

e Decreto 1355 de|vY Promocion de la paz y la resolucion

Convivencia 1970 pacifica de conflictos, hasta la
e Decreto 2615 de regulacion de comportamientos
1991 ciudadanos a través del Cédigo de

Policia.

~~
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e Ley418 de 1997 Los alcaldes son los principales
e Ley 1454 de 2011 responsables de garantizar la
e Ley 1620 de 2013 convivencia en sus territorios,
e Ley 1801 de 2016 implementando planes y programas
e Decreto 1284 de de prevencion del delito, trabajando
2017 en coordinaciéon con la Policia
e Politica de Nacional y promoviendo politicas
Convivencia y que fomenten la armonia y la paz
Seguridad social en sus comunidades.
Ciudadana Las normativas  mencionadas
refuerzan la capacidad de los
municipios  para regular el
comportamiento ciudadano,
implementar programas de
convivencia y mediar en conflictos
locales.
Accesoala |e Ley975de 2005 Los municipios desempefian un
justicia e Decreto 4062 del papel esencial en garantizar el
2011 acceso a la justicia a nivel local,
e Decreto 4065 del especiaimente para las poblaciones
2011 mas vulnerables.
e CONPES 3828 de Implementacion de programas de
2015 resolucion alternativa de conflictos
e Ley 1885 de 2018 hasta la creacion de infraestructura
o Ley 2126 de 2021 jugjicial aqcesible y el apoyo a la
o Ley 2136 de 2021 relntegracu')n de excompatientes y
o Ley 2272 de 2022 personas privadas de la libertad.
) Coordinacion con las entidades
e Sentencia SU-122 . :
de 2022 nacionales vy reglona!es para
asegurar que todos los ciudadanos
tengan acceso a mecanismos de
justicia de manera efectiva y
equitativa.

Sistema e Ley65de 1993 Leyes del sistema penitenciario y
carcelarioy |e Ley 599 de 2000 carcelario en un municipio sirven
penitenciario | e Sentencia T-388 de para garantizar la administracion de

2013 justicia, proteger los derechos
e Ley 1709 de 2014 humanos de los reclusos, promover
e Sentencia T-762 de su rehabilitacion, mantener el orden

2015
Ley 1826 de 2017

dentro de las carceles, y contribuir a
la seguridad general de la
comunidad.

Asegurar que las carceles
municipales o centros de detencion
temporal operan en Optimas
condiciones.

Obligan a las autoridades locales a
supervisar que los internos reciban
un trato digno, evitando el maltrato,
la tortura o condiciones inhumanas.
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La creacion de una Secretaria de Seguridad y Convivencia en Valledupar, se
presenta como una solucién integral para abordar estos desafios de manera efectiva
y coordinada.

Motivaciones:

La creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia nace de la necesidad de
priorizar y entender los fenémenos de seguridad y convivencia que deben ser
‘atendidos de manera integral desde su origen analizando factores de riesgo que
inciden en los altos niveles de delincuencia y conflictividad que presenta el
municipio. Estos fendmenos y problematicas, que con mayor ocurrencia se vienen
presentando, son el punto de partida para la consolidacion de politicas efectivas y
eficaces para atender y mantener el orden publico en el municipio. Este es un paso
requerido y decisivo en el compromiso de construir un entorno mas seguro y
protegido para los vallenatos.

Es entonces, donde juega un papel protagénico la Administraciéon Municipal, con la
propuesta de crear una Secretaria que misionalmente actle con liderazgo en la
integracion, armonizacion, sincronizacion y coordinacién de los Organismos de
Seguridad y Justicia y demas entes gubernamentales, publicos, privados e
internacionales desde los niveles local, regional y nacional para brindar soluciones
a la problematica de seguridad y la convivencia de la comunidad vallenata.

Bajo esta premisa , se enumeran algunos de los argumentos que soportan y
justifican la presentacién de esta propuesta:

I FACTORES DE RIESGO QUE AFECTAN LA SEGURIDAD Y
CONVIVENCIA

Después de un analisis detallado realizado para la construccién del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC 2024-2027 “Valledupar segura y sin
miedo”, se evidenci6 el incremento de los factores de riesgo en la ciudad de
Valledupar, impactando transversalmente las dimensiones de la seguridad humana,
entendiendo a esta como una seguridad que va mas alla de la proteccién de la vida,
los recursos y fronteras, extendiéndose al bienestar general de las personas en su
entorno.

Es de conocimiento publico que los factores de riesgo van asociados a las
vulnerabilidades y amenazas en diferentes esferas del desarrollo humano que
originan conflictividades y la comision de delitos que generan inseguridad e
intranquilidad en la comunidad. Algunos de estos factores de riesgo que se
presentan en Valledupar, solo por mencionar algunos, son:

Pobreza monetaria y extrema: los niveles de pobreza econdémica y desigualdad
social pueden crear tensiones y conflictos en la sociedad, lo que a su vez puede
aumentar la probabilidad de delitos y comportamientos delictivos. Valledupar se
encuentra entre las primeras cinco ciudades capitales del pais con mayor porcentaje
de poblacion en esta condicion.
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Desempleo: Cuando las personas carecen de oportunidades laborales y de
desarrollo personal, pueden recurrir a actividades ilicitas para sobrevivir o prosperar,
lo que aumenta los indices de criminalidad. Valledupar es la octava capital del pais
con mayores indices de desempleo.

Informalidad: La informalidad laboral puede influir de diversas formas en la
seguridad del municipio de Valledupar, entre las cuales se pueden nombrar las
economias informales y actividades delictivas. Por otro lado y no menos importante,
la informalidad también afecta el recaudo de impuestos y recursos publicos que
deberian ser destinados a programas de seguridad, convivencia y prevencién del
delito. Cabe anotar que el municipio de Valledupar es la segunda capital con mayor
indice de informalidad del pais.

indice de precios al consumidor (IPC): Un IPC alto influye de manera
determinante en ia seguridad, ya que refleja una alta tasa de inflacién que afecta de
manera directa la economia de los hogares vallenatos, elevando los precios de los
bienes del mercado, afectando el poder adquisitivo de los ciudadanos y generando
problemas financieros que pueden aumentar la probabilidad de recurrir a
actividades delictivas. De igual manera, al tener un nivel de inflacién
desproporcional a los salarios, hay descontento social, malestar en la poblacién y
desigualdad social, lo cual también se puede manifestar en conflictos que afectan
la tranquilidad y la seguridad de las personas en nuestro territorio.

Consumo de sustancias sicoactivas: El consumo de sustancias psicoactivas
alimenta la economia criminal, aumenta la violencia y contribuye a la comisién de
delitos relacionados con el narcotrafico y el microtrafico. En general la comunidad
percibe como centro de gravedad de los problemas de seguridad de Valledupar el
consumo, trafico y venta de sustancias sicoactivas.

Basado en este contexto, es necesario contar con una sectorial de la estructura
administrativa que se dedique exclusivamente al planeamiento, coordinacion y
ejecucion activa que desarrolle procesos y estratégicas que mitiguen el impacto
negativo de estos factores de riesgo. Actuaimente NO EXISTE, esta capacidad en
la estructura de la alcaldia que cuente con la experiencia, recursos humanos y
logisticos para llevar a cabo esta gran responsabilidad.

. PROLIFERACION DE AMENAZAS Y ESTRUCTURAS CRIMINALES
EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

En desarrollo de mesas técnicas, consejos de seguridad, estudios y analisis de
informes presentados por los organismos de seguridad y justicia para Valledupar,
se ha evidenciado que entre 2022 y 2024 se ha incrementado el control y formacion
de grupos armados ilegales, asi como de estructuras de delincuencia organizada.

En primera instancia, en el departamento del Cesar ha habido una expansion
territorial del Grupo Armado Organizado (GDO) CLAN DEL GOLFO entre los afios
2022 y 2024 en el departamento del Cesar, pasando de tener injerencia en 6
municipios del departamento a 21, lo cual se convierte en una amenaza para el
municipio. De hecho, la Subestructura Francisco José Morelos Perate, bajo el
mando de alias “Omar” tiene injerencia en el municipio de Valledupar y pretende
establecerse en el territorio como centro de acopio y logistico de sus actividades
criminales. Ademas, vienen realizando un reclutamiento a ex integrantes de otras
estructuras armadas y actores criminales dedicados al homicidio en la modalidad
de sicariato, lo cual se ve reflejado en la mayoria de los homicidios que se presentan
en la ciudad y que son precisamente bajo esta modalidad.
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En la ciudad, tienen cierto nivel de control en algunas zonas de las comunas cinco,
tres y uno con actividades de microtrafico y prestamistas informales, los cuales
conforman una cadena delincuencial que intimida, presiona y delinque en la ciudad,
generando miedo y baja percepcion de efectividad de las fuerzas de seguridad y
orden en el municipio.

De otra parte, pero como parte del mismo sistema ilegal, en la ciudad de Valledupar
existen nueve (9) grupos de delincuencia comin organizada identificadas, las
cuales dinamizan diferentes fendmenos delictivos, entre los que estan el hurto a
personas, a comercio, motocicletas, y el trafico de estupefacientes, principalmente.
Estos grupos trabajan bajo la figura de holding criminal u outsourcing con el GDO
Clan del Golfo, para el control de rentas y economias ilegales.

Adicional a estos, las comunidades refieren una presencia del Grupo de
Delincuencia Organizada (GDCO) los Pachenca y Tren de Aragua, tanto en la zona
urbana como rural del municipio. Los primeros con influencia directa en la zona rural,
y los segundos aportando las capacidades logisticas de miembros de este grupo
delincuencial.

En el marco de esta situacion, desde la experiencia es mas que necesario que
nuestra ciudad tenga una dependencia con personal técnico, que entienda la
misionalidad constitucional, organizacion y doctrina de la Fuerza Publica, para asi
poder realizar las coordinaciones desde el planeamiento, prevencién y operatividad,
para contrarrestar el sistema ilegal que se esta presentando como una amenaza en
nuestra ciudad, desde los contextos urbanos y rurales.

.  PERCEPCION CIUDADANA

El sentir de la comunidad y su opinion es directamente proporcional a la legitimidad
institucional y la efectividad de la Fuerza Publica, liderada por la administracién
municipal, para garantizar el orden y tranquilidad de la sociedad vallenata. Es por
ello que debe considerarse la percepcién de seguridad como uno de los principales
argumentos para la justificacion del proyecto.

Durante lo corrido del 2024, varias empresas, medios de comunicacion y proyectos
de consultoria e investigacion han generado encuestas, interpretando lo que
piensan los vallenatos frente al trabajo y gestion por su seguridad.
Desafortunadamente todas las mediciones llegan a la conclusion que “El vallenato
no se siente seguro”. Si tomamos como referencia las encuestas “Unidos por la
seguridad”, “Tu palabra cuenta” realizadas en el marco de la construccion del PISCC
2024-2027 y la encuesta “Percepcion de seguridad en Valledupar” realizada por el
observatorio de la Camara de Comercio, su analitica concluye que: “El 86% de la
sociedad vallenata NO SE SIENTE segura”.

Esta conclusion debe ser motivo de reflexion para los organismos de seguridad y la
administracion municipal. Pero ¢Qué estd fallando, si se creé la Policia
Metropolitana? Precisamente, esta justificacion va en la via de potencializar las
nuevas capacidades que tiene y que debe tener la ciudad, pero para esto es
necesario contar con una dependencia con capacidad de decision y poder
administrativo, que conozca cdmo funciona, para que sirve y en qué momentos se
debe emplear el Ejército y Policia Nacional, entendiendo cuando se debe actuar en
conjunto, cuando coordinado o simplemente cual debe ser el papel de
sincronizacion de las diferentes sectoriales con los organismos de seguridad y
justicia, para devolverle la confianza a la sociedad valduparense.
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Por otro lado, se hace relevante el saber comunicar. De alli la importancia de saber
diferenciar la comunicacién social de la estratégica, disefiando estrategias para la
influencia y contencion del delito desde las redes sociales, que construyan una
comunicacion en red que mejore la percepcion ciudadana. Esto no se puede lograr
si no existe un estamento independiente que vea la seguridad y convivencia como
una sola dimension en la sociedad.

Por dltimo, en el contexto actual la creaciéon de una secretaria de seguridad y
convivencia, proyecta un impacto positivo en la percepcion ciudadana, mas aun si
es estructurada por un equipo de técnicos y expertos en este campo, como esta
proyectada.

IV. COMPORTAMIENTO Y OCURRENCIA DEL DELITO

Una vez visualizado los factores de riesgo, amenazas y percepcion frente a la
seguridad, es indispensable que dentro del argumento de la justificacion, se
contemple el comportamiento y ocurrencia de los delitos en Valledupar.

El comparativo de delitos y conflictividades entre los afios 2019 — 2023, en su
mayoria han venido creciendo y algunos de ellos proyectan una tendencia al
aumento para el 2024.

Por ejemplo, la extorsién aumenté un 108% con 127 casos en 2024 frente a 61 en
2023, el hurto a automotores preocupa pues su incremento es de un 28% frente al
afo anterior y la violencia intrafamiliar cierra el primer semestre con un incremento
del 28% con 1.079 casos frente a 846 en la relacion al 2023. Asi mismo el aumento
en un 8% en el hurto a motocicletas, con un namero significativo de 506 motos
robadas en 2024.

Por su parte, el microtrafico tiene en proliferacion las acciones delincuenciales y de
control territorial donde las organizaciones delictivas proyectan capacidades de
sicariato, trafico de estupefacientes y control de corredores dentro de la ciudad
especialmente en las comunas cinco, tres y uno.

En relacion con el homicidio, si bien este afio se llevan menos que el afio anterior,
a corte 2 de octubre del presente ano, llevamos 90 homicidios, una cifra
preocupante para la afectacion de la vida.

Igualmente, delitos como el hurto a residencias, delitos sexuales y abigeato vienen
con leves bajas, que de acuerdo con la tendencia porcentual pueden variar a
crecimiento exponencial a cierre de este afo.

Por ultimo, los casos de accidentalidad de transito, violencia intrafamiliar, rifas,
lesiones personales, consumo de sustancias psicoactivas y problemas migratorios
van en aumento, lo cual esta afectando de manera directa la convivencia, integridad
familiar, salud mental entre otros. Frente a esto, es importante destacar que la
comunidad hace referencia a la poca efectividad de las inspecciones de Policia, las
cuales dependen directamente del municipio. Es indispensable integrarlas en un
marco estratégico que apoye las medidas correctivas y acciones de sana
convivencia, que se vean reflejadas especialmente en temas de bienestar general.
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Desde este contexto se concluye que Valledupar necesita méas control urbano y rural
que integre acciones operativas, conjuntas, coordinadas e Inter agenciales para la
contencion del delito. Actualmente, bajo la capacidad que tiene la administracion
municipal, NO SE visualizan estos procesos, por ende es necesario una sectorial
dedicada EXCLUSIVAMENTE a esto, siendo ideal la creacion de una secretaria de
seguridad y convivencia ciudadana.

V. PANORAMA ADMINISTRATIVO

El disefio actual de la alcaldia de Valledupar consta de 8 secretarias, las cuales son
las encargadas de manejar todo el andamiaje administrativo para gobernar la capital
vallenata. Frente al tema de seguridad, la sectorial responsable es la secretaria de

Gobierno, tema que se convierte en parte de sus funciones, mas no de la principal,
esto refiriendo que la seguridad es un tema de alta complejidad y trasversal a todos
los intereses de la sociedad valduparense, como se ha explicado en los argumentos
anteriores. La organizacion actual de la administracion es la siguiente:

i
T T T T T T T T 1

-

Mencionado lo anterior, se convierte en una debilidad que la seguridad sea
manejada por una secretaria que tiene 8 componentes mas para trabajar (espacio
publico, gestion de riesgo, victimas, etnias, participaciéon ciudadana, discapacidad
entre otros), poniéndola a la par con temas no menos importantes pero que no son
de la trascendencia al momento de cumplir las peticiones mas sentidas de la
sociedad vallenata.

Por otro lado, esta multiplicidad de funciones, sumado a no contar con personal
técnico idéneo en seguridad, limita los procesos misionales que debe realizar la
administracion con los organismos de seguridad, que se requieren para mejorar la
tranquilidad de los ciudadanos. Asi mismo, proyecta errores en la planeacién para
la seguridad, como quedo contemplado en el actual plan de desarrollo “Valledupar,
municipio equitativo y solidario”, donde las metas de seguridad reducidas a
vigilancia e infraestructura segura, 0 cual no visiona si no minimiza la seguridad.

~
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CONSIDERACIONES ESPECIFICAS QUE APOYAN LA
JUSTIFICACION

La creacién de la secretaria de seguridad qued6é como una de las metas del
Plan de Desarrollo, dentro del habilitador Fortalecimiento a la vigilancia.

Valledupar necesita con urgencia, integrar las capacidades policiales,
militares con 6rganos de justicia y de la administracion, en una estrategia
coordinada e Inter agencial de seguridad rural. Actualmente NO SE cuenta
con esa capacidad y se necesita gestion de seguridad.

Los problemas migratorios son detonantes de los delitos en Valledupar, es
indispensable que este argumento de justificacion, contemple que la
situacion politica del pais vecino fronterizo, proyecta oleadas migratorias que
de acuerdo a expertos pueden ser de hasta de 5 millones de migrantes, de
los cuales mas de un 28% pueden quedarse en nuestro pais siendo
Valledupar una de las ciudades que posiblemente deba afrontar la llegada
masiva de extranjeros. Esto merece atencion pertinente en la gestion de
seguridad y convivencia.

Es indispensable integrar la cultura ciudadana en todos los procesos de
seguridad y convivencia, actuaimente los hechos demuestran una falta de
accion en este tema tan indispensable para la sana convivencia.

El hacinamiento carcelario que vive la ciudad necesita mejorar su capacidad
de gestidn, con soluciones optimas que mejoren esta situacion.

CONSIERACIONES DEL DIAGNOSTICO QUE HACE EL PLAN
INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA PISCC
2024-2027 “Valledupar segura y sin miedo”

En apoyo a este argumento, es necesario destacar consideraciones generales del
diagnostico que plantea el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
PISCC 2024-2027 “Valledupar segura y sin miedo”

“Valledupar tiene zonas de control ilegal, donde se limita el acceso a la
institucionalidad”. Punto 2.11 Consideraciones generales del diagnostico,
item 5 pagina 130.

“Valledupar necesita operaciones coordinadas, Inter agenciales vy
simultaneas en territorios focales que generen resultados de impacto y
victorias tempranas”. Punto 2.11 Consideraciones generales del diagnéstico,
item 9 pagina 130.

“Es necesario intervenciones unificadas e integrales de gestion territorial,
pensando en la seguridad como centro de gravedad del progreso municipal,

esto, basados en la filosofia de la seguridad humana”. Punto 2.11

Consideraciones generales del diagnostico, item 10 pagina 131.

N
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“Es vital integrar las capacidades de la seguridad publica y ciudadana para
la ejecucidn de acciones operativas, de promociéon y prevencion en las
ruralidades, en razén a las dinamicas impuestas por la amenaza. (ausencia
de estrategias de seguridad rural)”. Punto 2.11 Consideraciones generales
del diagnéstico, item 12 pagina 131.

“Es fundamental construir mesas de accion unificada con enfoque operativo,
que aunen las capacidades institucionales de todos los actores, trabajando
bajo el concepto de seguridad corresponsable, que apoye una dinamizacion
de la Fuerza Publica para mejorar su capacidad de atencion, prevencion y
respuesta” Punto 2.11 Consideraciones generales del diagnostico, item 17

pagina 131.

“Es necesaria la creacién de un estamento o dependencia desde la
administracion municipal, que se dedique exclusivamente a liderar la gestion
de la seguridad y la convivencia a través de estrategias de accion unificada,
para materializar acciones operativas que contrarresten los fendmenos
delincuenciales presentes en la ciudad de Valledupar’. Punto 2.11

Consideraciones generales del diagnéstico, item 18 péagina 131.

Finalmente, estas consideraciones que plantea el PISCC 2024 -2027 justifican la
necesidad imperativa de contar con una dependencia que se dedique unica y
exclusivamente a potencializar los procesos de seguridad y convivencia ciudadana,
manejada por técnicos en seguridad que tengan la experiencia y experticia en
disenar planes y estrategias orientadas a la planeacion, prevencion y operatividad
para la contencion del delito, basadas en el entendimiento y coordinacion eficaz con
los organismos de seguridad y justicia, sectoriales de la administracion, empresa
privada, cooperacion internacional y todas las formas de participacion ciudadana.

Objetivos:

1.

Reduccién de la criminalidad. Con la implementacion de estrategias efectivas
para la prevencion y reduccidn de delitos, basadas en datos y analisis
estadisticos, que permita la toma informada de decisiones.

Fortalecimiento de la convivencia. Promocion de la resolucién pacifica de
conflictos y la cohesiéon social a través de programas educativos y
comunitarios.

Mejora de la percepcion de seguridad. Aumentar la confianza de los
ciudadanos en los Organismos de Seguridad y Justicia mediante la
transparencia, la atencion oportuna y la rendicion de cuentas.

>



UDAD D8 LOS
T i

BVENARIIVA ¥Q

o

Analisis del Impacto Fiscal:

Con la Creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia, se generan gastos
minimos de funcionamiento, teniendo en cuenta que es una sectorial nueva que
tendra la responsabilidad de uno de los problemas mas importantes que atarie al
municipio de Valledupar. Parte de estos costos provienen del componente de
seguridad que viene manejando la actual secretaria de gobierno. El costo para la
creacion de esta sectorial asciende a $ 1.302.044.210 que consiste en la creacion
de seis cargos nuevos.

Es de anotar, que este proyecto de acuerdo se soporta en las modificaciones de
planta de empleos, de acuerdo con el decreto 1082 de 2015 y decreto 498 de 2020.

1. Analisis de procesos técnicos — misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de servicio.
3. Evaluacion de las funciones, perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Por lo anteriormente expuesto, se solicita al Honorable Concejo Municipal de
Valledupar, otorgar facultades al sefior Alcalde de Valledupar para adelantar las
acciones que sean necesarias para la creacion de la Secretaria Seguridad y
Convivencia para el Municipio.

Atentamente,

JORGE LUIS PEREZ PERALTA
Alcalde Municipio de Valledupar (E)

13
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MEMORANDO INTERNO N° “ 3 3 ODE 2024
Valledupar, 21 de octubre de 2024

PARA: ERNESTO ORJECO DURAN
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

DE: JOSE MARIA CAMPO CASTRO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO:

Concepto Juridica sobre el "Proyecto de Acuerdo POR
EL CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRO
TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
ALMINISTRACION CENTRAL, CREAR LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y SE DICTAN CTRAS
D%SPOS&CION?S"

Respetado Doctora,

1. ANTECEDENTES ' CONSULTA

En alencion a su solicitud de revision del proyecto de Acuerdo “Proyecio de Acuerdo POR EL
CUAL SE OTORGAN FACULTADES PRQO TEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
MODIFICAR LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL, CREAR LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, una vez hecho el estudio legal del mismo, nos
pronunciamos de la siguiente manera;

2. COMPETENCIA DE LA OFICINA

La Oficina Asesora Jurid ca. segun lo sefialado en el articulo Décimo Segundo del Decreto
000025 del 27 de enero de 2008 “Por el cual se adopta la estructura organica de la
Administracion Central Municipal mogificando el decreto 000175 de 2001 y se dictan otras
disposiciones” y el Manual de Funciones de la Administracion Central del Municipio de
Valledupar (Decreto 1293 del 27 deRdiciembre de 2018), es competente para estudiar y
prorunciarse sobre el tema que es objeto de consults.

3. ALCANCE DEL CONCEPTO

La Oficina Asesora Juridica. emite ef presente concepto en los términos establecidos en sf
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, el cual preceptua: “Salvo disposicion legal en contrario, 10s
conceptos emitidos por jas eutoridades como respuestas a peliciones realizadas en ejercicio
del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién”.




4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para el pronunciamiento respectivo, nos plantemos el siguiente problema juridico: ¢Es viable
juridicamente conceder facultades al Alcalde Municipal de Valledupar para expedir
mediante decreto la reorganizacion administrativa de la entidad incluyendo la creacién
de la Secretarfa de Seguridad y Convivencia Cludadana y redefinir las funciones de la
Secretaria de Gobierno, a partir de la expedicién de un acuerdo del concejo Municipal
que le otorgue facultades pro tempore?

NORMATIVIDAD QUE SE APLICA AL CASO

Sobre lo solicitado se observa que, previo a emitir el concepto solicitado para el asunto en
estudio, entraremos a verificar la siguien‘ normatividad:

- Constitucion Politica, articulos 1, 2, 313.
Para la sustentacion juridica #sbozamos los siguientes aspectos constitucionales.

El otorgamiento por parte del Concejo Municipal al Alcalde de Valledupar de las facultades para
la reorganizacién administrativa de la entidad y la creacién de nuevas dependencias, asi como
ia redefinicién de funciones entre las dependencias es viable en virtud de lo dispuesto en el
Articulo 313 Nom. 3 de Ia Carta Politica.

En los siguientes articulos de la Constitucion Politica de Colombia, se establecen los
lineamientos legales que permiten el otorgamiento de facultades al Alcalde de Valledupar, para
adelantar la legalizacion y regularizacion urbanistica de asentamientos humanos de origen
ilegal:

“ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, crganizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonorffa de sus entidades tertoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
sofidaridad de fas personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULO 2 Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prospendad
general y garantizar la efectividad de los pnncipics, derechos y deberes consagrades en la
Constitucion, facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y culiural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener ia integridad territonal y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Justo.

Las autonidades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

‘ARTICULO 313. Comesponc's a los concejos: numerales "3° Autorizar al alcalde para celebrar
conlratos y efercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejo {...) 6.
Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus dependencias;
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos Rubiicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.”.

Sobre el particular. la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han sefialado de forma
recurrente que el otorgamiento de facuitades que deviene de norma de rango constitucional
debe cumplir con dos limitantes como son:




Los dos limitantes, es decir el tempral y el sustancial o material se cumplen en el proyecto de
acuerdo preparado para el otorgamiento de facultades exclusivamente compilatorias del POT
vigente.

6. CONCEPTO Y CONCLUSION.

Visto lo anterior, se observa que la regulacion constitucional, legal y jurisprudencial permite al
Concejo Municipal delegar en el Alcalde de la ciudad de Valledupar, Ia facultad para modificar a
través de una potestad pro tempore la organizacion adminstrativa del municipio, permitiendo la
creacidn de la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, la definicién de su planta de
personal, de ias funcione ; que le sean atribuidas, asi como la redefinicior de las funciones que
actuaimente estén otorgadas a otras dependencias dentro de la administracién.

De ahi que el proyecto de Acuerdo puesto en consideracion de esta Oficina Asesora Juridica,
tenga suficiente fundamentacion juridica y factica que permita solicitar la delegacion para llevario
a cabo, en los términos de la redaeci&' del proyecto de Acuerdo adjunto.

Concepto.

De conformidad con lo expuesto, con la normatividad constitucional. legal y jurisprudencial

vigente ES VIABLE la presentacion del proyecto de Acuerdo para conceder facultades al Alcaide

Municipal de Valledupar de manera temporal para expedir mediante decreto la reorganizacion

administrativa de la entidad incluyendo la creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia
ana yeledefinir las funciones de la Secretaria de Gobierno.

O ente,

MPO CASTRO
efe O Asesora Juridica

Nombre Cargo
Adaiberts Paiacios B Asesor Extenc
por Badls Acosta D luyz Abogada contratista ,
por | José Maria Compo Casio @ | Jele Ohicing Asesora Jundica b

Los amiba frmantes daclaramos que hemos revisado € presente documento y o encontramos sjustado a ias
normas y disposiciones jegales vigentes y por lo tarto, bajo nuestra responsanilidad, lo presentamos para la 4rma
para el Jele de la Oficing Asesorz Juridica.

! Consejo de Estado en sentencia de 21 de febrero de 2001
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Valledupar septiembre 2024.

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.12.2 y 2.2.12.3 del decreto nacional 1083 de
2015; en el articulo 5° del decreto nacional 498 de 2020; procede la Secretaria de Talento Humano
Municipal, con su equipo de trabajo, a hacer la respectiva evaluacion de las cargas de trabajo,
relacionadas con la competencia o funciones de seguridad y convivencia que tiene a cargo la
Secretaria de Gobierno municipal, con el objetivo de analizar la necesidad de crear otra
dependencia administrativa que se encargue de manera especifica y especializada a cumplir con las
competencias del Municipio, en cuanto a la seguridad y convivencia:

Medicion de cargas actuales de la secretaria de gobierno:

En la actualidad la secretaria de gobierno maneja:

Ocho (8) componentes.

Seguridad y convivencia
Recuperacion del espacio publico y control urbano
Discapacidad e inclusion social
Gestion de riesgos y desastres
Participacion ciudadana y desarrollo comunitario
Derechos humanos, victimas, paz y posconflicto
Proteccion al consumidor

v" Ancestros negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros
El proceso de seguridad y convivencia que tiene 12 procedimientos.
Existen 11 Inspecciones de policia urbana y 25 Inspecciones rurales o corregimentales.
Funcionan 2 Casas de justicia
Existen 2 Comisarias de familia

AN N N N SN
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Dentro de este marco, se inicia la evaluacion de cargas laborales del profesional universitario
encargado del proceso de seguridad ciudadana en la secretaria de gobierno y de las comisarias de
familia para corroborar si se justifican o no la creacion de nuevos cargos. Recordemos que los
cargos de nivel directivo no se le hacen cargas laborales de acuerdo con la Funcion Publica:

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez ®alcaldiavpar
Horario de atencidn: @alcaldiavpar

Lunes a viernes -

8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm iih @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co A Alcaldia de Valledunar
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Matriz de levantamiento de cargas profesional universitario de carrera administrativa de la

Secretaria de Gobierno encargada de seguridad:

Fuente: Talento humano

Se destaca de la entrevista realizada a la inica funcionaria de carrera administrativa con caracter de
profesional universitario en la sectorial de gobierno, que tiene a cargo el proceso de seguridad y
convivencia, que cumple con 22 actividades dentro de sus funciones, con un empleo total de 611,7

horas.

Teniendo en cuenta que un funcionario trabaja 167 horas al mes, para poder cumplir esas 611,7
horas que actualmente cumple un solo funcionario, se requieren 3,66 funcionarios que de acuerdo
con el instructivo de Funcion Publica se aproxima a 4. Como conclusion de este analisis arroja la
imperiosa NECESIDAD de crear otros 3 cargos del rango profesional universitario para redistribuir
las cargas laborales que en este momento desarrolla este solo funcionario.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez
Horario de atencién:

Lunes a viernes

8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm
Valledupar-cesar.gov.co

@alcaldiavpar
@alcaldiavpar

b @AlcaldiaVparOficial
3 Alcaldia de Valledupar
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I SERETARIA DE LENTO HUMANO

i TOTAL EMPLEOS
NOMBRE DE POR
LA ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL DEPENDENCIA
DEPENDENCIA
Secretaria de
gobzer:no - 0 4 0 0 x
profesional
universitario
Total empleos
por nivel 0,0 4,0 0,0 0,0 4
Jerdrquico

Fuente: Talento Humano

Matriz de levantamiento de cargas profesional universitario de carrera administrativa de la

Comisaria de Familia:

Fuente: Talento Humano

En las entrevistas realizadas a los 2 funcionarios de carrera administrativa con el cargo de comisario
de familia y su equipo refieren que cumplen con 11 procedimientos que requieren de 980 horas
mensuales para desarrollarlos. De esta manera, en el caso de las comisarias de familia, esas 980
horas divididas en 167 por funcionario nos arroja 5,8 es decir 6 funcionarios para poderlas
desarrollar, denotando claramente la NECESIDAD imperativa de crear 2 nuevos cargos por
comisaria del rango profesional y de carrera administrativa.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez
Horario de atencién:

Lunes a viernes

8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm
Valledupar-cesar.gov.co

@alcaldiavpar
@alcaldiavpar

i@y @AlcaldiaVparOficial
I Alcaldia de Valledupar
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NIVEL JERARQUICO

TOTAL
EMPLEOS POR
DEPENDENCIA

NOMBRE DE

LA ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
DEPENDENCIA -

Secretaria de
gobierno -
Comisaria de
familia
profesional
universitario

Total empleos
por nivel 0 6 0 0 6
Jjerdrquico

Fuente: Talento Humano
Nivel directivo de la secretaria de gobierno

Si bien el secretario de gobierno por ser de nivel directivo NO SE LE HACEN CARGAS
LABORALES, es necesario destacar que cumple con 38 actividades dentro de sus funciones, entre
los cuales se destacan acciones de planeamiento, coordinacion, verificacion, acompaiiamiento y
ejecucion operativa desde los niveles estratégico y misional, para los componentes de gestion de
riesgo, victimas, participacion ciudadana, espacio publico, etnias, estadistica, seguridad ademas de
las inspecciones de policia, casas de justicia y comisarias de familia. Se destaca también que NO
CUENTA con un jefe de oficina para el apoyo en la gestion de seguridad ciudadana, lo que por
ende se convierte en una sobre carga laboral como funcionario, que no alcanza a cumplir con todos
los procedimientos, entre ellos un proceso esencial como la seguridad y convivencia.

Proyeccion de cargas laborales de la nueva Secretaria de Seguridad y Convivencia

La naciente secretaria de seguridad y convivencia de la alcaldia de Valledupar asumira Gnicamente
el proceso misional de Seguridad Ciudadana, con los siguientes procedimientos:

1. AV-P-SC-002-Inspeccion y vigilancia de establecimientos de comercio (con la
responsabilidad del control operativo y de vigilancia de los establecimientos de comercio —
bajo la proteccion del consumidor debe quedar en Gobierno).

2. Procedimiento AV-P-SC- 004 comparendo parrillero hombre (con la responsabilidad del
control operativo y de prevencion desde la secretaria de seguridad y convivencia — el
proceso sancionatorio queda en la secretaria de gobierno).

3. Procedimiento AV-P-SC-005-Mecanismo de proteccion a la familia.

4. Procedimiento AV-P-SC-008-Restablecimiento de derecho de nifios, nifias y adolescentes
(PARD)

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez @alcaldiavpar

Horario de atencion: — ] 5
Lunes a viernes @alcaldiavpar

8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm & @AlcaldiaVparOficial
Valledupar-cesar.gov.co 3 Alcaldia de Valledupar

,,
O



e =] | ALCALDIA DE
=¥ i VALLEDUPAR

SECRETARIA DE TALENTO RUMANO

L L
N 1

5. Procedimiento AV-P-SC-0011-Rescate a menor y procedimiento.

6. Procedimiento AV-P-SC-009-Gestion para la disminucion del delito.

Procedimientos nuevos:

7. Accion Unificada para la seguridad y convivencia
8. Planeacion para la seguridad y convivencia

9. Prevencion, convivencia y cultura ciudadana

10. Operatividad para la contencion del delito

Estos 10 procedimientos se establecieron para poder cumplir con las 31 funciones generales del
proceso de seguridad y convivencia. Adicional las comisarias de familia con 9 funciones
actualizadas de acuerdo con la ley 2126 del 2021.

Para la ejecucion de estos 10 procedimientos se proyecta la creacion de los siguientes cargos asi:
Cargos directivos: 05

Secretario de despacho

Jefe oficina de accion unificada
Jete oficina de Planeacion

Jefe oficina de prevencion

Jefe oficina operativa

O 0 0O O O

Profesionales Universitarios:

Coordinador observatorio del delito
Coordinador operativo

Coordinador de prevencion

Coordinador de planeamiento estratégico
Comisarias de familia (4)

© 0 0O O 0O

Bajo este orden de ideas, ¢l estudio técnico plantea iniciar la secretaria de seguridad y convivencia
en una primera fase, con la creacion de cinco (5) cargos directivos v un (1) cargo de profesional
universitario.

Es de anotar que. dentro de la identificacion para la necesidad, otras necesidades de personal
incluyen una restructuracioff del personal de carrera administrativa de 4 asistentes administrativos.

JUAN MAMIEL AARON YANI

Secretario de Talento Humano Municipal.

24

Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lopez @alcaldiavpar
Horario de atencion: u@alr;aldjaupan
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1. MARCO LEGAL.

Para llevar a cabo un redisefio 0 modernizacion administrativa, como lo es la
creacidn de una nueva secretaria a nivel municipal, es primordial analizar la
normatividad vigente y es por ello por lo que en este estudio se ha analizado esta
normatividad desde dos enfoques: el primero desde la funcion publica y el
segundo desde la seguridad y convivencia, sin dejar de tener en cuenta las
politicas sectoriales que el gobierno nacional tenga al respecto

1.1NORMATIVIDAD DESDE LA FUNCION PUBLICA
e Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 209. Principios de la funcion administrativa: expone la garantia de que
ia administracion publica actue de manera eficiente, transparente y con respeto
a los derechos de los ciudadanos.

Articulo 287. Establece que las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, lo cual incluye la potestad de organizar su estructura
administrativa.

Articulo 311. Define a los municipios como entidades fundamentales del Estado,
responsables de la gestién de los asuntos locales, incluida la organizacién
administrativa necesaria para cumplir con sus funciones.

Articulo 313. Otorga al Concejo Municipal la competencia para determinar la
estructura de la administracion municipal y las funciones de las distintas
dependencias. Especialmente los numerales:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones
de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constituciéon de sociedades de economia mixta.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, representarlo
judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcionarios bajo
su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de
acuerdo con las disposiciones pertinentes.
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e Ley 136 de 1994. Normas tendientes a modernizar la organizacién y
el funcionamiento de los municipios.

Esta ley es fundamental para el gobiemno local, ya que establece las bases
legales para el funcionamiento de los municipios, los cuales son las entidades
territoriales mas cercanas a los ciudadanos:

Articulo 91. Establece que el alcalde ejercera las funciones que le asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la Republica o Gobernador respectivo con respecto a:

1. En relacion con el concejo:

e Podra presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
para la buena marcha del municipio.

2. En relacion con el orden publico:

e Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la
armonica relacién con las autoridades de policia y la fuerza publica
para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y
el delito.

e Disefar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes
integrales de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar
instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

3. En relacion con la Administracion Municipal:

e Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de
conformidad con los acuerdos respectivos

e Ley 489 de 1998. Normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional.

Articulo 7. Aunque esté orientado a la organizacién nacional, establece principios
de descentralizacion y delegacion que son aplicables a los niveles territoriales,
permitiendo la creacion de nuevas entidades o secretarias para mejorar la
eficiencia en la prestacion de servicios.

e Ley 617 de 2000. Normas para el fortalecimiento de la
descentralizacion.

Articulo 6. Define que los municipios deben ajustar su estructura administrativa
y sus gastos de funcionamiento en relacién con sus ingresos corrientes de libre
destinacion, lo cual implica una gestién eficiente en la creacidon de nuevas
secretarias.

e Ley 909 de 2004. Normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.



Articulo 2. Principios de la funcidn publica.

1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

Articulo 15. Las unidades de personal de las entidades.

1. Las unidades de personal o quienes hagan sus veces, de los
organismos y entidades a quienes se les aplica la presente ley, son la
estructura basica de la gestion de los recursos humanos en la
administracion publica.

2. Seran funciones especificas de estas unidades de personal, las
siguientes:

¢) Elaborar los proyectos de plantas de personal, asi como los manuales
de funciones y requisitos, de conformidad con las normas vigentes, para
lo cual podran contar con la asesoria del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, universidades publicas o privadas, o de firmas
especializadas o profesionales en administracién publica.

Articulo 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcion
publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que
permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular.

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo,
incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos
del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo.

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.

Articulo 47. Establece que los empleos de naturaleza gerencial son los
que conllevan un ejercicio de responsabilidad directiva en la
administracion publica de la Rama Ejecutiva del orden nacional y
territorial.



e Decreto 785 de 2005. Medidas en relacién con el sistema especifico
de carrera administrativa para los empleados de las entidades
territoriales

Articulo 32. Establece que “la adopcion, adicién, modificacion o actualizacion del
manual especifico se efectuara mediante acto administrativo de la autoridad
competente con sujecion a las disposiciones del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas
requeriran, en todo caso, de la presentacion del respectivo proyecto de manual
especifico de funciones y de requisitos. Corresponde a la unidad de personal de
cada organismo o a la que haga sus veces, adelantar los estudios para la
elaboracion, actualizacién, modificacion o adicion del manual de funciones y de
requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.”

e Ley 1551 de 2012. Regula la organizacién y funcionamiento de los
municipios en Colombia.

Esta ley modifica y adiciona la Ley 136 de 1994 en cuanto a la organizacién y
funcionamiento de las secretarias municipales:

Articulo 29: Modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 el cual quedara asi: el
alcalde ejercera funciones que le asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas,
los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
Gobernador respectivo, con respecto a:

1. En relacion con el concejo:

» Podra presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes
para la buena marcha del municipio.

2. En relacion con el orden publico:

* Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la
armonica relacion con las autoridades de policia y la fuerza publica
para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el
delito.

» Disefiar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales
de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos
efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

3. En relacién con la Administracién Municipal:

* Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales de
conformidad con los acuerdos respectivos.
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e Decreto 1083 de 2015

* Articulo 2.2.12.3 Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos, deberan basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen como minimo, los
siguientes aspectos:

1. Analisis de los procesos técnicos misionales y de apoyo.

2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo
de los empleos

e Decreto 498 de 2020

« ARTICULO 5. Modificar el articulo 2.2.12.1 del Titulo 12 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector
de la Funcion Publica, el cual quedara asi:

» "ARTICULO 2.2.12.1 Reformas de las plantas de empleos. Las
reformas de las plantas de empleos de las entidades de ia Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
administracion y contar con estudios técnicos de analisis de cargas de
trabajo e impacto en la modernizacion que asi lo demuestren.

e Ley 1801 de 2016. Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

Esta ley regula aspectos fundamentales de la seguridad y la convivencia
ciudadana, otorgando competencias a nivel municipal:

Articulo 205: Establece que dentro de las atribuciones del alcalde se encuentra
implementar politicas publicas, tales como el plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana, en el marco de las politicas y actividades para la
convivencia que establece el Gobierno Nacional y el plan de desarrollo territorial.

e Decretos y Normas Complementarias

Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgéanico del Presupuesto). Proporciona
directrices para la programacion, aprobacién y ejecucién del presupuesto, lo cual
es crucial al considerar la creacion de nuevas secretarias en términos de
sostenibilidad fiscal.

Decreto 498 de 2020. Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual ordena la
provision definitiva de los empleos de carrera administrativa para los empleados
de las entidades territoriales
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» En seguimiento a la jurisprudencia.

Estas sentencias proporcionan un respaldo sélido para la creacion de una nueva
Secretaria en el municipio de Valledupar. La jurisprudencia reafirma la
autonomia de los municipios para reorganizar su estructura administrativa y
crear nuevos entes, siempre que se respeten los principios de eficiencia,
sostenibilidad fiscal y se justifique su necesidad en el contexto local.

Sentencia C-1051 de 2001. La Corte reafirma que los municipios tienen la
competencia para determinar su estructura administrativa interna, incluyendo la
creacion de nuevas secretarias, siempre y cuando se ajuste a los principios
constitucionales y legales. Se analizé las competencias de los municipios en la
organizacion de su estructura administrativa.

1.2NORMATIVIDAD DESDE EL ENFOQUE DE LA SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA

e Constitucion Politica de Colombia. 1991.

Articulo 2. Establece que uno de los fines esenciales del Estado es garantizar la
seguridad y la convivencia pacifica, lo que otorga una base constitucional para
la creacion de entidades encargadas de estos temas a nivel municipal.

Articulo 296. Jerarquia para el manejo del orden publico. Principalmente los
actos y 6rdenes del presidente se aplicardn de manera inmediata y recaen sobre
los Gobernadores, de igual manera los actos y ordenes expedidas por ellos,
tienen los mismos efectos en relaciéon con los alcaldes.

Articulo 315. Define las funciones del alcalde, incluyendo la conservacién del
orden publico, lo que justifica la necesidad de una estructura administrativa que
apoye esta funcion.

e Ley 4 de 1991. Normas sobre orden publico interno, policia civica
local.

Articulo 1. Informes Generales de Orden Publico. Los alcaldes deberan enviar
informes sobre la situacién general del orden publico relacionados con la
seguridad, tranquilidad y salubridad, al respectivo Gobernador,

Articulo 2. Informes Especiales de Orden Publico: obligacién de rendir informes
periddicos al respecto.

Articulo 9. Normas de Orden Publico en lo Municipal. Para efectos de la
conservacion del orden publico, las 6rdenes y decretos del alcalde en materia de
policia, seran de aplicacion preferente a las disposiciones y medias que adopten
los inspectores y demas autoridades de policia de su jurisdiccion.
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Articulo 10. El alcalde es el Jefe de Policia en el Municipio y el responsable de
la preservacion y mantenimiento del orden publico en el mismo, con sujecion a
lo dispuesto en esta Ley.

El alcalde debera dictar las medidas de orden publico que sean requeridas por
el Presidente de la Republica, por el Gobernador, Intendente o Comisario, y las
que considere indispensables cuando la necesidad lo exija o las conveniencias
publicas lo aconsejen.

Articulo 14. Faltas disciplinarias de los Gobernadores y Alcaldes en materia de
orden publico.

Articulo 21. Los alcaldes podran organizar el servicio de Policia Civica Local
como una actividad de colaboracién a las funciones de policia administrativa

e Decreto 2615 de 1991. Por el cual se reorganizan los Concejos
Departamentales de Seguridad y el Concejo de Seguridad del Distrito
Capital, se crean los Concejos Regionales de Seguridad y los
Concejos Metropolitanos de Seguridad; se faculta a los
gobernadores para autorizar u ordenar la conformacion de los
Concejos Municipales de Seguridad y se crean los Comités de Orden
Puablico.

Articulo 4. En las areas donde tenga jurisdiccion la Policia Metropolitana,
funcionara el Concejo Metropolitano de Seguridad, que seré presidido por el
gobernador del departamento, y serd conformado por los alcaldes del area
metropolitana y otras autoridades (...).

Articulo 5. El alcalde presidira el Consejo Municipal de Seguridad.

Articulo 6. La asistencia de los miembros a las sesiones de los Concejos de
Seguridad es indelegable. (...).

e Ley 418 de 1997. Ley de Orden Publico.

Articulo 6. En el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos,
dirigidos al cumplimiento de los acuerdos de paz pactados y el logro de la paz.

Articulo 105. Corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el
territorio nacional el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Los Alcaldes deberan atender de manera urgente las recomendaciones y alertas
tempranas emanadas del Gobierno Nacional, especialmente del Ministerio del
Interior y de Justicia, tendientes a prevenir, atender y conjurar las situaciones de
riesgo que alteren el orden publico

o Decreto 399 de 2011 - Organizacién y funcionamiento del Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriales.



Articulo 16. El alcalde debe formular una Politica Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (PISCC), que contemple los planes, programas y
proyectos elaborados juntamente con los representantes de la Fuerza Publica,
Organismos de Seguridad y Policia Judicial a nivel territorial. El PISCC debe ser
aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico (CTOP).

Articulo 17. EI CTOP esta encargado de estudiar, aprobar, hacer seguimiento y
definir la destinacién de los recursos apropiados para los FONSET.

Articulo 18. Determina las funciones de los CTOP.

e Ley 1421 de 2010. Fondo de Seguridad de las Entidades Territoriales
(FONSET).

Articulo 8. Aportes voluntarios a FONSET: El municipio podra aportar recursos
propios y recibir donaciones de particulares para atender la seguridad y la
convivencia por medio de este fondo. Se pueden imponer tasas o sobretasas
para la financiacién del FONSET.

e Ley 1551 de 2012. Modernizacion de la organizacion y el
funcionamiento de los municipios.

Articulo 6. Modifica el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, entre las funciones de
los municipios:

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en
coordinacion con las autoridades locales de policia y promover la convivencia
entre sus habitantes.

Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, en los numerales 3, 4
y 5 del literal b) en relacién con el orden publico asi:

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadana mediante la arménica relacion
con las autoridades de policia y la fuerza publica para preservar el orden publico
y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y
actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y la convivencia
ciudadana.

5. Disefnar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes integrales de
seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar instrumentos efectivos
contra la delincuencia urbana y rural.

e Ley 1801 de 2016. Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Articulo 19: Otorga la potestad para la creacién de comités civiles de convivencia
en cada municipio, conformado por el Alcalde, Personero Municipal y el
Comandante de la estacion del respectivo municipio, con el fin de analizar los
hechos y fenémenos que atentan o afectan directamente la convivencia,



tramitando dentro de este comité las quejas, denuncias, peticiones 0
reconocimientos reportados que afecten directamente los interés colectivos.

Articulo 198. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la
solucion de los conflictos de convivencia ciudadana.

Articulo 205. Establece que dentro de las atribuciones del alcalde se encuentra
implementar politicas publicas, tales como el plan integral de seguridad y
convivencia ciudadana, en el marco de las politicas y actividades para la
convivencia que establece el Gobierno Nacional y el plan de desarrollo territorial.

e Ley 2197 de 2022. Ley de Seguridad Ciudadana.

Articulo 2. Determina como fin la creacion y el fortalecimiento de los instrumentos
juridicos y los recursos econémicos con que deben contar las autoridades para
consolidar la seguridad ciudadana. Entre los principales elementos que incluye
esta Ley, se ubica el titulo V, donde se incluyen normas que maodifican la Ley
1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Articulo 41. (Modificando el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, entre las
atribuciones del Alcalde) que: “Los Planes de Desarrollo territorial deberan
contemplar recursos para el cumplimiento del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”.

e Ley 2272 de 2022. Politica de paz como una Politica de Estado.

Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la Ley 418 de 1997,
prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002,
1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la Politica
de Paz de Estado, se crea el Servicio Social para la Paz, y se dictan otras
disposiciones.

1.3POLITICAS SECTORIALES

e Politica de Defensa y Seguridad.

Esta politica suele abarcar en un sentido amplio aspectos de proteccion y
defensa a la soberania nacional en la integridad del territorio; de igual forma
orienta el quehacer de la Fuerza Publica para el mantenimiento del orden publico
y la estrategia militar de defensa que adoptaréa el Gobierno.

e Plan Estratégico Sectorial - PES.

El PES es una herramienta vital para coordinar esfuerzos entre diferentes
sectores y niveles de gobierno, asegurando que las politicas y programas locales
estén alineados con los objetivos mas amplios de desarrollo sostenible y
bienestar ciudadano.



o Politica de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Esta politica es el resultado de un proceso de construccion y dialogo
interinstitucional que busca proteger a los ciudadanos en su vida, integridad,
libertad y patrimonio econémico. La politica requiere del concurso de diversas
entidades y actores tanto en el nivel nacional como en el territorial, atendiendo a
que las manifestaciones de inseguridad y baja convivencia ciudadana se
concretan en el nivel local, y son causadas en gran medida por las
particularidades territoriales.

¢ Plan Nacional de Politica Criminal.

Esta politica es la respuesta estratégica del Estado en la lucha frontal y articulada
contra la criminalidad, el objetivo es proteger los derechos de las personas y
enfrentar efectivamente la criminalidad que los pone en riesgo. La
implementacion de esta politica, esta acogida en la legislacién penal y las
medidas administrativas o sociales que inciden sobre la criminalidad.

e Politica Penitenciaria

Esta politica tiene como objetivo principal garantizar la seguridad y el orden
dentro del sistema carcelario, asi como promover la rehabilitacion y reinsercion
social de los internos.

o Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana

El Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana es un
modelo de prestacion de servicios de justicia conformado por dos componentes
a saber: uno denominado casa de justicia, instituido en el afio 1995, y otro
denominado centro de convivencia ciudadana, creado en el afio 2003. El
objetivo es formular, coordinar, apoyar y evaluar la politica publica de acceso a
la justicia a través de los modelos de Justicia formal y no formal para ser
implementada a nivel municipal y/o distrital a través de las casas de justicia y los
centros de convivencia ciudadana.

1.4NORMATIVIDAD LOCAL

e Plan Departamental de Desarrollo 2024-2027: Gobernando el Cesar
imparable

El Plan de Desarrollo Departamental del Cesar 2024—-2027, le apuesta a producir
y entregar los bienes y servicios que el cesarense necesita para: a) mejorar en
la calidad de vida, y el cierre brechas sociales y econémicas; b) La diversificacion
y el fortalecimiento del sistema productivo, y ¢) Vivir en un territorio mejor
ocupado, seguro y sostenible.

El mismo plan tiene en su linea 4 de seguridad y orden publico: “Cesar protegido,
paz, seguridad y confianza en sana convivencia ciudadana’, enfocada a atender
los bajos niveles de gobernabilidad reflejados en una limitada presencia de



organismos estatales, ademas de la inseguridad derivada de presencia de
grupos armados al margen de la ley y actividades ilicitas, los conflictos en los
territorios de las comunidades indigenas en riesgo de agudizacién por
debilidades en los derechos de propiedad, y conflictos en los usos del suelo.

Asi mismo, el Plan de Desarrolio Departamental del Cesar 2024-2027, en
materia de seguridad y convivencia, le apuesta a construir un modelo de
convivencia, seguridad y estabilidad ciudadana, esto a partir de la
implementacion de 3 programas:

1. Tejiendo el camino hacia la paz: construyendo un futuro de armonia y
convivencia pacifica, que tiene el objetivo de incentivar la produccion y
entrega de bienes y servicios que permitan fortalecer la construccion de
paz territorial desde la dignificaciéon de los derechos de las victimas del
conflicto, la inclusién social de los firmantes de paz, y la participacion
integral de la institucionalidad y de la sociedad civil, con el fin de alcanzar
la reconciliacion que conlleve a la paz total.

2. Construyendo institucionalidad para la seguridad y orden publico: El
objetivo de este programa es incentivar la produccion de los servicios
requeridos para la formulacién e implementacion del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC). Este instrumento tiene
importancia estratégica para el departamento, por cuanto es un insumo
fundamental para determinar las inversiones de recursos propios de libre
destinacion, Fondos Territoriales de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSET), Sistema General de Regalias (SGR), y cofinanciaciones ante
Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSECON).

3. Convivencia ciudadana: bienestar social: El objetivo de este programa
es incentivar la produccioén y entrega de bienes y servicios que permitan
fortalecer las instancias comunitarias (JAC, Veedurias) como facilitadores
del mejoramiento en comportamientos colectivos de apego a la ley,
convivencia, valores, y resolucion pacifica de las diferencias y conflictos
en la poblacién del Cesar.

e Manual 1293 de 2018

Manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleados
de Planta de Personal de la Administracion Central del municipio de Valledupar.

e Acuerdo N°002 de 08 de abril de 2020

Se adoptan los Planes de Accion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en el municipio de Valledupar

e Acuerdo N°003 de 13 de abril de 2020
Se modifica el Acuerdo N°023 de 1998 y se crea el Consejo Municipal de Paz,

Reconciliacién, Convivencia, Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del municipio de Valledupar y se dictan otras disposiciones.
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e Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027: Valledupar Municipio
Equitativo y Solidario

El Plan de Desarrollo Municipal de Valledupar para el periodo 2024-2027 tiene
una propuesta integral que busca potenciar el crecimiento sostenible y equitativo
del territorio urbano y de sus corregimientos. Basado en las dimensiones claves
para el desarrollo integral del territorio, este plan se caracteriza por su enfoque
en la convergencia, regionalizacion y participacion, estableciendo una vision
clara para los escenarios sectoriales que guiaran la gestion administrativa y
gubernamental durante los préximos cuatro anos.

El Plan de Desarrollo de Valledupar, establece cuatro lineas estratégicas:

1. Valledupar digna y social para todos

2. Infraestructura para el desarrollo sostenible
3. Impulso econémico y sostenible

4. Gestion eficiente para el desarrollo

Siendo la linea 1 (Valledupar digna y social para todos) el soporte transversal
para la seguridad, la convivencia y el acceso a la justicia del municipio, tiene por
objetivo promover un entorno seguro, inclusivo y participativo en Valledupar,
donde todos los ciudadanos, independientemente de su origen o condicion,
tengan garantizados sus derechos fundamentales mediante el fortalecimiento de
la seguridad ciudadana, la promocién de una convivencia pacifica, el acceso
equitativo a servicios de salud y educacién de calidad, la implementacion de
politicas publicas inclusivas, y la promocién del deporte como herramienta de
desarrollo humano integral, contribuyendo asi a la construccion de una sociedad
digna y justa para todos.

En lo relacionado con la seguridad y la convivencia, se proyecta la
implementacién de los catalizadores de (i) Paz Integral: construyendo
comunidades inclusivas y participativas, y (i} Valledupar segura: una ciudad sin
miedo.

El catalizador (i) Paz Integral: construyendo comunidades inclusivas vy
participativas, tiene por objetivo promover un enfoque integral hacia la
construccién de la paz total en Valledupar, abordando diversas dimensiones de
la sociedad e incluyendo la atencion a las etnias, la participacion ciudadana, el
uso del espacio publico, la atencion a victimas, y la promocién de la convivencia
pacifica.

Por su parte, el catalizador (ii) Valledupar segura: una ciudad sin miedo tiene el
objetivo de avanzar decididamente hacia la generacion de entornos seguros
donde la comunidad pueda recobrar la tranquilidad y sentirse protegida en todos
sus espacios, un progreso fundamentado en la implementacion de procesos de
prevencion, operatividad, y el control, los cuales seran lievados a cabo mediante:

e Cooperacion intersectorial
e Inversion publica en seguridad
e Fortalecimiento e innovacion de la red de vigilancia electronica
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e Lucha frontal y decidida contra el microtrafico
e Educacion ciudadana para la seguridad y convivencia
e Creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana

La creacién de la secretaria de seguridad fue establecida como una de las metas
del Plan de Desarrollo, dentro del habilitador Fortalecimiento a la vigilancia.

* Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024 - 2027
“Valledupar segura y sin miedo”

El Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024 — 2027 “Valledupar
segura y sin miedo” establecié un diagnéstico de seguridad y convivencia,
enmarcando procesos de percepcion comunitaria, ocurrencia y comportamientos
del delito. En su capitulo 2, punto 2.11 “Consideraciones Especiales”, numeral
16, pagina 131:

“El contexto actual del municipio de Valledupar, requiere la creacién de un
estamento o dependencia desde la administracion municipal, que se dedique
exclusivamente a liderar la gestioén de la seguridad y la convivencia a traves de
estrategias de accidn unificada, para materializar acciones operativas que
contrarresten los fendmenos delincuenciales presentes en el municipio de
Valledupar.”

2. DIAGNOSTICO

2.1CONTEXTO

Una de las prioridades de la Administracién Municipal 2024-2027, es realizar el
proceso de rediseno institucional para la Alcaldia de Valledupar, posibilitando un
servicio publico mas eficiente, que logre recuperar la credibilidad del ciudadano
frente a la atencion y prestacion de servicios de parte del ente territorial.

Este proceso de rediseriio institucional esta encaminado al fortalecimiento de las
areas misionales de la administracion publica, que redunden en la mejora de la
capacidad institucional de la entidad, a fin de responder de manera mas eficaz a
los requerimientos de la ciudadania. De igual forma, la administracion municipal
ha considerado de vital importancia que la estructura que se adopte corresponda
a la de una entidad moderna y capaz de ejecutar las politicas publicas que le
corresponden por mandato constitucional y legal.

A nivel municipal, es mediante al Decreto 000025 del 27 de enero de 2006, que
modifico el Decreto 000175 del 2001, donde se adopta la estructura organica
actual de la administracion del municipio de Valledupar. Desde esa fecha a hoy
han surgido muchos cambios en el estado colombiano y su normatividad, y por
ello la necesidad de una modernizacion y reestructuracion de la administracion.

En conclusién, la modemizacion de la arquitectura institucional de la Alcaldia de
Valledupar es un paso fundamental para constituir un ente mas eficiente,
transparente y cercano a la ciudadania, que responda de manera efectiva a las
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necesidades, demandas y desafios en el entorno actual, en este caso en materia
de seguridad y convivencia, uno de los mayores problemas que afronta el
municipio actualmente.

2.2ANTECEDENTES

Revisando los antecedentes en materia de organizaciéon institucional del
municipio de Valledupar, se consideraron los dos ultimos procesos de redisefio
surgidos como son la creacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio
Ambiente y Turismo en el ano 2020 y la Oficina de Gestion Catastral Municipal,
en el 2022.

e Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio Ambiente y Turismo.

E! Concejo Municipal de Valledupar, mediante el articulo 1 del Acuerdo Municipal
017 del afio 2020, concedié facultades protempore al Alcalde Municipal de
Valledupar para crear la Secretaria de Secretaria de Desarrollo Econémico,
Medio Ambiente y Turismo, con el proposito de facilitar la ejecucién del Plan de
Desarrollo 2020-2024: “Valledupar en Orden”.

La estructura que se propuso correspondié Unicamente al analisis de Oficina
Asesora de Planeacion, que dentro de sus funciones abarcaba las del area
agropecuaria y ambiental, y las del area de desarrollo econdmico, agropecuario
y agroindustrial cuyas funciones se deberian desarrollar a través de otra
Secretaria, por su propia naturaleza. Para tal efecto se crearon 10 empleos asi:

x TOTAL
CARGO CODIGO | GRADO CARGOS
Secretario Despacho 020 03 1
Profesional
Especializado 222 04 .
Profesional Universitario 219 02 5
Técnico Operativo 314 01 2

e Oficina de Gestion Catastral Municipal.

Mediante la resolucién 486 del 1 de julio de 2021 el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC habilitd como gestor catastral al municipio de Valledupar, en los
términos del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 1983 de 2019 y el
Decreto 148 de 2020, para que preste el servicio publico catastral en su
jurisdicciéon. Esto, conllevé a que el municipio de Valledupar modificara su
estructura administrativa para asumir la habilitacion que le ha delegado el IGAC
como gestor catastral.

La estructura organica de la cual hace parte actuaimente la Oficina de Gestion
Catastral Municipal, fue establecida mediante Decreto municipal 000589 del 25
de julio de 2022 donde se crearon los siguientes empieos asi:



' TOTAL
CARGO CODIGO | GRADO CARGOS
Jefe de Oficina 006 01 1
Profesional Universitario 219 02 2
Técnico Operativo 314 02 | 1

2.3ROL INSTITUCIONAL.

El rol institucional de la Alcaldia de Valledupar abarca multiples
responsabilidades, entre las que se destaca la gobernanza local, la
implementacién de politicas publicas, la gestion de proyectos y la administraciéon
de los recursos de manera eficiente para que satisfagan las necesidades de la
comunidad. A continuacion, se describe los principales roles y la estructura de la
Administracién Municipal:

e Aspectos generales del Plan de Desarrollo Municipal.

La Administracion Municipal 2024-2027 mediante el Plan de Desarrollo
“Valledupar, municipio equitativo y solidario”, se ha trazado como objetivo:
Consolidar a Valledupar como un municipio lider en el desarrollo integral,
sostenible e incluyente al 2027, a través de la implementacion de estrategias que
propendan por la prosperidad econémica, la equidad social, la sostenibilidad
ambiental, la seguridad y la convivencia ciudadana, la buena gobernabilidad y Ia
cultura vibrante. Para lograrlo, se propuso cuatro ejes transformadores:

Eje transformador 1. Valledupar, digna y social para todos. Propésito:
e Reducir la pobreza y la desigualdad.
e Brindar acceso a salud de calidad.
o Fortalecer la seguridad y la convivencia ciudadana.
e Implementar programas y proyectos que brinden oportunidades a las
poblaciones vulnerables.
e Educar a la poblacion sobre la importancia del territorio.

Eje transformador 2. Infraestructura para el desarrollo sostenible.
Propésito:
e Brindar acceso a servicios publicos de calidad.
Impulsar la inversion.
Generar empleo.
Fortalecer el emprendimiento.
Brindar acceso a educacion de calidad.
Promover una vivienda digna para todos.

Eje transformador 3. Impulso econémico y sostenible. Propdsito:
Diversificar la economia.

Promover la cultura y el turismo en el territorio.

Impulsar la inversién.

Generar empleo.

Fortalecer el emprendimiento.
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e Proteger el medio ambiente.
¢ [Implementar medidas para el cambio climatico.

Eje transformador 4. Gestion eficiente para el desarrollo. Propésito:
e Implementar un modelo de gestidbn publica transparente, eficiente,
participativa y medible.

Es importante resaltar que en el Plan de Desarrollo 2024-2027: “Valledupar,
municipio equitativo y solidario” una de las metas dentro del eje transformador
numero 1 es la creacién de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

o Plataforma estratégica del Plan de Desarrollio Municipal

Misién: Valledupar, sera un municipio lider en desarrollo integral, sostenible e
incluyente, que a través de la gestion publica eficaz, transparente y participativa,
en articulacion con la comunidad, impulse el bienestar social, economico, cultural
y ambiental de todos los vallenatos, garantizando sus derechos, promoviendo la
igualdad, la reduccion de la pobreza, el acceso a servicios publicos de calidad y
la construccién de un territorio seguro, en paz y prospero.

Vision: Convertir a Valledupar, iniciando el 2028, en un territorio lider en
desarrollo integral, reconocido no solo a nivel nacional sino a escala
internacional, por ser un municipio prospero, sostenible y equitativo, reconocido
como un referente cultural y turistico a nivel nacional e internacional.

En este Valledupar del futuro:

e La pobreza multidimensional habra sido reducida significativamente,
garantizando el acceso a servicios masivos, educacion, salud y vivienda
digna para todos sus habitantes.

e La economia local sera fortalecida y diversificada, impulsada por el
desarrollo de sectores estratégicos como el turismo, la agroindustria y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e Los bienes y servicios ecosistémicos seran protegidos y conservados, con
un manejo sostenible y un compromiso con la lucha contra el cambio
climatico.

e La cultura vallenata se expandira y se proyectara al mundo, dando a
conocer a sitios reconditos y consolidando ain mas a Valledupar como la
capital mundial del vallenato.

e La educacion sera de calidad y accesible para todos, formando
ciudadanos criticos, creativos y emprendedores.

e La salud sera un derecho fundamental garantizado, con un sistema de
atencién integral y preventivo que atienda las necesidades de toda la
poblacion.

e La infraestructura urbana sera moderna, eficiente y sostenible, con
espacios publicos inclusivos y accesibles para todos.

e |agobernanza sera transparente, participativa y efectiva, garantizando la
rendicion de cuentas y la participacion ciudadana en la toma de
decisiones.
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e La convivencia serd pacifica y arménica, basada en el respeto a la
diversidad, la tolerancia y la inclusion.

Para alcanzar esta vision, es necesario trabajar de manera conjunta y
comprometida en la implementacion de los proyectos estratégicos y el
cumplimiento de todas las metas de producto del Plan de Desarrollo Municipal,
asi como en la promocion de una cultura ciudadana responsable y participativa.

e Proyeccion de la seguridad y la convivencia, desde el Plan de
Desarrollo 2024-2027

En el marco del Plan de Desarrollo, la seguridad y la convivencia se proyecta
desde:

Eje transformador: Valledupar digna y social para todos

Catalizador: Valledupar, una ciudad segura y sin miedo

Habilitadores: Infraestructura segura y fortalecimiento a la vigilancia. Bajo esta
premisa, se establecen acciones que deben realizarse de acuerdo con la hoja de
ruta que planea la administracion. Estas acciones son:

Cooperacion intersectorial.

Inversidn publica en seguridad.

Innovacién tecnolégica.

Contencion del delito.

Educacion ciudadana para la convivencia.
Fortalecimiento de las capacidades en seguridad.
Comunicaciones estratégicas para la seguridad.
Creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

o O O
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2.4ESTRUCTURA MUNICIPAL

La estructura de municipio, determinada mediante el Decreto 000025 de 2006
“Por el cual se adopta la estructura organica de la Administracion Central
Municipal modificando el decreto 000175 de 2001 y se dictan otras
disposiciones’, es:

NIVEL CENTRAL

DESPACHO OFICINA DE APOYO

1. Despacho del Alcalde 1.1 Oficina Asesora Juridica
1.2 Oficina Asesora de Planeacion

1.3 Oficina de Control Interno

Interno
1.50ficina de Gestion Social

1.40ficina de Control Disciplinario

2. Secretaria General

3. Secretaria de Talento Humano

4. Secretaria de Gobierno




5. Secretaria de Hacienda 5.1 0ficina de Recaudos
5.20Oficina de Presupuesto
5.3 Oficina de Contabilidad
5.4 Tesoreria General

6. Secretaria de Obras Publicas

7. Secretaria local de Salud

8. Secretaria de Educacién y Cultura | 8.1 Oficina de Cultura

9. Secretaria de Transito y Transportes
il. NIVEL DESCENTRALIZADO

Empresa Municipal de Servicios Plblicos - EMDUPAR

Instituto Municipal de Recreacién y Deportes — INDUPAL

Terminal de Transportes

E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza

Fondo Municipal de Vivienda de Interés Social - FONVISOCIAL

Mercabastos

M. ORGANOS DE ASESORIA Y COORDINACION

Consejo de Gobierno Municipal

Consejo Municipal de Planeacién

Consejo Municipal de Politica Fiscal - CONFIS

Junta Municipal de Educacioén

Comision de Personal

2.5 IDENTIFICACION Y ANALISIS DE LAS FUNCIONES GENERALES.

Una vez revisadas las necesidades para mejorar los procesos de seguridad y
convivencia a nivel municipal, se observa que las funciones de la Secretaria de
Gobierno estan desactualizadas, en razon a la misionalidad que cumple. Se
evidencia que este despacho tiene una multiplicidad de funciones que no le
permite un enfoque estratégico de temas algidos como es la seguridad y la
convivencia. Actualmente, la Secretaria de Gobierno adelanta procesos de:

Espacio publico.

Gestion del riesgo.

Etnias.

Participacion ciudadana.

Seguridad.

Victimas

Proteccién al consumidor

Poblacion en condicién de discapacidad

Acceso a la Justicia (Inspecciones de Policia, Casas de Justicia y
Comisarias de Familia).

Esta situacion, desvia la importancia que debe darse a la gestion de la seguridad
y convivencia ciudadana a nivel municipal, y sustenta la necesidad de incorporar
en la estructura administrativa una instancia local, liderada por expertos del tema
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con conocimiento normativo, juridico e institucional que le compete al municipio
en dicha materia, proponiendo la prevencion del delito, la promocion de la
convivencia y el acceso a la justicia.

Por otro lado, se evidencia la carencia de personal experto en temas de
seguridad y convivencia, desconociendo totaimente las tipologias de la
seguridad, planeamiento estratégico y relacionamiento con la convivencia y la
prevencién de riesgos sociales, y la faita de visién de la seguridad desde el
concepto de la seguridad humana.

La Sequridad Humana consiste en “Priorizar la proteccién de la dignidad y los
derechos de las personas, abarcando aspectos como la sequridad econoémica,
alimentaria. salud. ambiental, personal y comunitaria. Este concepto centra el
bienestar integral de los individuo en lugar de centrarse unicamente en la
seguridad del estado “ Human security in_a Globalized World” E.M.B.H.J.A.
Albrecht (2014).

La Seguridad Humana, propone una visién integral de las 6 dimensiones del
desarrollo que, en el municipio de Valledupar fueron analizadas vy
contextualizadas desde el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
2024-2027 “Valledupar segura y sin miedo” y dan cabida a la necesidad sentida
de implementar acciones administrativas para la creacion de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia. Estas dimensiones son:

SECURIDAD

TR &
L PN

SECURIDAD EN
MATERIA DE SALUD

SEGURITGAD
AMBIENTAL

SECURIDAD
PERSONAL/ FISICA

SEGURIDAD
COMUNITARIA

SECURIDAD
POLITICA

Fuente: PISCC 2024-2027 “Valledupar segura y sin miedo”

Analizando el concepto de Seguridad Humana, expuesto en el numeral anterior,
se puede concluir que la Secretaria de Gobierno si bien esta en el cumplimiento
de sus funciones, concibe la seguridad como un componente operativo
ocasional, con escasa prevencion del delito, promocion de la convivencia y
difusién de corresponsabilidad ciudadana. A continuacién, algunas de las
funciones actuales de la Secretaria de Gobierno en procesos de seguridad y
convivencia:



1. Dirigir el disefio de politicas y estrategias en materia de seguridad para el
fortalecimiento, integridad y estabilidad del orden publico municipal.

2. Proponer, coordinar y fomentar acciones encaminadas al mantenimiento del
orden publico en la ciudad de Valledupar.

3. Proponer y ejecutar politicas de proteccién ciudadana.

4. Hacer cumplir las disposiciones del Cédigo Nacional de Policia (Ahora
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

5. Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz
y con un alto impacto social comunitario.

6. Formular politicas para el mejoramiento de la convivencia ciudadana.

7. Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio o
a solicitud del Juez o del Defensor de Familia, de acuerdo con el
procedimiento sefialado para el efecto por el Codigo del Menor.

8. Llevar estadisticas de atencion a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disefar politicas de atencion a la problematica
de la conflictividad familiar.

Estas funciones deben replantearse en razén a la actualizacion de normatividad
vigente.

2.6 ANALISIS DE CAPACIDADES Y ENTORNOS.

2.6.1 NECESIDADES.

Es importante hacer un analisis de la situacién actual de la Secretaria de
Gobierno, desde la 6ptica de factores relevantes, para entender la necesidad de
segregar de sus responsabilidades el tema de seguridad, convivencia y acceso
a la justicia (componente de Comisarias de Familia), para darle la importancia
necesaria que estos temas necesitan y asi prestar un mejor servicio a la
comunidad, apuntando a los objetivos de la Administracién Municipal en el Plan
de Desarrollo Municipal 2024-2027 y en el Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana 2024-2027.

¢ Condiciones fisicas y tecnoldgicas de la dependencia.

Con respecto a las condiciones fisicas, se evidencia que la oficina de la
Secretaria de Gobierno esta ubicada en el edificio administrativo de la Alcaldia
Municipal en la plaza Alfonso Lopez. Este despacho, cuenta con un espacio
reducido para la cantidad de personal que alli labora, lo que entre otros puede
generar incomodidad en la prestacién del servicio y un mal clima organizacional.
Se puede decir que el espacio fisico no es el mas adecuado y ademas que no
contar con los elementos necesarios (tecnolégicos y de equipamiento) para el
buen funcionamiento.

Segun un informe de necesidades llevado a cabo por la Secretaria General a
comienzos del 2024, se evidencia que no solo la Secretaria de Gobierno
presenta deficientes condiciones fisicas sino también otras dependencias de
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este mismo despacho, como Inspecciones de Policia (Urbanas y Rurales), Casas
de Justicia, Comisarias de familia y CDV.

De acuerdo con dicho informe necesidades generales de la Secretaria de
Gobierno son:

UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD VR UNITARIO COSTO TOTAL







En conclusion, la Secretaria de Gobierno, no cuenta con una locacién adecuada
ni minimamente dotada para el cumplimiento de su misién y se espera que al
crearse la Secretaria de Seguridad y Convivencia se mejore esta situacion.



2.6.2 MATRIZ DOFA

Siguiendo la importancia de desarrollar estrategias efectivas para abordar los
desafios y aprovechar los recursos disponibles para la creacién de la Secretaria
de Seguridad y Convivencia, se presenta a continuacién una matriz DOFA
(Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) ya que es una importante
herramienta de planeacion estratégica que nos permitira identificar los aspectos
claves, que sustentan la necesidad de la creacién de la nueva Secretaria de

Seguridad y Convivencia.

Para la construccion de esta matriz, se contemplé:

 ldentificacion de fortalezas y oportunidades: Con la comprension de las
capacidades internas (fisicas, personal, recursos, experiencia) y las
oportunidades externas (alianzas, cambios tecnoldgicos, politicas nacionales

de seguridad).

» Divisar debilidades: Reconocer los aspectos internos que podrian dificultar

la transicion administrativa.

* Prever amenazas: ldentificar factores externos, como cambios normativos o
presupuestales, que podrian generar obstaculos para la implementacién de

la Secretaria.

Fortalezas +

FACTORES INTERNOS

1. Experiencia y conocimiento

El conocimiento y la experiencia en temas
de seguridad y convivencia, de los lideres
del proceso y personal responsable para
la creacién de la Secretaria de Seguridad
y Convivencia.

2. Recursos humanos capacitados
Personal con formacién y experiencia en
seguridad y convivencia.

Disposicion y actitud de apertura de
aprendizaje, en el cumplimiento de los
objetivos contractuales.

Conformacion de equipos de trabajo
técnicos y especializados en las diferentes
areas del proceso, con celeridad y técnica
para el planeamiento estratégico.

3. Integralidad del proceso

Se reconoce las actividades adelantadas
por la Administracion Municipal, para la
creacion de la nueva Secretaria de
Seguridad y Convivencia, como una meta
del Plan de Desarrollo y una solucién que

1. Resistencia al cambio
Posible resistencia de algunos
empleados a los cambios

administrativos.

Bajo conocimiento y apropiacion del
personal para ejecutar los diferentes
procesos y procedimientos
establecidos en el Sistema Integrado de
Gestién - SIG.

Bajo conocimiento técnico en los
procesos de seguridad al interior de la
Secretaria de Gobierno.

2. Limitaciones presupuestales
Recursos financieros insuficientes para
implementar todas las iniciativas.
Insuficiencia de recursos financieros de
libre destinaciéon, para asegurar la
gestion sostenibilidad y el cumplimiento
de los programas y proyectos
misionales.

3. Falta de tecnologia avanzada
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responde a una necesidad real de la
comunidad valduparense.

4. Apoyo interinstitucional

Recursos disponibles para la
implementacion  del  proyecto de
Secretaria de Seguridad y Convivencia,
en colaboracion con los Organismos de
Seguridad y Justicia.

5. Apoyo politico y administrativo

Se cuenta con el Fondo de Seguridad
(Fonset), para la gestion de la seguridad
con la posibilidad de administrar los
recursos e incidir en la priorizacion de
proyectos.

Posicionamiento y manejo del tema de
seguridad en la Agenda de Gobierno
Municipal.

6. Procesos

Acatamiento de la normatividad nacional,
departamental y municipal vigente, en
competencias de seguridad y convivencia.

7. Planeamiento estratégico

Nuevo Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — PISCC que
orienta las actuaciones en materia de
seguridad integral para el municipio de
Valledupar.

Estructuracion y  planificacion  de
lineamientos técnicos, llevando a cabo
metodologias para la identificacion de
problematicas de seguridad y convivencia.

Necesidad de actualizar sistemas y
equipos tecnolégicos.

Deficiente integracion de sistemas de
informacion y tecnologias la seguridad
en la ciudad.

4. Capacitacion continua

Necesidad de formacion constante para
el personal en nuevas metodologias de
seguridad y tecnologias.

Insuficiente personal de planta y alta
rotacién del recurso humano
(contratistas en apoyo a la gestion),
para garantizar el cumplimiento de los
objetivos misionales de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

5. Falta de claridad en la definicion
de roles y responsabilidades
Escaso seguimiento a los compromisos
pactados por el municipio, para realizar
proyeccion de los recursos financieros
asignados para la adquisicion de
bienes.
Desarticulacion de las diferentes areas
y equipos de trabajo, para el
cumplimiento de las acciones de los
programas y proyectos misionales.
Falencias en la ejecucion de acciones
en favor de la sana convivencia y
cultura ciudadana por parie de la
Secretaria de Gobierno.

6. Falta de comunicacion efectiva
con la comunidad.

No se evidencia el actuar institucional

en la gestién de la seguridad integral en

los territorios, manteniendo bajos

niveles de credibilidad y confianza que

las comunidades tienen en el Estado.

7. Operatividad

Baja capacidad operativa para cubrir
oportunamente la demanda.

Bajos niveles de incidencia en las
intervenciones territoriales para la
prevencion de violencias, promocion de
la convivencia y generacion de
entornos protectores.




e Débil capacidad de respuesta vy
atencion oportuna frente a problemas
de seguridad integral y convivencia.

FACTORES EXTERNOS
Oportunidades + nena
1. Apoyo politico y administrativo 1. Incremento de la criminalidad
Incorporacion de la Secretaria de|e Aumento de delitos que pueda superar
Seguridad y Convivencia como un la capacidad de respuesta.
organismo visible dentro de la estructura | ¢ Falta de coordinacion desde los niveles
organizacional de la Alcaldia de departamental y otros municipios.
Valledupar. e Criminalidad asociada a las economias
Amplia participacion de las entidades ilegales y las rentas ilicitas en el
responsables de seguridad y convivencia municipio.
en el debate y la gestion de politicas, | ¢ Alto flujo de delincuencia comuin en los
programas y proyectos relacionados con territorios.
el tema, lo que fortalece su capital politico. | e Informalidad, problemas migratorios,
La seguridad y la convivencia es una asentamientos ilegales y falencias en la
prioridad en la Agenda Publica. cultura ciudadana, como detonantes de
la inseguridad vallenata.
2. Financiacion externa » Entornos de ilegalidad como alternativa
Posibilidad de obtener fondos de de vida para los jévenes, bajo el posible
organismos nacionales e internacionales. sometimiento de actores armados
Articulacion con el sector publico y privado ilegales.
y demas sectores interesados en hacer | ¢ Proliferacion de delitos como el
una inversion economica para financiar la microtrafico, hurto a motocicletas,
gestion de planes, programas y proyectos violencia intrafamiliar, lesiones
en materia de seguridad y convivencia. personales y homicidio.
3. Innovacién tecnolégica 2. Cambios politicos
Mantenimientos de tecnologias para|e Cambios en la administracion que
mejorar la seguridad y la convivencia. puedan afectar la continuidad de los
proyectos.
4. Programas de prevencion y
participacién ciudadana 3. Percepcion ciudadana
Mayor involucramiento de la comunidad | ¢ Falta de confianza de la comunidad en
en temas de seguridad. las instituciones de seguridad.
Desarrollo de programas preventivos que | ¢ Limitaciones técnicas y operativas de
reduzcan la criminalidad y mejoren la los funcionarios publicos para
convivencia. desempefiar su labor. (Comisarios,
Aprovechar la experiencia de otras Inspectores, Jueces de Paz,
ciudades en la implementacién de Uniformados de Policia, Conciliadores,
secretarias similares. entre otros).

e Barreras de acceso que tiene la

5. Mejorar la coordinacién con otras comunidad para iniciar procesos
entidades gubernamentales y no administrativos a la justicia formal y no
gubernamentales formal.




Construccion de  estrategias  de
intervencion articuladas y coordinadas con
los Organismos de Seguridad y Justicia
para priorizar las iniciativas bajo los
criterios, necesidades y perspectivas del
gobierno.

Capacidades técnicas, operativas y de
conocimiento del territorio por parte de los
Organismos de Seguridad y Justicia.
Conceptos, lineamientos y
reglamentacion de las normas emitidas
por las autoridades competentes.

Corrupcion y connivencia entre agentes
de los Organismos de Seguridad y
Justicia.

4. Factores de riesgo

Situaciones externas como crisis
econdmicas 0 sociales que afecten la
seguridad.

Resistencia de grupos de interés
opuestos a la creacion de la Secretaria.
Actos de violencia intrafamiliar y sexual,
y otros actos de violencia, basadas en
género y hacia poblaciones
historicamente discriminadas.

Uso de la violencia para la gestion de
conflictos.

. Diagnéstico de seguridad y convivencia en el municipio de
Valledupar (basado en el Plan Integral de Seguridad y Convivencia
Ciudadana PISCC 2024-2027 “Valledupar segura y sin miedo”).

Con el interés de analizar los factores determinantes de la seguridad y la
convivencia en la ciudad de Valledupar, que sustentan la importancia de dar un
tratamiento diferencial a este tema, se describiran algunos hallazgos del
diagnéstico del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana PISCC
2024-2027 “Valledupar segura y sin miedo”, el cual se realizd bajo una
metodologia de identificacion de riesgos, amenazas y vulnerabilidades.

Este diagndstico, se construyé basado en la percepcion ciudadana (mesas de
trabajo con todos los sectores de la comunidad, sumado a las encuestas “Tu
palabra cuenta” y “Unidos por la seguridad”), ocurrencias y comportamientos de
las diferentes problematicas (anélisis estadisticos) que se presenta el municipio
de Valledupar en cuanto a la seguridad y convivencia.

Entre las principales consideraciones, se pueden resaltar:

o La seguridad econémica del municipio de Valledupar se convierte en una
de las dimensiones de la seguridad humana con mayor complejidad, pues
segin los indicadores y estadisticas, la pobreza, el desempleo, la
desigualdad, entre otros, tienen una alta incidencia en las cadenas
criminales e ilegales de la ciudad, ademas de otros problemas que afectan

la convivencia.

o Se percibe una propagacion constante de la informalidad, en la que el
mototaxismo y el transporte ilegal lideran este fenomeno. En algunos
casos se agudizan debido a la influencia directa de estructuras
delincuenciales que aprovechan esta vulnerabilidad para el control de
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cadenas delictivas, potencializando delitos como el hurto a personas,
automotores, motos, microtréfico, entre otros.

Las problematicas de seguridad alimentaria, se convierté en un factor
desencadenante de violencia al interior de las familias, segun informacién
de la comunidad.

El consume de sustancias psicoactivas es un problema bastante grave
que requiere atencion urgente por parte de las autoridades,
comprendiendo que entre las posibles causas se encuentran la
desintegracion familiar, pobreza, desempleo y otros factores de riesgo
que potencializan delitos como el microtréfico, el reclutamiento, elusoy
utilizacién indebida de nifios, nifias, y adolescentes, hurto en todas las
modalidades, lesiones personales, violencia intrafamiliar, homicidio y
extorsion entre otros.

Disposicion inadecuada de residuos solidos en las calles y la falta de
conciencia ambiental en la comunidad. Estos factores contribuyen a la
contaminacion ambiental y a la degradacion del paisaje urbano, la
proliferacion de animales callejeros, y el deterioro de los ecosistemas
vegetales locales.

En el municipio de Valledupar, la seguridad personalffisica se ve afectada
por la escasa presencia institucional para el control, la disuasion, y la
prevencion no solo de los delitos que afectan a la ciudadania en términos
de impacto y confianza estatal, sino también conflictividades sociales que
afectan la integridad de las personas.

Los principales comportamientos que afectan la convivencia en el
municipio de Valledupar, y que se desarrollaran en este apartado segun
su nivel de ocurrencia por concentracion de registros, son:
Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad (art.27);
comportamientos que afectan las relaciones entre las personas y las
autoridades (art. 35); comportamientos contrarios al cuidado e integridad
del espacio publico (art. 140); comportamientos que afectan la seguridad
de las personas y sus bienes relacionados con equipos terminales moviles
(art. 95); comportamientos relacionados con el cumplimiento de la
normatividad que afectan la actividad econémica (art. 92) vy
comportamientos contrarios a la limpieza y recoleccion de residuos y
escombros y malas practicas habitacionales (art. 111).

De acuerdo con las fuentes y analisis de datos, en Valledupar se
presentan con mayor cotidianidad los siguientes delitos: Hurto a personas,
motocicletas y @ comercio, violencia intrafamiliar, lesiones personales,
homicidio, extorsién, abigeato, microtrafico, lavado de activos, delitos
sexuales, receptacion, delitos cibernéticos, delitos ambientales y trafico
de fauna ambiental.

Las amenazas presentes en Valledupar a junio de 2024 son: Grupo
Armado Organizado Clan del Golfo, Grupos de Delincuencia Comun



Organizada Los Pelados, Los Técnicos, Los Dementes, El Combo de
Villa, Los Cabezones, Los Tesos, Los Americanos y otros por determinar.

o La criminalidad no es el resultado de una sola causa, sino de una
interaccion compleja de varios factores que pueden ser de naturaleza
social, comunitaria, familiar e individual.

o Valledupar como un punto de inflexién para la criminalidad. Esto dado a
que se correlacionan fendmenos de inestabilidad con factores de riesgo,
corredores territoriales ilegales, y economias ilicitas que convierten a la
capital vallenata en un lugar de abastecimiento logistico que ofrece
condiciones favorables para las estructuras criminales y delincuenciales
de la regién Caribe Colombiana.

Después de un analisis detallado realizado para la construccién del PISCC 2024-
2027 “Valledupar segura y sin miedo”, se evidencio el incremento de los factores
de riesgo en la ciudad de Valledupar, impactando transversalmente las
dimensiones de la seguridad humana, entendiendo a esta como una seguridad
que va mas allda de la proteccion de la vida, los recursos y fronteras,
extendiéndose al bienestar general de las personas en su entorno. Otros factores
correlacionados son:

Pobreza monetaria y extrema: los niveles de pobreza econdémica y
desigualdad social pueden crear tensiones y conflictos en la sociedad, lo
que a su vez puede aumentar la probabilidad de delitos vy
comportamientos delictivos. Valledupar se encuentra entre las primeras
cinco ciudades del pais con mayor porcentaje de poblacion en este factor
de riesgo.

Desempleo: Cuando las personas carecen de oportunidades laborales y
de desarrollo personal, pueden recurrir a actividades ilicitas para
sobrevivir o prosperar, lo que aumenta los indices de criminalidad. La
capital vallenata en la octava capital del pais con mayores indices de
desempleo.

Informalidad: La informalidad laboral puede influir de diversas formas en
la seguridad del municipio de Valledupar, entre las cuales se pueden
nombrar el incremento de vulnerabilidades, las economias informales, y
actividades delictivas. Por otro lado, y no menos importante, la
informalidad también afecta el recaudo de impuestos y recursos publicos
que deben ser destinados a programas de seguridad y prevencion del
delito. Cabe anotar que el municipio de Valledupar es la segunda capital
con mayor indice de informalidad del pais.

Presencia de grupos criminales: La presencia de grupos criminales
organizados en la region genera un ambiente de inseguridad y violencia,

afectando la tranquilidad de los ciudadanos y promoviendo la comision de
delitos. Cabe resaltar que, de acuerdo con informacioén suministrada por
la Policia y Ejército Nacional, el departamento del Cesar entre 2022 y 2023
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paso de tener 6 a 21 municipios con injerencia directa del Clan del Golfo,
que corresponde a un repoblamiento de un 250%.

Este factor necesariamente debe ser de atencién para la Administracién
Municipal y la Fuerza Publica, en razén a que esta injerencia en el
departamento esta relacionada directamente con la potencializacion de
las alianzas y disputas criminales por el territorio y el control de
economicas ilicitas, lo que consecuentemente afecta la seguridad y
tranquilidad vallenata.

IPC: Un IPC alto influye de manera determinante en la seguridad, en razén
que refleja una alta tasa de inflacion que afecta de manera directa la
economia de los hogares vallenatos, elevando los precios, afectando el
poder adquisitivo de los ciudadanos, y generando problemas financieros
que pueden aumentar la probabilidad de recurrir a actividades delictivas.
De igual manera, al tener un nivel de inflacion desproporcional a los
salarios, hay descontento social, malestar en la poblacion, y desigualdad
social, lo cual también se puede manifestar en formas de disturbios que
afectan la tranquilidad de la ciudad.

Corrupcidn: La corrupcién en las instituciones publicas debilita el estado
de derecho, socavando la confianza de la poblacion en las autoridades y
facilitando la impunidad de los delincuentes.

Consumo de drogas: El consumo de drogas ilicitas alimenta la economia
criminal, aumenta la violencia y contribuye a la comisién de delitos
relacionados con el narcotrafico y el microtrafico. Su uso vy
comercializacion es el centro de gravedad de delitos y conflictividades en
el municipio.

Es importante aclarar que actualmente NO EXISTE desde la responsabilidad del
componente de seguridad en la Administracion Municipal, una vision integral que
permita desarrollar elementos interinstitucionales que visualicen estos
indicadores como riesgos. Se requiere de una instancia institucional que integre
las acciones operativas conjuntas, coordinadas e interagenciales para la
contencion del delito.

3. DISENO INSTITUCIONAL

3.1VALIDACION.

La reestructuracién administrativa propuesta, que sugiere la creaciéon de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia en el municipio de Valledupar, se alinea
con los principios fundamentales de la funciéon publica y responde a la necesidad
de optimizar la gestion de los recursos estatales y mejorar los servicios ofrecidos
a los ciudadanos en materia de seguridad y convivencia.



Para garantizar la efectividad y viabilidad del proyecto, se han considerado las
siguientes pautas y aspectos clave de validacion desde la perspectiva de la
funcién publica:

Racionalizacion y eficiencia _en la gestién publica: Esta propuesta
responde a un analisis profundo sobre el cumplimiento de funciones y la
falta de articulacion entre las entidades actuales para la seguridad y la
convivencia. Este proyecto busca reordenar las competencias, redistribuir
responsabilidades y evitar la fragmentacion de servicios. La nueva
estructura permitira una asignacion mas racional de los recursos humanos
y financieros, favoreciendo la eficiencia y evitando gastos innecesarios.

Fortalecimiento _institucional: Esta propuesta contribuira al
fortalecimiento de la administracion publica, promoviendo una mayor
coordinacion entre sectores, una toma de decisiones mas agil y la
consolidacion de politicas ptiblicas coherentes. La creacion de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia esta fundamentada en la
necesidad de contar con una entidad especializada que logre articular
transversalmente programas y estrategias que actualmente se encuentran
dispersas.

Cumplimiento _de los principios de legalidad, eficiencia y
transparencia: El disefio institucional propuesto ha sido desarrollado
respetando el marco normativo vigente y los principios de la funcion
publica, garantizando que cada una de las nuevas competencias
asignadas a la Secretaria de Seguridad y Convivencia tenga un sustento
legal.

Impacto en los recursos humanos: La implementacion de la Secretaria
de Seguridad y Convivencia no implicara un aumento desproporcionado
de personal, sino una reorganizacion estratégica con la creacion de
algunos cargos. Asi mismo, se evaluaran las competencias de los
actuales servidores publicos para su reubicacion en funciones acordes a
las necesidades de la nueva estructura. Asimismo, se realizara una
seleccién de personal basada en las competencias que permita fortalecer
la seguridad y convivencia.

Sostenibilidad fiscal: La propuesta de creacion de la nueva Secretaria
ha sido disefiada con un enfoque de sostenibilidad fiscal. Se ha realizado
un analisis financiero (costo-beneficio) que garantiza que los recursos
adicionales necesarios para su puesta en marcha seran compensados por
el ahorro generado en la eliminacion de duplicidades, la mejora en la
eficiencia operativa y la optimizacion de los procesos administrativos.

Consulta _y concertacion interinstitucional: Para validar esta
reestructuracién administrativa, se ha llevado a cabo un proceso de
consulta con las diferentes entidades y dependencias de la Administracion
Municipal involucradas, garantizando la coordinacion necesaria para una
transicion efectiva. Ademas, la nueva Secretaria ha sido disefiada
tomando en cuenta las mejores practicas nacionales e internacionales en




cuanto a gobernanza publica, alineandose con los objetivos estratégicos
del gobierno.

3.2ARQUITECTURA INSTITUCIONAL.

A continuacion, se describen las competencias, responsabilidades y funciones
de la actual Secretaria de Gobierno y la propuesta para la Secretaria de
Seguridad y Convivencia con el fin de garantizar un servicio publico eficiente,
transparente y orientado a satisfacer las necesidades de los ciudadanos en
materia de seguridad y convivencia.

e Secretaria de Gobierno (Decreto 000025 del 27 de enero del 2006).

Mision: Llevar a cabo las actividades tendientes a garantizar la tranquilidad y
seguridad en el municipio de Valledupar, coadyuvando a la existencia de un
orden publico 6ptimo para el desarrollo de las actividades econémicas, sociales,
politicas, étnicas, deportivas y culturales en su jurisdiccion.

Vision: Ser la instancia que oriente, gestione y garantice la promocion, difusion
y apropiaciéon de una convivencia pacifica colectiva, promoviendo los
mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria paralelamente al
desarrollo socioeconémico del municipio de Valledupar.

Funciones de la Secretaria de Gobierno:

1. Dirigir el disefio de politicas y estrategias en materia de gobierno para el
fortalecimiento, integridad y estabilidad del orden publico municipal. (Pasa a
seguridad y convivencia. Actualizar normatividad)

2. Proponer, coordinar y fomentar acciones encaminadas al mantenimiento del
orden publico en la ciudad de Valledupar. (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar normatividad)

3. Proponer y ejecutar politicas de proteccion ciudadana. (Pasa a seguridad y
convivencia. Actualizar normatividad)

4. Disefiar y ejecutar programas de convivencia democratica y de prevencion
de hechos punibles. (Se mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

5. Rescatar y mantener la disciplina social aplicando las normas policivas que
sean de su competencia en materia de seguridad de acuerdo con la
Constitucion y las normas vigentes. (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar normatividad)

6. Velar por la proteccién del espacio publico y hacer cumplir las disposiciones
legales vigentes al respecto. (Se mantiene en gobierno. Actualizar
normatividad)

7. Expedir permisos e imponer sanciones de las actividades privadas y defensa
del espacio publico. (Se mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

8. Ejercer las competencias de caracter policivo a través de las Inspecciones de
Policia Urbanas y Comisarias de Familia de conformidad con las normas
legales vigentes, vigilando su comportamiento. (Se mantiene las
inspecciones urbanas en gobierno y comisarias de familia pasan a
seguridad y convivencia. Actualizar normatividad)



9. Coordinar, programar y ejecutar las politicas y camparias de la Administracion
Municipal referentes a ventas ambulantes y estacionarias, velando por el
cumplimiento de las disposiciones vigentes y aplicar las sanciones
respectivas cuando se violen tales normas. (Se mantiene en gobierno.
Actualizar normatividad)

10. Recibir y tramitar las comisiones provenientes de juzgados y otros despachos
publicos. (Se mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

11. Cumplir los tramites y acciones necesarios para velar por el cumplimiento de
las normas de policia vigentes sobre proteccion al consumidor, control de
calidad, precios, pesas y medidas. (Se mantiene en gobierno. Actualizar
normatividad)

12. Efectuar el control policivo en los establecimientos publicos, asi como en las
rifas, juegos y espectaculos que se hagan en la ciudad. (Se mantiene en
gobierno el tema de rifas juegos y espectaculos y control operativo de
los establecimientos pasa a seguridad)

13. Adelantar acciones tendientes a establecer procedimientos para controlar el
funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales y de servicios
en el municipio que incumplan lo establecido en la Ley 232 de 1995. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar ley 1801 de 2016)

14. Formular la politica y ejecutar los planes, programas y proyectos necesarios
para la prevencion y atencion de desastres. (Se mantiene en gobierno.
Actualizar normatividad)

15. Proponer los sistemas de comunicacion integrados, necesarios para el
desarrollo de la politica de prevencion y atencion de desastres que se adopte.
(Se mantiene en gobierno. Actualizar normatividad SE MANTIENE)

16.Elaborar y desarrollar los planes y programas que permitan el cuidado, el
progreso y la defensa de la vida frente a los riesgos ocasionados por accion
del hombre o de la naturaleza. (Se mantiene en gobierno. Actualizar
normatividad)

17. Promover y difundir todas las actividades tendientes a crear y mantener una
cultura de prevencién de desastres, mediante el disefio de politicas
educativas y de capacitacion a la comunidad. (Se mantiene en gobierno.
Actualizar normatividad)

18.Elaborar y mantener actualizado el mapa de riesgos del municipio en
concurrencia con la Oficina Asesora de Planeacion y la Secretaria de Obras
Publicas y las autoridades ambientales del Departamento del Cesar. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

19. Coordinar y garantizar la oportuna y eficiente participacion administrativa y
operacional de las instituciones nacionales, departamentales y municipales
de caracter gubernamental y no gubernamental, que hacen parte de los
planes de contingencia en la prevencion y atencion de desastres. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

20.Elaborar y evaluar periddicamente el Plan de Accién Municipal para la
Prevencién y Atencién de Desastres. (Se mantiene en gobierno. Actualizar
normatividad)

21. Disefiar un sistema de informacion ciudadana y de alertas en el municipio. Se
mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

22.Concertar los criterios juridicos basicos a aplicar en la Secretaria. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)
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23.Coordinar con las distintas empresas funerarias del municipio, las acciones a
seguir en la actualizacion de registros y estadisticas de defuncién, para la
elaboracién de estudios de seguridad y convivencia ciudadana. (Se mantiene
en gobierno. Seguridad y convivencia hace coordinaciones con medicina
legal para analitica del observatorio del delito)

24 Atender y resolver las quejas que presenten los ciudadanos en relacién con la
Secretaria. (Se mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

25.Conocer de las contravenciones contempladas en el Decreto 1136 de 1970
sobre proteccion social relacionada con la mendicidad, la vagancia, los enfermos
mentales y personas toxicomanas y alcoholizadas. (Se mantiene en gobierno.
Actualizar normatividad)

26. Las demas que sefialen la ley y sus decretos reglamentarios, acuerdos, decretos
municipales y otras normas pertinentes, de acuerdo con sus competencias. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar normatividad)

Funciones del 4rea de inspecciones de Policia Urbana y Rurales:

1. Conocer en primera instancia de las contravenciones especiales a que se refiere
el Decreto -Ley 522 de 1971 y las contravenciones especiales definidas en el
articulo 1° de la ley de descongestion de despachos judiciales. Ley 23 de 1991.
La segunda instancia de estas contravenciones se surte ante el Secretario de
Gobiemno de conformidad con el numeral 7 del Decreto 1293 del 27 de diciembre
del 2018 y demas normas que lo modifiquen Conocer en Gnica instancia de las
contravenciones comunes ordinarias que trata el Decreto-Ley 1355 de 1970,
excepcion hecha de las que competen a la Policia Nacional. (Se mantiene en
gobierno. Actualizar el marco normativo conforme a la ley 1801, Cdédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia)

2. Conocer en Unica instancia de las contravenciones comunes ordinarias que trata
el decreto —ley 1355 de 1970, excepcién hecha de las gue competen a la Policia
Nacional. (Se mantiene en gobierno, Actualizar el marco normativo conforme a
la ley 1801, Codigo Nacional de Seguridad y convivencia).

3. Velar en su jurisdiccion por el respeto a los derechos civiles y garantias sociales,
conservando el orden publico interno y emprendiendo camparias de seguridad
con el apoyo de las autoridades de Policia. (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar marco normativo)

4. Atender las denuncias y quejas presentadas por los ciudadanos y efectuar las
investigaciones pertinentes de acuerdo con ley. (Se mantiene en gobierno.
Actualizar el marco normativo)

5. Prestar a los diferentes funcionarios judiciales la colaboracién necesaria para
hacer efectivas las providencias. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el
marco normativo conforme a la ley 1801, Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia)

6. Hacer cumplir las disposiciones del Cédigo Nacional de Policia. (Se mantiene
en gobierno. Actualizar el marco normativo conforme a la ley 1801, Cadigo
Nacional de Seguridad y Convivencia)

7. Conocer de los delitos y contravenciones que las normas de conmocién interior
le asignen. (Pasa a seguridad y convivencia. Actualizar marco normativo)

8. Controlar el funcionamiento de los establecimientos abiertos al publico y ejercer
el control de precios, pesas y medidas. (Se mantiene en gobierno. Seguridad
y convivencia asume funciones de control operativo. Actualizar el marco
normativo)



9. Hacer cumplir los reglamentos y normas que sobre precios en general
establezca la Superintendencia de Industria y Comercio y la Administracién
Municipal. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

10. Efectuar las visitas e investigaciones en lo relacionado con el fraude en
pesas, medidas y procedencia de articulos de primera necesidad y casos de
especulacion y acaparamiento. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el
marco normativo)

11.Programar y adelantar campafnas a la ciudadania en general sobre las
normas nacionales y municipales que reglamentan precios y calidad de los
bienes y servicios que se comercialicen en la jurisdiccion municipal. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

12. Aplicar las sanciones correspondientes a los comerciantes e industriales que
violen las normas que sobre precios, pesas, medidas y calidades se
encuentren vigentes. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco
normativo)

13. Recepcionar las quejas y denuncias que se formulen por violacién a los
derechos del consumidor e iniciar y fallar oportunamente las investigaciones
pertinentes. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

14. Implementar las politicas que en materia de control de calidad y defensa del
consumidor adopten las autoridades nacionales o departamentales. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

15.Cumplir funciones policivas de las acciones que le sean ordenadas por la
Oficina Asesora de Planeacion y Secretaria Obras Publicas, en materia de
licencias de construccion, acatamiento a la zonificacion establecida y ordenar
demoliciones. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

16. Conocer de las contravenciones contempladas en el decreto 1136 de 1970
sobre proteccion social relacionada con la mendicidad, la vagancia, los
enfermos mentales y personas toxicbmanas y alcoholizadas. (Se mantiene
en gobierno. Actualizar el marco normativo)

17.Realizar actividades para la restituciéon de bienes de uso publico. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

18.Ejecutar, de acuerdo con mandamientos judiciales, lanzamiento por
ocupacion de hecho. (Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco
normativo)

19. Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz
y con un alto impacto social comunitario. (Pasa a seguridad y convivencia.
Actualizar marco normativo)

20. Generar espacios de concertaciéon entre los ciudadanos para la resolucion
pacifica de conflictos y rescate del dialogo en la comunidad. (Se mantiene
en gobierno. Actualizar el marco normativo)

21.Elaborar las disposiciones que se requieran para la aplicacion y cumplimiento
de las normas de policia vigentes. ({(Se mantiene en gobierno. Actualizar
el marco normativo conforme a la ley 1801, Coédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia)

22.Regular y controlar la utilizacidén del espacio publico de conformidad con la
Ley. ((Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo conforme
a la ley 1801, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia)

23. Atender a las comunidades y sus requerimientos respecto de asuntos de
policia que conciernen al municipio de acuerdo con el Ordenamiento Legal



Colombiano. ((Se mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo
conforme a la ley 1801, Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia)

24 Aplicar las medidas de policia determinadas segun el caracter de las
contravenciones de acuerdo con el ordenamiento legal. ((Se mantiene en
gobierno. Actualizar el marco normativo conforme a la ley 1801, Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia)

25 Llevar estadisticas de atencion a las comunidades a fin de elaborar
diagnésticos y formular politicas para el mejoramiento de la convivencia
ciudadana. (Pasa a seguridad y convivencia. Actualizar marco
normativo)

26.Cumplir con las ordenes de las autoridades judiciales. (Se mantiene en
gobierno. Actualizar el marco normativo)

27.Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, mision y competencias de la Secretaria de Gobierno. (Se
mantiene en gobierno. Actualizar el marco normativo)

Funciones del area de Comisarias de Familia

Las funciones de las comisarias de familia se encuentran conforme al Cédigo del
Menor (Decreto 2737 de 1989, Articulo 299), la cual ya fue derogada por la ley
2621 del 2021. Por lo tanto, todas las funciones de las Comisarias de Familia
pasan a la secretaria de seguridad y convivencia, pero actualizadas con la nueva
ley:

1. Recibir a prevencion denuncias sobre hechos que puedan configurarse como
delito o contravencién, en los que aparezca involucrado un menor como
ofendido o sindicado, tomar las medidas de emergencia correspondientes y
darles el tramite respectivo de acuerdo con las disposiciones del Cadigo del
Menor y los de Procedimiento Penal, Nacional, Departamental, Municipal de
Policia, y demas normas pertinentes, el primer dia habil siguiente al recibo de
la denuncia.

2. Aplicar las sanciones policivas de acuerdo con las facultades previstas en el
mencionado Caédigo y las que le otorgue el respectivo Concejo Municipal.

3. Efectuar comisiones, peticiones, practicas de pruebas y demas actuaciones
que le soliciten el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los
funcionarios encargados de la Jurisdicciéon de Familia, en todos los aspectos
relacionados con la proteccién del menor y la familia que sean compatibles
con las funciones asignadas.

4. Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio o
a solicitud del Juez o del Defensor de Familia, de acuerdo con el
procedimiento sefialado para el efecto por el Codigo del Menor.

5. Recibir a prevencion las quejas o informes sobre todos aquellos espectros
relacionados con conflictos familiares, atender las demandas relativas a la
proteccién del menor, especialmente en los casos de maltrato y explotacion,
y atender los casos de violencia familiar, tomando las medidas de urgencia
que sean necesarias, mientras se remiten a la autoridad competente.

6. Las demas que le asigne el Concejo Municipal y que sean compatibles con
la naturaleza policiva de sus responsabilidades.

7. Atender, mediante medida de proteccion inmediata que ponga fin a la
violencia, maltratd o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere
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inminente, a toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
dario fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar (Establecido en la ley
294 de 1996, articulo 4)

8. Conocer sobre los conflictos familiares sometidos a su conocimiento y decidir
dentro de la oOrbita de competencias establecidas para las autoridades
municipales.

9. Prestar asesoria profesional a las familias qué lo requieran para el manejo de
sus conflictos.

10. Llevar estadisticas de atencion a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disenar politicas de atencion a la problematica
de la conflictividad familiar.

11. Gestionar con autoridades de todo orden, recursos y proyectos dirigidos a la
familia como célula fundamental de la sociedad.

12.Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, misién y competencias de la Secretaria de Gobierno.

Funciones del area de Prevencion y Atenciéon de Desastres.

Todas las funciones del area de prevencion y atencion de desastres se
mantienen en la secretaria de gobierno, pero se deben ajustar a la normatividad
vigente. Esas funciones son:

1. Formular, dirigir y controlar la politica de atencion y prevencion de desastres
del municipio de Valledupar.

2. Elaborar el mapa de riesgos y desastres en el municipio de Valledupar a fin
de generar politicas efectivas de prevencion y atencion de desastres.

3. Planear, disefiar y poner en practicas planes de contingencias ¢ o0 n la
participacion activa de la comunidad, para enfrentar fendmenos naturales que
afecten la poblacion.

4. Participar, por delegacion del Alcalde, en programas nacionales e
internacionales de prevencion y atencion de desastres.

5. Crear espacios como talleres, trabajo de campo y charlas, especialmente en
zona catalogadas de alto riesgo, para la resolver consultas, responder
inquietudes de la comunidad e identificar la presencia social para la atencién
y prevencion de desastres.

6. Gestionar ante autoridades de todo orden programas y proyectos dirigidos a
la prevencion de riesgos para las comunidades.

7. Promover la participacion comunitaria en el tratamiento del tema de
prevencion y atencidén de desastres en el municipio.

8. Planear, dirigir y ejecutar acciones de evacuacion de la poblacion
damnificada por los fendmenos naturales o tecnologicos.

9. Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, mision y competencias de la Secretaria de Gobierno.

Funciones del area de Participacion Comunitaria.
Todas las funciones del area de participacion comunitaria se mantienen en la

secretaria de gobierno, per se deben ajustar a la normatividad vigente. Esas
funciones son:



1. Planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con
desarrollo de la comunidad y los grupos étnicos del municipio de Valledupar.
Programar capacitacion a lideres comunales e indigenas.

Promover campaiias civicas tendientes a la recuperacion del liderazgo social.

Velar por la participacion ciudadana en la gestion publica del municipio.

Asesorar a la comunidad en la solucion de sus problemas con el fin de

mejorar sus condiciones de vida.

Establecer mecanismos para lograr la participacion comunitaria y de diversas

ONG's en la formulacion y desarrollo de proyectos de tipo social.

7. Recibir de las comunidades, ONGs, grupos étnicos e interesados en general,
proyectos de tipo social dirigidos a los grupos vulnerables, evaluarios,
viabilizarlos y llevar a cabo su gestién y desarrollo.

8. Programar eventos con el fin de fomentar la participacion comunitaria y la
capacitacion y asesoria a la comunidad para mejorar sus condiciones y
calidad de vida.

9. Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, mision y competencias de la Secretaria de Gobierno.
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Funciones del area de Estadisticas y Defunciones.

Todas las funciones del area de estadisticas y defunciones se mantienen en la
secretaria de gobierno, per se deben ajustar a la normatividad vigente. Esas
funciones son:

1. Garantizar la actualizacion de datos estadisticos sobre muertes ocurridas en
la jurisdiccion de Valledupar.

2. Coordinar, con la Oficina Asesora de Planeacion, la informacion que se
considere necesaria para mantener las estadisticas correspondientes.

3. Elaborar andlisis comparativos y elaborar informes permanentes sobre las
muertes ocurridas entre periodos solicitados.

4. Dar celeridad a los tramites de las solicitudes, para la autorizacion del
Secretario de Gobierno, de traslado de restos mortuorios a otros sitios.

5. Verificar semanalmente en casas funerarias y cementerios locales, los datos
sobre exhumacion e inhumacion.

6. Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, misién y competencias de la Secretaria de Gobierno.

3.3ANALISIS FINANCIERO.

El analisis del presupuesto de los Gltimos tres afos de la Alcaldia de Valledupar
tiene como fin observar el comportamiento y la tendencia de la apropiacién de
ingresos y ejecucion de gastos, fuente de informacion en el momento de realizar
las proyecciones de rentas y costos que implique la aplicacion de los resultados
del estudio de redisefio institucional y modernizacion administrativa de la
Alcaldia. A partir de los datos suministrados en el Formulario Unico Territorial, a
continuacion, se presenta el estudio del presupuesto en sus dos componentes
principales: Ingresos y Gastos.



INGRESOS

Este rubro lo conforman los Ingresos Corrientes que corresponden a los que se
generan en el Municipio y abarcan impuestos, tasas contribuciones y regalias
entre otros. Otras partidas son los Recursos de Capital que se refieren a los
obtenidos en inversiones o depésitos en el sector financiero y al Superavit de
Capital. Las cifras presupuestales de los ingresos apropiados de los Gltimos tres
anos corresponden a:

Tabla 1. Ingresos Municipio de Valledupar 2020-2023

INGRESOS MUNICIIO DE VALLEDUPAR 2020-2023

INGRESOS 2020 2021 2022 2023
INGRESOS CORRIENTES $ 733,488,444,512 | § 796,481,889,686 | § 891,679,503,714 | § 1,081,756,031,575
INGRESOS TRIBUTARIOS $ 136,693,255,917 | § 156,429,873,113 | $ 198,010,944,348 | § 215,196,089,791
INGRESOS NO TRIBUTARIOS | $ 596,795,188,595 | $ 640,052,016,573 | $ 693,668,559,366 | $ 866,559,941,784
INGRESOS DE CAPITAL $ 47,770,094,259 | § 85,762,689,907 | $ 90,640,452,138 | $ 127,940,093,248
TOTAL INGRESOS $ 781,258,538,771| § 882,244,579,593 | $ 982,319,955,853 | § 1,209,696,124,823

Datos tomados Ejecucion Presupuestal

Grafico 1. Participacién por rubro de los ingresos periodo 2020 - 2023
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En el grafico 2 se muestra la tendencia de las partidas de ingresos en millones
de pesos de los afios 2020 a 2023, asi como su comportamiento. La tendencia
que se presenta en este lapso de tiempo es variable para todas las tres partidas,
independiente de los montos asignados a cada una.

Grafico 3. Composicion y Comportamiento de los Ingresos Corriente
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Los Ingresos Corrientes Tributarios tienen en los cuatro afios una representacion
promedio del 19%, con una tendencia variable sin que su fluctuaciéon sea
apreciable. Los ingresos ftributarios estan conformados por los Impuestos
Directos como los de Vehiculo y Registro y los Impuestos Indirectos que abarcan
Industria y Comercio, Avisos, vallas y tableros (L.97/13), Publicidad exterior
visual, Espectaculos publicos (L.33/68), Delineacion urbana, Deglello de ganado
menor (LEY 84/15), Sobretasa Al Medio Ambiente, Sobretasa a la gasolina (LEY
105/93), Impuesto de Alumbrado Publico, Extraccion de arena, piedra'y cascajo.
Los Ingresos Corrientes No Tributarios han tenido una participacion promedio
del 80% en el periodo de estudio, lo que los convierte en la fuente principal de
renta para la Alcaldia; sus partidas son las Tasas, Multas y Contribuciones,
Transferencias Corrientes y las Transferencias de Capital.

GASTOS:

Este rubro abarca las erogaciones en que incurre la Entidad para solventar el
desarrollo de sus funciones vy llevar a cabo los planes y politicas del Municipio,
sus partidas son los Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e
Inversion. Las cifras de los Gastos que ejecuto la Alcaldia en los ultimos cuatro
afos corresponden a:

Tabla 2. Gastos del Municipio de Valledupar

GASTOS
EJECUTADO 2020 2021 2022 2023
FUNCIONAMIENTO $ 60,547,582,155.12 $ 62,881,069,745.02| § 74,762,504,772.62 $ 86,565,853,724.85
Gasto de personal $ 22,320,862,434.00 $ 23,427,200,33547| $ 27,336,433,108.00 $ 31,965,422,943.00
Gastos Generales $ 12,564,854,412.00 $ 16,285,809,199.58 | § 18,567,096,157.03 $ 21,880,923,046.42
Transferencias $ 25,661,865,309.12 $ 23,168,060,209.97 | $ 28,858,975,507.59 $ 32,709,507,735.43
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DEUDA

$ 12,261,502,412.00

$ 14,046,219,814.25

$ 21,642,707,463.86

$ 24,828,552,035.01

Deuda Interna

$ 12,261,502,412.00

$ 14,046,219,814.25

$ 21,642,707,463.86

$ 24,828,552,035.01

INVERSION

$ 616,276,527,805.69

$ 749,928,967,046.19

$ 798,107,658,601.78

$ 1,025,421,135,516.46

Inversion

$ 616,276,527,805.69

$ 749,928,967,046.19

$ 798,107,658,601.78

$ 1,025,421,135,516.46

TOTAL,
PRESUPUESTO

$ 689,085,612,372.81

$ 826,856,256,605.46

$ 894,512,870,838.26

$ 1,136,805,541,276.32

El grafico muestra los valores de los recursos destinados a cada rubro de gastos
y su tendencia en los afios planteados, de la cual se observa que los Gastos de
Funcionamiento y el Servicio de la Deuda han estado en alza no significativa, sin
salir del rango promedio de su participacién, tal vez por el efecto inflaciéon, en
tanto que desde el 2020 al 2023 tiene un comportamiento variable en su
ejecucion.

Gastos de Funcionamiento

Este concepto contiene los Gastos de Personal, destinados al pago de némina y
aportes parafiscales, los Gastos Generales que comprende los consumos de
bienes y servicios necesarios para la operacién de la Entidad, y las
Transferencias realizadas basicamente al sector publico y al pasivo pensional.

Grafico 4. Participacion por apropiacion de los gastos ejecutado
Se presenta un insuperable manejo de los recursos, siempre que estos se han
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destinado en promedio del periodo analizado como muestra el grafico anterior,
el 89.7% dirigido a Inversidn, cuando la base técnica indica que debe ser por lo
menos del 70%; por ende, los Gastos de Funcionamiento y el Servicio a la Deuda
reflejan un buen comportamiento con una participacion promedio del 8.25% y 2%
respectivamente, esto obedece que en las anualidades estudiadas la inversion
fue notoria con los recursos del Municipio con la fuente de financiacién del
Sistema General de Participacién y un porcentaje de Recursos Propios del
mismo Ente Municipal.
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DEUDA

$ 12,261,502,412.00

$ 14,046,219,814.25

$ 21,642,707,463.86

$ 24,828,552,035.01

Deuda Interna

$ 12,261,502,412.00

$ 14,046,219,814.25

$ 21,642,707,463.86

$ 24,828,552,035.01

INVERSION

$ 616,276,527,805.69

$ 749,928,967,046.19

$ 798,107,658,601.78

$ 1,025,421,135,516.46

Inversion

$ 616,276,527,805.69

$ 749,928,967,046.19

$ 798,107,658,601.78

$ 1,025,421,135,516.46

TOTAL,
PRESUPUESTO

$ 689,085,612,372.81

$ 826,856,256,605.46

$ 894,512,870,838.26

$ 1,136,805,541,276.32

El grafico muestra los valores de los recursos destinados a cada rubro de gastos
y su tendencia en los afios planteados, de la cual se observa que los Gastos de
Funcionamiento y el Servicio de la Deuda han estado en alza no significativa, sin
salir del rango promedio de su participacion, tal vez por el efecto inflacién, en
tanto que desde el 2020 al 2023 tiene un comportamiento variable en su
ejecucion.

Gastos de Funcionamiento

Este concepto contiene los Gastos de Personal, destinados al pago de nédminay
aportes parafiscales, los Gastos Generales que comprende los consumos de
bienes y servicios necesarios para la operacion de la Entidad, y las
Transferencias realizadas basicamente al sector publico y al pasivo pensional.

Grafico 4. Participacion por apropiacion de los gastos ejecutado
Se presenta un insuperable manejo de los recursos, siempre que estos se han
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destinado en promedio del periodo analizado como muestra el grafico anterior,
el 89.7% dirigido a Inversién, cuando la base técnica indica que debe ser por lo
menos del 70%; por ende, los Gastos de Funcionamiento y el Servicio a la Deuda
reflejan un buen comportamiento con una participacion promedio del 8.25% y 2%
respectivamente, esto obedece que en las anualidades estudiadas la inversion
fue notoria con los recursos del Municipio con la fuente de financiacion del
Sistema General de Participacién y un porcentaje de Recursos Propios del
mismo Ente Municipal.




Grafico 5. Tendencia de los gastos Ejecutados en los Gltimos cuatro afios
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Tabla 3. Calculo cumplimiento Ley 617 de 2000
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1. ICLD base para ley 617 de 2000

$92,911,173,056.00

$ 111,800,885,000.00

$

$ 148,778,178,412.00

131,797,122,164.00
$
2. Gastos base para Ley 617 de 2000 | ¢ 39 035 408,538.31 44,749,930,552.01 $ 5391033226002 §  62.419,591,630.38
3. Relacién GF/ICLD 2% 40% 41% 42%
4. Limite establecido por la Ley 617 65% 65% 65% 65%
8i Cumple SI CUMPLE S| CUMPLE SI CUMPLE SI CUMPLE

Tabla 4. Calculo Cumplimiento Ley 617 de 2000 Iindicador de
Autofinanciacion de los Gastos de Funcionamiento.

Valor maximo de los gastos de funcionamiento de los distritos y
municipios.

Categoria Limite
Especial 50%
Primera 65%
Segunda y tercera 70%

Cuarta, quinta y sexta 80%

Esta tabla es disefiada para determinar el limite de gastos de funcionamiento segun
la categoria del Municipio, observamos que el limite de acuerdo con la Ley 617 de
2000 y el Decreto Municipal N° 000511 de 14 de agosto de 2020, los cuales
determinan de Categoria Primera. En este sentido el Gasto de Funcionamiento seria
hasta el 65%.
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Tabla 5. Capacidad de Gasto de su Entidad Correspondiente Su Categoria

RELACION DE

CUMPLIMIENTO 617 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ingresos corrientes
de libre destinacion | 94.013.581.641 | 97.176.666.146 | 114.865.985.425 | 119.539.687.218 | 125.976.846.404 131.015.920.260 | 135.601.477.470
Gastos de
funcionamiento
Administracién 43.691.270.967 | 41.883.355.244 | 46.417.197.677 | 44.398.429.601 | 53.635.079.007 | 52.496.401.330 55.547.028.311
Central
Gastos de
funcionamiento
DESCENTRALIZADOS 1.530.000.000 | 1.450.385.377 1.556.000.000 1.473.665.694 1.598.000.000 1.544.814.176 1.622.054.885
Ll 48% 44,59% 41,76% 38,37% 43,84% 41,25% 42,16%

La tabla muestra como el Municipio no excederia estos limites en los afios 2021-
2023, por lo tanto, estaria en capacidad de ampliar moderadamente su Planta de

Personal de ser necesario, como lo muestra la tabla # 5.

3.4ANALISIS DE PROCESOS.
3.4.1. ESTRUCTURA DE PROCESOS.

Desde la perspectiva del Sistema Integrado de Gestion, la reestructuracion
institucional de Valledupar exige no solo justificar la creacion de nuevas
entidades, sino también analizarlo desde el mapa de procesos y como opera la
organizacion administrativa para conocer y satisfacer las necesidades de sus
grupos de valor, comprendiendo, la gobernanza, el control, y evaluacion que
aseguran la correcta ejecucion de las politicas.

Es asi que reconociendo la existencia de los procesos de la Alcaldia de
Valledupar, se hace fundamental realizar un analisis exhaustivo del mapa de
procesos relacionados con seguridad y convivencia, visualizando y
comprendiendo cémo se desarrollan las actividades dentro de la Administracion
Municipal, como estan interrelacionadas y cuales deben ajustarse, garantizando
que no se dupliquen funciones, que se integren de manera eficiente en la
estructura organizacional, y se optimicen los recursos disponibles.

En el mapa de procesos de la Alcaldia de Valledupar, el proceso que se relaciona
con la seguridad es el proceso misional: Seguridad Ciudadana, que tiene como
objetivo contrarrestar los fenémenos sociales, que atenten contra el derecho a la
seguridad ciudadana, a través de la investigacion de los fenémenos sociales
que la afectan, la planeacion de la intervencion de los mismos y la inversion y
administracion eficiente de los recursos publicos en esta materia, para hacer de
Valledupar una ciudad que garantiza el buen vivir.

<
'S



Necesidades y expectativas de la comunidad,

grupo de valor y partes interesadas

i

PROCRSOS
ESTRATESICON

e MAPA DE PROCESOS —

et

Necesidades y problemas
de los ciudadanos resueltos

La creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia en el municipio de
Valledupar, mas que una decision estratégica para la gestion publica en materia
de seguridad y convivencia, es el impulso para promover una Administracion
Municipal que integre de manera efectiva el desarrollo municipal.

A continuacién, se presenta el analisis realizado dentro del proceso misional:

3.42 METODOLOGIAS PARA LA REVISION Y ANALISIS DE PROCESOS.

Proceso misional:

Seguridad

Secretaria de Gobierno.

Ciudadana,

adelantado por

la

En el siguiente cuadro, se aprecian los 12 procedimientos del proceso misional:
Seguridad Ciudadana con las respectivas sugerencias frente a la creacién de
la Secretaria de Seguridad y Convivencia:

PROCESO MISIONAL: SEGURIDAD CIUDADANA

cépico

FECHA

VERSION

PROCEDIMIENTO

OBJETIVO

ALCANCE

RESPONSABLE

SUGERENCIA

AV-P-SC-001

121072021

vi

Control social

Establecer las
actividades  necesarias
para la realizacién de
capacitaciones a los
ciudadanos del municipio
de Valledupar en lo
referente a la Gestion
Pablica, deberes,
derechos y obligaciones
de los ciudadanos.

Inicia con la elaboracion y
programacion de
capacitaciones,
acompafiamiento al
cumplimiento de las
funciones propias de los
Veedores y
Organizaciones sociales
en el municipio de
Valledupar, y finaliza con
la entrega del informe
presentado al Secretario
de Gobierno.

Profesional
universitario

Se sugiere mantener en
la Secretaria de Gobierno

AV-P-8C-002

12/10/2021

vi

Inspeccién y

vigilancia de

Establecer la

Inicia con la recepcion de
quejas por parte del

Inspeccion de
Policia Urbana de

Se sugiere trasladar a la
Secretaria de Seguridad

metodologia para la

e
)‘“



establecimientos
de comercio

proteccién, vigilancia y
garantizar la efectividad y
el libre ejercicio de los

derechos de los
consumidores, en cuanto
a las visitas de
inspeccién, control y
vigilancia a los
establecimientos de
comercio en el municipio
de Valledupar y sus
corregimientos en
metrologia legal, fijacién
publica de precios,
publicidad engafiosa,
balanzas, pesas y
medidas.

consumidor de forma
presencial en la oficina de
proteccion al consumidor,
Municipal de Valledupar y
por motivo de la
pandemia del Covid19 se
recepcionan las quejas
por cotreo electrénico o
de oficio por parte de los
funcionarios de la Oficina
de Proteccién al
Consumidor.

Proteccion al
Consumidor.

y Convivencia, en funcién
de: “efectuar el control
operativo y policivo en los
establecimientos
publicos".

En cuanto al proceso de
proteccidn al consumidor,
debe quedarse en la
Secretaria de Gobierno.

Ademas de ajustar al
cumplimiento de la Ley
1801 de 2016.

Control y vigilancia
de publicidad

Regular la instalacién de
la Publicidad Exterior

Inicia por medio de una
querella o de oficio y
finaliza con la decisién ya

Inspectores de
Policia/

Se sugiere mantener en
responsabilidad de |la
Secretaria de Gobierno,

AV-P-SC003 | 121102021 Vi . ° . o sea de permanencia de | Autoridades en un proceso misional
(e\);tae“:osr) e \\2::';:;“?;:' municipio de remocién o modificacién | especiales de | diferente, se propone un
. de Publicidad Exterior | Policia. proceso de: Gestion de la
Visual. gobernanza.
Se sugiere trasiadar a fa
Establecer medidas en la Secretaria de Seguridad
regulacién o prohibicién | | . . . y Convivencia, en razén a
del parriliero hombre con ::;ﬁ:a cggaoreceﬁ:l(m:g efectuar operativos de
el fin de reducir en gran pa : pL Inspectores de | control urbano y rural.
s por la Policla Nacional, :
A P . Comparendo ﬁrc_entl?;de d " continua con la Zzl:c!%l d E ik |
paniers huebm esrpn;:iaaln:er'lte en los rosalacttn que ardens: ol esp:giaale:s de s:nci%l:taato‘:ioa cg:\omliz
delitos que mas impactan pago o la no imposiciin Policia medidas correctivas
como el homicidio y los del mismo v fnskzw con . debe seguir en Ié
hurtos en el municipio de I biden de salida. Secretaria Gobierno, en
Valledupar. razén a la funcién de los
inspectores de Policia.
Establecer la
metodologia para la
resolucién de conflictos :
familiares con el fin de ?;soung;:rbe“igzslad:r e";
identificar y prevenir | El procedimiento inicia s eg'etaria de Seguridad
Mecanismo de ;ituapiones violent_as ol | cosiiel racibo y radieacion y Convivencia, en razén a
PRRRISI (pe— v proteccién  a la interior de la familia, en | de _Ias denuncias,_'y Comﬁ;aﬂa de que en la' SEtrietiing
familia especial los casos donde | finaliza con la resolucnpn Familia institucional en dicha
se vulneren los derechos | del caso y posterior d d o ed
de los nifios, nifias y | archivo del mismo. depen m:ia qu lan
adolescentes, teniendo gma:fie Familia as
como  prioridad las ’
comunidades de escasos
recursos de Valledupar.
El procedimiento inicia
con la recepcion de
quejas por parte del
consumidor de forma
iset;t:’l(e)f:gria para :: presencialenlaoficinade | oo o, ge
proteccion, vigilancia y p;)c_:tecdcoabn ‘al céor;fu?:?qor Gobierno Se sugiere mantener en
garantizar la efectividad y ;_4'? Ee;;ﬁgioa ze Ig Municipal/ responsabilidad de Ia
Mecanismos de | el libre ejercicio de los Personeria Municioal de Inspectora de | Secretaria de Gobierno,
AV-P-SC008 | V2rtoret Vi proteccién al | derechos de los Valled P ti Policia Urbana de | en un proceso misional
consumidor consumidores, teniendo atledupar y por. Proteccion al | diferente, se propone un
como  prioridad  las de ls pandermai 98 Consumidor/Profe | proceso de: Gestion de la
comunidades de escasos f°“““953 decepcionan sional Universitario gobernanzé.
recursos del municipio de ;:ctrc‘o‘:neilc? pg;a“‘;:rr::g (Abogado).
Valledupar. con solucién °
conciliacion  entre  las
partes y posterior archive
del mismo.
Inspector de
Policia Municipal
?e:‘r)ehrls?;s tos & ten’:g: (Primera instancia) | Se sugiere mantener en
Policivo (Posesién, | comportamientos Inicia con la recepcién de | /  Auxiliar  del | responsabilidad de la
meia  tenendia y contrarios a la posesion, !a querella por paﬁe del Qeepacho de la | Secretaria de Got_:ie}rno,
AV-P-SC007 | 2008/2024 vt servidiombre  'deilimera tenencia y interesado y termina con | inspeccion de {en un proceso misional

bienes inmuebles)

servidumbre de bienes
inmuebles en el municipio
de Valledupar.

la decision de fondo
sobre el asunto.

policia/ Profesicnal
universitario 0

contratista
asignado desde la
secretaria de

diferente, se propone un
proceso de: Gestién de la
gobernanza.

Lh



gobierno y
Secretario de
Gobierno.
(Segunda

instancia)

Garantizar la restauracién
de la dignidad e
integridad de los NNA e}
ejercicio de sus derechos
y libertades consagrados
en los instrumentos
internacionales de
Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en
las leyes, a través del
procedimiento

Inicia con la recepcién del
caso por parte de Ia
Comisaria de Familia o
primera autoridad
administrativa.  Finaliza

Se sugiere trasladar a la
Secretaria de Seguridad

Restablecimiento | administrativo de | con la declaratoria en ; ;
de derecho de | Restablecimiento de | situacion de vulneracion Corriisarias. de :&omgenf;a, 2;?]2;3;
AV-PSC-008 | 240772024 v2 nifios, nifias y | Derecho para prevalecer | o0 amenaza, traslado al Familia instifucional. en dicha
adolescentes su interés  superior, | ICBF para declaratoria de d ependenci'a quedan
{PARD) cuando estos derechos | situacion de incorporadas las
sean  vulnerados o afloptab|lndad del NNA o Comisarias de Familia.
amenazados por | cierre  del proceso
violencia que se de en el | administrativo de
marco del  contexio | Restablecimiento de
familiar de acuerdo con el | Derecho.
art 5 Paf. 1 de la ley 2126
del afio 2021 y la
observancia del debido
proceso en las
actuaciones que se
adelantes a su favor.
Planificar, gestionar,
articular, implementar y
evaluar todas las
acciones  encaminadas
e I con o recepion
gﬁg‘;‘:::it:::gmﬁz soprg actividades Se sugigre trasladar a la
afectan a los habitantes | 98tVas y Secretwia de Seguidad
del municipio de contravenmonal. que yC?nvwenc:a, en funcion
Valledupar, apoyar con afectan la seggndad y el de: Velarpore!rc_ﬁpetoa
Gestion para la herramient'as orde.nu publico del ) los dgmchos cmlgs y
PRI —— - disminucién  del | tecnolégicas que faciliten municipio de Valledupar, Prpfesnpngl garantias sociales,
delito las actividades propias a !a Secre_tarla de universitario cgn§ewand9 el orden
del cargo y que se Gaobierno, finaliza con la publico i interno y
convierta a la Secretaria ejecucion de medidas empfendtepdo campafias
de Gobiemo en un|Pa@ minimizar erli_minar de seguridad con el
referente de innovacion y el accionar delictive y apoyo‘de las autoridades
tecnologia aplicada  al cqngavenctonal que de Policia™.
servicio de la seguridad, | °"9""3 wts
Tottalscer uné procedimiento.
justicia cercana al
habitante llevando |a
oferta institucional al
ciudadano.
Establecer &
p'",f,f‘;‘c’g'gﬂ'a Wgs:rr::ia I; Inicia con la recepcién de
g & quejas por parte del
g?rﬁgza;.zm:afé consumidor de forma | Inspector de | Se sugiere mantener en
Inspeccién, control | derech osJ de los presencial en la oficina de | Policia _Urbana de | responsabilidad dg la
y vigilancié de las'| consumidores. en cuanto proteccién al consumidor | Proteccion al | Secretaria de Gol?tgrno,
AV-P-SCO010 | 121072021 v Estaciones Dela Ias vilsita s de | O Porcorreo electrénico 6 | Consumidor/ en un proceso misional
Servicio (EDS) inspeccién,  control  y de oficio por parte de los | Profesional diferente, se propone un
vigilancia : de fos funcionarios de ia Oficina | Universitario proceso de: Gestion de la
surlidores de combustible de Eroteccuén .a| (Abogado). gobernanza.
de las estaciones de | Consumidor, y finaliza
servicio EDS del | €ON la revision del caso.
municipio de Valledupar.
Rescatar a los nifios, |, . . ! Esta inactivado, el
fifias 6 adol tos Inicia con la medlda. a procedimiento AV.-P.-SC-
que se hallen enesntus'ceandéﬂ favor de N.N.A y finaliza o 008 - Restablecimiento
v W P— vi Rescateamenor |de peligo y que atendiquo y resolviendo Comﬁano de d_e derecho de nifios,
las solicitudes en defensa | Familia niftas y adolescentes

comprometa su vida o
integridad fisica y
personal.

de los derechos de los
menores.

(PARD) lo acoge en el
versionamiento V2.
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AV.P.SC-0012

Restitucién

1210202 v .
tierras

de

Atender las diferentes
ordenes de los jueces
Especializados de
Restitucién de Tierras en
las que le asignen
competencias u ordenes
directas al municipioc de
Valledupar que permitan
contribuir a la entrega
material real y efectiva de
los predios a restituir por
parte del Estado a través

adelantando
desde las
sectoriales de municipio
de Valledupar, con el fin
de cumplir con las
6érdenes impartidas por
los Jueces de Restitucion
de Tierras, y finaliza con
el proceso de Restitucion
de un predio.

Inicia
acciones

Profesional
Universitario/ Jefe

Oficina
Juridica.

Asesora

Se sugiere mantener en
responsabilidad de la
Secretaria de Gobierno,
en un proceso misional
diferente, se propone un
proceso de: Gestion de la
gobernanza.

de la Unidad Nacional de
Restitucién de Tierras.

¢ Analisis de procesos.

Una vez analizado el mapa de procesos del sistema integrado de gestion de la
alcaldia de Valledupar, en relacion a la seguridad y convivencia se concluye lo
siguiente:

o Crear un nuevo proceso misional, en responsabilidad de la
Secretaria de Gobierno que contemple los siguientes
procedimientos:

Procedimiento AV-P-SC-002-Inspeccion y vigilancia de establecimientos de
comercio (con la responsabilidad del control operativo y de vigilancia de los
establecimientos de comercio — bajo la proteccién del consumidor debe quedar
en Gobierno).

Procedimiento AV-P-SC-003-Control y vigilancia de publicidad exterior visual
(Vallas).

AV-P-SC- 004 Comparendo parrillero hombre (con la responsabilidad del control
operativo y de prevencion desde la secretaria de seguridad y convivencia — el
proceso sancionatorio queda en la secretaria de gobierno).

Procedimiento AV-P-SC-006-Mecanismos de proteccion al consumidor.

Procedimiento AV-P-SC-007-Policivo (Posesion, mera tenencia y servidumbre
de bienes inmuebles).

Procedimiento AV-P-SC-0010_Inspeccion, control y vigilancia de las Estaciones
De Servicio (EDS);,

Procedimiento AV-P-SC-0012-Restitucion de tierras.

o Modificar y trasladar el proceso misional: Seguridad Ciudadana, en
responsabilidad de la Secretaria de Seguridad y Convivencia con los
siguientes procedimientos:

AV-P-SC-002-Inspeccion y vigilancia de establecimientos de comercio (con
la responsabilidad del control operativo y de vigilancia de los establecimientos
de comercio — bajo la proteccion del consumidor debe quedar en Gobierno).




Procedimiento AV-P-SC- 004 comparendo parrillero hombre (con Ila
responsabilidad del control operativo y de prevencién desde la secretaria de
seguridad y convivencia — el proceso sancionatorio queda en la secretaria de
gobierno).

Procedimiento AV-P-SC-005-Mecanismo de proteccion a la familia.

Procedimiento AV-P-SC-008-Restablecimiento de derecho de nifios, nifias y
adolescentes (PARD)

Procedimiento AV-P-SC-0011-Rescate a menor y procedimiento.
Procedimiento AV-P-SC-009-Gestion para la disminucion del delito.

o Crear los siguientes procedimientos, en el marco del proceso misional:
Seguridad ciudadana, para la estandarizacion de la actuacion de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia asi:

Accién unificada: Procedimiento con el planeamiento estratégico,
coordinaciones con organismos de Seguridad y Justicia, coordinacion
interinstitucional, coordinacién intersectorial, para la implementacion del
PISCC.

Planeacién: Consiste en planeamiento estratégico, la descripcion
procedimental de adquisicion de sistemas tecnolégicos para la seguridad
— gestion y formulacion de proyectos. Ademas de instructivos de analisis
estadistico (observatorio del delito).

Prevencién, convivencia y cultura ciudadana: Describe el plan de
actividades para la prevencion del delito — convivencia y cultura
ciudadana. Propone la descripcion de acciones, tipo instructivo y
manuales de justicia cercana — guardabosques y gestores de convivencia.

Operatividad para la contencién del delito: Desarrolla las acciones de
control urbano y rural — Guardianes del turismo - vigilancia
establecimientos comerciales.

Los procedimientos sugeridos en el proceso misional: “Seguridad Ciudadana”,
deberan ser revisados, ajustados acorde con la nueva proyeccion estratégica.
En este sentido, la revision del mapa de procesos se convierte en un paso crucial
para justificar la necesidad de la nueva Secretaria y planificar su implementacion
de manera ordenada y alineada con los objetivos estratégicos del municipio.

3.4.3. EVALUACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.
Considerando las directrices de la Funcién Publica de analizar si los bienes o

servicios prestados se satisfacen, en revisién del proceso misional: Seguridad
Ciudadana, se evidencian los siguientes productos:



e Acciones para la mejora de las condiciones de seguridad integral y
convivencia ciudadana en el municipio, coordinadas y articuladas.
Acciones para mantenimiento del orden publico en el municipio de Valledupar
Informacién de seguridad y de los indicadores de garantia de goce efectivo
de derechos gestionada.
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes fortalecido.
Acciones de politica penitenciaria y carcelaria.
Organismos de seguridad y de justicia, fortalecidos.

Para estas salidas del proceso, se identifican riesgos de:

e No funcionamiento de las alertas tempranas en orden publico. Para este
riesgo, el control que se sugiere es el mantenimiento de canales de
comunicacion peridédica con la comunidad, asi como con las autoridades
locales, civiles y militares, observatorio del delito. Rol que competiria a la
Secretaria de Seguridad y Convivencia desde la comprension y articulacion
de esfuerzos con los Organismos de Seguridad y Justicia.

» No tomar acciones preventivas en cuanto al orden publico. Para el control del
riesgo, se sugiere atender de manera eficiente las quejas en materia de orden
publico, atendiendo desde acciones planeamiento, prevencion y operatividad.
Rol que competiria a la Secretaria de Seguridad y Convivencia desde la
comprension y articulacion de esfuerzos con los Organismos de Seguridad y
Justicia.

e No cumplimiento de las metas asociadas a seguridad ciudadana. El control
consiste en alimentar permanentemente el Sistema de Apoyo a la Gestion
Publica (SAGEP) y revisar para tomar decisiones en caso de incumplimiento
a las metas del plan de accién.

3.4.4 CADENA DE VALOR.

Consiste en una serie de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para
cumplir la misién y generarle un valor. En el marco de la seguridad y la
convivencia, estas actividades estan estructuradas de manera secuencial y
articulada para producir resultados que beneficien a los ciudadanos, logrando
una administracion plblica més eficiente, transparente y orientada a la
prestacion de servicios de calidad.

A continuacién, la cadena de valor propuesta para la nueva arquitectura
secretaria que incluye tanto las actividades esenciales (misionales) como las
actividades de apoyo (administrativas y de gestién) que facilitan el cumplimiento
de los objetivos institucionales propuesto:

Esta cadena de valor propone un enfoque estratégico que permite visualizar
cémo la Secretaria de Seguridad y Convivencia reorganizan los procedimientos,
instructivos y recursos para generar el maximo valor.
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3.4.5 DESCRIPCION Y ANALISIS DE LA PLANTA DE PERSONAL

Como parte del estudio técnico se lleva a cabo un analisis de la composiciéon y
entorno actual de la planta de personal con el fin de establecer sus
caracteristicas cualitativas y cuantitativas, informacién base para determinar la
planta de personal 6ptima de una entidad, en este caso la Alcaldia de Valledupar.

La planta de personal de la Alcaldia esta conformada por empleados publicos
que presenta las siguientes caracteristicas:

Composicion de la planta por género

GENERO | # EMPLEOS % PLANTA DE PERSONAL POR

GENERO

FEMENINO 159
MASCULINO 139

47% .
TOTAL 298 \ ’ = FEMENINO

= MASCULINO

53%

Fuente: Secretaria de Talento Humano

Como se observa en el grafico la mayor representacion de los empleos esta en
el género femenino con el 53% de participacion. No obstante, la diferencia es
minima con un 6%.
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Rango por edad del personal T -1

ENTRE 27
MAS DE Y 30
60; 37: ANOS; 30;
RANGO DE EDAD NUMERO DE EMPLEOS 12% 10%
ENTRE 51 Y
- 60; 80; 27% ENTRE 31
ENTRE 27 Y 30 ANOS 30 Y 40; 69;
ENTRE 31 Y 40 69 o
ENTRE 41 Y 50 82
ENTRE 51Y 60 80
MAS DE 60 37
TOTAL ENTRE 41
GENERAL 298 B S

Fuente: Secretaria de Talento Humano

La planta de personal de la Alcaldia se concentra en la edad adulta. EI mayor
nimero de personal esta entre los 41 y 60 afios con un 56% de participacion.
Tan solo un 10% se encuentra en el rango entre 27 y 30 afos, lo cual indica poca
participacién de la poblacion joven, en la Entidad. Esta situacion puede sugerir
que los procesos y productos se desarrollen con responsabilidad y experiencia
pero que necesitan innovacién de nuevas practicas en su desarrollo.

Rango Aios de Experiencia Laboral en La Alcaldia

RANGO DE ANTIGUEDAD | # DE EMPLEOS

MENOS DE UN ANO 74 ANOS DE EXPERIENCIA
ENTRE 1Y 5 ANOS 113 LARORAL
ENTRE 6 Y 10 ANOS 3

ENTRE 16 Y 20 ANOS
ENTRE 21 Y 25 ANOS

ENTRE 26 Y 30 ANOS 28 MENTRE 6 Y 10
ENTRE 31 Y 35 ANOS 48 afios
MAS DE 36 ANOS 7 28% IE\;T)R: 11 Y 15
ANOS
VACANTE 2 2
TOTAL GENERAL 300

Fuente: Secretaria de Talento Humano

El grafico muestra que la permanencia en los empleos de planta es relativamente
estable, ya que el 38%, se ubica entre 1y 5 afios de labores. Esta situacion se
da teniendo en cuenta el ingreso de personal de acuerdo con la convocatoria
894 de 2018, lo que indica la permanencia de este grupo joven en la entidad que
se traduce en una estabilidad laboral para el futuro inmediato de los procesos y
procedimientos de la Alcaldia de Valledupar.



Nivel jerarquico al que pertenecen los empleos

NIVEL # EMPLEOS NIVEL
DIRECTIVO 19 mDIRECTIVO ® ASESOR
ASESOR 6 W PROFESIONAL ® TECNICO
BASISTENCIAL B VACANTES
PROFESIONAL 112
TECNICO 12
ASISTENCIAL 89
VACANTES 2
TOTAL
GENERAL 300

Fuente: Secretaria de Talento Humano

De acuerdo con la informacion la mayor parte del personal se ubica en el nivel
profesional con un 37% de los empleos, seguido por el nivel asistencial ocupando
un 29%, los del nivel técnico con un 25% Yy finalizando con directivo y asesor que

suman un 8%.

Naturaleza y situacion administrativa de los empleos

CARACTER DEL
EMPLEO # EMPLEADOS

TRABAJADOR OFICIAL
ELECCION POPULAR
PERIODO FIJO

TEMPORALES
LIBRE
NOMBRAMIENTO Y

REMOCION 37
CARRERA
ADMINISTRATIVA 202

PERIODO DE PRUEBA 12

PROVISIONALIDAD 35

VACANTE 2
TOTAL GENERAL | 300

O |= [ [

La naturaleza de los empleos se presenta segun el tipo de vinculacion que tiene
la Entidad y los funcionarios, de tal forma que en la Alcaldia de Valledupar se
tienen empleos de Carrera Administrativa que representan el 67% de los cargos
de planta, empleos de Libre Nombramiento y Remocién que abarca el 13% de
los cargos, empleos provisionales con una participacion del 12%, empleos
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temporales que representa el 3% y empleos de eleccion popular, periodo fijo y
trabajador oficial que representan el 1%.

La distribucion anterior refleja que el 67 % del empleo de la entidad son de
Carrera Administrativo lo que significa una alta permanencia en los empleados
del municipio originado en el concurso de mérito efectuado en la convocatoria
894 de 2018, efectuada por la Comision Nacional del Servicio Civil. |

3.4.6 PROPUESTA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La relacion entre las personas, las culturas, la economia y la sociedad en si, es
cada vez mas dinamica, mas cambiante, lo que representa grandes retos para
la seguridad y la convivencia pacifica, retos que van en una creciente
complejidad, enfrentando no solo la violencia y la delincuencia en un territorio,
sino también la necesidad de un enfoque estratégico y coordinado que impacte
desde la raiz las problematicas presentes.

Es entonces donde la creacion de la Secretaria de Seguridad de Convivencia en
Valledupar esta destinada a articular esfuerzos entre diversas instituciones,
promover politicas integrales y fomentar la participaciéon ciudadana como eje
esencial. Esta nueva entidad busca asegurar el bienestar de los valienatos,
generando un marco de confianza y cooperacion que fortalezca el tejido social
que histéricamente se ha visto afectado por la violencia.

La Secretaria de Seguridad y Convivencia, se fundamenta después de las
competencias y las motivaciones descritas, en que el propésito y fin de la
Administracion Municipal debe estar acorde con las necesidades plasmadas en
las mesas de concertacion del plan de desarrolio municipal, en las cuales se
evidencié que “las probleméticas de seguridad en Valledupar abarcan desde
la falta de infraestructura basica como el alumbrado publico, hasta la
presencia de actividades delictivas como el microtréfico y la venta de
estupefacientes, asi como la necesidad de mejorar la proteccion de los
lideres comunitarios y la respuesta policial ante emergencias”. (Plan de
Desarrollo Municipal: Valledupar, municipio equitativo y solidario).

Es asi, que una de las metas propuestas en este Plan es la creacion de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con el objetivo de fortalecer
la organizacion institucional a partr de una dependencia dedicada
exclusivamente a coordinar y gestionar las politicas y acciones relacionadas con
la seguridad y la convivencia en el municipio. Estas medidas coordinadas y
ejecutadas de manera integral contribuirdn significativamente a fortalecer la
seguridad y la tranquilidad de la comunidad de Valledupar, garantizando un
ambiente propicio para el desarrollo y el bienestar de todos sus habitantes.
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Son competencias de los municipios frente a los temas que asumira la Secretaria

las siguientes:

Politica de
Convivencia 'y
Seguridad Ciudadana

SECTOR NORMATIVIDAD COMPETENCIA
Cooperacién con las fuerzas de
seguridad y el Ministerio de Defensa
para implementar estrategias locales

* Ley2197 de 2022 de prevencion del delito.
‘ « Sentencia C-204/19 Implementacién de politicas locales
Seguridad » Decreto Ley 16 del de prevencion del delito y la ejecucion
2014 de directrices emitidas por el
 Decreto Nacional 399 Gobierno Nacional, en materia de
de 2011 seguridad y convivencia.
» Ley 906 de 2004 Garantizar que los municipios
o Ley62de 1993 jueguen un papel activo en el
e Decreto 2615 de 1991 mantenimiento del orden y la
« Plan Nacional de seguridad publica dentro de sus
Politica Criminal jurisdicciones, siempre en
coordinacién con los niveles
departamental y nacional.
Promocién de la paz y la resolucién
pacifica de conflictos, hasta la
regulacion de comportamientos
ciudadanos a través del Cddigo de
Policia.
Convivencia | ® Decreto 1284 de 2017 Los alcaldes son los principales
e Ley 1801 de 2016 responsables de garantizar la
e Ley 1620 de 2013 convivencia en sus territorios,
e Ley 1454 de 2011 implementando planes y programas
e Decreto 1567 de 1998 de prevencion del delito, trabajando
e Ley418 de 1997 en 'coordmauon _ con la' ‘ Policia
« Decreto 2615 de 1991 Nacional y promowgndo politicas qt_Je
« Decreto 1355 de 1970 fomenten la armonia y la paz social

en sus comunidades.

Las normativas mencionadas
refuerzan la capacidad de los
municipios para regular el
comportamiento ciudadano,
implementar programas de
convivencia y mediar en conflictos
locales.

Acceso a la
justicia

Ley 2272 de 2022
Sentencia SU-122 de
2022

Ley 2136 de 2021
Ley 2126 de 2021

Los municipios desempenan un papel
esencial en garantizar el acceso a la
justicia a nivel local, especiaimente
para las poblaciones mas
vulnerables.




e Ley 1885 de 2018 e Implementacién de programas de

o CONPES 3828 de resolucion altermativa de conflictos

2015 hasta la creacion de infraestructura
e Decreto 4065 del 2011 judicial accesible y el apoyo a la
e Decreto 4062 del 2011 reintegracion de excombatientes y
e Ley 975 de 2005 personas privadas de la libertad.

e Coordinaciéon con las entidades
nacionales y regionales para
asegurar que todos los ciudadanos
tengan acceso a mecanismos de
justicia de manera efectiva vy
equitativa.

La creacién de una Secretaria de Seguridad y Convivencia en Valledupar se
presenta como una solucion integral para abordar estos desafios de manera
efectiva y coordinada.

3.4.7 PROPUESTA DE ESTRUCTURA EN RAZON A LA SEPARACION
DE FUNCIONES.

La siguiente propuesta corresponde al analisis de la actual Secretaria de
Gobierno que dentro de sus funciones abarca el proceso de seguridad y
convivencia ciudadana, cuyas funciones se deberian desarrollar a a través de
otra secretaria misional, por la naturaleza, prioridad y tecnicismo que necesitan
las mismas.

e Secretaria de Gobierno.
Las funciones que actuaimente asume la Secretaria de Gobierno, son:

1. Dirigir el diseno de politicas y estrategias en materia de seguridad para el
fortalecimiento, integridad y estabilidad del orden publico municipal.

2. Proponer, coordinar y fomentar acciones encaminadas al mantenimiento del

orden publico en la ciudad de Valledupar.

Proponer y ejecutar politicas de proteccion ciudadana.

Hacer cumplir las disposiciones del Cédigo Nacional de Policia.

Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz

y con un alto impacto social comunitario.

6. Formular politicas para el mejoramiento de la convivencia ciudadana.

7. Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio 0
a solicitud del Juez o del Defensor de Familia, de acuerdo con el
procedimiento senalado para el efecto por el Cédigo del Menor

8. Llevar estadisticas de atencion a fin de elaborar el perfil de conflictividad de
la comunidad valduparense y disefar politicas de atencion a la problematica
de la conflictividad familiar.
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e Funciones Comisarias de Familiar, Decreto 000025 del 27 de enero
del 2006.

Conforme al Codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989, Articulo 299), son
funciones de las Comisarias de Familia:

1.

9

Recibir a prevencion denuncias sobre hechos que puedan configurarse como
delito o contravencion, en los que aparezca involucrado un menor como
ofendido o sindicado, tomar las medidas de emergencia correspondientes y
darles el tramite respectivo de acuerdo con las disposiciones del Codigo del
Menor y los de Procedimiento Penal, Nacional, Departamental, Municipal de
Policia, y demas normas pertinentes, el primer dia habil siguiente al recibo de
la denuncia.

Aplicar las sanciones policivas de acuerdo con las facultades previstas en el
mencionado Cédigo y las que le otorgue el respectivo Concejo Municipal.
Efectuar comisiones, peticiones, practicas de pruebas y demas actuaciones
que le soliciten el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los
funcionarios encargados de la Jurisdiccion de Familia, en todos los aspectos
relacionados con la proteccién del menor y la familia que sean compatibles
con las funciones asignadas.

Practicar allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande, de oficio o
a solicitud del Juez o del Defensor de Familia, de acuerdo con el
procedimiento sefialado para el efecto por el Codigo del Menor.

Recibir a prevencién las quejas o informes sobre todos aquellos aspectos
relacionados con conflictos familiares, atender las demandas relativas a la
proteccion del menor, especialmente en los casos de maltrato y explotacion,
y atender los casos de violencia familiar, tomando las medidas de urgencia
que sean necesarias, mientras se remiten a la autoridad competente.

Las demas que le asigne el Concejo Municipal y que sean compatibles con
la naturaleza policiva de sus responsabilidades.

. Atender, mediante medida de proteccion inmediata que ponga fin a la

violencia, maltraté o agresion o evite que ésta se realice cuando fuere
inminente, a toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de
dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de
agresion por parte de otro miembro del grupo familiar (Establecido en la ley
294 de 1996, articulo 4)

Conocer sobre los conflictos familiares sometidos a su conocimiento y decidir
dentro de la orbita de competencias establecidas para las autoridades
municipales.

Prestar asesoria profesional a las familias qué lo requieran para el manejo de
sus conflictos.

10. Llevar estadisticas de atencion a fin de elaborar el perfil de conflictividad de

la comunidad valduparense y disefiar politicas de atencién a la problematica
de la conflictividad familiar.

11. Gestionar con autoridades de todo orden, recursos y proyectos dirigidos a la

familia como célula fundamental de la sociedad.

12.Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la

naturaleza, misién y competencias de la Secretaria de Gobierno.

79



Dentro de la restructuracién, se hace creacién y actualizacion de funciones, en
relacion con la Secretaria de Gobierno y las Comisarias de Familiar (Ley 2126
del 2022).

e Funciones propuestas para la Secretaria de Seguridad vy
Convivencia.

1. Disenfar, dirigir, armonizar y coordinar las politicas de seguridad, prevencion,
convivencia y cultura ciudadana de manera unificada con los representantes
de los organismos de seguridad, justicia y las entidades territoriales, de
acuerdo con la politicas y estrategias que formule el Gobierno Nacional y la
Administracion Municipal.

2. Diseniar, liderar, ejecutar y evaluar el Plan Integral de Seguridad vy
Convivencia para el municipio de Valledupar.

3. Articular, apoyar, evaluar y supervisar la intervencion de los diferentes
organismos e instituciones responsabies de la seguridad del municipio de
Valledupar.

4. Gestionar proyectos con los diferentes organismos e instituciones, en lo
referente a la preservacion del orden publico y la mejora de los indicadores
de seguridad y convivencia.

5. Coordinar con las autoridades cormrespondientes de establecimientos
carcelarios, asi como realizar el control y evaluacion de los convenios y
acciones que celebre el municipio sobre este particular.

6. Gestionar, planear y ejecutar los recursos destinados para el Fondo de
Seguridad Territorial (FONSET) y otras fuentes de financiacion en materia de
seguridad y convivencia.

7. Promover acciones para la cultura ciudadana, convivencia, prevenciéon y
contencion del delito en la ciudad de Valledupar.

8. Ejercer la secretaria técnica de los Consejos de Seguridad, Comités
Territoriales de Orden Publico (CTOP), Comités Civii de Convivencia
Ciudadana y Comités Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia del
Futbol Profesional de Valledupar (CLSCCF), presidirlos en ausencia del
alcalde municipal haciendo seguimiento a los compromisos establecidos por
las autoridades asistentes y la misma Administracion Municipal.

9. Promover la presencia de la fuerza publica en todo el territorio, segun las
necesidades del municipio, fortaleciendo la confianza ciudadana.

10. Proponer y ejecutar politicas de proteccion ciudadana.

11.Disefar y ejecutar programas de convivencia, prevencion de hechos
punibles, accién unificada, convivencia arménica y justicia cercana en el
municipio y sus corregimientos.

12.Velar por el respeto a los derechos civiles y garantias sociales, conservando
el orden publico interno y emprendiendo campafas de seguridad con el
apoyo de las autoridades de Policia.

13.Implementar camparas de comunicaciones estratégicas en red, con todos
los organismos de seguridad y justicia, para mejorar la percepcion de
seguridad, la cultura ciudadana y la promocion, prevencion y contencion del
delito.

14. Generar espacios de concertacion entre los ciudadanos para la resolucion
pacifica de conflictos y rescate del dialogo en la comunidad

15. Cumplir con las 6rdenes de las autoridades judiciales.
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16. Garantizar la actualizacién y andlisis de datos estadisticos sobre seguridad,
problematicas y delitos en la jurisdiccion de Valledupar.

17.Coordinar, con la oficina Asesora de planeaciéon la informacion que se
considere necesaria para mantener las estadisticas correspondientes a
metas e indicadores de gestion.

18. Sincronizar la oferta de las sectoriales de la Administracion Municipal que
contribuyan al mejoramiento de la seguridad.

19. Liderar y promover la innovacién tecnolégica para la seguridad de la ciudad.

20 Llevar estadisticas de atencion a las comunidades a fin de elaborar
diagnésticos y formular politicas para el mejoramiento de la convivencia
ciudadana.

21 Prestar a los diferentes funcionarios judiciales la colaboracién necesaria para
hacer efectivas las providencias.

22 Rescatar y mantener la disciplina social aplicando las normas policivas que
sean de su competencia en materia de seguridad de acuerdo con la
Constitucion y las normas vigentes.

23. Efectuar el control policivo en los establecimientos publicos.

24 Hacer cumplir las disposiciones del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, ley 1801 de 2016.

25 Conocer de las contravenciones relacionadas con la mendicidad, la vagancia,
los enfermos mentales y personas toxicomanas y alcoholizadas.

26. Acompaiiar, cuando se requiera, operativos en contencion de los problemas
migratorios de la ciudad.

27. Desarrollar las estrategias de coordinacion y cooperacion con las autoridades
judiciales, administrativas y el sistema nacional de bienestar familiar, en lo
correspondiente al sistema de responsabilidad penal para adolescentes.

28 Liderar la construccion, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura de
seguridad y prevencion del municipio.

29. Atender y resolver las quejas que presenten los ciudadanos en relacion con
la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

30.Las demas que sefialen la ley y sus decretos reglamentarios, acuerdos,
decretos municipales y otras normas pertinentes, de acuerdo con sus
competencias.

31.Las demas que le asigne el sefior alcalde, acordes con la naturaleza, mision
y competencias de la Secretaria de Seguridad y Convivencia.

e Funciones de las Comisarias de Familia (De acuerdo a ley 2126 de
2021)

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de quienes estén en
riesgo o hayan sido victimas de la violencia establecida en el articulo 5 de la
presente ley.

2. Orientar a las personas en riesgo o victimas de las violencias a que hace
referencia esta ley, sobre sus derechos y obligaciones.

3. Brindar atencién especializada conforme a los principios rectores de la
presente ley y demas parametros constitucionales y convencionales en
materia de derechos humanos y erradicacion de las violencias en el contexto
familiar, en especial las violencias por razones de género y la violencia contra
nifios, nifas y adolescentes, y personas adultas mayores.

4. Recibir solicitudes de proteccién en casos de violencia en el contexto familiar.
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5. Garantizar el archivo, custodia y administracion de la informacion generada

en virtud de sus funciones.

Activar la ruta de atencién integral de las victimas en el contexto familiar.

Divulgar los derechos y rutas de atencion de las personas usuarias.

Las demas funciones asignadas expresamente por la ley, siempre y cuando

tengan estrecha relacion con su objeto misional y se les garanticen las

condiciones técnicas y presupuestales para su cabal cumplimiento.

9. Establecer y difundir las politicas, rutas y actividades que promuevan la
prevencion de la violencia en el contexto familiar, en coordinacién con las
administraciones distritales y municipales, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Salud, la Policia Nacional y la Defensoria del Pueblo.

o N

3.4.8 CREAR LA SECRETARIA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

La creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia nace de la necesidad
de entender los fenémenos de inseguridad y acciones contra la convivencia que
deben ser atendidos, desde una perspectiva integral relacionada con factores de
riesgo que conllevan a probleméticas sociales. Estos fendémenos vy
problematicas, que con mayor ocurrencia se vienen presentando, son el punto
de partida para la consolidacion de politicas de funcionamiento municipal para
atender y mantener el orden publico.

Bajo ese principio, en el capitulo Il se hace un analisis y se enuncian unas
conclusiones generales del diagnostico, con una amplia justificacion de por qué
se debe crear una Secretaria de Seguridad y Convivencia.

Para tal fin, se plantea que los siguientes procesos pasen a la nueva Secretaria
de Seguridad y Convivencia:

 Inspeccidn y vigilancia de establecimientos de comercio, desde el marco
operativo.

Mecanismo de proteccién a la familia.

Parrillero hombre, desde el marco operativo.

Restablecimiento de derecho de nifios, nifias y adolescentes (PARD).
Gestion para ia disminucién del deilito.

Rescate a menor y procedimiento.

Es importante aclarar, que en aras de la restructuracién, se crean unas funciones
con una visibn modermna e integral, que proyecte componentes de seguridad
ciudadana y publica, bajo los principios de la accion unificada.

Ademas, una Secretaria que cuente un proceso de planeacion, prevencion y
operatividad en el marco de la sincronizacién, armonizacién, coordinacion e
integracion de todas las capacidades de la Administracion Municipal, asi como
la de los organismos de Seguridad y Justicia, sumado a los asociados de accién
unificada.

En ese orden de ideas, la nueva Secretaria se regira bajo los siguientes criterios:




Mision: La Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Valledupar
es la sectorial encargada de promover la seguridad, convivencia, prevencién de
la violencia, el fomento de una cultura ciudadana participativa solidaria, para
garantizar la proteccion y bienestar de todos los habitantes del municipio.

Vision: La Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia de Valledupar
sera una sectorial lider en la implementacion de politicas publicas integrales,
innovadoras y eficaces que contribuyan a la construccion de una Valledupar
segura y sin miedo, pacifica, inclusiva y culturalmente vibrante, donde sus
habitantes convivan en armonia y prosperidad.

Objetivo estratégico: Planear, dirigir, analizar e implementar acciones e
iniciativas destinadas a reforzar y optimizar la seguridad y convivencia en el
municipio de Valledupar, a través de la aplicacién de politicas publicas,
estrategias, planes, y proyectos para la prevencion, control, y administracion
del ejercicio de la autoridad y el control institucional del territorio, logrando
preservar la institucionalidad y el orden publico; ademas de salvaguardar los
derechos de los ciudadanos y reducir las tasas de criminalidad del municipio de
Valledupar.

Para tal fin la Secretaria de Seguridad y Convivencia estaria organizada asi:

e Despacho Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
» Oficina de Acciéon Unificada para la Seguridad y Convivencia Ciudadana.
e Oficina de Planeacién Estratégica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.
¢ Oficina de Prevencion, Convivencia y Cultura Ciudadana.
Oficina para el Control Operativo de la Seguridad.

SECRETARIO
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» Despacho Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Esta oficina sera la encargada de liderar todos los procesos de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia.

Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos:

o Liderar todos los procesos de planeacion, implementacion y evaluacion
de seguridad y convivencia ciudadana.

o Juridica y contratacion

o Seguridad y convivencia.

o Comunicaciones estratégicas para la seguridad.

o Oficina de Accion Unificada para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Esta oficina sera la encargada de coordinar y liderar acciones conjuntas y
colaborativas entre las diferentes entidades gubernamentales, instituciones
educativas, fuerza publica, empresa privada, cooperacién internacional,
sectoriales de la Administracion Municipal y las diferentes oficinas de la
Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, para abordar de manera
integral los problemas de seguridad y contencion del delito.

Bajo este marco, la oficina de accion unificada integrara los procesos misionales
y de apoyo de toda la secretaria, ejerciendo un nivel directivo y coordinacion.

Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos

o Planeamiento estratégico.

o Mesa de accidn unificada.

o Coordinaciones entre Organismos de Seguridad y Justicia.

o Coordinaciones con instituciones, empresa privada y cooperacion
internacional.

o Estrategias trasversales entre las diferentes oficinas.

o Acciones de coordinacion intersectorial entre la administracion.

o Implementacion al PISCC.

o Coordinacién de las oficinas de planeacion, prevencion y operativa.

Oficina de Planeacién Estratégica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

Encargada de formular y adaptar politicas, estrategias y proyectos dirigidos a
garantizar la seguridad, convivencia, implementando sistemas de informacién en
materia de seguridad, realizando analisis de las dinamicas sociales con el
objetivo fortalecer las acciones y politicas en favor de la seguridad y convivencia
ciudadana. Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos:

o Gestion y formulacion de proyectos.
o Observatorio del delito.
o Tecnologia.



o Salas situacionales.
o Seguimiento y evaluacion de los planes y programas.

e Oficina para la Prevencion, Convivencia y Cultura Ciudadana.

Ejercer liderazgo y acompariamiento en los procesos de prevencién, convivencia y
cultura ciudadana, creando mecanismos alternativos de resolucion de conflictos
mediante el fortalecimiento de la oferta institucional en todo el municipio, sumado a
acciones pertinentes para la prevencion del delito.

Bajo esta oficina se plantea manejar los siguientes procesos:

Acciones para la prevencion del delito.

Acciones que fortalezcan la convivencia y cultura ciudadana.

Justicia cercana.

Pian TEMIS (acceso a ia justicia).

Plan MERCEDES (acciones en favor del sistema penitenciario y carcelario).
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Gestores de convivencia.

Guardabosques.

Comisarias de Familia.

O 0 0000000

Oficina para el Control Operativo de la Seguridad.

Coordinar y articular acciones encaminadas a mejorar las condiciones de seguridad,
preservar el orden publico y mitigar los actos violentos contra la poblacion civil,
liderando espacios e instrumentos de articulacion y relacionamiento con los
Organismos de Seguridad y Justicia ademas de las entidades territoriales. Bajo esta
oficina se plantea manejar los siguientes procesos.

o Apoyo con acciones para el control urbano y rural en materia de seguridad.
o Zonas seguras.

o Planes operativos.

o Guardianes del turismo.

3.5 DEFINICION DE PERFILES Y NECESIDADES

Bajo la vision de contar con una sectorial eficiente y eficaz en la gestion de seguridad
y convivencia para Valledupar, desde el estudio técnico se plantea contar con
profesionales técnicos en procesos de seguridad. Dichos profesionales deben
contar con las siguientes caracteristicas:

o Experiencia: Profesionales con experiencia en el marco de procesos
directivos con énfasis en seguridad y convivencia ciudadana.

e Tecnicismo: Dado que uno de los argumentos de la justificacion para crear
una sectorial dedicada a la seguridad y convivencia, desde los perfiles se
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plantea tener profesionales con conocimientos en seguridad, convivencia,
politicas publicas, planeamiento estratégico entre otros.

¢ Disciplina: Siendo la gestion de seguridad una misionalidad diferente al
resto de procesos de la administracion, se plantea perfiles de
profesionales con disciplina, disposicion y actitud al momento de liderar y
ejecutar procesos de seguridad y convivencia.

e Liderazgo: La nueva secretaria de seguridad y convivencia, debe contar
con profesionales lideres de procesos, estrategias, con la capacidad de
planear, escuchar, tomar decisiones y ejecutar todos los procedimientos
para la planeacion, prevencion y operatividad en aras de potencializar la
seguridad y convivencia.

Frente a la formacion académica, la nueva secretaria de seguridad y convivencia
requiere contar con técnicos, tecnélogos, profesionales, especialistas y magister
en ciencias militares y ciencias policiales. Adicional a esto, es necesario contar
con conocimientos y formacion en algunos de estos temas:

Seguridad y defensa nacional

Curso integral de defensa nacional

Curso de altos estudios militares

Politicas publicas

Relaciones internacionales y ciencias politicas
Estudios estratégicos internacionales
Planeamiento estratégico

Administracion de recursos para la seguridad
Manejo y conduccién para la seguridad
Administracion logistica

Inteligencia militar y policial

Informacion militar

Accion unificada

Sumado a esto, se plantea en el estudio técnico, que la secretaria de seguridad
y convivencia, cuente con talento humano con experiencia en procesos de
seguridad ciudadana y publica, en especial en cargos directivos, de mando
operacional y policial, en razon al objetivo estratégico planteado para esta
sectorial.

Esto justifica aun mas, la creacion de la misma, en razén que actuaimente ia
secretaria de gobierno, NO CUENTA con personal con esta experiencia y
tecnicismo.



3.6 PROPUESTA PLANTA DE PERSONAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

A continuacion, se presenta la propuesta de planta de personal para la nueva
secretaria, resultado del analisis de la medicion de cargas de trabajo, asociadas
a las funciones de los cargos de la Secretaria de Gobierno en razon del analisis
de la creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia del Municipio de
Valledupar.

Para tal fin, se empled la metodologia de “Medicion de cargas laborales”, la cual
se emplea como herramienta fundamental, al momento de realizar un proceso
de redisefio y modernizacion institucional. Esto en razéon de determinar
elementos necesarios para identificar el nimero de empleados y las
caracteristicas requeridas dentro del proceso de seguridad y convivencia. Este
proceso va arrojar ia sustentacion frente a ia creacion de cargos dentro de ia
naciente sectorial.

Medicion de cargas actuales de la secretaria de gobierno:
En la actualidad la secretaria de gobierno maneja:

o Ocho (8) componentes.
o Seguridad y convivencia

Recuperacién del espacio publico y control urbano
Discapacidad e inclusién social
Gestion de riesgos y desastres
Participacion ciudadana y desarrollo comunitario
Derechos humanos, victimas, paz y posconflicto
Proteccion al consumidor

o Ancestros negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros
El proceso de seguridad y convivencia que tiene 12 procedimientos.
Existen 11 Inspecciones de policia urbana y 25 corregimentales
Funcionan 2 Casas de justicia
Existen 2 Comisarias de familia

O 0O O 0O 0O O

O O O O

Dentro de este marco, se inicia la evaluacion de cargas laborales del profesional
universitario encargado del proceso de seguridad ciudadana en la secretaria de
gobierno y de las comisarias de familia para corroborar si se justifican o0 no la
creacion de nuevos cargos. Recordemos que los cargos de nivel directivo no se
le hacen cargas laborales de acuerdo con la Funcién Publica:
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Matriz de levantamiento de cargas profesional universitario de carrera
administrativa de la Secretaria de Gobierno encargada de seguridad:

Fuente: 7alento humano

Se destaca de la entrevista realizada a la Unica funcionaria de carrera
administrativa con caracter de profesional universitario en la sectorial de
gobierno, que tiene a cargo el proceso de seguridad y convivencia, que cumple
con 22 actividades dentro de sus funciones, con un empleo total de 611,7 horas.
Teniendo en cuenta que un funcionario trabaja 167 horas al mes, para poder
cumplir esas 611,7 horas que actualmente cumple un solo funcionario, se
requieren 3,66 funcionarios que de acuerdo con el instructivo de Funcién Pulblica
se aproxima a 4. Como conclusién de este analisis arroja la imperiosa
NECESIDAD de crear otros 3 cargos del rango profesional universitario para
redistribuir las cargas laborales que en este momento desarrolla este solo
funcionario.



TOTAL EMPLEOS POR
DEPENDENCIA

NOMBRE g

DEPENDENCIA ARESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

Secretaria de
gobierno -
profesional 0 4 0
universitario

Total empleos por
nivel jerarquico 0,0 4,0 0,0 0,0 4

Fuente: Talento Humano

Matriz de levantamiento de cargas profesional universitario de carrera
administrativa de la Comisaria de Familia:

Fuente: Talento Humano

En las entrevistas realizadas a los 2 funcionarios de carrera administrativa con
el cargo de comisario de familia y su equipo refieren que cumplen con 11
procedimientos que requieren de 980 horas mensuales para desarrollarios. De
esta manera, en el caso de las comisarias de familia, esas 980 horas divididas
en 167 por funcionario nos arroja 5,8 es decir 6 funcionarios para poderias
desarrollar, denotando claramente la NECESIDAD imperativa de crear 2 nuevos
cargos por comisaria del rango profesional y de carrera administrativa.



NIVEL JERARQUICO TOTAL

EMPLEOS
POR
NOMBRE DE LA DEPENDENCIA ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL DEPENDERCIA
Secretaria de gobierno - Comisaria 0 6 0 0 6
de familia profesional universitario
Total empleos por nivel jerarquico 0 6 0 0 6

Fuente: Talento Humano

Nivel directivo de la secretaria de gobierno

Si bien el secretario de gobierno por ser de nivel directivo NO SE LE HACEN
CARGAS LABORALES, es necesario destacar que cumple con 38 actividades
dentro de sus funciones, entre los cuales se destacan acciones de planeamiento,
coordinacion, verificacion, acompafamiento y ejecucion operativa desde los
niveles estratégico y misional, para los componentes de gestiéon de riesgo,
victimas, participacion ciudadana, espacio publico, etnias, estadistica, seguridad
ademas de las inspecciones de policia, casas de justicia y comisarias de familia.
Se destaca también que NO CUENTA con un jefe de oficina para el apoyo en la
gestion de seguridad ciudadana, lo que por ende se convierte en una sobre carga
laboral como funcionario, que no alcanza a cumplir con todos los procedimientos,
entre ellos un proceso esencial como la seguridad y convivencia.

Proyeccién de cargas laborales de la nueva Secretaria de Seguridad y
Convivencia

La naciente secretaria de seguridad y convivencia de la alcaldia de Valledupar
asumira Unicamente el proceso misional de Seguridad Ciudadana, con los
siguientes procedimientos:

1. AV-P-SC-002-Inspeccién y vigilancia de establecimientos de comercio
(con la responsabilidad del control operativo y de vigilancia de los
establecimientos de comercio — bajo la proteccion del consumidor debe
quedar en Gobierno).

2. Procedimiento AV-P-SC- 004 comparendo parrillero hombre (con la
responsabilidad del control operativo y de prevenciéon desde la secretaria
de seguridad y convivencia — el proceso sancionatorio queda en la
secretaria de gobierno).

3. Procedimiento AV-P-SC-005-Mecanismo de proteccién a la familia.

4. Procedimiento AV-P-SC-008-Restablecimiento de derecho de nifios,
nifias y adolescentes (PARD)

5. Procedimiento AV-P-SC-0011-Rescate a menor y procedimiento.
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6. Procedimiento AV-P-SC-009-Gestion para la disminucion del delito.

Procedimientos nuevos:

7. Accion Unificada para la seguridad y convivencia
8. Planeacion para la seguridad y convivencia

9. Prevencion, convivencia y cultura ciudadana

10. Operatividad para la contencion del delito

Estos 10 procedimientos se establecieron para poder cumplir con las 31
funciones generales del proceso de seguridad y convivencia. Adicional las
comisarias de familia con 9 funciones actualizadas de acuerdo con la ley 2126
del 2021.

Para la ejecucion de estos 10 procedimientos se proyecta la creacion de los
siguientes cargos asi:

Cargos directivos: 05

Secretario de despacho

Jefe oficina de accioén unificada
Jefe oficina de Planeacién

Jefe oficina de prevencion

Jefe oficina operativa

O 0O O O 0O

Profesionales Universitarios:

Coordinador observatorio del delito
Coordinador operativo

Coordinador de prevencion

Coordinador de planeamiento estratégico
o Comisarias de familia (4)

O O O O

Bajo este orden de ideas, el estudio técnico plantea iniciar la secretaria de
seguridad y convivencia en una primera fase, con la creacion de cinco (5) cargos
directivos y un (1) cargo de profesional universitario.

Es de anotar que dentro de la identificacion para la necesidad, otras necesidades
de personal incluye una restructuracién del personal de carrera administrativa de
4 asistentes administrativos.

COSTOS DE PLANTA DE PERSONAL PARA LA ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

A continuacion, se presentan los costos consolidados del estudio de redisefio
que se hizo a la planta de personal existente, haciendo énfasis en que el trabajo
que se realizd consisti6 en el andlisis y competencias de la Secretaria de
Gobierno Municipal y la creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia
en una primera fase.
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Se presentan los costos de la planta tomando como punto de partida la
proyeccion de nomina del mes de septiembre del afio 2024, suministrada por la
administracion municipal la cual da cuenta de un total de 300 empleos, toda vez
que no hay decreto de planta actualizado que nos permita costear con base en
el mismo.

El ultimo Decreto de planta que existe es el Decreto 00027 dei 20086, en la
actualidad no hay un acto administrativo que consolide la planta actual. Por ello
se toma los datos la ultima nomina suministrada por la Secretaria de Talento
Humano de la Alcaldia de Valledupar.

Relacion de la planta de personal actual y Planta Propuesta, por nivel.

NUMERO DE EMPLEOS
NiVEL PLANTA | VARIACION | PLANTA
ACTUAL EMPLEOS | PROPUESTA

DIRECTIVO 19 5 24
ASESOR 6 0 6
PROFESIONAL 112 1 113
TECNICO 74 0 74
ASISTENCIAL 89 0 89

TOTALES 300 6 306

Fuente: Talento humano

La planta propuesta seria de 306 empleos como lo muestra el cuadro y que
corresponderian a 6 empleos adicionales para la nueva Secretaria de Seguridad
y Convivencia, en primera fase, la cual quedaria distribuida de la siguiente
manera:

Nombre Cédigo Grado
Secretario de despacho 020 03
Jede de oficina 006 02
Jede de oficina 006 02
Jede de oficina 006 02
Jede de oficina 006 02

Profesional especializado 222 006
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El costo en primera fase de esta creacion de cargos es de $1.302.044.210, lo
que modifica el costo total de la planta actual, la cual queda en $47.188.205.417
como se referencia en el siguiente cuadro

COSTC TOTAL DE COSTO TOTAL NUEVOS COSTO TOTAL
PLANTA ACTUAL CARGOS NUEVA PLANTA

45.886.161.243  |1.302.044.210 | 47.188.205.453

3.7 NUEVAS FUNCIONES SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

I MISION

La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Valledupar es la sectorial encargada
de implementar y controlar las politicas en materia de Gobierno, espacio publico,
asuntos electorales, participacion ciudadana, desarrollo comunitario, gestion del
riesgo de desastres, asuntos étnicos, discapacidad, asuntos religiosos y
victimas, para garantizar la implementaciéon de politicas eficientes, articuladas
con enfoque territorial.

I VISION

La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia de Valledupar sera una sectorial lider
en el trabajo colaborativo entre la institucionalidad y la ciudadania, contribuyendo
a la construccion de comunidades empoderadas desde resolucion de conflictos,
gobernabilidad, transparencia y confianza, garantizando los derechos y deberes
de todos los ciudadanos del municipio.

Il FUNCIONES GENERALES SECRETARIA DE GOBIERNO

1. Velar por la proteccion del espacio publico y hacer cumplir las disposiciones
legales vigentes al respecto.

2. Expedir permisos e imponer sanciones de las actividades privadas y defensa
del espacio publico.

3. Expedir los permisos excepcionales y autorizaciones para todos aquellos
eventos que impliquen el uso de vias, parques, escenarios y/o espectaculos
de aglomeracién de publico, de conformidad con lo establecido en la Ley
1493 de 2011.

4. Ejercer las competencias de caracter policivo a través de las Inspecciones de
Policia Urbanas y Rurales de conformidad con las normas legales vigentes,
vigilando su comportamiento.

5. Coordinar, programar, politicas y camparias de la Administracién Municipal
referentes a ventas ambulantes y estacionarias, velando por el cumplimiento
de las disposiciones vigentes y aplicar las sanciones respectivas cuando se
violen tales normas.
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6. Recibir y tramitar las comisiones provenientes de juzgados y otros despachos
publicos.

7. Cumplir los tramites y acciones necesarios para velar por el cumplimiento de las
normas de policia vigentes sobre proteccion al consumidor, control de calidad,
precios, pesas y medidas.

8. Efectuar el control en los procesos de rifas, juegos y espectaculos que se hagan
en la ciudad.

9. Adelantar acciones tendientes a establecer procedimientos para verificar y
controlar el funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales y de
servicios en el municipio de acuerdo a lo establecido en la Ley 1801 del 2016
“Por la cual se expide el Cddigo Nacionai de Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

10. Formular la politica y ejecutar los planes, programas y proyectos necesarios para
la prevencion y atencion de desastres.

11.Proponer los sistemas de comunicacién integrados, necesarios para el
desarrolio de la politica de prevencion y atencidn de desastres gue se adopie.

12.Elaborar y desarrollar los planes y programas que permitan el cuidado, el
progreso y la defensa de la vida frente a los riesgos ocasionados por accioén del
hombre o de la naturaleza.

13.Promover y difundir todas las actividades tendientes a crear y mantener una
cultura de prevencién de desastres, mediante el disefio de politicas educativas
y de capacitacién a la comunidad.

14.Elaborar y mantener actualizado el mapa de riesgos del Municipio en
concurrencia con la Oficina Asesora de Planeacion y la Secretaria de Obras
Publicas y las autoridades ambientales del Departamento del Cesar.

15.Coordinar y garantizar la oportuna y eficiente participaciéon administrativa v
operacional de las instituciones nacionales, departamentales y municipales de
caracter gubernamental y no gubernamental, que hacen parte de los planes de
contingencia en la prevencion y atencién de desastres.

16.Elaborar y evaluar periédicamente el Plan de Accién Municipal para la
Prevencién y Atencion de Desastres.

17. Disefiar un sistema de informacion ciudadana y de alertas en el Municipio.

18. Concertar los criterios juridicos basicos a aplicar en la Secretaria.

19. Coordinar con las distintas empresas funerarias del municipio, las acciones a
seguir en la actualizacién de registros y estadisticas de defuncion, para la
elaboracion de estudios de seguridad y convivencia ciudadana.

20. Atender y resolver las quejas que presenten ios ciudadanos en reiacion con ia
Secretaria.

21.Las demas que sefialen la ley y sus decretos reglamentarios, acuerdos, decretos
municipales y otras normas pertinentes, de acuerdo a sus competencias.

FUNCIONES DEL AREA DE INSPECCIONES DE POLICIA URBANA Y RURALES

1. Conocer en primera instancia de las contravenciones especiales a que se refiere
la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. La segunda instancia de estas contravenciones se
surte ante el Secretario de Gobierno de conformidad con el numeral 7 del
Decreto 1293 del 27 de diciembre del 2018 y demas normas que lo modifiquen.

2. Conocer en Unica instancia de las contravenciones comunes ordinarias que
trata la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Codigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana’.



10.

11.

12.

13.

14.

17.

18.

. Atender las denuncias y quejas presentadas por los ciudadanos y efectuar las

investigaciones pertinentes de acuerdo a ley.

. Prestar a los diferentes funcionarios judiciales la colaboracién necesaria para

hacer efectivas las providencias.

. Hacer cumplir ias disposiciones de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide

el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

. Conocer de los delitos y contravenciones que las normas de conmocion interior

le asignen.

. Ejercer el control de precios, pesas y medidas.
. Hacer cumplir los reglamentos y normas que sobre precios en general

establezca la Superintendencia de Industria y Comercio y la Administracion
Municipal.

. Efectuar las visitas e investigaciones en lo relacionado con el fraude en pesas,

medidas y procedencia de articulos de primera necesidad y casos de
especulacion y acaparamiento.

Programar y adelantar campanias a la ciudadania en general sobre las normas
nacionales y municipales que reglamentan precios y calidad de los bienes y
servicios que se comercialicen en la jurisdiccion municipal.

Aplicar las sanciones correspondientes a los comerciantes e industriales que
violen las normas que sobre precios, pesas, medidas y calidades se encuentren
vigentes.

Recepcionar las quejas y denuncias que se formulen por violaciéon a los
derechos del consumidor e iniciar y fallar oportunamente las investigaciones
pertinentes.

Implementar las politicas que en materia de control de calidad y defensa del
consumidor adopten las autoridades nacionales o departamentales.

Cumplir funciones policivas de las acciones que le sean ordenadas por la
Oficina Asesora de Planeacion y Secretaria Obras Publicas, en materia de
licencias de construccion, acatamiento a la zonificacién establecida y ordenar
demoliciones.

- Realizar actividades para la restitucion de bienes de uso publico.
. Ejecutar, de acuerdo con mandamientos judiciales, ianzamiento por ocupacion

de hecho.

Brindar apoyo dentro del marco de la seguridad de manera eficiente y eficaz y
con un alto impacto social comunitario.

Generar espacios de concertacién entre los ciudadanos para la resolucion
pacifica de conflictos y rescate del dialogo en la comunidad
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

Elaborar las disposiciones que se requieran para la aplicacién y
cumplimiento de las normas de policia vigentes.

Regular y controlar la utilizacién del espacio publico de conformidad con la
Ley.

Atender a las comunidades y sus requerimientos respecto de asuntos de
policia que conciernen al municipio de acuerdo al Ordenamiento Legal
Colombiano.

Aplicar las medidas de policia determinadas segun el caracter de las
contravenciones de acuerdo al ordenamiento legal.

Llevar estadisticas de atenciéon a las comunidades a fin de elaborar
diagnosticos

Cumplir con las 6rdenes de las autoridades judiciales.

Las deméas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, mision y competencias de la Secretaria de Gobierno.

FUNCIONES DEL AREA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES.

2.

Formular, dirigir y controlar la politica de atencién y prevencién de
desastres del municipio de Valledupar.

Elaborar el mapa de riesgos y desastres en el municipio de Valledupar a fin
de generar politicas efectivas de prevencion y atencion de desastres.
Planear, disefiar y poner en practicas planes de contingencias ¢ o n la
participacion activa de la comunidad, para enfrentar fenémenos naturales
que afecten la poblacion.

Participar, por delegacion del Alcalde, en programas nacionales e
internacionales de prevencién y atencion de desastres.

Crear espacios como talleres, trabajo de campo y charlas, especialmente
en zona catalogadas de alto riesgo, para la resolver consultas, responder
inquietudes de la comunidad e identificar la presencia social para la
atencién y prevencion de desastres.

Gestionar ante autoridades de todo orden programas y proyectos dirigidos
a la prevencion de riesgos para las comunidades.

Promover la participacion comunitaria en el tratamiento del tema de
prevencion y atencién de desastres en el municipio.

Planear, dirigir y ejecutar acciones de evacuacion de la poblacion
damnificada por los fendmenos naturales o tecnolégicos.

Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, mision y competencias de la Secretaria de Gobierno.
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FUNCIONES DEL AREA DE PARTICIPACION COMUNITARIA

1.

Planear, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con
desarrollo de la comunidad y los grupos étnicos del municipio de
Valledupar.

Programar capacitacién a lideres comunales e indigenas.

Promover camparias civicas tendientes a la recuperacion del liderazgo
social.

Velar por la participacion ciudadana en la gestion publica del municipio.
Asesorar a la comunidad en la solucién de sus problemas con el fin de
mejorar sus condiciones de vida.

Establecer mecanismos para lograr la participacién comunitaria y de
diversas ONG's en la formulacion y desarrollo de proyectos de tipo social.
Recibir de las comunidades, ONGs, grupos étnicos e interesados en
general, proyectos de tipo social dirigidos a los grupos vulnerables,
evaluarlos, viabilizarlos y llevar a cabo su gestién y desarrollo.

Programar eventos con el fin de fomentar la participacién comunitaria y la
capacitacion y asesoria a la comunidad para mejorar sus condiciones y
calidad de vida.

Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, misién y competencias de la Secretaria de Gobierno.

FUNCIONES DEL AREA DE ESTADISTICAS Y DEFUNCIONES

1.

2.

Dar celeridad a los tramites de las solicitudes, para la autorizacion del
Secretario de Gobierno, de traslado de restos mortuorios a otros sitios.
Verificar semanalmente en casas funerarias y cementerios locales, los
datos sobre exhumacién e inhumacion.

Las demas que le asigne el Secretario de Despacho, acordes con la
naturaleza, misién y competencias de la Secretaria de Gobierno.

Recibir y tramitar las comisiones provenientes de juzgados y otros
despachos publicos.

Con esto se concluye el estudio técnico para la restructuracién de la
organizacion, planta de la alcaldia del municipio de Valledupar, asi como la
creacion de la nueva Secretaria de Seguridad y Convivencia para el
municipio.



