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"Por medio del cual se conceden facultades pro tempore al alcalde Municipal de

Valledupar para emitir Decreto Compilatorio del POT".

EI Concejo Municipal de Valledupar, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, especialmente numeral 3° del artieulo 313 de la Constituci6n Politica de Colombia,

la Ley 136 de 1994 y demas disposiciones vigentes,

CONSIDERANDO:

Que el numeral 3° del arti'culo 313 de la Constituci6n Politica de Colombia establece que es
funci6n de los Concejos Municipales conceder facultades  pro tempore a  los alcaldes para
emitir normas, en aras de promover la eficacia y eficiencia de la administraci6n municipal.

Que   la   racionalizaci6n  y  simplificaci6n  Jel   ordenamiento  I.uridico   es  una   herramienta
fundamental   para  asegurar  la  eficiencia   econ6mica  y  social  del  sistema  legal  y  para  \`
garantizar la seguridad juridica en el municipio.

Que  mediante el Acuerdo  Municipal  N.9 011 de 2015,  el Concei.o  Municipal de Valledupar
adopt6 el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio, en cumplimiento de la Ley
388 de 1997, el Decreto Nacional 879 de 1998 y el Decreto 1077 de 2015.

Que a trav6s del Acuerdo  Municipal  N.9 014 del.27 de diciembre de 2023, se modificaron
excepcionalmente   algunas   normas   urbanisticas   del   Plan   de   Ordenamiento  Territorial
adoptado mediante el Acuerdo 011 de 2015.

Que en el articulo 51 del Acuerdo Municipal N.9 014 de 2023, el Concejo Municipal facult6
al Alcalde para que, en un plazo de seis (6) meses, realizara la compilaci6n y ajustes formales
del  POT,  permitiendole emitir un decreto compilatorio, ajustar los aspectos formales y de
numeraci6n, y armonizar la  cartograffa  oticial  de  los Acuerdos  Municipales 011 de  2015 y
014 de 2023.

Que  la  facultad  otorgada  en  el  articulo  51  tambi6n  permite  realizar ajustes formales  de
ortografia,   redacci6n  y  numeraci6n  en   los  documentos,  con  el  fin  de  garantizar  una
secuencialidad adecuada en los articulos y facilitar su consulta.
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Que, dentro del termino otorgado, el municipio no alcanz6 a emitir el decreto compilatorio
conformealanormativavigente,porloqueesnecesarioextenderelplazoparacumplircon
dicha labor sin perjuicio de los efectos ultractivos de disposiciones derogadas, conforme al
artfculo 38 de la Ley 153 de 1887.

Que teniendo en cuenta lo anterior el Corcej.o del Municipio de Valledupar
+

ACUERDA:

ARTfcuLO 1. Conceder al Alcalde Municipal de Valledupar facultades pro tempore por un
t6rmino de seis (6) meses, contados a  partir de  la  aprobaci6n del  presente Acuerdo,  para
expedir el  decreto  compilatorio que  unifica  las disposiciones contenidas  en  los Acuerdos
Municipales  011  de  2015  y  014  de  2023,  correspondientes  al  plan  de  Ordenamiento
Territorial  (POT).

ARTicuLO2.Lacompilaci6nyeldecretoincluiranlosajustesformales,denumeraci6nyde
redacci6n  de  los arti'culos, asi como la  armonizaci6n  de la cartografl'a  oficial  del  municipio
de acuerdo con las modificaciones contenidas en los acuerdos mencionados.

ARTfcuLO 3.  El  decreto compilatorio deber5  incorporar en  los archivos fisicos y virtuales
del  municipio  la  totalidad  de  los  documantos  anexos,  debidamente  organizados  para  su
consulta eficiente.                                               a

ARTfcuLO 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicaci6n y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

®
Alcalde del  Municipio Valledupar
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Valledupar, 29 de octubre de 2024.

Doctor:
RICARDO L6PEZ VALERA
Presidente del Honorable Concejo Municipal
Honorables Concejales
Valledupar

Asunto:             Exposici6n  de  motivos  del  Proyecto  de  Acuerdo  I.Par  medi.a  de/  cud/  se
conF€de.n facultades  pro  tempore  al  Alcalde  Municipal  de  Valledupar  para
emitir decreto compilatorio del Por .

Presidente y dem5s Honorables Concejales,

En calidad de representante de la administraci6n municipal, me permito presentar ante el
Concejo Municipal de Valledupar el Proyecto de Acuerdo ``Por medio del cual se conceden
facultades   pro   tempore   al   Alcalde   Municipal   de   Valledupar   para   emitir   decreto
compilatorio del POT".

Justificaci6n y contexto normativo

EI   Plan   de   Ordenamiento  Territorial   (POT)   es   una   herramienta   fundamental   para   la

planificaci6n  y  el  desarrollo  urbano  y  rural  de  Valledupar.  EI  POT  vigente  fue  adoptado
mediante  el  Acuerdo  011  de  2015,  en  concordancia  con  lo  establecido  en  la  Ley  388  de
1997,   el   Decreto  Nacional  879  de   1998  y  el   Decreto  1077  de  2015,  que  regulan   el
ordenamiento territorial en Colombia.

Posteriormente,   mediante   el   Acuerdo   014   de   2023,   se   introdujeron   modificaciones
excepcionales a algunas normas urbanistitas contenidas en el  POT adoptado en 2015, con
el fin de adaptar el plan a las nuevas necesidades urbanas y de desarrollo del municipio. Sin
embargo,  es  evidente  la  necesidad  de  consolidar  las  disposiciones  contenidas  en  ambos
acuerdos, con el objetivo de garantizar su coherencia y facilitar su aplicaci6n.

Con el fin de asegurar la correcta implementaci6n de estas disposiciones, el articulo 51 del
Acuerdo  Municipal  014  de  2023  otorg6  facultades  al  Alcalde  Municipal  para  realizar  la
compilaci6n  y ajuste  de  aspectos formales,  numeraci6n  y armonizaci6n  de  la  cartograffa
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oficial de los Acuerdos Municipales 011 de 2015 y 014 de 2023. Dicha compilaci6n busca no
solo organizar de manera coherente el  marco normativo, sino tambi6n facilitar la consulta

y  aplicaci6n  de  las  disposiciones  del  POT  por  parte  de  los  diferentes  actores  ptiblicos  y
privados.

lmportancia de la racionalizaci6n y simplificaci6n del ordenamiento juridico

La  racionalizaci6n y simplificaci6n del ordenamiento juridico es uno de los principios clave

para  asegurar  la  eficiencia  econ6mica  y social  de  cualquier sistema  legal.  La  compilaci6n
normativa no es solo un acto administrativo, sino una medida fundamental para garantizar
la seguridad juridica y la transparencia en la gesti6n ptiblica.

Un marco normativo simplificado:

•      Facilita  el  acceso  a   la  normativa   por  parte  de  los  ciudadanos,   inversionistas  y

entidades  ptiblicas,  Io  que  promueve  la  inversi6n  y el  desarrollo  econ6mico en  el
municipio.

•      Reduce la incertidumbrejuridica, al eliminar posibles contradicciones y vacl'os entre

normas que pudieran afectar negativamente la aplicaci6n de las politicas ptiblicas.
•      Permite una mayorcoherencia int..rna en la normativa, haciendoque las decisiones

administrativas sean mss eficientes y claras.
•      Asegura que las normasest6n alineadas con las necesidades actualesdel municipio,

promoviendo un desarrollo territorial sostenible y ordenado.

Razones para la no emisi6n del decreto compilatorio en el plazo inicial

Es importante resaltar que la administraci6n municipal ha enfrentado varios retos que han
impedido  la  emisi6n  del  decreto  compilatorio  dentro del  plazo  inicialmente otorgado  de
seis (6) meses, estipulado en el Acuerdo Municipal  N.9 014 de 2023.

Una  de  las  principales  razones  es  el  cambio  de  administraci6n  municipal,  que  ocurri6  al
inicio   del   presente   afio.   El   proceso   de   transici6n   administrativa   trajo   consigo   una
reorganizaci6n  en  varias areas  clave,  incluida  la  Oficina  Asesora  de  Planeaci6n  Municipal

(OAPM), Ia cual tiene a su cargo la elaboraci6n del decreto compilatorio.
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Durante el  primer semestre de  la  nueva  administraci6n, se dio prioridad  a  la formulaci6n
del  Plan  de  Desarrollo  Municipal  2024-2027,  una  herramienta  fundamental  para  guiar el
rumbo  de  la  gesti6n  municipal  en  los  pr6ximos cuatro afios.  Este  proceso  de  planeaci6n
estrat6gica, obligatorio para cualquier administraci6n entrante,  implic6 una  redistribuci6n
de  recursos  humanos y t6cnicos dentro de  la  OAPM,  los cuales fueron  necesarios  para  la
correcta elaboraci6n del Plan de Desarrolto.

A  pesar  de  estas  circunstancias,  la  Oficina  Asesora  de  Planeaci6n  Municipal  ha  venido
trabajando continuamente en la compilaci6n del POT, avanzando en la revisi6n y ajuste de
los Acuerdos Municipales 011 de 2015 y 014 de 2023. No obstante, el volumen de trabajo,
sumado  a  las  responsabilidades adicionales que  surgieron  con  la  elaboraci6n  del  Plan  de
Desarrollo,  ha  requerido  mss tiempo del  originalmente previsto para  culminar el  decreto
compilatorio.

Necesidad de extender la facultad pro tempore

Aunque el Acuerdo 014 de 2023 otorg6 un plazo inicial de seis (6) meses para la emisi6n del
decreto  compilatorio,  la complejidad del  proceso,  que  implica  la  revisi6n  detallada  de  los
aspectos  formales  y  sustantivos  de  ambos  acuerdos,  asi  como  la  armonizaci6n  de  la
cartograffa  oficial,  requiere  mss  tiempc`  para  garantizar  que  se  cumpla  con  todos  los
requisitos  tecnicos  y I.uridicos.  Por  ello, .se  solicita  al  Concej.o  Municipal  extender  dicha
facultad por un termino adicional de seis (6) meses, garantizando asi que la administraci6n
municipal pueda cumplir cabalmente con esta tarea.

En t6rminos I.uridicos, esta solicitud encuentra sustento en el numeral 3° del articulo 313 de
la  Constituci6n  Politica  de  Colombia,  que  establece  que es competencia  de  los  Concejos
Municipales conceder facultades  pro tempore  a  los  alcaldes  para  emitir decretos  que  se
consideren necesarios para el cumplimiento de  la  normatividad y la ejecuci6n de politicas

pdblicas.

La  extensi6n  del  plazo  solicitado es,  por tanto,  indispensable  para  que  la  administraci6n
municipal  finalice  el  proceso  con  la  rigurosidad  y  el  cuidado  necesarios.  Esta  pr6rroga

permitira a la OAPM consolidar la normativa vigente, ajustarla formalmente y armonizar la
cartografi'a  oficial  del  municipio  de  manera  adecuada,  sin  comprometer  la  calidad  ni  la
efectividad del resultado final.
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lmpacto en la seguridad juridica y el desarrollo territorial

Emitir  el   decreto  compilatorio  del   POT  es  una   acci6n   estrategica   que  fortalecera   la
seguridad   juridica   en   el   municipio.   Al   contar   con   un   marco   normativo   unificado   y
actualizado,seevitalainterpretaci6ncontradictoriadelasdisposiciones,locualcontribuye
a una mejor gobernabilidad y al desarrollo de proyectos de infraestructura, urbanizaci6n y
expansi6n  territorial.  Asimismo,  se garantiza  que  los documentos que  conforman  el  POT
esten  organizados  y  disponibles  tanto  en  formato  fisico  como  virtual,  permitiendo  un
acceso mss agil y eficiente por parte de los interesados.

+
Conclusi6n

Por las razones expuestas, solicitamos la aprobaci6n del Proyecto de Acuerdo, con el cual
se  otorgar5n  facultades  pro  tempore  al  Alcalde  Municipal  para  culminar  el  proceso  de
compilaci6n  normativa  del  POT,  contribuyendo  al  desarrollo  arm6nico de  Valledupar,  en
consonancia con las normativas nacionales y locales.

Atentamente,

Alcalde del  Municipio Valledupar

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso L6pez
Horario de atenci6n:
Lunes a viernes
8:00 am - I:00 pin & 3:00 pin - 6:00 pin
Valledupar-cesar.8ov.co

©@alcaldiavpar

B@alcaldiavpar

& @Alcaldiavparoficial
Alcaldia de Valledupar

6



L#i"It I
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Valledupar,15 de octubre de 2024

PARA:

DE:

ASUNTO:

® Respetedo Doctora,

ERNESTO MIGUEL OROZCO DURAN
ALCALDE  VALLEDuPAR

JOSE MARIA CAMPO CASTRO
JEFE OFICINA ASESORA JURiDICA

Tt

Concepto  Juridico  sabre  el  "Proyecto  de  Aouerdo  per
media del cual se conoeden facultades  pro tempore al
Alcalde   Municipal   de   Valledupar  pare   emitir  decreto
compilatorio del POT,

1.   ANTECEDENTES Y CONSULTA

En afenci6n a su solicitud de revisich de[ proyecto de Acuerdo ¢Proyecto de Acuerdo par medfo
del  cual se conceden facultedes pro tempore al AIcalde Municipal de  Valledupar para emitir
decrefo compi./afofro de/ P07.', una vez hecho el estudio legal del mismo, nos pronunciamos de
la siguiente manera:

2.   CoMPETENCIA DE LA OFICIN4

La Oficina Asesora Jurfdica,  segtln  lo sefialado en  el  articulo  D6cimo Segundo del  Decreto
000025  eel  27  de  enero  de  2006  .Per  el  cual  se  adop[a  la  estructura  organica  de  la
Administraci6n  Central  MLJnicipel  modificando  el  decreto  000175  de  2001  y  se  dictan  otras
disposiciones"  y  el  Manual  de   Funciones  de  la  Administraci6n  Central  del  Municipio  de
Valledupar  (Decreto  1293  del  27  de  diciembre  de  2018),  es  compctente  para  estudiar  y
pronunciarse sobre el tema que es objeto de consults.

3,   ALCANCE DEL CONCEPTO

La Ofiicina Asesora Jurldica,  emite el presents concepto en los termirlos establecidos en e!
arilculo 28 cle la Ley 1755 de 2015, el cual preeep{aa: asaivo disposicj6n legal en contrario, Ice
6onceptos emitidos por las autoridades como respuestas a pctictones realizadas en ejeroicio
del dereeho a formular consuitas nc] sefan de ob!igatorio cumplimiento o eifecuci6nc.
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4.   FUNDAMENTOS JURfDICOS

Para el pronunciamiento respectivo, nos plantemos el siguierfee problema juridieo: 4Es viable
juridicam®nde  conc6der  faciiltades  al  Alcalde  Munlcipal  d®  Valledupar  para  ®xpedir
mediande decro¢o compllatorio las nomae del POT actualmonte vigerito?

NORMATIVIDAD QUE SE APLICA AL CASO

Sabre to solickado se observa que,. ppto a emitir el concepto solicitado para el asunto en
estudio, entraremos a verificar la siguienle normatividad:

-     Constitu6i6n polltica, artfoulos 1, 2, 313.

Para fa sustentaci6n jurldica esbozamos los siguientes aspectes constitucionales.

El otorgamiento pow parte del Conpejo Municipal al Alcalde de Valledupar de las faculfades pare
le compilaci6n normative del POT vigente actualmente en e] miinicipio de Valledupar viable on
virtud de lo dispuesto en el Artioulo 313 Nom. 3 de la Carta Politica.

5.   FUNDAMENTOS cOI\]STITuCIOI\lALES,

En   los   siguientes  artieulos  de  la  Constituci6n   Polftica  de   Colombia,   se  estableeen  los
lineamientos legales que permifen el otorgamiento de faoultades al Alcalde de Valtedupar, para
adelanfar  La  legalizaci6n  y  regularizaci6n  urbanfstica  de  asentamientce  humano§  de  origen
ifegal:

•ARTfellLo 1. Colombia  es  un  Estado  social  de derecho,  organizado  en  forma de  Repdblica

;:#;=tifi::g::+::::::;#.in:::a::::#:pfder:fa:;#=h:+:::::;::='ald#onng#E
solidaridad de la8 personas que la integran y en fa prevalehaa del inter6s general."
"ARTfcuLo 2. Son fines esenciales del Esfado: servir a la oomunidad, promover le prosperidad

general  y garantizar la  efectividad  de  lee  principice,  derechos y deberes consagrados  en  le
Constituci6n; facilitar le participaci6n de todce en las decisiones que los afectan y en la \ricla
econ6mica, politica, administrativa y cuttural de fa Naci6n; defender fa independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la oonvivencia paclfica y le vigencia de un arden
justo.

Las autoridades de fa Repdblica estan in8tituidas para prcteger a todas las personas residentes
en  Colombia,  en  su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y demas  derechos  y  libertades,  y  pare
asegurar el cLimplirniento de lee deberes sociales del Estado y de los perticulares.'
"ARrfeuLO 313. Comesponde a lee oonoejos:  nunrerales no. Autorizar al alcalde pare oelebrar

contratos y Qjeroer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al Concejoe.

Sabre  el  particular,  la  Corfe  Constitucional  y  el  Consejo de  Estado  han  seRalado  de forma
recurrente que el otongamiento de facLJltades que deviene  de rorma de mango oonstitucional
debe cumplir con dos limifantes oomo son:

•t
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Lasdoslimifante§.esdecireltemporalyelsustancialonraterialsecumplenenctproyscto
deaouerdopreparadoparaelotorgamientodofacuttadesexclusivamentecompilatoriasdel
PoT vbente.

6.   CONCEPTO Y CONCLLJS16N.

VIsto  lo  anterior se oberva  que  la  regulaci6n coristitucjonal  y jurisprudencial  permjte  al
ConcejoMunicipaldeterenelAlcaldedefaciudaddeValledupar.Iafacultadparacompi.lar
lasnormasdelPOTvigenfedeValkiduparyrealizartosajustesdeordenfomalrequeridos.

DeahiqueelproysctodeAcuertopuestoencons!deraci6ndeestaOficinaAsesoraJuridica,

;,:##]osai£:#eiu,nfatmfnj::ie:ejTarfS:afjfjn#pqroi;gd:A:c:ifaor::#Cj6npera
esnc_eLp92±

De conformidad con lo expuesto, con la normatMdad constitucional, legal y jurisprudencial
vigente  ES VIABLE  la  presentaicich  del  proyecto  de Aouerdo  para  que  el  seftor Alcalde
-LL___._   ,.__   I,_          ,,       ,fas faoultades necesarias

A CAMPO CASTRO
ira Aeesora Juridica

pare emitir decreto compilatorio del POT.

Adebeto Pafaclos a

Pata Aco§ta
Aprobado per

LOB  arribe flrmantes

Jose Marla C8mpo

deehoanas qu®
Jefe omana Asesora

hemo8
riormas y dtspo8lcfones legales vi.g®ntos y pop

pare ®1 Jde de la Cife!na Asesora Juridica,

±do el presente dooumeuto y to
k> tanto, bejo nLlegha iesporoabilkfad, Io presenfamce'pera fa flma

ajLrmo a fas

1 Consejo de Estado en senteneia de 21 de febrero de 2001
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