6.4.12.2 Objetivo del Catalizador

Fortalecer la convivencia pacifica y solidaria en Valledupar a través de la justicia
social, la promocién de la salud, la atencion social a grupos vuinerables, el
enfoque poblacional y el goce efectivo de derechos para todos los habitantes de
Valledupar, tanto en su zona urbana como en su ruralidad.

6.4.12.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

— 1121. Convivencia Para Construir Paz y Respeto
6.4.12.4 Habilitador 1121, Convivencia Para Construir Paz y Respeto

Descripcion del Habilitador

El Habilitador "Convivencia Para Construir Paz y Respeto” funge como pilar
fundamental para la construccion de un entorno pacifico en el municipio. A través
del fortalecimiento de las casas de justicia, la implementacion de catedras de
convivencia, la ejecucién de proyectos de libertad religiosa, el empoderamiento
del Concejo Municipal de Paz, la promocién de los derechos humanos, el
fortalecimiento de las JAC y la formulacién de politicas publicas, este habilitador
crea las condiciones necesarias para la resoiucién pacifica de conflictos, la
formaciéon de ciudadanos responsables y la integracién social, sentando las
bases para una cultura de paz duradera en Valledupar.
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Indicadores de Metas de Producto

Numero de casas de justicia

Secretaria de

Secretaria de

construidos efo implementados

adecuadas y/o dotadas 0 Gog('gg of Gobierno
Numero de Proyectos de
implementacion de la catedra .
de convivencia, cultura 0 Sgc;r;t:rr;;c;e Secretaria de
ciudadana y construccién de 2023 Gobierno
paz en IE, comunas y
Corregimientos ejecutados
Numero de Proyectos de .
Implementacion de acciones 1 Sg%r;t:rrr:icje Secretaria de
de la Politica Publica de 2023 Gebierno
Libertad Religiosa ejecutados
Numero de Proyectos de Secretaria de .

| Fortalecimiento del Concejo 0 Gobierno / seg;f;iirr'ﬁode
Municipal de Paz ejecutados 2023
Nodmero de Iniciativas de
Capacitacion y/o ND ND Secretaria de
Sensibilizacién en DDHH y DIH Gobierno
ejecutados
Ndmero de Estrategias de
Fortalecimiento de las Secretaria de Secretaria de
comisiones de conciliacién y ND Gobierno / Gobier'no
de convivencia de las JAC 2023
implementadas
Numero de documentos de Secretaria de .
politica publica de Paz 0 Gobierno / Seggi‘:'s de
construidos efo implementados 2023 1erno
Numero de documentos de Secretaria de
politica pliblica de poblacién . Secretarfa de

. 0 Gobierno / .

en condicién de calle 2023 Gobierno

Impulsores

v" Fortalecimiento de casas de justicia adecuadas y/o dotadas.
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6.4.13

Fomentar la implementacién de catedra de convivencia y construccién de
paz en las IE. Implementacion del proyecto Constructores de Paz en las
IE.

fmplementacion de programa de cultura ciudadana disefados e
implementados.

Porcentaje en la implementacion de la estrategia de construccion de paz:
Foro anual de paz, ldentificacion y fortalecimiento de lideres para
procesos de construccidon de paz, sistematizacién de experiencias de
construccion de paz, disefio e implementacion de la politica de
participacién y construccion de paz.

Estrategia de relacionamiento y gestion para retirados de la fuerza publica.
Fortalecimiento y funcionamiento del Concejo Municipal de Paz.
Proyecto anual para el fortalecimiento y sostenimiento del centro de
atencion a las victimas.

Brindar apoyo para los planes de retorno y reubicacién en el municipio.

Formacion en DDHH y fortalecimiento de las comisiones de DDHH de las

JAC.

Fortalecimiento de las comisiones de conciliacion y de convivencia.
Construccién de la Politica Publica de Paz.

Educacion para la Paz y DDHH.

Fomentar |la participacion ciudadana.

Promocion de la diversidad cultural y la inclusion social.
Rehabilitacién y reintegracion de personas afectadas por el conflicto.

Diseno e implementacién de la politica publica de habitante de calle.

Catalizador 113. Valledupar segura: Una ciudad sin
miedo

6.4.13.1 Descripcién del Catalizador
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Valledupar avanza decididamente hacia la generacion de entornos seguros y
libres de miedo, donde la comunidad pueda recobrar la tranquilidad y sentirse
protegida en todos sus espacios. "Valledupar segura: Una ciudad sin miedo" se
orienta hacia la construccidén de un entorno seguro y confiable en Valledupar, a
traves de la implementacién de diversos habilitadores. Esto implica el
fortalecimiento de la infraestructura segura, la mejora de la vigilancia y la
seguridad ciudadana, asi como el fortalecimiento institucional para garantizar
una respuesta eficaz ante las amenazas y desafios en materia de seguridad.
Estas acciones se desarrollan con el objetivo de promover la tranquilidad y el
bienestar de los habitantes, contribuyendo a consolidar un municipio equitativo

y solidario.
"6.4.13.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo fundamental de este Catalizador es garantizar un entorno seguro vy
confiable para todos los ciudadanos, mediante el fortalecimiento de la
infraestructura segura, el mejoramiento de los sistemas de vigilancia y la
consolidacion institucional en materia de seguridad. Esto se lograra mediante la
implementacion de medidas preventivas y correctivas que promuevan la
proteccidn de los ciudadanos y sus bienes, asi como la reduccién de los indices
delictivos en el municipio, contribuyendo asi a la construccién de una sociedad
equitativa y solidaria.

6.4.13.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Catalizador son los siguientes:

—  1131. Infraestructura Segura

— 1132, Fortalecimiento de ia Vigilancia
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6.4.13.4 Habilitador 1131. Infraestructura Segura

Descripcion del Habilitador

"Infraestructura Segura” se enfoca en fortalecer la seguridad y el orden publico -
mediante la implementacion de proyectos estratégicos. Esto incluye el
fortalecimiento del sistema carcelario a través de la ejecucion de un nimero
especifico de proyectos destinados a mejorar sus condiciones y funcionamiento.
Asimismo, se contempla el disefio y construcciéon de estaciones de policia
corregimental para ampliar la presencia policial en areas estratégicas, asi como
la adecuacion, remodelacion y/o mejoramiento de infraestructura de estaciones

de policia rurales, con el objetivo de garantizar la seguridad en las zonas
periféricas del municipio.

Indicadores de Metas de Producto

Namero de Proyectos de Secretaria de
Fortalecimiento de! Sistema 1 Gobierno / 5 4 Se((;:;itiaer:sode
Carcelario implementados 2023
Namero de pr‘qyectos de <_i|seno Secreltana de Secretaria de
y/o construccion de Estaciones 0 Gobierno / 1 1 Gobierno
de Policia corregimental 2023
Numero de proyectos de
adgcuam_on. requelacnon ylo Secre_tarla de Secretaria de
mejoramiento de infraestructura 0 Gobierno / 1 1 )

. - Gobierno
de estaciones de policia rurales 2023
formulados y/o ejecutados

Impulsores
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6.4.13.5 Habilitador 1132. Fortalecimiento de la Vigilancia

Descripcion del Habilitador

Ei Habilitador "Fortalecimiento de |a Vigilancia" se posiciona como un eje central
para la construccion de una Valledupar mas segura y protegida, enfocandose en
la modernizacién y optimizacion del sistema de vigilancia municipal, integrando

tecnologias de vanguardia para prevenir y combatir la delincuencia.

Su éxito se medira a través de indicadores clave como el nimero de servidores
inteligentes con analisis de video para reconocimiento facial y de placas
adquiridos y puestos en marcha, la cantidad de planes estratégicos de
comunicaciones disefados y/o ejecutados, el numero de proyectos de reposicion
de camaras obsoletas en el sistema de CCTV ejecutados, la cantidad de
proyectos de mantenimiento de camaras de seguridad del CCTV ejecutados, el
numero de estudios de rediseno institucional para la creacion de la Secretaria de
Seguridad y Convivencia formulados, la cantidad de Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) formulados, y el numero de
proyectos de adquisicion de CAl mévil formulados y/o ejecutados.

Indicadores de Metas de Producto

NOmero de servidores
inteligentes con analitica de Secretaria de ;
video para reconocimiento facial 0] Gobierno / 1 1 Secret_ana de
y de placas adquirido y puesto 2023 Gobierno
en marcha
Nimero de planes estratégicos Secretaria de .
de comunicaciones disefiados 0 Gobierno / 1 1 Secret‘arla de
yfo ejecutados 2023 Gobierno
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Numero de proyectos de
reposicién de camaras obsoletas
en el sistema de CCTV
ejecutados

Secretaria de
Gobierno /
2023

Secretaria de
Gobierno

Numero de Proyectos de
Mantenimiento de camaras de
seguridad del CCTV ejecutados

Secretaria de
Gobierno /
2023

Secretaria de
Gobierno

Nimero de estudios de redisefio
institucional para la creacion de
la secretaria de Seguridad y
Convivencia formulados

Secretaria de
Gobierno /
2023

Secretaria de
Gobierno

Numero de Planes Integrales de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana - PISCC formulados

Secretaria de
Gobiernc /
2023

Secretaria de
Gobierno

Numero de Proyectos de
Adquisicion de CAl mavil
formulados y/o ejecutados

Secretaria de
Gobierno /
2023

Secretaria de
Gobierno

Impulsores

v Adquisicién y uso de Software camaras [pr y reconocimiento facial.

v Actualizacion tecnolédgica en CCTV.

v" Adaquisicién y uso de Tecnologia al servicio de la inteligencia.

6.4.14 Catalizador 114. Valledupar vital: Espacio para todos

6.4.14.1 Descripcion del Catalizador

Con las acciones de este Catalizador, se buscara mejorar la planificacion, gestion
y conservacion del espacio publico, con el fin de crear entornos urbanos mas
inclusivos y habitables. Se implementaran medidas para promover la
accesibilidad universal, la seguridad ciudadana y la conservacion del medio
ambiente en los espacios publicos, garantizando asi su adecuado uso y disfrute
por parte de personas de todas las edades, géneros y condiciones.

Se fomentara la participacidn ciudadana en la gestidn y revitalizacion del espacio

publico, promoviendo el didloge y la colaboracion entre los diferentes actores
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sociales y comunitarios. Se impulsaran iniciativas de embellecimiento,
recreacion y activacion de los espacios publicos, con el objetivo de fortalecer el
sentido de pertenencia y la identidad colectiva de la comunidad.

6.4.14.2 Objetivo del Catalizador

6.4.14.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que

engloba este Catalizador son los siguientes:

— 1141. Preservacién y Ocupacion del Espacio Publico

6.4.14.4 Habilitador 1141. Preservacion y Ocupacion del Espacio
Publico

Descripcion del Habilitador

El Habilitador "Preservacion y Ocupacion del Espacio Publico” e centra en la

. gestion eficiente y equitativa del espacio publico. Esto implica la formulacion y
ejecucion de proyectos para intervenir escenarios con el fin de mejorar su
manejo y funcionalidad, asi como la elaboracion e implementacidén de Planes
Maestros tanto para el espacio publico como para el control urbano. Se
fortaleceran equipos dedicados al espacio publico, se implementaran estrategias
para defender y fortalecer este espacio, y se construiran documentos de politica
publica dirigidos a vendedores estacionarios y ambulantes para garantizar su
inclusion y regulacién adecuada.
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Indicadores de Metas de Producto

Nimero de Proyectos
intervencion de escenarios para
el mejor manejo del espacio
publico formulados y/o
ejecutados

Secretaria de
Gobierno f
2023

Secretaria de
Gobierno

Numero de Planes Maestros de

Secretaria de

Secretaria de

espacio publico formulado efo Gobierno / Gobi
implementado 2023 oblerno
Numero de Planes maestros de Secretaria de Secretaria de
control urbane formulado efo Gobierno / Gobierno
implementado 2023 oblern
Niimero de equipos de espacio 22;22:?13 de Secretaria de
publico fortalecidos 2023 Gobierno
Numero de estrategias de Secretaria de Secretaria d
defensa y fortalecimiento del Gobierno / Gobierno ©
espacio publico implementadas 2023

Nimero de documentos de
politica pubtica de vendedores
estacionarios y ambulantes
construidas e/o implementadas

Secretaria de
Gobierno /
2023

Secretaria de
Gobierno

Impulsores

¥ Intervencion de escenarios en la ciudadana para el mejor manejo del

espacio publico.

280

AN N NS

AN

Implementacion de Campaiias para recuperacion de espacio publico.
Fortalecimiento de organizaciones para el buen uso de espacio publico.
Construccion y habilitacion de plazas satélite.

Establecimiento de la escombrera municipal.

Modificacion excepcional del Plan de Ordenamiento Territorial de
Valledupar.

Reglamentacion del parqueo de vehiculos en el espacio publico.
Otorgamiento de incentivos a la construccidén de parqueaderos para
desestimular el parqueo ilegal en el espacio publico.

Construccion de la politica pidblica de vendedores informales.
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v' Conformacién del equipo de espacio publico con dotacion, identificacion
y transporte correspondiente.
v Gestion de la Logistica.

~

Definicion de la estrategia.

v' Definir los procesos y procedimientos para cumplir con las funciones de
competencia de los inspectores.

v Formulacion y construccion de la politica publica de vendedores moviles y
estacionarios e informales.

v' Caracterizacién de los vendedores moviles y estacionarios informales en

el municipio de Valledupar.

6.4.15 Catalizador 115. Juventud Vallenata que Progresa

6.4.15.1 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Catalizador son los siguientes:

1151. Activate Joven

1152. Educa Joven

1153. Involucrate Ya: Tu Voz Hace el Cambio

11564, Juventud Protegida, Instituciones Comprometidas

1155, Emprende tu, Economia Juvenil

1156. Vida Sana, Juventud Activa

IR I N SN

6.4.15.2 Habilitador 1151. Activate Joven

Indicadores de Metas de Producto

Nomero de instancias formales y Oficina de QFICINA DE
no formales de participacién 0 Gestidn Social i 1 GESTION
fortalecidas /2023 SOCIAL
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Numero de jdvenes con acceso

Oficina de OFICINA DE
al desarrollo cultural y deportivo 0 Gestion Social [ 100 100 GESTION
en {os jovenes apoyados /2023 SOCIAL

Impulsores

v" Implementacion de estrategias de apoyo a jévenes promesa y talentos de
disciplinas competitivas tanto en el 4rea académica como en lo deportivo
y cultural,

v Desarrollo de estrategias de Apoyo a Subsectores Culturales (Teatro,
Danza, Artes Plasticas, Cine, Musica, Audiovisuales, Artesanias, literatura
entre otros) en el Municipio.

v Desarrollo de estrategias de bibliotecas moéviles a comunas vy
corregimientos del Municipio.

v Promocién de inclusién activa de personas jovenes en los procesos de
creacion, circulacién, investigacion y apropiacién cultural.

6.4.15.3 Habilitador 1152. Educa Joven

Indicadores de Melas de Producto

OFICINA DE
Numero de Proyectos de GESTION
Articulacién con el SENA para Oficina de SOCIAL
Formacién Técnica y 0 Gestién Social 2 2 SECRETARIA
Tecnotégica formulados e 12023 DE
implementados EDUCACION

MUNICIPAL
Numero de jévenes con Oficina de OFICINA DE
implementacion de estrategias 0 |Gestion Social| 1000 | 1000 GESTION
de garantia de derecho a la 12023 SOCIAL
educacién intervenidos
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Impulsores

v

Apoyo a los jovenes con mejores pruebas Saber en la zona rural para

acceso a la educacion superior.

v Apoyo financiero a proyectos en ciencia y tecnologia.

v Implementacién del bilingliismo en instituciones educativas y/o de
lenguas propias para revitalizaciéon cultural en los contextos que ée
considera.

v' Diseflo e implementacién de programas de promocion y acceso a
tecnologias de la informacion y las comunicaciones en toda la ciudad, con
enfoque diferencial.

v' Crear estimulos que garanticen la permanencia de las personas jovenes
en los programas de educacion general basica, secundaria, técnica,
universitaria.

v Apoyo al establecimiento de una tarifa diferencial a estudiantes para el
acceso al transporte Publico.

6.4.15.4 Habilitador 1153. Involiicrate Ya: Tu Voz Hace el Cambio

Indicadores de Metas de Producto

Numero de jévenes con acceso a Oficina de GFICINA DE
los derechos a la participacién Gestién Social GESTION
politica apoyados 12023 SOCIAL
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Impulsores

v Apoyo a la Red de Personeros para la veeduria en la implementacion de

v" Fortalecimiento de las capacidades democraticas y de liderazgo de los
joévenes que participan en procesos de eleccién en Universidades Publicas
y Privadas.

v Generacién de conocimientos en jévenes sobre los Tratados, Pactos,
Acuerdos y demds instrumentos legales internacionales y normatividad
nacional en materia de derechos de los jévenes a través de la Plataforma
Municipal de Juventud.

v' Fortalecimiento del Sistema de Participacién Municipal y mesas
multipartidistas con jévenes.

v Promocién de la participacion de jévenes en mecanismos ejercicio de
control social y veedurias referente a la implementacién de la politica
publica.

v' Disefo e implementacién de una estrategia de inclusién, reconocimiento -
y promocion de la ciudadania juvenil en el ambito rural, con enfoque
diferencial.

6.4.155 Habilitador 1154. Jjuventud Protegida, Instituciones

procesos de politica publica en las Instituciones Educativas.

Comprometidas

Indicadores de Metas de Producto

NUmero de entidades u

organizaciones con proceso de
articulacién interinstitucional con
las jovenes involucradas

Oficina de

i i Oficina de
Gestidn Social : i
12023 Gestion Social
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Impulsores

v

v

Creacion de un enlace municipal de asuntos religiosos que promueva la
defensa de libertad de culto en la poblacién juvenil.

Definicion y articulacion de una estrategia que favorezca el apoyo de la
empresa privada en las acciones afirmativas de la politica publica de
juventud.

Creacidon de un banco de oportunidades para la juventud valduparense
gue permita el acceso a fa educacion superior y formacion para el trabajo
en la zona rural y urbana, con enfoque diferencial y acordes con la
vocacion productiva y econdmica del territorio municipal.
Implementacion de estrategias que viabilicen la oportunidad para jévenes
infractores de la ley penal y promueva su reincorporacion a la sociedad en

condiciones de igualdad y no discriminacion.

6.4.15.6 Habilitador 1155. Emprende td, Economia Juvenil

Indicadores de Metas de Producto

Numero de jévenes con
desarrollo econdémico y apuestas
productivas a los jovenes
beneficiados

Oficina de
Gestién Social
12023

Oficina de
Gestion Social

Impulsores

v

v

Fortalecimiente y/o apoyo de iniciativas de planes de negocio y/o
apuestas productivas juveniles con enfoque sostenible, cultural y enfoque
diferencial, étnico para la constitucién de clisters.

Caracterizacion socioecondmica de la poblacion joven del municipio de
Valledupar.
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v" Desarrollo de estrategias que aseguren la seguridad en las condiciones
laborales y la remuneracion justa.

v Realizacién de ferias de empleabilidad en articulacion con el sector
privado.

v’ Desarrollo de procesos formativos en empleabilidad, situaciones
laborales, proyectos de emprendimiento, entre otros.

v' Desarrollo de estrategia que permita la vinculacién del recién egresados
acceso al mercado laboral.

v Implementacién de campafias de orientacidn vocacional a jovenes.

v" Desarrollo de estrategias de articulacion para la implementacién de la ruta
de la empleabilidad (Caja de Compensacion Familiar y Ministerio de
Trabajo).

6.4.15.7 Habilitador 1156. Vida Sana, Juventud Activa

Indicadores de Metas de Producto

Numero de jovenes con | Oficinade
desarrollo y bienestar Gestion Social
intervenidos 12023

Impulsores

v Desarrollo de estrategias PyP para la prevenciéon de embarazos en
jovenes.

v Implementaciéon de estrategias para la reduccién del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) en los jévenes del municipio de Valledupar.

v' Desarrollo de estrategias para la prevencién de Enfermedades de
Transmision Sexual (ETS) en jévenes.

v Disefno e implementacion de una Politica Piablica de Salud Mental.

- 358 -

383



v Desarrollo de una estrategia que reafirmen la personalidad del joven para

aprender a tomar decisiones asertivas. {(consumo, embarazo, adicciones).

6.4.16 Catalizador 116. Comunidad Diversa

6.4.16.1 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Catalizador son los siguientes:

— 1161. Atencidn Integral
— 1162. Emprendimiento

— 1163. Proteccién De Vida

6.4.16.2 Habilitador 1161. Atencién Integral

Indicadores de Metas de Producto

1 2D G S

Numero de personas atendidas
en atencion integral y garantia de
derecho, participacion y
representacion de la poblacion
LGBTIQ+

Secretaria de
Gobierno /
2023

Impulsores

v Disefio e implementacién de la politica publica de poblacion LGBTIQ+.

v" Creacion del Consejo Consultivo de poblacién LGBTIQ+.

v Implementacion de estrategia para no discriminacién y violencia contra la
poblacion LGBTIQ+.
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v Formacion a funcionarios para atencion efectiva a la poblacion LGBTIQ+.
v Implementacion de estrategia para la promocion del emprendimiento,
empleabilidad y generacion de unidades productivas.

6.4.16.3 Habilitador 1162. Emprendimiento

Indicadores de Metas de Producto

Numero de personas apoyadas
en atencién integral y garantia de
derecho, participacion y
representacién de la poblacion
LGBTIQ+ en el Municipio

Secretaria de
Gobierno /
2023

Oficina de
Gestion Social

Impulsores

v Implementacion de estrategia para la promocidn del emprendimiento,
empleabilidad y generacion de unidades productivas.

6.4.16.4 Habilitador 1163. Proteccién De Vida

Indicadores de Metas de Producto

Numero de perscnas

involucradas en proteccion de la
vida, rutas de atencion y
restitucion de derechos

Secretaria de
Gobierno /
2023

Oficina de
Gestion Social

Numero de documentos con
lineamientos de politica pablica

Secretaria de

Oficina de

de justicia elaborados con Goggg °/ Gestion Social
enfoque LGBTIQ+
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Impulsores

v Implementacién de estrategia de casa refugio que garantice la seguridad
e integridad de las victimas LGBTIQ+ desde un enfoque interaccional.

v Desarrollo de procesos de formacion a funcionarios sobre normatividad
vigente en favor de la poblacion LGBTIQ+.

v Gestion de un convenio interinstitucional para acceder a vivienda,
legalizacion de predios, mejoramiento de vivienda y el acceso VIS y VIP
desde |a oferta de gobierno nacional, departamental y municipal.

v Socializacion e implementacion de las rutas de proteccion.

v Realizacion de jornadas de cedulacién para poblacién vulnerable.

7. EJE TRANSFORMADOR 2. INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

7.1 OBJETIVO ESTRATEGICO

El objetivo estratégico del eje "Infraestructura para el Desarrollo Sostenible" en
el Plan de Desarrollo Municipal del Municipic de Valledupar se centra en
armonizar el crecimiento urbano con la proteccién del medio ambiente y la
inclusion social, para asegurar un desarrollo equitativo y sostenible. Este objetivo
se traduce en el fortalecimiento y la expansion de una infraestructura urbana
gue sea accesible para todos, respetuosa con el entorno natural y capaz de

sustentar el bienestar de la comunidad a largo plazo.

- 361 -

B &7 ET ORI O EX O Ex

=



La necesidad de este eje se fundamenta en la creciente demanda de vivienda y
servicios urbanos de calidad, que acompafe el crecimiento poblacional y las
expectativas de mejora en la calidad de vida de los habitantes de Valledupar. La
expansion urbana descontrolada, sin un enfoque en la sostenibilidad, puede
llevar a la degradacion del medio ambiente, la disminucién de la calidad de vida
y el aumento de la desigualdad social. Por ello, se plantea la implementacion de
politicas integradas de vivienda y habitat que no solo busquen solucionar la
escasez de viviendas dignas y seguras, sino que también promuevan el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano sostenible.

La conveniencia de este eje radica en su potencial para transformar Valledupar

en un modelo de ciudad sostenible y resiliente. Al mejorar la infraestructura y los
servicios en asentamientos vulnerables, especialmente en areas criticas como I3
margen derecha del rio Guatapuri, se contribuye a reducir las desigualdades y a
promover la inclusién social. La inversion en infraestructura sostenible, como el
Ecoparque Lineal del Rio Guatapuri y los Centros de Desarrollo Infantil, no solo
mejora la calidad de vida urbana, sino que también fomenta la cohesién social y
la identidad comunitaria.

Ademas, al garantizar la universalizacién de los servicios puablicos y promover
practicas de saneamiento ambientalmente responsables, se refuerza el
compromiso con el desarrollo sostenible. Esto implica no solo satisfacer las
necesidades actuales de la poblacién, sino también preservar los recursos para
las futuras generaciones. La actualizacidon del marco catastral y regulatorio, junto
con la implementacion de soluciones energéticas innovadoras, son pasos clave
hacia la gestion eficiente y sostenible de los recursos urbanos.

Por ultimo, el fomento de un transito, transporte y movilidad sostenibles

contribuye significativamente a mejorar la conectividad y la eficiencia logistica,

reduciendo el impacto ambiental del transporte y promoviendo estilos de vida
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mas saludables y sostenibles. Esto no solo tiene un impacto directo en la
reduccion de la huella de carbono de la ciudad, sino que también mejora la
accesibilidad y la movilidad para todos los ciudadanos, favoreciendo la equidad

y la inclusién social.

En conclusién, el eje "Infraestructura para el Desarrollo Sostenible" es
fundamental para el futuro de Valledupar, ya que aborda de manera integral los
desafios del desarrollo urbano sostenible. Al implementar este eje, Valledupar
no solo mejorara la calidad de vida de sus habitantes, sino que también se
posicionara como lider en la gestion sostenible y responsable del crecimiento
urbano, marcando un camino hacia un futuro mas prospero, inclusivo vy

sostenible.

1.2 DIAGNOSTICO

‘721 Ordenamiento Territorial

El documento de “Sintesis de Diagnostico Territorial” producto del Contrato
Interadministrativo No. 1001-SGR-2022 en el marco del proyecto para la
Modificacién Excepcional de Normas Urbanisticas (MENU) del Plan de
Ordenamiento Territorial de Valledupar, suscrito entre la Alcaldia Municipal de
Valledupar y la Universidad del Magdalena aborda multiples dimensiones del
territorio, incluyendo aspectos ambientales, econdémicos, sociocuituralés,

funcionales e institucionales.
Esta sintesis del diagnéstico territorial revela un municipio con una rica

diversidad ecoldégica y cultural, enfrentado a desafios significativos como la
deforestacion, la contaminacion, la informalidad econdmica, y la desigualdad en
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la tenencia de la tierra. Estos problemas son criticos para el desarrollo sostenible
y el bienestar de la comunidad. Abordarlos requiere estrategias integradas que
promuevan practicas ambientales sostenibles, mejoren la gestion de los recursos
naturales, fomenten la formalizacion econémica y busquen una distribucién mas
equitativa de la tierra.

La consolidacién y crecimiento de Valledupar como epicentro musical y agricola,
junto a su estrateégica ubicacion geogréfica, presentan oportunidades Unicas
para el desarrollo sostenible. Sin embargo, el documento, hace énfasis en que la
efectividad de la planificacion territorial dependera de una gestién integrada que
promueva la conservacion ambiental, la inclusién social, la diversificacion
econoémica y la innovacién institucional. Asi mismo de la capacidad del municipio
para actualizar su catastro, optimizar la recaudacion de ingresos propios vy
fortalecer sus capacidades de planificacién y gestion sera crucial para abordar
estos desafios y aprovechar sus potencialidades.

En el diagndstico que se hace en este documento se subraya la importancia de
un enfoque participativo y muitidisciplinario en el ordenamiento territorial, que
considere las dinamicas urbanas y rurales, las vulnerabilidades ante el cambio
climético, y las aspiraciones de sus habitantes en el camino hacia un desarrollo
mas equitativo y sostenible.

Por otro lado, el documento denominado “Diagnostico Territorial” producto de
este contrato y entregado en la misma fecha (2023), aborda de manera integral

y multidimensional la dindmica territorial del municipio. En este analisis se

considera la evolucion y aplicacién del Ordenamiento Territorial previo, la

interaccion con determinantes ambientales, especiaimente la armonizacion con
el POMCA del rio Guatapuri, y los estudios de riesgo asociados. Por otro lado, se

identifica oportunidades y restricciones en términos de conservacion, riesgos,
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infraestructura, y gestion del territorio, basandose en fuentes oficiales, analisis

técnicos, y participacioén comunitaria.

En la estructura en que se divide el documento y/o sus diferentes dimensiones
se abarcan desde lo demografico y el déficit habitacional, pasando por lo
economico-productivo, lo sociocultural, la funcionalidad y asentamientos
humanos, hasta la institucionalidad y gobernanza. Cada dimensién aporta al
entendimiento de las dinamicas poblacionales, la estructura econdmica, la
identidad cultural, el uso y ocupacion del suelo, y la capacidad de gestion del
municipio. En este enfoque integral se identifican las restricciones vy
oportunidades para avanzar hacia los objetivos de un ordenamiento territorial
equilibrado y sostenible, resaltando la importancia de la participacién vy la
articulacion institucional en el proceso.

Destaca la necesidad de integrar los asentamientos humanos dentro de un
marco de desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la distribucion espacial de la
poblacién y su relacién con los recursos naturales y la infraestructura existente.
Resaitandose la importancia de una gestion del suelo que promueva un uso
equitativo y eficiente, considerando tanto las necesidades econémicas como las

ambientales.

De acuerdo al documento de “Diagnostico Territorial”, las restricciones
identificadas incluyen limitaciones en la infraestructura, riesgos ambientales, y
desafios en la gobernanza y coordinacion institucional. A su vez, se subraya
oportunidades como el potencial para el desarrollo de politicas de vivienda
inclusivas, la promocién de actividades econdmicas sustentables y la mejora de
la infraestructura y servicios publicos, siempre en consonancia con la
preservacion del medio ambiente v la cultura local.
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En materia de Ordenamiento Territorial el Municipio de Valledupar enfrenta

desafios significativos, reflejando la necesidad urgente de una actualizacion y
mejora en varios aspectos clave para asegurar un crecimiento y desarrollo
sostenible del territorio. En primer lugar, es fundamental destacar la carencia de
cartografia basica y tematica actualizada. Esta situacion limita severamente la
capacidad de planificacién y gestion territorial efectiva, ya que una base
cartografica desactualizada o no revisada impide una comprensién precisa de las
dinamicas territoriales actuales, asi como la identificacién de areas prioritarias
para la intervencién y conservacion.

Ademas, la ausencia de una infraestructura de datos espaciales adecuada y la
falta de talento humano especializado en la interoperabilidad, analisis,
interpretacion y actualizacién de informacion geografica multidimensional,
representan obstaculos criticos para la toma de decisiones informadas y |a
implementacion de politicas de ordenamiento territorial efectivas. Esta situacién
se ve agravada por el hecho de que el municipio atin no ha concluido las etapas
esenciales en cuanto a insumos de diagnéstico y revision del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), lo cual es indispensable para establecer un

marco de accion claro y coherente que guie el desarrollo territorial.

La actualizacion de la metodologia de estratificacién socioecondmica, en
acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y
la revision ordinaria del POT son pasos cruciales que el municipio debe abordar.
Estos procesos permitiran no solo una mejor comprension de las condiciones
socioeconomicas actuales de la poblacion sino también aseguraran que el POT
responda de manera efectiva a las necesidades cambiantes y a los desafios del
desarrollo urbano y rural.

El compromiso del alcalde municipal de elaborar una serie de pianes maestros, -

incluyendo aguellos enfocados en el espacio publico, control urbano, movilidad
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sostenible, infraestructura educativa y de salud, gestiéon de suelos, y servicios
ptblicos, entre otros, es un paso positivo hacia la articulacion de una vision
integral y sostenible del desarrollo territorial. Estos planes maestros son
fundamentales para abordar las diversas facetas del desarrollo municipal y
deben ser disefados de manera que complementen y refuercen el POT,
garantizando asi una gestion territorial coherente y orientada al bienestar de la

poblacion.

La problematica de la desactualizacién normativa del Plan Especial de Manejoy
Proteccion (PEMP) para el Centro Histérico de Valledupar, y la alta informalidad
en la tenencia de la tierra, son asuntos criticos que requieren atenciéon inmediata.
La actualizacion del PEMP es crucial para la conservacion del patrimonio cultural
y para promover un desarrolio fisico y econémico sostenible del centro histérico.
Por otro lado, la formatizacién de la tenencia de la tierra es fundamental para la
seguridad juridica de los habitantes y para el desarrollo ordenado del territorio.
La colaboracién con la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y otros actores

relevantes sera esencial para avanzar en este frente.

En resumen, el Municipio de Valledupar se enfrenta a desafios considerables en
el componente en materia de Ordenamiento Territorial en sus diferentes
componentes: ambientales, sociales y economicos. Es imperativo abordar la
actualizacion de la cartografia, el fortalecimiento de la infraestructura de datos
espaciales, la conclusion del diagnéstico y formulacion del POT, y la
actualizacion de planes y normativas relevantes. Solo a través de un enfoque
integral, que considere tanto la actualizacién tecnolégica v normativa como la
participacién comunitaria y la colaboracién interinstitucional, el municipio podra
.superar estos desafios y avanzar hacia un desarrollo territorial sostenible y
equitativo.
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1.2.2 Educacién

El Municipio de Valledupar enfrenta desafios significativos en el sector
educativo, que requieren atencién urgente y acciones estratégicas para su
mejora. Esta problematica se puede evidenciar en el nimero de matriculas
reflejadas en el siguiente grafico

Gréfica 5. Evolucién de la Matricula Oficial

EVOLUCION DE MATRICULA OFICIAL

82.000
W3 2020 piv3 0 02 23

Fuente: Ministeric de Educacion Nacional, 2023.

La cual en el afio 2022 tiene 88 mil estudiantes matriculados y en el ano 2023 se

evidencia el descenso aproximadamente 84 mil estudiantes.

Enfrentando una tasa de desercion intra-anual del 4,06%, que desvela una
problematica en la retencién estudiantil, posiblemente impulsada por factores
economicos, de infraestructura y de accesibilidad educativa asi mismo como el
contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno. LLa brecha entre la
cobertura bruta y neta sugiere que, la retencidn y la matriculacion a edades
apropiadas son insuficientes, lo que podria estar afectando la calidad y la
continuidad de la educacion que reciben los jévenes valduparenses.

Grafica 6. Comportamiento de la Tasa de Desercién
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COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE OESERCION

2016 201t 2018 2019 2020 2 2022
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Fuente: Ministerio de Educacidn Nacional, 2023,

La tasa de cobertura bruta da cuenta de la capacidad del sistema educativo, vy
se observa una leve caida en el comportamiento del indicador, situacién que
podemos atribuir a las afectaciones causadas por la pandemia de la COVID-19.
Para el afio 2022 sigue en caida el comportamiento del indicador, situacion que
podemos atribuir a la migracién de poblacion venezolana.

Grafica 7. Comportamiento de la Tasa de Cobertura Bruta

COMPORTAMIERTO DE LA TASA DE COBERTURA BRUTA

016 2017 2018 2819 20 Fordl 1773

95,95% 95,81% 101,15% 100.,62% 99,61% 96.75% 95 .59%

TASA DE COBERTURA BRUTA

102,00%
101.00%
100,00%
99,00%
98,00%
97,00%
96,00%
95,00%
84,00%
2016 2% 018 2019 220 221 222

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2023.
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lo que indica las deficiencias en la infraestructura educativa y la dotacion escolar,
junto con la falta de programas de formacién actualizados para los docentes, son
factores que contribuyen a esta situacion y requieren atencién prioritaria para
poder avanzar hacia una educacion de calidad.

Grafica 8. Comportamiento de la Tasa de Cobertura Neta

COMPORTAMIENTO DE LA TASA DE COBERTURA NETA

2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022
86,96% £8,66% 90,31% 90,50% 89.78% §7.32% | 933T%
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2023,

Nos muestra un comportamiento ascendente entre los tres primero afos,

pasando de un 86,96% a un 90,50% durante este periodo, sin embargo, para los”

dos siguientes anos se observa una leve caida en el comportamiento del
indicador, situacion que podemos atribuir a las afectaciones causadas por la
pandemia del COVID-19, Para el afio 2022 observamos un repunte de puntos
porcentuales en el comportamiento del indicador, pasando de 87,32% a 93,37%
atribuibles al éxito en la implementacion de aceleracion de aprendizaje y el
proceso de transito armodnico.

La planta actual de la Secretaria de Educacién corresponde a 2511 docentes,
resultando en una relacion de 31.4 alumnos por cada docente, los cuales Los
colegios oficiales de nuestra ciudad cuentan con 119 docentes de inglés, estan
distribuidos en 77 instituciones educativas
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Tabla 17. Distribucion de Planta Docente de Valledupar

Directivos Docentes 170
Administrativos 255
Asistenciales 150
SEM 39
Orientadores 38

L
Fuente: Oficina de Talento Humano - SEM, 2024,

Grafica 9. Distribucién de Planta Docente de Valledupar

2% 3% % u Pericdo de Proeba
u Planta Temporal
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& Provisional Vacante
Definitiva
o Provisionad Yacante
Temporal
Fuente: Oficina de Talento Humano — SEM, 2024,
Tabla 18. Distribucion docente por 4rea
AREA EDUCATIVA
Areas de Apoyo péra Educacion Especial 1
Ciencias Economicas y Politica 1
Ciencias Naturales Fisica 33
Ciencias Naturales Quimica 43
Ciencias Naturales y Edu. Ambiental 135
Ciencias Sociales 184
Coordinador 77
Director De Nucieo 9
Director Rural 12
Docente Crientador 40
Educacian Artistica - Artes Escénicas &
Educacion Artistica - Artes Plasticas 22
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Educacién Artistica - Danzas 10
Educacidn Artistica - Masica 9
Educacién Etica y en Valores 33
Educacién Fisica Recreacidn y Deporte 74
Educacion, Religiosa 30
Filosofia 16
Humanidades y Lengua Castellana 187
Idioma Extranjero Ingles 119
Matematicas 222
Orientador 2
Otras Areas 53
Preescolar 215
Primaria 1068
Rector Institucion Educativa Completa 34
Supervisor 1
Tecnologia de Informatica 74
Total general 2710

Fuente: Oficina de Talento Humano — SEM, 2024.

Grafica 10. Distribucién docente por drea
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Fuente: Oficina de Talento Humano — SEM, 2024,
En cuanto a la calidad de nuestra educacién medida por las pruebas

estandarizadas Saber 11 del ICFES hemos encontrado que en 2023 sélo 9

jornadas de nuestras instituciones educativas obtuvieron un promedio superior
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al promedio nacional, mientras que el resto (43 jornadas) estuvieron por debajo.
Entre las asignaturas con mayores retos estan las matematicas y el inglés. Al ver
este resultado se va a la conclusion que el rendimiento académico, gue se
observa en la mayoria de las instituciones educativas se encuentra en categorias

medias o bajas en las pruebas Saber 11.

La educacion es el elemento clave para una democracia participativa, para una
economia competitiva y para una cultura tolerante. Tres son los factores
esenciales que se deben tener en cuenta en su analisis: cobertura, calidad y

pertinencia.
1.2.3 Infraestructura

De acuerdo a los documentos de Diagnostico territorial y Sintesis del Diagnéstico
productos del Contrato Interadministrativo No. 1001-SGR-2022 en el marco del
proyecto para la Modificacion Excepcional de Normas Urbanisticas (MENU) del
Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Valledupar y la Universidad del Magdalena; el municipio de
Valledupar a nivel de infraestructura destaca la planificacion y ejecucién de

proyectos viales y de servicios publicos para mejorar la calidad de vida urbana.

La apuesta tanto del Plan de Ordenamiento Territorial como de Planes de
Desarrollo Municipales anteriores se enfocan en la modernizacion y ampliacion
de la red vial, incluyendo construccion y mantenimiento de carreteras, asi como
la implementacién de sistemas de transporte publico eficientes. También aborda
la mejora de infraestructuras de agua, saneamiento y electricidad, vy el desarrollo
de espacios publicos, parques y dreas recreativas. De esta manera se pueden

analizar aspectos claves a nivel de infraestructura como son:

Cuadro 2. Analisis de Infraestructura del Municipio
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- Avance en
- Desarrollo de
proyectos de - Fortalecer _
, ) infraestructura vial
infraestructura infraestructura
) o ) y transporte
vial y servicios vial y de o
o publico,
publicos. transporte en ,
enfocandose en la
Infraestructura de zonas rurales. .
., conectividad rural-
Transporte y - Implementacion
L ) urhana.
Comunicaciones | de energia solar - Brechas en
fotovoltaica en servicios ] )
' . - Modernizacién
zonas rurales. publicos como o
o de servicios de
electricidad e
_ , . acueducto y
- Mejoras en vias | internet.
alcantarillado.
y acueducto.

Fuente: MENU OAPM, 2023.

El documento detalla varios aspectos criticos respecto a la infraestructura en
Valledupar, abarcando desde servicios basicos hasta infraestructura vial y de
transporte. Identifica problemas como la insuficiencia en la cobertura y calidad
de los servicios publicos (agua potable, saneamiento basico, y energia eléctrica),
junto con desafios en la conectividad y el estado de las vias.

Ademas, menciona la necesidad de mejorar la infraestructura educativa, de
salud, y recreativa para responder adecuadamente a las demandas de la
poblacion. Se hace énfasis en la importancia de la planeacion urbana y rural para
el desarrollo sostenible, integrando acciones que mitiguen el impacto ambiental
y promuevan la resiliencia frente al cambio climatico.

El diagndstico sugiere un enfoque integral para abordar estos desafios,
proponiendo la modernizacion de la infraestructura existente y el desarrollo de
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nuevos proyectos que fomenten la inclusion social y econémica, mejorando asi

la calidad de vida de los habitantes de Valledupar.

Asi mismo teniendo en cuenta el "Informe de Rendicién de Cuentas 2023" y el
"Informe Empalme 2020-2023 de la Secretaria de Obras Publicas" de Valledupar,
Cesar, relacionado a la infraestructura y gestién publica en el municipio. Se
detallan las responsabilidades y actividades de la Secretaria de Obras Publicas,
que incluyen el diseflo, construccion, reconstruccién, remodelacion,
conservacion, reparacién y mantenimiento de estructuras viales, parques,
saneamiento basico y otras obras de infraestructura. Asi mismo evidencia
programas y proyectos alineados con el Plan de Desarrollo y los programas de

inversion del municipio sin cumplir.

Dentro de estos programas y proyectos se encuentran algunos de desarrollo
urbano y arquitectdnico como son la recuperacion integral de areas especificas,
como el centro histérico de Valledupar y la construccién de estructuras de
contencion en gaviones en la cuenca baja del Rio Guatapuri, lo cual indica un
_enfoque en la mitigacion de riesgos y la conservacion del patrimonio histérico y

cultural.

En relacién Programa de Gobierno Departamental “En Marcha" para el periodo
2024-2027 la infraestructura en el municipio de Valledupar, Cesar, se tienen en
cuenta varios sectores. En cuanto a infraestructura fisica hospitalaria, se
identifica una necesidad critica de intervencion en el 91% de las sedes de salud
para cumplir con normativas de sismo resistencia y calidad en la prestacién de
servicios. Se propone modernizar y dotar la infraestructura hospitalaria, construir
y habilitar nuevos hospitales, y gestionar la construccion de infraestructura para
la atencion integral de salud mental. También se menciona la importancia de
fortalecer la cobertura y calidad de los servicios publicos, enfocandose en el

acceso al agua potable y saneamiento basico, promoviendo tecnologias limpias
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para la gestion de servicios publicos y el tratamiento de aguas residuales. Este
enfoque integral busca reducir inequidades en salud y mejorar la calidad de vida

en Valledupar.

Cuadro 3. Analisis de Infraestructura del Departamento

Infraestructura
de Transporte y
Comunicaciones

- La
infraestructura de
transporte y

comunicaciones es

insuficiente y
obsoleta,
afectando la

conectividad y el
desarrollo
gconémico. Los
servicios de salud
enfrentan desafios
significativos, con
instalaciones que
requieren
modernizacion
urgente para
cumplir con las
normas de sismo

resistencia.

- Existe una
necesidad critica
de modernizacion
de la
infraestructura
hospitalaria,
ampliacién de la
cobertura de
servicios publicos,
y mejoras en el
sistema de
transporte y
comunicaciones
para facilitar el
acceso y la
eficiencia.

- Se sugiere la
construccion  de
nuevos hospitales,
la  modernizacién
de la
infraestructura de
transporte  (vias,
puentes, sistemas
de transporte
publico), y la
implementacion de

proyectos de
tecnologias
fimpias para

mejorar la gestion
de servicios
publicos 'y el
tratamiento de

aguas residuales.

Fuente: CAPD, 2024.

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, “Colombia, potencia mundial de la

vida"
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‘Ordenamiento del territorio alrededor del agua’, dentro de la informacion

recopilada en su diagndstico referente al tema de infraestructura se puede

rescatar lo siguiente:

Cuadro 4. Anélisis de Infraestructura de la Nacidn con respecto a los
Territorios

Transporte

Vialidad:
Valledupar

que
con
principales

municipios

importantes
Colombia.

fundamental

de conservacion | la

capacidad para

futuro,

sefalizacion.

Modernizacion

la conectan | requieren

los | mantenimiento,

ampliacion

del | modernizacion
departamento de | para mejorar
Cesar y ciudades | conectividad
de | seguridad.

Es

Transporte

de estas vias, su | cobertura

soportar el flujo | sistema
vehicular actual y | transporte

la | ptblico,
incluyendo
posible

implementacion

de Vias:
cuenta con una | ldentificar vias

red de carreteras | criticas que

0

la

y

evaluar el estado | Publico: Mejorar

eficiencia,

y

sostenibilidad del

de

la

Ampliacion y
Mejora ‘de
Carreteras:

Proyectos para

ampliar la capacidad
de las principales
vias, mejorar la
sefalizacion y

seguridad vial.

Sistema de
Transporte Publico
Integrado:

Desarrollar un
sistema de

transporte  publico
eficiente que integre
diferentes modos de
transporte,

incluyendo  buses,
taxis, y

posiblemente un
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Transporte de sistemas de | sistema de tranvia o
Publico: La | transporte masivo metro ligero..
eficiencia del lo mejoras en la

transporte infraestructura

ptblico, para bicicletas vy

incluyendo buses | peatones.
y taxis, es clave
para la movilidad
urbana. Seria

relevante analizar

la cobertura,
frecuencia, y
calidad del
servicio,

Acceso Aéreo: El
aeropuerto
Alfonso Lopez
Pumarejo sirve a
la ciudad, pero es
importante
considerar su
capacidad,

conectividad y

servicios,

Comunicaciones | Cobertura de | Acceso a | Infraestructura de
Internet y | Servicios de | Comunicaciones:
Telefonia: Internet: Ampliar | Proyectos para
Evaluar la|1a cobertura de |expandir la fibra
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extensién de la
cobertura de
internet de alta
velocidad y
telefonia movil en
el municipio,
identificando

ZONas con acceso

limitado o nulo.

Servicios de
Emergencia y
Seguridad: La
infraestructura
para servicios de
emergencia
(policia,
bomberos) y su
integracién  con
sistemas de
comunicacion
eficientes es

crucial.

internet de alta
velocidad,

especialmente en
zonas rurales o
periféricas, para
promover la

inclusion digital.

Servicios

Basicos: Asegurar
el acceso
universal a

serviclos basicos

como agua
potable y
saneamiento,
electricidad, y
manejo de
residuos.

dptica y mejorar la

cobertura de
servicios de internet

y telefonia movil.

Servicios
Basicos

- Acceso a agua
potable,
saneamiento,

electricidad, y

- Asegurar acceso
universal a

servicios basicos.

Planta de
Tratamiento de
Aguas Residuales:
Mejorar el

saneamiento y
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m

manejo
residuos.

de

tratamiento de
aguas residuales
para proteger los
recursos hidricos vy
la salud publica.

Programas de
Vivienda y
Desarrollo Urbano:
Iniciativas para
promover viviendas
asequibles,
parques, y espacios
publicos que
mejoren la calidad
de vida.

Fuente: DNP, 2022,

Esta tabla resume los puntos clave del estado actual, identifica las necesidades

y brechas existentes, y propone proyectos potenciales para abordar estas areas.

El analisis y diagnostico anterior se centra en evaluar la situacién actual de los

servicios publicos, la conectividad vial, el transporte, y las instalaciones urbanas

y rurales, con el objetivo de disefar estrategias para fortalecer la infraestructura
existente y desarrollar nuevas obras que respondan a las necesidades de |a
poblacién y promuevan un desarrollo sostenible. Este analisis sirve como base
para las propuestas de proyectos y programas enfocados en mejorar la calidad

de vida de los habitantes y potenciar el crecimiento econémico del municipio.
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7.24 Transito y Transporte

De acuerdo con la publicacién de la Universidad Nacional de Colombia Gestion
de Gobiernos Urbanos (UNAL, 2017}, la movilidad en los municipios de Colombia
gira en torno a varias problematicas. La primera una baja calidad de los servicios
de transporte. En segunda instancia, una falta de financiamiento para poder
impulsar acciones de politica publica. En tercer lugar, ante la ausencia de un
sistema de trasporte consistente, se desencadenan una serie de problematicas

sociales adicionales.

En respuesta a dicha problematica el Estado colombiano ha respondido en
. materia de politica publica a través de un marco normative de Leyes, Decretos,
Resoluciones y documentos CONPES en los que se destacan aguellos que
contienen la politica ptblica en materia de Servicios de Transporte Publico de
Pasajeros, los Sistemas Estratégicos de Transporte Publicos (SETP),
mejoramiento de la calidad del aire, planes de cambio climéatico, la ciclo-

infraestructura para ciudades, seguridad vial, entre otros.

Cuadro 5. Normativa, politica y acciones publicas nacionales sobre el
sector transporte

Normatividad/ Politica

Objetivo
Pdblica nacional )

Por la cual se dictan normas sobre sistemas de
servicio publico urbano de transport i d
Ley 86 de 1989 “o P porie masivo €e
pasajeros y Se proveen  recursps  para  su
financiamiento.

Ley 310 de 1996 Por medio de la cual se modifica la Ley 86 de 1989,

Por el cual se reglamenta la habilitacion, la prestacion

Decreto 3109 de 1997 dei servicio publico de transporte masivo de pasajeros

y la utilizacion de los recursos de la Nacion.

CONPES 3167 de 2002 Politica para Mejorar el Servicio de Transporte Publico

de Pasajeros
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Normatividad/ Politica
Publica nacional

~ Objetivo

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito

Terrestre y se dictan otras disposiciones

CONPES 3260 de 2003

Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo

Ley 1083 de 2006

Por medio de la cual se establecen algunas normas
sobre planeacién urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones

CONPES 3368 de 2005

Politica Nacional de Transporte Urbano y Masivo

- seguimiento.

Decreto 2961 de 2006

Por el cual se dictan medidas para controlar la
prestacion del servicio publico de transporte en
motocicletas, previsto en el literal d) del articulo 131
de la Ley 769 de 2002,

Decreto 3422 de 2009

Por el cual se reglamentan los Sistemas Estratégicos
de Transporte Publicos (SETP) de conformidad con la
Ley 1151 de 2007

Ley 1503 de 2011

Por la cual se promueve la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y se

dictan otras disposiciones

Decreto 1430 de 2022

Por la cual se adopta el Plan Nacicnal de Seguridad
Vial 2022-2031

Fuente: Secretaria de Transito, 2024,

7.2.4.1 Generalidades

de la movilidad en Valledupar

7.24.1.1 Pargue Automotor

Valledupar cuenta con un parque automotor que asciende a 88.020 vehiculos que
crecen a una tasa del 10% anual y entre los cuales se identifican en 48.704

motocicletas es decir un 55.3% del parque automotor total.
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Tabla 19. Parque automotor Valledupar

2 ADMMN S IRADGR
G e
REPORTE CLASE VEHICULO PORSERVICIO
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE VALLEDUPAR
Fecha de emisién desde 06/10/2023 hasta 06/10/2023
Facha Genaraddn: 06 de octubre de 2023

PARTICULAR  PUBLICO OFICIAL DIPLOMATICO  SIN_SERVICIO TOTAL
AUTOMOVIL 16859 3935 23 2 0 20825
BUS 4 267 i35 '] 256
[BUSETA u 308 13 o o 335
CAMION T9 575 60 1] 1] 1436
CAMIONETA 10049 . 494 238 7 1 10789
CAMPERO 3141 76 142 1 0 3360
CICLOMCTOR, 2 1] g 1] 1] 2
CUATRIMOTO 12 0 '] 0 1] 92
MICROBUS 46 4714 6 1] ] 526
MOTOCARRD 310 27 L' 0 1] 337
MOTOCICLETA 48545 0 (129 30 ] 48704
NMOTOTRICICLO 9 -0 1] '] 0 9
RNMA 11 0 1 "] 65 bid
RNRS 1] a 0 2] 1013 1013
SN CLASE [ [1} i ] o 7
TRACTOCAMION 4 106 1 0 0 111
VOLQUETA 36 ] Q

Fuente: Secretaria de Transito de Valledupar, 2024.

7.24.1.2 Seguridad Vial

En el Municipio de Valledupar, de acuerdo con la informacién procesada por el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV), en el periodo enero - diciembre
de 2022 se registraron un total de 78 personas fallecidas. Esta cifra muestra un
aumento del 21,41% (13,4 victimas) en el total de fallecidos en comparacién con
el promedio de los periodos enero - diciembre de los afios 2017-2021 y muestra
una disminucién del -2,56% respecto al afo 2021.

En el periodo enero - diciembre se han presentado 64 hombres y 14 mujeres
fallecidas como consecuencia de la ocurrencia de un siniestro vial. Para los
hombres, esto representa un aumento del 21,6% con respecto al promedio de los
cinco afos anteriores y para las mujeres un aumento del 16,7%. En términos de

la relacidn entre el nimero total de fallecidos por sexo, las cifras para enero -
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diciembre de 2022 muestran gue aproximadamente se presentan 4,43 hombres
por cada de mujer fallecida en siniestros viales.

La tabla muestra las cifras generales que permiten evaluar el cambio entre el
promedio de los cinco afios (2017- 2021) y el afio 2022 para las distintas
categorias de los usuarios de la via. Se puede apreciar que el usuario de la via

que mayor aumento tuvo frente al promedio de los cinco afios fue peatén con un

aumento de 36,36% en victimas fatales.

De acuerdo con la informacién procesada por el Observatorioc Nacional de
Seguridad Vial (ONSV), en el periodo enero - diciembre de 2022 se registraron
un total de 416 valoraciones médico legales a personas lesionadas por siniestros
viales. Estas cifras muestran un aumento del 24,33% (81 valoraciones} en el total
valoraciones realizadas en comparacion con el promedio del periodo enero -
diciembre de los afos 2017-2021. En la tabla se presenta la cantidad de
valoraciones médico legales para estos periodos a lo largo de los anos
presentados.

Tabla 20. Histérico siniestralidad Valledupar

msﬂdnosum 2017 2018 2019 2020 2021 2077
PEATON gl o el B ] ) T T N 3
usiARD DEMATOTCETA S 3wl aol - aml sl o g e o
YSUARIO DF VENftuio 400 19 ") D DN -~ 2 ) oy
USUARKD DE BIGICLETA Al A M 3 e e kL IR
511 INSORMMCION ' R E S R | : )

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2024.

De acuerdo con la informacién procesada por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (ONSV), en el periodo enero - agosto de 2023 se registraron un
tofal de 224 personas lesionadas en accidente de transito. Esta cifra muestra
una disminucién en la variacién porcentual de -6.67% (-16 victimas) en el total
de lesionados en comparacion con el promedio de los periodos enero - agosto
del afio 2022.
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Tabla 21. Comparativo de muertos y lesionados 2022-2023

COMPARATIVO: DIFERENCIA ABSOLUTA Y VARIACION PORCENTUAL
DE VICTIMAS {MUERTOS) ENTRE 2022 Y 2023 ENERO A AGOSTO

CONDDOONIbE LA VICTIMA AfiO ANO Variacién V%
PEATON 429%
USUARIO DE BICICLETA | 6667
USUARIO DE MOTOCI CLETA ol asak
USUARIO DE VEHICULOS cois i gaiagey
USUARIO DE TTE DE CARGA R R

Fuente: Observatorio Nacional de Seguridad Vial, 2024.

De acuerdo con la informacién procesada por el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial (ONSV), en el periodo enero - agosto de 2023 se registraron un
total de 42 personas fallecidas en accidente de transito. Esta cifra muestra una
disminucién en la variacion porcentual de -8.70% (-4 victimas) en el total de

fallecidos en comparacién con el promedio de los periodos enero - agosto del
ano 2022.

7.2.4.1.3 Semaforizacion y Sefalizacion

Actualmente la red semaférica de la ciudad cuenta con 69 intersecciones
semaforizadas, donde se encuentran presente diferentes tecnologias prestadas
por las compafias SIEMENS de origen aleman con 8 intersecciones, INDRA de
procedencia espanola con 2 intersecciones, SISTRA de tecnologia colombiana
con 13 intersecciones, MIGRADATOS de tecnologia colombiana con 3
intersecciones, INVERSION COMERCIAL Y SERVICIOS S.AS con 3
intersecciones. Lo anterior suma 62 intersecciones del total de las
intersecciones, el numero restante de intersecciones (7) se encuentran
reguladas a través de tarjetas analogas configurables a través de codigos
binarios (Ver Cuadro 6).

Cuadro 6. Intersecciones semaforizadas Valledupar
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MIGRADATOS

DG 10N - TV 22 Bis

1

2 CL1-TV22Bis

3 SISTRA CL1-CR 19D

Glorieta Pedazo de
4 SISTRA , 4
Acordedn
5 SIEMENS CR23-CL6 3
6 | ANALOGICA CON ARDUINO CR9-CLS6C 4
7 ANALOGICA CON PLC CR19-CL8&C 3
8 INDRA CR 19D - CL 7A 4
9 SIEMENS CR23-CL7A 4
10 CR1S-CLSC 4
11 MIGRADATOS CR19-CL 11 3
12 SIEMENS CR19-CL12 3
13 SIEMENS CR 19D - CL 11 4
14 SIEMENS CR23-CL11 4
15 | ANALOGICA CON ARDUINO CL12-CR9 3
16 SISTRA CLi2-CR11 4
17 SISTRA CL12-CR12 4
18 SIEMENS CL12-CR15 3
19 SISTRA CL12-CR23 4
20 MIGRADATOS CL14-CR9 3
21 SISTRA CL14-CR11 4
22 SISTRA CL14-CR12 4
23 | ANALOGICA CON ARDUINO CL 14 -CR 15 3
24 SIEMENS CL14-CR19 4
25 SISTRA CL16-CR7 2
26 SISTRA CL16-CR8 2
27 SISTRA CL16-CR9 2
28 | ANALOGICA CON ARDUINO CL16-CR11 3
29 SISTRA CL16-CR12 3
30 SIEMENS CL16-CR 15 3
31 INDRA CL16-CR17A 4
32 ANALOGICA CON PLC CL16-CR20 4
33 SISTRA CL16-CR 23 4
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in. ROLADOR
34 | ANALOGICA CON ARDUINO CL16A-CR11
35 SISTRA CL16A-CR12

Fuente: Secretaria de Transito, 2024,

Con respecto a las sefalizaciones encontradas en la ciudad de Valledupar,
debido al crecimiento que ha ido teniendo esta misma se hace necesario la
instalacion o ampliacién de la red de senalizaciones de la ciudad Y a su vez un
adecuado mantenimiento a las ya existentes. Una adecuada sefalizacién
beneficia a los habitantes y visitantes de la ciudad, por lo anteriormente descrito
es claro y evidente que por la dinamica de mejoramiento de vias realizadas por
la administracién municipal se requiere nueva sefalizacion, lo que hace
necesario lfevar a cabo acciones que permitan orientar y ubicar a conductores,
motociclistas, peatones y demas usuarios de las vias, de las restricciones y
prevenciones que existen en las diferentes zonas de movilidad de la ciudad. Por
lo tanto, se requiere la demarcacion horizontal con suministro y aplicacion de
pintura segun las normas técnicas y criterios establecidos en el Manual de
senalizacion vial adoptado por el Ministerio de Transporte, mediante resolucion
1885 de 2015, con el fin de demarcar entre otras las lineas centrales de carril,
lineas de borde, pasos tipo cebras y senderos peatonales, marcas viales
representadas en sefiales de tipo preventivas, informativas y reglamentarias en
diferentes sitios de la ciudad. Asi como el suministro de sefiales verticales, para
suplir la necesidad en las vias urbanas del municipio de Valledupar y demas
sitios establecidos por la Secretaria de Transito y Transporte.

Cuadro 7. Inventario sefalizacién

S1-07 SITIO DE PARQUEO UND 1

SI-09 ESTACIONAMIENTO DE TAXIS UND 1

SI-11 VIAS PARA CICLISTAS UND 3

SI-16 PRIMEROS AUXILIOS UND 5

Sl-18 RESTAURANTE UND 1
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S1-24 CRUCE PEATONAL UND 3
51-25 DISCAPACITADOS UND 1
S1-31 ZONA CREATIVA UND 1
SP-03 CURVA PRONUNCIADA A LA IZQUIERDA UND 1
SP-04 CURVA PRONUNCIADA A LA DERECHA UND 1
SP-15 BIFURCACION EN 'Y UND 1
SP-20 GLORIETA UND 14
SP-23 SEMAFORO UND 20
SP-25 RESALTO UND 4
SP-25A UBICACION DEL RESALTO UND 112
SP-29 PREVENCION DE PARE UND

SP-38 PESO MAXIMO PERMITIDO UND 2
SP-39 CIRCULACION EN DOS SENTIDOS UND 1
SP-46 PEATONES EN LA VIA UND 13
SP-47 ZONA DEPORTIVA UND 1
SP-59 CICLISTAS EN LA VIA UND 11
SR-01 PARE UND 2321
SR-02 CEDA EL PASO UND 21
SR-03 SIGA DE FRENTE UND 27
SR-04 NO PASE UND 28
SR-05 GIRO A LA IZQUIERDA SOLAMENTE UND 12
SR-06 PROHIBIDO GIRAR A LA IZQUIERDA UND 112
SR-07 GIRO A LA DERECHA SOLAMENTE UND 2
SR-08 PROHIBIDO GIRAR A LA DERECHA UND 103
SR-10 PROHIBIDO GIRAR EN U UND 24
SR-11 DOBLE ViA UND 9
SR-14 PROHIBIDO CAMBIO DE CALZADA UND 1
SR.16 CIRCULACION PROHIBIDA DE VEHICULOS UND )

AUTOMOTORES

SR-17 VEHICULOS PESADOS A LA DERECHA UND 2
SR-19 PEATONES A LA IZQUIERDA _UND 31
SR-22 CIRCULACION PROHIBIDA DE BICICLETA UND 1
SR-23 CIRCULACION PROHIBIDA DE MOTOS UND 15
SR-26 PROHIBIDO ADELANTAR UND 6
SR-28 PROHIBIDO PARQUEAR . UND 244
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NO .PARQUEAR .NO DETENERSE

PLASTICO

UND 1

SR-29 PROHIBIDO PITAR UND 1

SR-30 VELOCIDAD MAXIMA UND 187
SR-34 ZONA DE ESTACIONAMIENTO DE TAXIS UND 1
SR-37 ~ CICLORRUTA UND 7
SR-38 SENTIDO UNICO DE CIRCULACION UND 6
SR-3% SENTIDO DOBLE DE CIRCULACION UND 1
SR-40 PARADERO UND 10
SR-41 PROHIBIDO BAJAR O RECOGER PASAJEROS UND 3

R.P. RESALTO PLASTICO ML 235

DEMARCACION LINEAL DE PINTURA TRAFICO
BASE SOLVENTE ML 23300
DEMARCACION LINEAL TRAFICO BASE SOLVENTE M2 2000y,
SUMINISTRO E INSTALACION DE TACHON
UND 500

Fuente: Secretaria de Transito, 2024,

Del total de la sefializacion vertical presente en el Municipio el 69% son senales

SR-01 PARE.

Con respecto a la sefalizacion horizontal o demarcacion, actualmente no esta
cuantificado la cantidad de metros cuadrados que existe en el Municipio no
obstante 66 de las 69 intersecciones semaforizadas cuentan con demarcacion
de cebras, pasos peatonales, linea de parte y zona antibloqueo. Igualmente, las
principales avenidas de la ciudad cuentan con sefalizacion horizontal de linea
de carril y linea de camelldn, es preciso sefialar que toda esta sefializacién
horizontal requiero mantenimiento periddico debido al descaste natural gue

sufre por la abrasion causada por las llantas de los vehiculos y el material

particular presente en el ambiente.
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. 7.24.14 Transporte publico

Sistema estratégico de transporte publico

Histérico y un ejemplo para el resto de las ciudades del pais, la puesta en marcha
del Sistema Estratégico de Transporte Publico. Un total de 130 buses nuevos,
con aire acondicionado puestos en operacion con el fin de brindar un servicio de
transporte publico eficiente y de calidad. EI SETP es amigable con el medio
ambiente, 85% de sus buses funcionan a gas natural.

e Con 12 rutas que cubriran el 90% de la ciudad.

e Inversion $44,530 millones de pesos.

La implementacion del Sistema Estratégico de Transporte Publico de Valledupar
es un proceso que fue debidamente establecido conforme a lo dispuesto por los
articulos 2.2.1.2.2.1.2. y 2.2.1.1.7.3 del Decreto 1079 de 2015, y materializado en
la ciudad de Valledupar a través del Decreto Municipal 479 de 2010, norma que
determino en su articulo 4 implementar el SETP mediante la reorganizacion
oficiosa del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Colectivo de

Pasajeros de Valledupar.

En virtud de las funciones como secretario de Transito al revisar el proceso de
reorganizacion oficiosa del Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Colectivo de Pasajeros de Valledupar se encontré expedida la Resolucion 1844
de fecha 4 de julio de 2018, acto administrativo que no se encontraba
debidamente ejecutoriado en virtud de falencias en los procesos de notificacion
y la no resclucion de recursos interpuestos en contra de esta. Por tal motivo,
realizado el estudio juridico de la situacion, y atendiendo la remision de la
"actualizacion realizada a los estudios Estructuracion Técnica, Legal y Financiera
del Sistema Estratégico de Transporte de Valledupar en el afio 2019 por parte
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del ente gestor SIVA S.A.S al existente de 2017, se procedio a emitir la Resolucion
405 de fecha 3 de febrero de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
REESTRUCTURAN Y OTORGAN LOS PERMISOS PARA LA IMPLEMENTACION
Y OPERACION DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE DE
VALLEDUPAR-SEPT", acto administrativo que adopta de manera integral el
Estudio Estructuracién Técnica, Legal y Financiera (ETLF) que soporta el
Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de Valledupar realizado en el
ano 2017 y actualizado en el afio 2019 por el ente gestor del SEPT, SIVA S.A.S y
establece todas las pautas referentes aj proceso de reorganizacion del servicio
publico de transporte colectivo en la ciudad.

Consecuentemente, se dio cierre juridico a los recursos interpuestos en contra
de la Resolucion 1844 de 2018 y se procedié a emitir la Resolucion N° 440 del 4
de febrero de 2022 “POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA
TRANSICION, RACIONALIZACION DE LA OFERTA Y LA MODERNIZACION DEL

PARQUE AUTOMOTOR DEL SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE"

PUBLICO -SETP- EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR".

Dentro del proceso de implementacion se aprobé y autorizé mediante Resolucion
No. 004648 del 6 de octubre de 2022 a la empresa MOVIVALLE S.A.S. identificada
con NIT No. 901627710- 1 en calidad de Convenio de Colaboracion Empresarial
en los términos del Decreto 1079 de 2015 como la administradora y/u operadora
de la totalidad de fas rutas del Sistema Estratégico de Transporte Publico del
municipio de Valledupar.

Se expidi6 la Resolucién No. 405 del 3 de febrero de 2022 “Por medio de la cual

se reestructuran y otorgan los permisos para la implementacion y operacion del
Sistema Estratégico de Transporte Publico de Valledupar - SETP”
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En atencidén a actualizacién de los estudios Estructuracion Técnica, Legal y
Financiera del Sistema Estratégico de Transporte de Valledupar de fecha
02/11/2022 remitida por el ente gestor SIVA S.A.S se procedio a emitir la
Resolucion No. 5879 de fecha 1 de diciembre de 2022 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION No. 405 DEL 3 DE FEBRERO
DE 2022", acto administrativo que establece la actualizacion del esquema de
rutas con el que el dia 2 de diciembre se dio inicio a la prestacién del Sistema

Estratégico de Transporte Publico de Valledupar.

Transporte publico individual tipo taxi

De acuerdo al censo realizado en diciembre del afo pasado, se estima que
'Valledupar cuenta con una plaza de 2417 vehiculos tipo taxi y 3415 personas

entre propietarios y conductores.

No obstante, de acuerdo a la base de datos con que cuenta la secretaria de
transito de Valledupar existen un total de 2792 taxis matriculados en la Ciudad.

El 98,5 % de los vehiculos censados es decir 2384 contaban al momento del
censo con la revision Tecnicomecanica vigente y el 99.6 es decir 2410 cuenta con
el seguro obligatorio Soat vigente.

Transporte informal
El transporte publico informal el en el municipio de Valledupar se presenta como
“Mototaxismo” actividad que consiste en movilizar un pasajero en un vehiculo

tipo motocicleta no habilitado por las autoridades, este servicio se presta puerta
a puerta y con una tarifa menor a la del transporte publico.
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Uno de los principales factores gue influyen en que este tipo de informalidad se
presente es el desempleo, dadas las circunstancias economicas del pais no se
brindan oportunidades para garantizar un ingreso monetario a los ciudadanos
que les permita sostener a su familia y a si mismos.

Sin embargo, la presencia de este tipo de transporte afecta los sistemas de
transporte oficiales disminuyendo la demanda de transporte publico, vy
generando conflicto en las rutas fijas actuales.

Adicionalmente, este tipo de transporte genera inseguridad a los pasajeros, ya
que se presta este servicio sin ningun tipo de regulacion y control. Los
conductores de mototaxi no cuentan con capacitacion, circulan por las vias sin
casco para ellos o para los pasajeros, transitan a velocidades muy altas y realizan
maniobras arriesgadas.

Los viajes diarios en mototaxi alcanzan los 112.671 los cuales representan el 20%

de los viales totales contra los 95,770 viajes que se realizan en transporte publico

golpean directamente en los costos de operacion de este Gltimo restandole -

oferta lo que se ve reflejado en disminucién cualitativa y cuantitativa del servicio
prestado.

72415 Movilidad no moforizada

Para la movilidad no motorizada en general, se encuentra gue los peatones y
ciclistas en la ciudad no son reconocidos como actores legitimos de la movilidad,
y no tienen dentro de la via plblica el mismo estatus gue tienen los conductores
de vehiculos motorizados. Esta problemética tiene un trasfondo en la manera en
que fue concebida la ciudad actual considerando principalmente las necesidades
de movilidad de automoviles y motocicletas, y en la concepcion cultural que se

tiene de los vehiculos motorizados como simbolo de estatus socioeconémico. Se
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encuentra una clara deficiencia en la ciudad de elementos fisicos para el transito
de peatones y ciclistas. La infraestructura vial de la ciudad de Valledupar tiene
una clara tendencia a favorecer el transito de vehiculos motorizados, dejando de

lado las necesidades de los usuarios no motorizados.

En el &mbito sociocultural de Valledupar la principal consecuencia, es la gran
predominancia que tienen los modos motorizados en la particion modal actual
de la ciudad. La concepcion cultural del transporte hace que las personas
conciban los vehiculos motorizados como una necesidad basica para la vida
_urbana, y como un simbolo de estatus socioeconomico. Esto se traduce también
en la aspiracion de gran parte de los ciudadanos a movilizarse en vehiculos
privados motorizados. En la misma linea, se identifica que la principal motivacion
actual de los usuarios de la movilidad no motorizada es la economia, existiendo
un desconocimiento generalizado de los demds beneficios individuales vy
colectivos que conlleva este tipo de movilizacion. Todo esto, se traduce en que,
en el imaginario de las personas, el uso de modos no motorizados de transporte
se limita a las personas de menor ingreso socicecondmico que, por su nivel de

ingresos, no pueden acceder a motocicletas ni automoviles.

7.24.1.6 Control Operativo

El Municipio de Valledupar no cuenta con el nimero necesario de agentes de
transito que se encargue del ordenamiento del transito de vehiculos y peatones

en las vias publicas y del cumplimiento del régimen normativo de transito (Ley
769 de 2002).

En el afno inmediatamente anterior, mediante la modalidad de contrato de
prestacion de servicio, se vincularon 30 agentes de transito, que bridaron servicio
de regulacién y control en épocas del ano de alto volumenes vehiculares, donde

se requirié su presencia para atender las dificultades de movilidad.
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De acuerdo al indice de violacion a las normas de transito y de accidentalidad en
la ciudad de Valledupar, se requiere contar con el personal de la Policia Nacional
especializado en transito para que cumplan la funcion de regular y organizar el
transito peatonal y vehicular, de velar por el cumplimiento de la ley 769 de 2002

y a su vez de ejercer una funcién preventiva, sensibilizando y capacitando a los

infractores en la via sobre la importancia de respetar las normas y sefales de

transito, como garantia de preservar y mantener |a seguridad vial en la ciudad de
Valledupar.

Con el fin de identificar las principales problematicas que afectan el sector de
transito y transporte en el municipio de Valledupar, se ha elaborado una lista de
los problemas méas relevantes, junto con una breve descripcion de su estado
actual. A continuacidn, se presenta dicha lista para su consideracion:

Altos indices de siniestralidad

El municipio de Valledupar presenta unos indices altos de siniestralidad, tanto
en fallecidos como en lesionados, donde el actor principalmente afectado es el
motociclista, bien sea por imprudencias en la conduccion o por las condiciones
de circulacion en via.

Deficiencia en sefializacion

La totalidad del casco urbano del municipio no cuenta con sefalizacion vertical
y demarcacion, lo que dificulta una circulacién vial segura, en algunos sectores

la.sefalizacion vial.

Semaforizacion obsoleta
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L a semaforizacion de la Ciudad requiere de modernizacién, solo algunas pocas

del total de las 69 intersecciones se encuentran centralizadas,

Poco uso de transporte publico colectivo

La proliferacion de los modos de transporte ilegales como el mototaxi ha
desincentivado el uso del transporte publico colectivo, a lo que se suma la
deficiente cobertura del sistema estratégico de transporte en diversos sectores
de la ciudad, asi como las frecuencias en la prestacion del servicio que no hace
atractivo el uso de los buses.

Dificultades en la circulacion vial

Algunos segmentos viales presentan actualmente problemas de congestion y
demoras por el alto volumen vehicular, maniobras de giro izquierdo, pavimentos
en mal estado, esto aumenta los tiempos de recorrido y deteriora a la calidad de
vida de los Vallenatos.

lrrespeto a las normas de transito

Es constante en interseccidn y corredores de la Ciudad, el irrespeto a las sefales
"de transito, no se atiende a las iniciaciones dadas por las luces del semaforo, lo

que confluye en conatos de siniestros viales.

Deficiencias en la red semaforica de la Ciudad

Algunas intersecciones de la Ciudad se encuentran obsoleta, no esta

centralizada, ademaés de contar con tiempos de verde desactualizados, lo que

ocasiona demoras y largas colas.
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Falencias en la prestacion de servicio de la Secretaria
En la prestacion de los servicios de tramites y contravencionales que presta la
Secretaria aun se presentan procesos demorados, tramites dispendiosos, que

empafan la buena imagen de la sectorial.

Insuficiente control en via

Muchos de las situaciones que se presentan en la via publica y que desmejoran

la movilidad deben ser abordados desde los operativos de control, poniendo en
evidencia la poca capacidad con que cuenta la secretaria para cubrir todo el
casco urbano del municipio y asi como sus corregimientos, contando Unicamente
con 10 agentes de transito que deben atender tantos temas de regulacion en via
pasando por eventos hasta llegar a los siniestros viales que presenten lesionados
o muertos.

Transporte informal

El fendmeno del mototaxismo coadyuva a aumentar los indicies de siniestralidad,
por cuanto los conductores de estas motos ademas de no contar con los
implementos de proteccién, no cuentan con licencia de conduccién ni una

formacion en la manera correcta de desenvolverse en la via.

Adicionalmente el mototaxismo reduce la oferta de pasajeros que deberian

desplazarse en los modos legales de transporte como es el colectivo y el taxi.

De acuerdo al documento de Sintesis del Diagnostico productos del Contrato
Interadministrativo No. 1001-SGR-2022 en el marco del proyecto para la
Modificacion Excepcional de Normas Urbanisticas (MENU) del Plan de
Ordenamiento Territorial de Valledupar, suscrito entre la Alcaldia Municipal de
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Valledupar vy la Universidad del Magdalena; el diagnostico territorial del
municipio de Valledupar aborda multiples aspectos clave del municipio. Dentro
del ambito de transito y transporte, el documento enfatiza la importancia del Plan
de Transporte Publico y Movilidad (SIVA), y las intervenciones urbanas para

mejorar la movilidad.

Se mencionan proyectos especificos de transporte y vias, subrayando su rol en
la mejora de la conectividad y el desarrollo econémico y social. Ademas, se
reconoce la necesidad de equilibrar la distribucion de actividades comerciales y
de servicios para facilitar la movilidad urbana, y se resalta la relevancia de una
planificacién urbana integrada que considere aspectos de transporte y vialidad.
Estas acciones estédn alineadas con los objetivos de crecimiento y desarrollo del
municipio, teniendo un impacto directo en la calidad de vida y la eficiencia del

transporte en la region.
7.2.5 Movilidad e Interconectividad Territorial

La Terminal de Transportes de Valledupar S.A., es una sociedad comercial de
capital publico que se estructura y organiza como Sociedad Anonima, Instituto
" Descentralizado Municipal de segundo grado, perteneciente al sector Transporte
Terrestre, actividad considerada de servicio publico y esta sometida al régimen
legal previsto por las empresas industriales y comerciales del Estado. Creada
mediante escritura 2925 del 10 de diciembre de 1985.

La Terminal es una organizacion comprometida con la gestion y operacidn
eficiente en la prestaciéon de Servicio de Terminal de Transportes Terrestre,
brindado a empresas transportadoras de pasajeros tanto a nivel intermunicibal
e interdepartamental y de comerciantes, proporcionando a los usuarios
soluciones de movilidad, instalaciones adecuadas, seguridad, comodidad v
servicios complementarios con altos estandares de calidad.
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En los ultimos afos, esta ha estado atravesando una situacion financiera muy
dificil, ya que se ha evidenciado un periodo de declive en la actividad econdmica
de la Terminal de Transportes de Valledupar S.A., que se caracterizé por
‘presentar una disminucion significativa de los ingresos, ya que impacta
negativamente la prestacion del servicio, funcionamiento, operatividad y
sostenibilidad de la entidad Durante esta crisis econdmica, los indicadores de
ingresos han sido muy golpeados lo que ha puesto a la entidad a enfrentar un
riesgo considerablemente alto en lo econémico, ya que sus cuentas por pagar
estan aproximadamente por mas de tres mil millones de pesos.

Por lo mencionado anteriormente, se puede evidenciar que la infraestructura
fisica de la terminal presenta un deterioro del 70% en el techo de las salas de
abordaje de los pasajeros, en la pintura, pared, pisos, puertas. Aires
acondicionados, ramplas, senalizaciones y vidrios, a todos estos danos
mencionados anteriormente, también se le debe sumar que el patio operativo en

el que circulan los buses de la terminal presenta deficiencia en las marcas viales.

Con respecto a la zona del parqueadero operacional, este presenta deterioro en
la pintura de los reductores de velocidad, fisuraciones en las losas de concreto
que se estiman que presentan un deterioro de hasta el 68%.

La zona de descensos presenta deterioro en la pintura de las plataformas de
descenso, en las sefalizaciones y en las luces del techo, en lo que respecta a la
zona de taxis, esta presenta deficiencias en la pintura de los bordillos y zonas de
parqueo, deficiencia en las sefalizaciones viales, y perdidas del techo en algunas
partes de esta zona. Otro problema que enfrenta la terminal es que esta no
cuenta con una sala de conductores, debido a que esta se desplomo al 100% en
el ano 2020, incumpliendo con el deber de la terminal de brindarles este espacio
a los conductores de autobuses que van de paso. Por ultimo y uno de los

problemas mas importantes a los gue se enfrenta la terminal es la inexistencia
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de una subestacién eléctrica, debido a esto se hace necesario el planteamiento

de una subestacion que cumpla al 100% con las normas técnicas y con los
requerimientos en cuanto a capacidad.
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Con el fin de subsanar todos estos problemas que fueron mencionados

anteriormente, se realizo la creacion de un programa de mantenimiento general

para la terminal de transporte, el cual se viene desarrollando desde el ano 2020

y el cual ha ido avanzando un poco lento debido a ciertas dificultades {(ver Cuadro

8).
Cuadro 8. Objetivos y metas del programa de mantenimiento
OBJETIVO % DE
ITEM | ESTRATEGICO ACCION META EJECUCION OBSERVACIONES
Actividad realizada con
presupuesto de la Entidad
Hacer mediante contraio de Servicio
Hacer Mantenimiento de Mantenimiento Preventivo y
Mantenimiento de sala de 25% Correctivo — CPS-016-2023,
de sala de abordaje (1 por un valor de cincuenta y
abordaje sala de siete millones pesos M/ICTE
abordaje) ($57.000.000) mas una adicién
por un valor de ($20.000.000)
Hacer Actividad realizada con
Hacer mantenimiento presupuesto de la Entidad
mantenimiento de ramplas de mediante contrato de Servicio
de ramplas de a ccess para de Mantenimiento Preventivo y
0, i — - -
nf;r?g:iﬁ?eﬁo movilidad r;:‘iz‘cl:lilc;:a(“:lls siete miflones pesos MICTE
reducida ($57.000.000) mas una adicidn
general de la rampas)
infraest por un valor de ($20.000.000)
ructura
fisica de la Poneren Poneren Se puso en marcha el punto
Terminal de marcha el marcha el de atencion al ciudadano
Transportes de | . punto _dF . punto _c[e 959 desde el mes de abril de 2023
Valledupar informaciény | informaciony
S.A atencion al atencion al
i ciudadano ciudadano
Adecuaciones se realizaron las adecuaciones
Adecuaciones :j:t ez::;as pertinentes y requeridas
de 2onas zonass’
internas . 25%
' exteriores y de
exterziz?:ss y de circulacion y
circulacion d:::;;g)
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OBJETIVO % DE
ITEM | ESTRATEGICO ACCION META EJECUCION OBSERVACIONES
sanitarias de la
terminal
Hacer Actividad realizada con
mantenimiento Hacer presupuesto de la Entidad
preventivo de . mediante contrato de Servicio
N mantenimiento . .
circuito reventivo de de Mantenimiento Preventivo y
5 cerrado de gesenta e | 25% Correctivo - CPS-016-2023,
television para (63) céml;ras por un valor de cincuenta y
la vigilancia y de seauridad siete millones pesos MICTE
seguridad de g ($57.000.000) mas una adicion
la terminal. por un valor de ($20.000.000)
Actividad realizada con
H presupuesto de |a Entidad
acer . "
Hacer .. mediante contrato de Servicio
. . mantenimiento O .
mantenimiento 2 todas las de Mantenimiento Preventivo y
6 de bahias con bahias con 25% Correctivo — CPS-016-2023,
pintura . por un valor de cincuenta y
. pintura . :
reflectiva reflectiva siete millones pesos MICTE
) {$57.000.000) mas una adicion
por un valor de {$20.000.000)
Actividad realizada con
H Hacer presupuesto de ia Entidad
acer e . .
mantenimiento mantemrrnento mediante 9optrato de Sery:cno
" an de cubierta de Mantenimiento Preventivo y
7 araueadero metalica para 25% Correctivo — CPS-016-2023,
parquea vehiculos en el por un valor de cincuenta y
de usuarios de . .
la terminal. parqueadgro siete millones pesos MIC.T.E'
de usuarios ($57.000.000) mas una adicién
por un valor de ($20.000.000)
Reparacion de | Garantizar e se realizaron las gestiones con
Subestacion servicio de la empresa afinia
8 Eléctrica fase energia en 0%
dos (2)de la Toda la
Terminal. Terminal

Fuente: Terminal de Transportes de Valledupar, 2024,

7.2.6

Vivienda

De acuerdo al documento de analisis de demanda de vivienda en el municipio de

Valledupar, producto del Contrato Interadministrativo No. 1001-SGR-2022 en el
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marco del proyecto para la Modificacion Excepcional de Normas Urbanisticas
{(MENU) del Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar, suscrito entre la
Alcaldia Municipal de Valledupar y la Universidad del Magdalena; se proporciona
un analisis detallado sobre el deficit habitacional y el ordenamiento territorial en
Valledupar, enfocandose en las caracteristicas de la vivienda, acceso a servicios
publicos, y desafios urbanos.

Se identifica una clara expansidon urbana y se examinan las alturas de
edificaciones, amenazas naturales como inundaciones y movimientos en masa,
y la percepcion sobre el déficit de vivienda. Se sugieren medidas de mitigacion vy
estrategias para el desarrollo urbano sostenible, resaltando la importancia de un
plan de ordenamiento territorial que responda a las necesidades de vivienda vy al
crecimiento de la ciudad de manera sostenible.

De acuerdo con este documento el déficit habitacional en el municipio de
Valledupar en el afio 2018 se especifica de la siguiente manera:

- El déficit habitacional total alcanzé el 4.23%.
- El déficit cuantitativo fue del 3.18%.
- El déficit cualitativo fue del 1.06%.

Ademas, se destaca que, en los centros poblados, el déficit habitacional es del
100% de este valor, con un 88% correspondiente a déficit cuantitativo y el
restante 12% a déficit cualitativo. En la cabecera municipal, el déficit habitacional
es del 3.6%, con un 2.6% en déficit cuantitativo y un 1.0% en déficit cualitativo.

Por otro lado, de acuerdo con el Documento de dinamica poblacional municipal
de Valledupar, producto del Contrato Interadministrativo No. 1001-SGR-2022, en
cuanto a deficit habitacional se analiza |a situacion de la vivienda en Valledupar,

incluyendo el hacinamiento, tipos de vivienda, acceso a servicios publicos, y la
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percepcion de actores clave. Se destaca la disminucidn del hacinamiento entre

2005 y 2018, aunque persisten valores altos en ciertas dreas.

De acuerdo con el documento, en Valledupar, el déficit habitacional cuantitativo

es menor en la zona central, pero hay una mayor concentracion de este déficit

en las areas del noroeste y noreste. En cuanto al déficit cualitativo, este se

encuentra en un mayor numero de manzanas en todo el municipio, persistiendo

los valores mas altos también en el area noreste noroeste.

En cuanto al anélisis de la situacién de la vivienda en Valledupar, se analizan

varios aspectos importantes:

Hacinamiento: Entre 2005 y 2018, se observé una disminucidn
significativa del hacinamiento en la cabecera y otras areas, aungue en

2018 aun se presentaban valores relativamente altos. En la cabecera, el

5.17% de los hogares estaban en hacinamiento, y en los centros pobiados

y zonas rurales dispersas, este porcentaje llegaba al 23.67%.

Condiciones de Pobreza y Hacinamiento: El hacinamiento esta
directamente relacionado con las condiciones de pobreza, siende una
medida importante para analizar |a relacion entre las caracteristicas de los

hogares y la vivienda habitada.

Tipos de Vivienda: La mayoria de las viviendas en el municipio son de
tipo casa, especialmente en los centros poblados. En la cabecera
municipal, las viviendas tipo apartamento son méas representativas. Las

viviendas tipo cuarto son mas comunes en zonas rurales dispersas, y las
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viviendas de "otro tipo" son mas frecuentes en zonas rurales, siendo

consideradas como viviendas con déficit habitacional.

- Cambio en el Tipo de Vivienda en Areas Urbanas: En 4reas urbanas, se
ha observado un cambio significativo en el tipo de vivienda, con un
aumento en las viviendas tipo apartamento y un mayor numero de

personas viviendo en lugares rentados.

Los resultados obtenidos del analisis de las alturas de las edificaciones en
Valledupar utilizando la tecnologia LIDAR revelan patrones significativos en la
distribucion de las alturas en diferentes zonas de la ciudad. Se observé que las
zonas con edificaciones mas altas se encuentran principalmente en la Comuna
6, caracterizada por un estrato socioecondémico alto. Esto sugiere que en esta
comuna se concentran sectores residenciales y comerciales con construcciones
de mayor tamano, posiblemente asociadas a un mayor poder adquisitivo y a
actividades econdmicas mas desarrolladas.

Esta informacién es valiosa no solo para el estudio en si, sino también como
insumo para las autoridades municipales, urbanistas y profesionales del sector
de la construccién para tomar decisiones informadas en cuanto a la planificacién
y desarrollo de la ciudad. El estudio incluye mapas detallados de alturas y la
densidad de alturas en el municipio de Valledupar, elaborados con base en los
datos recopilados por LiDAR.

En relacidn a las amenazas naturales sobre viviendas, el documento analiza |a
expansion urbana del municipio de Valledupar desde el afio 1985 hasta el 2023.
Se utiliza una variedad de herramientas, incluyendo imagenes satelitales vy
aerofotografias, asi como técnicas de procesamiento y anélisis de imagenes,

para estudiar la expansion urbana y sus implicaciones.
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E! analisis de la expansion urbana de Valledupar muestra un crecimiento
constante en el area urbana de la ciudad durante casi cuatro décadas. A partir
de diciembre de 1985, el area urbana abarcaba aproximadamente 147,259
hectareas, y este territorio ha experimentado un aumento significativo a lo largo
de los anos. Para noviembre de 2006, el area urbana se habia expandido a

272,898 hectareas, lo que representa un aumento de aproximadamente el 85%‘

en comparacion con 1985.

La expansién urbana contintia a un ritmo constante durante la siguiente década,
con incrementos notables en el area ocupada por la ciudad. Se observa una
tendencia ascendente mas acelerada a partir de febrero de 2013, y el crecimiento
urbano continla hasta marzo de 2023, cuando el drea urbana alcanza las 381,018
hectareas.

Este analisis de expansién urbana es fundamental para comprender los procesos
de desarrollo urbano y sus implicaciones en términos sociales, economicos y
ambientales. Ademas, el documento menciona que el crecimiento se ha dado
principalmente hacia la zona occidental del municipio, lo que proporciona
informacién valiosa para la toma de decisiones en la planificacion urbana y el

desarrollo sostenible

En relacion Programa de Gobierno Departamental “En Marcha" para el periodo
2024-2027 en materia de vivienda el municipio de Valledupar, Cesar, se basa en
la identificacion de un déficit habitacional significativo en el departamento.
Informando que la poblacién enfrenta dificultades para acceder a viviendas
dignas y servicios basicos, lo que afecta su calidad de vida. Esto es
especialmente critico en poblaciones vulnerables como las madres cabeza de

hogar y los desplazados por la violencia.

En cuanto a la necesidad de vivienda se menciona que existe una necesidad

critica en el departamento del Cesar para consolidar el acceso a la vivienda y
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asegurar que la poblacion disfrute de todos los servicios domiciliarios basicos.
Asi mismo en cuanto a la poblacion vulnerable, se dice que hay un enfoque
particular en las poblaciones vulnerables, como madres cabeza de hogar,
desplazados por la violencia, y cesarienses de escasos recursos, para que
accedan a programas departamentales de vivienda digna.

Por su lado se menciona a nivel de déficit habitacional que segun proyecciones
del DANE para 2021, de un total de 399,000 hogares en el departamento, 151,000
tienen un deficit cualitativo y 30,000 un déficit cuantitativo, sumando un total de
181,000 hogares con déficit habitacional. Este déficit es particularmente alto en
centros poblados y zonas rurales dispersas. Por lo que uno de los objetivos
estratégicos del programa de gobierno es mejorar |a calidad de vida, centrandose
en promover el acceso a soluciones de vivienda para mejorar la calidad de vida
de los cesarienses, disminuyendo tanto el déficit cualitativo como cuantitativo
de vivienda entre las familias vulnerables del departamento.

Teniendo con esto propuestas y proyectos de:

- Coordinacion con el Gobierno Nacional: Se busca coordinar con el
gobierno nacional para acceder a una oferta institucional y a estrategias y

programas de vivienda digna.

« Desarrollo de Proyectos de Vivienda: Trabajar junto a los alcaldes para
el desarrollo de proyectos de vivienda dirigidos a las comunidades mas
vulnerables, incluyendo un enfoque especial en vivienda rural para

dignificar a los campesinos cesarenses.
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Financiamiento y Mejoramiento: Cofinanciar proyectos de construccién
de vivienda rural financiados por el gobierno nacional e impulsar proyectos

de mejoramiento de vivienda urbana y rural.

Nuevas Construcciones y Mejoramientos: Ejecutar la construccion de
vivienda nueva y promover el mejoramiento de viviendas para madres

comunitarias.

Titulaciéon y Banco de Tierras: Desarrollar un proceso de titulacién de
bienes fiscales urbanos y apoyar a los municipios en la implementacion
de un banco de tierras para desarrollar proyectos de vivienda de interés

prioritario.

Este diagnostico subraya la urgencia de implementar medidas concretas para

abordar el déficit habitacional en Valledupar, pricrizando a las poblaciones mas

vuinerables y promoviendo el desarrollo de proyectos de vivienda que mejoren

sustancialmente las condiciones de vida de los habitantes.

Asi mismo teniendo en cuenta el "Informe de Rendicion de Cuentas 2023" y el

"Informe Empalme 2020-2023" de Valledupar, Cesar, relacionado a la vivienda

en el municipio, se incluyen varios aspectos importantes:

Programa de Viviendas Dignas y Techos para Todos: Este programa
tiene como objetivo disefar, construir, adecuar o mejorar 100.000 m? de
espacios publicos en el cuatrienio. Este esfuerzo esta enmarcado dentro
de la estrategia de vivienda y entornos dignos e incluyentes, y ha

alcanzado un 100% de ejecucion.
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- Mejoramiento de Infraestructuras Basicas: Se realizaron reparaciones
locativas en la infraestructura basica de viviendas en la urbanizacién El
Porvenir, en Valledupar. También se incluyeron estudios y disenos
urbanisticos y arquitecténicos para la recuperacién integral de ciertas

areas del municipio.

- Respuesta a Peticiones de Reparacion de Viviendas: La Secretaria de
Obras Publicas respondié a derechos de peticion solicitando reparacion
de danos en viviendas causados por la vibracion de maquinarias. Esto
indica una atencidn a las necesidades y quejas de los ciudadanos en

relacion con la infraestructura de vivienda existente.

- Implementacion de Energia Solar Fotovoltaica en Zonas Rurales: Se ha
implementado un proyecto para la energizacién de viviendas en zonas
rurales no interconectadas del municipio, utilizando sistemas auténomos
de generacion de energia solar fotovoltaica. E| valdr del contrato fue de
$9.628.623.821, beneficiando a 508 hogares, y el proyecto se completé en
un 100% en enero de 2023.

Estos elementos resaltan un enfoque en mejorar la calidad de vida a través de |a
mejora de viviendas, el acceso a servicios basicos y la integracion de energias
renovables en areas rurales. También se destaca la respuesta a las necesidades
de la comunidad y el esfuerzo por mantener un entorno habitable y sostenible.
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7.3 INDICADORES DE METAS TRAZADORAS

Indicador de Primer Nivel |- 'é::: Meta | Logro . Ariculacién
Descripcion Tipo (Afio) 2027 ' Alcanzado con ODS
Déficit cualitativo de | 106%
' o, 0
vivienda MR | (2023) 10,3 % U0,3%
Déficit cuantitativo de 31.8 %
1 0 0
vivienda MR (2023) 314% U 0.4%
indice de  espacio 2,54 m*
. Ml /hab. 2,56 m2 . 110,02 m?
publico (2023)
S FDUEREHN
Cobertura de educacién 0 M
i 9387 % s, 1 1,63% '
neta (2022) L
EDUECAC:DN
Cobertura de educacién . 05.09 % e
' 0, g, i
bruta ML o02) 97% 11.01% U'

6.4 CATALIZADORES

Los Catalizadores que garantizaran el desarrollo en este eje estratégico son los

siguientes:
201. Espacios publicos, inclusivos, de calidad y accesibles

202. Valledupar, la Ciudad con Servicios Publicos Domiciliarios Optimos
203. Equipamientos Inclusivos, de Calidad y Sostenibles
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204. Ordenamiento territorial y desarrollo urbano en torno al habitat

205. Ciudad Moderna en el Ordenamiento Territorial

206. Educacién de Alta Calidad para Todos

207. Infraestructura Vial Integral

'208. Infraestructura Vial de Transporte

209. Infraestructura de Movilidad, Conectividad, Servicios Logisticos y de
Transporte

210. Capacitacion y Asistencia en Seguridad y Transporte

211. Vivienda y Habitat

6.4.1 Catalizador 201: Espacios Piblicos, Inclusivos, de
Calidad y Accesibles
6.4.1.1 Descripcion del Catalizador

Este Catalizador representa un paso estratégico hacia la creacidn de un entorno
urbano que valoriza la inclusion, la sostenibilidad, la seguridad, y la cohesion
social. Ya que se fundamenta en la premisa de que los espacios publicos son
esenciales para el desarrollo social y econémico de |la comunidad, ofreciendo una
multitud de beneficios que van desde el mejoramiento de la salud mental y fisica
de los ciudadanos hasta el fortalecimiento de la identidad cultural y el sentido

de pertenencia.

6.4.1.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es convertir los espacios publicos de Valledupar
en entornos inclusivos, de calidad y accesibles que promuevan el bienestar fisico,
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emocional y el desarrollo sostenible de la comunidad, a través de estrategias de

cuidado urbano que garanticen su aprovechamiento.

6.4.1.3 Habilitadores

lLos Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores gue
engloba este Programa son los siguientes:

—» 2011. Bienestar Fisico, Emocional y el Desarrolio Sostenible
— 2012. Cuidado Urbano

6.4.1.4 Habilitador 2011. Bienestar Fisico, Emocicnal y el Desarrollo
Sostenible

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en la creacién de espacios publicos que promuevan
el bienestar integral de la comunidad, tanto en su dimension fisica como
emocional, para esto se propone mejorar, mantener y construir parques, plazas,
bulevares, andenes peatonales y escenarios deportivos, con el objetivo de
generar entornos seguros, inclusivos y agradables que fomenten la actividad

fisica, el ocio saludable, la interaccion social y la conexidn con la naturaleza.

Indicadores de Metas de Producto

il
Metros lineales de Parque
lineal del rio Guatapuri

Secretaria de
mejorados, ampliados, : Obras / 2023
mantenidos yfo construidos

750 1150 400
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Descripcion del Habilitador

Este Habilitador busca garantizar la impiementacion de estrategias para el
cuidado y la gestion integral del espacio publico de Valledupar, con el objetivo
de promover entornos urbanos sostenibles, seguros y resilientes. Se propone
mejorar, disenar y construir corredores ambientales, asi como mejorar, ampliar,

mantener y construir los Centros de Manzana del Plan Especial de Manejo vy

Proteccion (PEMP).

Indicadores de Metas de Producto

NUmero de
corredores
ambientales
mejorados,
| disefiados y/o
consfruidos

Secretaria
de Obras | 2
/2023

Nimero de parques y/o
escenarios deportivos 0 Secretaria de 30 30
mejorados, ampliados, Obras /2023
" | mantenidos y/o construidos
Numero de plazas mejoradas, ]
ampliadas, mantenidas y/o 0 gi?;‘:t?gggg 8 8
cohstruidas
Numero de bulevares y/fo
andenes peatonales 0 Secretaria de 40 40
mejorados, ampliados, Obras / 2023
mantenidos y/o construidos
Impulsores
6.4.1.5 Habilitador 2012, Cuidado Urbano

- 415 -



23 X XN M XEm TN

Numero de

Centros de

gnéa&zpana del Secretaria

meiorados 0 |deQbras | 1 1
joracos, /2023

ampliados,

mantenidos yfo

construidos

Impulsores

6.4.2 Catalizador 202: Valledupar, la Ciudad con Servicios

Publicos Domiciliarios Optimos
6.4.2.1 Descripcion del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es garantizar la universalizacién de los servicios
publicos mediante la planificacién y el ordenamiento eficiente de los recursos, la
implementacion de soluciones energéticas innovadoras y sostenibles, el fomento
de practicas de saneamiento basico ambientaimente responsables, y la
actualizacion y fortalecimiento del marco catastral y regulatorio. Este objetivo se
orienta a asegurar la cobertura total, la continuidad ininterrumpida, la calidad
superior y el acceso equitativo de los servicios publicos, incluyendo el agua
potable y el saneamiento basico, para todos los habitantes de Valledupar. A
través de la promocién de mecanismos de monitoreo, planeacién efectiva,
asistencia técnica y apoyo financiero, se busca mejorar la infraestructura
existente, adaptarla a las necesidades cambiantes de la poblacion y promover la
gestion sostenible de los recursos naturales, contribuyendo asi al bienestar

social, la salud publica y el desarrollo econdmico del municipio.
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Este objetivo estratégico refleja un compromiso con el desarrollo sostenible y la
equidad social, reconociendo la importancia critica de los servicios ptblicos
como fundamentos para la calidad de vida de la comunidad. Al centrarse en la
planificacion y el ordenamiento, soluciones energéticas, saneamiento basico
sostenible, actualizacién catastral, y el fortalecimiento y apoyo alrededor del
agua potable y el saneamiento basico, el municipio de Valledupar se posiciona
para enfrentar los desafios actuales v futuros en la prestacion de servicios
publicos, asegurando un entorno saludable y prdspero para todos sus

ciudadanos.

6.4.2.2 Objetivo del Catalizador

Este Catalizador tiene como objetivo central garantizar la universalizacién de los
. servicios publicos domiciliarios en Valledupar, esto a través de la planificacion y
el ordenamiento eficiente de los recursos, la implementaciéon de soluciones
energéticas innovadoras y sostenibles, el fomento de practicas de saneamiento
bésico ambientalmente responsables, y la actualizacion y fortalecimiento del
marco catastral y regulatorio. Todo esto con el fin de mejorar su calidad de vida,

proteger la salud publica y contribuir al desarrollo econémico del municipio.

6.4.23 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que

engloba este Programa son los siguientes:

—  2011. Eficiencia, Accesibilidad y la Calidad de los Servicios Publicos
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6.4.2.4 Habilitador 2021. Eficiencia, Accesibilidad y la Calidad de los
Servicios Publicos

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en mejorar la eficiencia, accesibilidad y calidad de los
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico en la
ciudad de Valledupar, esto a través de la ampliacién, mejora, mantenimiento y

construccion de infraestructura, como redes de acueducto, alcantarillado y
colectores pluviales.

Indicadores de Metas de Producto

LR e 23

Numero de colectores Secretaria

pluylales ampliados, 1{de Obras / 3 2
mejorados y/o 2023

construidos

Numero de sistemas de

acueducto y/o Secretaria

alcaqtarlllado , 3|de Obras / 11 8
ampliados, mejorados, 2023

mantenidos y/o

construidos

Impulsores
6.4.3 Catalizador 203: Equipamiento Inclusivo, De Calidad y

Accesibles
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6.4.3.1 Descripcion del Catalizador

Este Catalizador busca consolidar a Valledupar como un municipio inclusivo y
equitativo, donde todos los ciudadanos, sin importar su condicién fisica, edad,
género o cualquier otra caracteristica, tengan acceso a equipamientos de calidad
gue satisfagan sus necesidades y promuevan su bienestar. Para esto se propone
construir y fortalecer sitios como parques, plazas, centros culturales, deportivos
y educativos, garantizando su accesibilidad y la incorporacién de elementos que
faciliten su uso por parte de personas con discapacidad, adultos mayores, nifios

y otros grupos poblacionales con necesidades especiales.
"6.4.3.2 Objetivo del Catalizador
El objetivo de este catalizador es convertir a Valledupar en un municipio inclusive

y equitativo, donde todos los ciudadanos tengan acceso a equipamientos
publicos de calidad que satisfagan sus necesidades y promuevan su bienestar.

6.4.3.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

—  2031. Equipamientos Inclusivos

6.4.3.4 Habilitador 2031. Equipamientos Inclusivos

Descripcion del Habilitador
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Este Habilitador se enfoca en la creacion y el fortalecimiento de equipamientos
publicos inclusivos en Valledupar, con el objetivo de garantizar el acceso y
disfrute de estos espacios por parte de toda la poblacién, sin importar su

condicion fisica, edad, género o cualquier otra caracteristica

Indicadores de Metas de Producto

Numero de Proyectos de
disefio, formulacién,
mejoramiento y/o

construccion de obras Secretaria
complementarias para el 0 de Obras / 1 1
desarrollo del Parque de 2023

la Leyenda Vallenata
formulados y/o
ejecutados

Numero de archivos
municipales de
Valledupar disefiados
y/o construidos

Secretaria
0 de Obras / 1 1
2023

Impulsores

6.4.4 Catalizador 204: Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano en Torno al Habitat

6.44.1 Descripcién del Catalizador

Este Catalizador surge como una respuesta estratégica a las necesidades
crecientes de una ciudad que busca no solo expandirse fisicamente, sino hacerlo
de manera sostenible, inclusiva y resiliente. Este se articula alrededor de un
objetivo ambicioso pero necesario:
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Fortalecer el ordenamiento territorial y promover el desarrollo urbano sostenible
en Valledupar, enfocandose en la integracion de los asentamientos de la margen
derecha del rio Guatapuri, la ejecucién de proyectos de renovacion urbana, la
realizacion de estudios de pre inversién e inversién en vivienda para poblaciones
en condiciéon de vulnerabilidad, y el mejoramiento integral de barrios. Este
Catalizador busca optimizar el uso del suelo, mejorar la infraestructura y los
servicios urbanos, y aumentar el acceso a viviendas dignas y seguras,
contribuyendo asi a la construccién de un habitat inclusivo, resiliente y de alta

calidad para todos los ciudadanos.

6.4.4.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es consolidar un Valledupar ordenado, sostenible,
inclusivo y resiliente, a través de la implementaciéon de estrategias que
promuevan un crecimiento urbano planificado, la integracién social y la mejora
de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

6.4.4.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que

-engloba este Programa son los siguientes:

-»  2041. Mejoramiento Integral y Reordenamiento del Territorio

_>
6.4.4.4 Habilitador 2041. Mejoramiento Integral y Reordenamiento
del territorio
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Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en la transformacion integral de barrios y zonas
degradadas en Valledupar, a través de la implementacion de estrategias que
promuevan la recuperacion del espacio publico, la revitalizacién social y

econémica, y la mejora de la calidad de vida de los habitantes, buscando

consolidar un territorio ordenado, inclusivo y sostenible, a través de la ejecucion’

de proyectos de mejoramiento integral de barrios (MIB), la actualizacién de la

cartografia y la implementacién de acciones de reordenamiento urbano.

Indicadores de Metas de Producto

Numero de

proyectos de

mejoramiento FONVISOCIAL FONVISOCIAL
integral con estudio / 12 /
juridico y 2023 PLANEACION
caracterizacion

realizado

Nimero de FONVISOCIAL FONVISOCIAL
mejoramiento / 1 /
integral de barrios

(MIB) ejecutados 2023 PLANEACION
Impulsores
6.4.5 Catalizador 205: Ciudad Moderna en el Ordenamiento

Territorial
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6.4.5.1 Descripcién del Catalizador

Este Catalizador surge como una respuesta estratégica a las necesidades
crecientes de una ciudad que busca no solo expandirse fisicamente, sino hacerlo
de manera sostenible, inclusiva y resiliente. Este se articula alrededor de un
objetivo ambicioso pero necesario:

Fortalecer el ordenamiento territorial y promover el desarrollo urbano sostenible
en Valledupar, enfocéndose en la integracion de los asentamientos de la margen
derecha del rio Guatapuri, la ejecucion de proyectos de renovacién urbana, la
realizacion de estudios de pre inversion e inversion en vivienda para poblaciones
en condicion de vulnerabilidad, y el mejoramiento integral de barrios. Este
catalizador busca optimizar el uso del suelo, mejorar la infraestructura y los
servicios urbanos, y aumentar el acceso a viviendas dignas y seguras,
contribuyendo asi a la construccién de un habitat inclusivo, resiliente y de alta
calidad para todos los ciudadanos.

6.4.5.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es fortalecer el ordenamiento territorial, ejecutar
. proyectos de renovacién urbana, mejorar fa infraestructura y los servicios
publicos, aumentar el acceso a vivienda digna y segura, y contribuir a la

construccion de un habitat inclusivo, resiliente y de alta calidad en la ciudad.

6.4.5.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

—  2051. Instrumentos de Ordenamiento Territorial
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— 2052. Modernidad al Servicio de la Comunidad

6.4.5.4 Habilitador 2051. Instrumentos de Ordenamiento Territorial

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en la creacién, revision y ajuste de instrumentos
técnicos de planeacién para el municipio de Valledupar, con el objetivo de
fortalecer la gestion del territorio y orientar el desarrollo urbano de manera
sostenible, inclusiva y resiliente. Para esto se pretende contar con herramientas
modernas y efectivas que permitan planificar y gestionar el crecimiento de la
ciudad, optimizando el uso del suelo, mejorando la infraestructura y los servicios
publicos, y garantizando el acceso a vivienda digna y segura para todos los
habitantes.

indicadores c{e Metas de Producto

COFICINA

Numero de Instrumentos de ASESORA DE

Planeacion elaborados, PLANEACION /

revisado y/o ajustado SECRETARIA
DE GOBIERNO

Impulsores

v" Revisidén ordinaria de mediano plazo del POT.
v' Revision y actualizacion del PEMP para el Centro Historico de Valledupar.

6.4.5.5 Habilitador 2052. Modernidad al Servicio de la Comunidad
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Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en la implementacion de estrategias para modernizar
la atencion al ciudadano en el municipio de Valledupar, esto a través de la
"creacion y puesta en marcha de un Centro Integral de Atencién Municipal dei
Usuario (CAMU), el cual busca brindar un servicio mas eficiente, transparente y

accesible a los ciudadanos promoviendo una cultura de servicio al cliente.

Indicadores de Metas de Producto

Niamero de estudios de disefio y
estructuracion y/o puesta en OFICINA
marcha del Centro Integral de 0 OAPM, 2023 1 1 ASESORA DE
Atencion Municipal del Usuario PLANEACION
(CAMU)
Impulsores
6.4.6 Catalizador 206: Educacion de Alta Calidad para Todos
6.4.6.1 Descripcién del Catalizador

Este catalizador se centra en la creacién de un sistema educativo integral que
garantice el acceso universal a una educacion de calidad, promueva la
permanencia y éxito estudiantil, y asegure la equidad en el aprendizaje para
todos los ciudadanos, independientemente de sus circunstancias personales o

socioeconémicas. Este objetivo se sustenta en la necesidad de formar
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ciudadanos capaces de enfrentar los retos del siglo XXI, fomentar el desarrollo

sostenibie y contribuir al progreso economico y social de Valledupar.

La justificaciéon de este catalizador radica en varios aspectos criticos que
enfrenta el municipio en el &mbito educativo. Primero, la actualizacion curricular
y la capacitaciéon docente son fundamentales para adaptar el sistema educativo
a las demandas cambiantes de |la sociedad y el mercado laboral, asegurando que
los estudiantes adquieran las competencias necesarias para su desarrollo
personal y profesional. La mejora de la infraestructura y los recursos didacticos,
junto con 1a implementacion de sistemas de evaluacion y mejora continua, son
esenciales para ofrecer entornos de aprendizaje innovadores e inclusivos que

respondan a las necesidades de todos los estudiantes.

En segundo lugar, la continuidad educativa es clave para reducir la desercidon
escolar y garantizar que todos los estudiantes completen su educacién. Esto
implica no solo programas de recuperacién académica y transicion para los
graduados, sino también servicios de apoyo psicosocial que creen un entorno
propicio para la permanencia y el éxito estudiantil. La expansion de la cobertura
educativa, a través de la creacién de nuevas instituciones y la oferta de
modalidades de estudio flexibles, es fundamental para garantizar que todos los
ciudadanos, sin importar su ubicacion geografica o situaciéon socioeconomica,
tengan acceso a la educacidén. Esto incluye la integracién de poblaciones

vulnerables, asegurando que nadie quede atras en el camino hacia el desarrollo.

Finalmente, la accesibilidad universal en la educacion es un pilar crucial para’

construir una sociedad mas inclusiva y equitativa. Adaptar las instituciones para
garantizar el acceso fisico y tecnoldgico, proporcionar transporte escolar, dotar
de herramientas tecnologicas para el aprendizaje, y ofrecer programas de becas

y ayudas econdmicas son medidas imprescindibles para eliminar las barreras
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que enfrentan los estudiantes de bajos recursos y aquellos con necesidades
especiales.

Asl las cosas, este catalizador es vital para el desarrollo de Valledupar. Su
implementacion no solo mejorara la calidad de la educacion ofrecida, sino que
también promoverd la inclusién y la equidad, elementos fundamentales para el
progreso social y econdmico del municipio. Este enfoque holistico hacia la
educacién es un paso esencial hacia la creacion de una sociedad mas justa,
prospera y sostenible.

6.4.6.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo del Catalizador es consolidar un sistema educativo integral en
Valledupar, el cual garantice el acceso universal a una educacion de calidad,
promueva la permanencia y el éxito estudiantil y asegure la equidad en el
aprendizaje para todos los ciudadanos, independientemente de sus
circunstancias personales o0 socioecondmicas.

6.4.6.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

— 2061. Todos al Aula (Accesibilidad o Cobertura)

— 2062. Permanencia Activa (Adaptabilidad o Permanencia)

—  2063. Valledupar Educa con Calidad {(Aceptabilidad o Calidad)

—  2064. Educacion sin Barreras (Asequibilidad o Disponibilidad)

6.4.6.4 Habilitador 2061. Todos al Aula (Accesibilidad o Cobertura)
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Descripcion del Habilitador

Fste habilitador permitira asegurar gue los habitantes del municipio tengan
acceso a la educacion, una herramienta clave para el desarrollo personal y
comunitario. Aborda directamente las limitaciones de acceso a la educacion,
buscando expandir la cobertura educativa a través de varias estrategias claves
gue incluyen la ampliacion de la oferta educativa, la flexibilizacién de
modalidades de estudio, la integracién de poblaciones vulnerables y campafas
de matriculacion.

Esto representa un enfoque integral y estratégico para superar los desafios de

acceso a la educacion en Valledupar, al ampliar la oferta educativa, flexibilizar

las modalidades de estudio, integrar a las poblaciones vulnerables y realizar.

campanas efectivas de matriculacién, el municipio puede hacer grandes avances
hacia la meta de garantizar una educacion accesible y de calidad para todos sus
habitantes. Estas acciones no solo contribuyen al desarrollo educativo sino
también al socioecondmico y cultural de Valledupar, creando una comunidad
mas informada, capacitada y resiliente.

Indicadores de Metas de Producto

Z’: :eoEztg‘:fgf:’bs'eft‘ﬂ:emc"’ Secretaria SECRETARIA
o duc’;ﬂ{m o ol transoorte 2651 educacion | 3000 349 DE
P 12023 EDUCACION
escolar
Porcentaje de poblacion con Secretaria SECRETARIA
necesidades Educativas 100% educacion 100% 100% DE
especiales atendidas {2023 EDUCACION
. . Secretaria SECRETARIA
Pt"“’;:‘jff del es‘z“‘::a"‘eg.etwos 100% | educacion | 100% | 100% DE
atendidos en fas zonas ob) 12023 EDUCACION
- 428 -

414



NG de Estudiant Secretaria SECRETARIA
A“mg.rg € Estudiantes 84376 | educacion | BODOG | 80000 DE

lendidos 12023 EDUCACION
Impulsores

v Ampliacion de oferta educativa.
v" Flexibilizacién de modalidades de estudio.
v Integracion de poblaciones vulnerables.

v Campanas de matriculacion.

6.4.6.5 Habilitador 2062. Permanencia Activa (Adaptabilidad o

Permanencia)

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador surge como una respuesta estratégica a los desafios de la
desercion escolar y la interrupcién educativa, asegurando que todos los
estudiantes tengan la oportunidad de completar su educacion. Este enfoque no
solo busca mitigar las tasas de abandono escolar sino también garantizar gue
los estudiantes reciban el apoyo necesario para proseguir con éxito sus
trayectorias educativas y laborales.

Por otro lado, se representa un enfoque integral hacia la continuidad educativa
en Valledupar, abordando tanto las barreras académicas como las no
académicas para la desercidon escolar. La implementacion de estas estrategias
requiere un compromiso coordinado entre las instituciones educativas, el
gobierno municipal, las familias y la comunidad en general. Al asegurar que todos

los estudiantes tengan acceso a un apoyo educativo continuo y de calidad,

- 429 -



Valledupar podra mejorar significativamente los resultados educativos y

contribuir al desarrollo socioeconémico y cultural de la region.

Indicadores de Metas de Producto

. Secretaria
Ndmero de Personas 4579 | educacion | 5579
Alfabetizadas /2023

SECRETARIA
1000 DE
EDUCACION

Impulsores

v Prevencion de la desercién escolar.
v Aceleracion del aprendizaje.

v Transicion armdnica.
v

Apoyo psicosocial y orientacion.

6.4.6.6 Habilitador 2063. Valledupar
(Aceptabilidad o Calidad)

Descripcion del Habilitador

Educa con Calidad

Este habilitador se fundamenta en la premisa de que una educacién de cali

dad es esencial para el desarrollo integral de fa comunidad, contribuyendo

significativamente al crecimiento econémico, social y cultural del municipio. Asi

las cosas, este habilitador se justifica en la necesidad de preparar a los

estudiantes de Valledupar para un futuro complejo v en constante cambio. Al

actualizar el curriculo, capacitar a los docentes, mejorar la infraestructura y los

recursos didacticos, y adoptar un enfoque de evaluacién y mejora continua,

Valledupar puede asegurar una educacidn que no solo sea relevante y de alta
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calidad, sino también accesible y equitativa para todos sus ciudadanos. Estas
acciones estratégicas son fundamentales para el desarrollo sostenible del
municipio, fomentando un entorno educativo que potencie el talento local y

contribuya al bienestar y progreso de la comunidad.

Indicadores de Metas de Producto

, ) Secretaria I T
':;g‘;ifgiﬁ?“dmmes oM | 42400 |educacion | 50000 | 7591 DE
12023 EDUCACION
Porcentaje de Docentes .
e . Secretaria SECRETARIA
§°“ f"".rg’c"’“ °°“;'”“a Y 75% |educacion | 100% 25% DE
- | Formacidn avanzada
realizada 12023 EDUCACION
59% de
Ndamero de Instituciones IE en )
educativas en categoria de | niveles C fgﬁ;ﬁggﬁ 50% 99 SECR[EE ARIA
desempefic Cy D en las yDen 12023 ° EDUCACION
pruebas Saber 11 pruebas
saber 11
Ndmero de instituciones
educativas con puntaje 21% | Secretaria SECRETARIA
igual o superior alamedia | o 30 | qicacion | 50% 29% DE
nacional en los resultados E 12023 EDUCACION
del area de inglés de las )
pruebas saber 11
Namero de IE con Perfil o Sgﬁ;ﬁﬁgi a7 - SECR[EEAR'A
Socioeducative realizado /2023 EDUCACION
Ndmero de Instituciones Secretaria SECRETARIA
educativas con uso y 0 educacién 47 47 DE
apropiacion de las TICS /2023 EDUCACION
SECRETARIA
Ndmero de programas de Secretaria DE
trénsito a educacion 0 educacién 1 4 EDUCACION /
promedia implementado 12023 SECRETARIA
DE TRANSITO
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Impulsores

v" Mejora curricular y pedagégica.
v Formacion docente continua.
v Infraestructura y recursos didacticos.

v" Evaluacion y mejora continua.

6.4.6.7 Habilitador 2064. Educacién sin Barreras (Asequibilidad o
Disponibilidad)

Descripcion del Habilitador

Este habilitador permitira transformar el panorama educativo, garantizando que
cada estudiante, sin importar sus circunstancias personales o geograficas, tenga
la oportunidad de acceder a una educacién de calidad. Este enfogue integral se
centra en eliminar las barreras fisicas, econédmicas y tecnoldgicas que limitan el
acceso a la educacion, mediante la implementacion de estrategias especificas
dirigidas a mejorar la infraestructura educativa, proporcionar transporte escolar,
facilitar el acceso a tecnologias de aprendizaje y ofrecer apoyo financiero a
través de becas y ayudas econdmicas.

Este habilitador representa un enfoque comprensivo y necesario para enfrentar
y superar las barreras al acceso educativo en Valledupar. A través de la mejora
dé la infraestructura, la provisién de transporte escolar, el acceso a tecnologias
de aprendizaje y el apoyo financiero, este plan busca garantizar que todos los
estudiantes, sin distincion, tengan las mismas oportunidades de acceder a una
educacion de calidad. Estas acciones no solo promueven la equidad y la inclusidn
dentro del sistema educativo, sino que también contribuyen al desarrollo social
y economico sostenible del municipio, asegurando que todos los ciudadanos
puedan contribuir de manera significativa al bienestar de su comunidad.
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Indicadores de Metas de Producto

Numerc de ambientes
educativos dotados, construidos Secretaria SECRETARIA
. . DE EDUCACION
y/o mejorados en preescolar, 0 educacion 200 200 / SECRETARIA
basica, media para lapazy la 12023
: , DE OBRAS
vida
. SECRETARIA
Predios de IE, identificados, 67 253;222: 114 47 GENERAL /
valorizados y legalizado 12023 SECRETARIA
DE EDUCACION
SECRETARIA
. DE EDUCACION
IE con servicio de conectividad Secretaria / SECRETARIA
. 146 educacion 150 4
digital 12023 DE
DESARROLLO
ECONOMICO
Impulsores

v Mejora de infraestructura para la accesibilidad.
v Transporte escolar.
v Tecnologias para el aprendizaje.

v" Becas y ayudas econdmicas.
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6.4.7 Catalizador 207: Infraestructura Vial Integral
6.4.7.1 Descripcion del Catalizador

El Catalizador tiene como objetivo la creacion y fortalecimiento de una

infraestructura vial y de movilidad que promueva una conectividad eficiente,’

segura y sostenible, abordando de manera integral los desafios logisticos y de
transporte. Este objetivo busca no solo mejorar la calidad de vida de los
habitantes mediante la optimizacion def tiempo de desplazamiento y la reduccion
de los costos asociados al transporte, sino también contribuir significativamente
a la proteccion del medio ambiente mediante la promocion de modos de
transporte menos contaminantes y mas eficientes.

La necesidad de implementar este objetivo estratégico se fundamenta en la
creciente demanda de movilidad urbana y rural que enfrenta el municipio, la cual
requiere de una infraestructura que pueda soportar dicho crecimiento de manera
sostenible. La inversién en infraestructura vial de transporte v en sistemas de
movilidad y conectividad avanzados es esencial para facilitar el flujo eficiente de
personasy bienes, lo que a su vez impulsa el desarrollo econdmico local y mejora
la competitividad del municipio. Ademas, la inclusion de programas enfocados
en la seguridad y el transporte es vital para asegurar gue los sistemas de
movilidad no solo sean eficientes, sino también seguros para todos los usuarios,

incluyendo peatones, ciclistas y conductores.

La conveniencia de la implementacion de este objetivo estratégico radica en su
capacidad para responder de manera efectiva a los retos actuales y futuros de
la movilidad urbana y rural. Al priorizar la sostenibilidad y la conectividad, el
municipio de Valledupar se posiciona a la vanguardia de las tendencias globales
en planificacion urbanay transporte, adaptandose a las necesidades cambiantes

de su poblacion y al mismo tiempo, contribuyendo a la mitigacion de los efectos
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del cambio climatico a través de la reduccién de emisiones contaminantes.
Ademas, el enfoque integrado que contempla tanto la infraestructura fisica cormo
los aspectos logisticos y de seguridad, asegura una implementacién cohesiva

gue maximiza los beneficios para la comunidad y para el entorno.

Este Catalizador es fundamental para el desarrollo integral del Municipio de
Valledupar, respondiendo de manera efectiva a las necesidades de movilidad de
su poblacion, promoviendo el desarrollo econdmico y la competitividad, y
contribuyendo al cuidado del medic ambiente. Su implementacion representa un
paso crucial hacia la construccion de un municipio mas conectado, seguro y

sostenible.
6.4.7.2 Objetivo del Catalizador

Este Catalizador tiene como objetivo consolidar una infraestructura vial integral
en Valledupar, la cual promueva una conectividad eficiente, segura y sostenible,
abordando de manera integral los desafios logisticos y de transporte que se

evidencian en el municipio.
6.4.7.3 Habilitadores

l.os Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

—  2071. Mejores y Nuevas Vias para la Movilidad
6.4.7.4 Habilitador 2071. Mejores y Nuevas Vias para la Movilidad

Descripcion del Habilitador
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Este Habilitador se enfoca en la creacion, mejora y mantenimiento de la
del

infraestructura vial

promover una movilidad sostenible en el municipio. A parte de esto, también se
busca ampliar la red vial existente, mejorar el estado de las vias del municipio y
formular e implementar planes viales integrales.

Indicadores de Metas de Producto

municipioc de Valledupar,

buscando fortalecer
conectividad urbana y rural, mejorar la calidad de vida de los habitantes y

Kilémetros de vias urbanas, Secretaria )
mantenidas, mejoradas, 0 de Obras / 24 24 SECRETARIA
rehabilitadas y/o DE OBRAS
. 2023
construidas
Ndamero de Proyectos de
Intersecciones Viales para
mantenimiento, Secretaria
mejoramiento, 0 de Obras / 2 2 Sgé: CR)EBL’;RSIA
rehabilitacién y/o 2023
construccion, disefiados y/o
ejecutados
Kilémetros de ciclorutas Secretaria SECRETARIA
imol tad 0 de Obras / 2 2 DE OBRAS
implementadas 2023
NOmero de planes viales Secretaria
formulados, actualizados 0 de Obras / 1 1 Sg'EC gEBTRl;RSiA
efo implementados 2023
Kilometros de vias terciarias .
mantenidas, mejoradas, SECRETARIA
rehabilitadas y/o ND  |ND 20 20 DE OBRAS
construidas
Impulsores
6.4.8 Catalizador 208: Infraestructura Vial de Transporte
6.4.8.1 Descripcion del Catalizador
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Este Catalizador se basa en una comprension integral de las necesidades de
movilidad y seguridad vial del municipio. Este es esencial para responder a la
creciente demanda de una infraestructura de transporte que permita la
prestacion adecuada de servicios, mejorando significativamente la conectividad

y accesibilidad en toda la zona.
6.4.8.2 Objetivo del Catalizador

Este Catalizador busca consolidar una infraestructura vial de transporte segura
y eficiente en la ciudad de Valledupar, la cual permita a los ciudadanos
desplazarse de manera segura y fluida, reduciendo los accidentes de transito y
mejorando la calidad de vida de la poblacién.

6.4.8.3 Habilitadores

Los habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores gue
engloba este Programa son los siguientes:

— Infraestructura de Mobiliarios y Monitoreo para la Seguridad vial

6.4.8.4 Habilitador 2081. Infraestructura de Mobiliarios y Monitoreo
para la Seguridad Vial

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en la instalacién, actualizacion y mantenimiento de la
infraestructura vial esencial para la seguridad vial en Valledupar. A través de este
se busca renovar y actualizar las intersecciones semaforizadas, implementar un
sistema de control de trafico centralizados, instalar sefales verticales de

transito, reductores de velocidad, demarcacion horizontal, asi como también se
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busca intervenir los puntos criticos de la ciudad e instalar puntos de
fotodeteccion.

Indicadores de Metas de Producto

Numero de intersecciones
semaforizadas renovadas y 12 ND €9 57 TRANSITO
actualizadas
Intersecciones
semaforizadas centralizadas 69 ND 74 5 TRANSITO
Implementar
Namero de Sefiales
verticales de transito 0 ND 1500 1500 TRANSITO
instaladas

Metros lineales de

reductores de velocidad 0 ND 2000 2000 TRANSITO
instalados

Metros lineos de
demarcacién herizontal de
lineas de trafico en el
pavimento

0 ND 50000 50000 TRANSITO

M2 de demarcacion
horizontal, sefales y
pictogramas en el
pavimento

0 ND 8000 8000 TRANSITC

Intervenciones viales en
sitios criticos de la ciudad 0 ND 15 15 TRANSITO
instaladas

Puntos de fotodeteccion -
SAST en sitios criticos de la 0 ND 5 5 TRANSITO

red vial instalados

Impulsores

Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de vias urbanas.
Construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de vias terciarias.
Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de paraderos urbanos.
Construccion, rehabilitacion y mantenimiento de andenes.

Diseno, construccion, rehabilitacion y mantenimiento de bicicletas.

AN N N NI

Infraestructura de transporte para la seguridad vial.
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6.4.9 Catalizador 209: infraestructura de Movilidad,

Conectividad, Servicios Logisticos y de Transporte

6.4.9.1 Descripcion del Catalizador

La implementacién de este Catalizador es una medida estratégica disefiada para
abordar de manera integral los desafios de movilidad y logistica del municipio.
Este catalizador busca articular los sistemas de movilidad con la estructura
urbano territorial del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), garantizando la
accesibilidad universal a las zonas urbanas y rurales y promoviendo el acceso a
modos de transporte alternativos. Su finalidad es mejorar significativamente la
calidad de vida de los habitantes, optimizar la eficiencia logistica y fomentar una
movilidad sostenible y segura.

6.4.9.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es consolidar un sistema integral de movilidad,
conectividad y de transporte en Valledupar, que responda de manera efectiva a
las necesidades actuales y futuras del municipio. A la vez se busca articular los
sistemas de movilidad actuales con la estructura urbano-territorial del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), garantizando el acceso universal a las zonas
urbanas y rurales y a su vez buscando promover el uso de modos de transporte
alternativos

6.4.9.3 Habilitadores
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Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

- 2091. Fortalecimiento SIG para la Planificacion del Transporte y la

~ Movilidad
—  2092. Movilidad Sostenible

6.4.9.4 Habilitador 2091. Fortalecimiento SIG para la Planificacién del
Transporte y la Movilidad

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se enfoca en la adquisicidn e implementacion de un Sistema de
Informacion Geografica (SIG) fuerte y actualizado para la planificacion del
transporte y la movilidad en Valledupar, a través de la recopilacion, el analisis y
el procesamiento dé datos sobre el trafico vehicular, la infraestructura vial, la
demanda de transporte y otros aspectos relevantes para la toma de decisiones
informadas en materia de movilidad.

Indicadores de Metas de Producto

SIG en infraestructura de

transporte y movilidad TRANSITO
Adquiridos e implementados

Impulsores
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6.4.9.5 Habilitador 2092. Movilidad Sostenible

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador busca promover una movilidad sostenible en la ciudad de
Valledupar, por medio de la implementacién de diversas estrategias que
fomenten el uso de modos de transporte alternativos al vehiculo particular, como

lo es el transporte publico, la bicicleta y la movilidad peatonal.

Indicadores de Metas de Producto

No de estudio de rutas de

transporte publico hacia los 0 ND 1 1 TRANSITO Y
corregimientos del norte, SIVA

- | implementados
carril preferencial para el TRANSITO Y
SETPC, implementado ND ND 1 1000 SIVA
programa de zonas de
estacionamiento regulado
(ZER) en via publica, 0 ND 1 1 TRANSITO
estructurado e
implementando
Sisterna de Bicicletas
Publicas, implementados 0 ND ! ! TRANSITO
Numero de ciclovias 0 ND 5 5 INDEER Y TRA
recreativas implementadas NSITO
Numero de ciclo paseos INDEER Y TRA
mplementados 0 ND 20 20 NSITO
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Impulsores

6.4.10 Catalizador 210: Capacitacion y Asistencia en Seguridad
y Transporte

6.4.10.1 Descripcion del Catalizador

Este Catalizador busca fortalecer la cultura de la seguridad vial en Valledupar
mediante la implementacion de programas de capacitacién y asistencia en
materia de transporte y seguridad vial, al mismo tiempo se busca sensibilizar a
la poblacion sobre la importancia de las normas de transito, educar a los
ciudadanos sobre comportamientos seguros en el uso de las vias y fortalecer la

regulacion y el control del trafico para garantizar el cumplimiento del régimen.

normativo de transito y transporte.

6.4.10.2 Objetivo del Catalizador

El Catalizador tiene como objetivo fortalecer |a cultura de la seguridad vial en
Valledupar, a través de la implementacion de estrategias que fomenten la
sensibilizacién, la educacion y el control del trafico vehicular y peatonal en el
municipio. Al mismo tiempo se busca crear conciencia sobre la importancia de
las normas de transito, educar a los ciudadanos sobre comportamientos seguros
en el uso de las vias y fortalecer la regulacidon y el control del trafico para
garantizar el cumplimiento del régimen normativo de transito y transporte vigente
en el municipio.

6.4.10.3 Habilitadores
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Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que

engloba este Programa son los siguientes:

— 2101. Servicio de Sensibilizacién al Transporte y [a Seguridad

—  2102. Servicio de Educacion en Transporte y Seguridad

— 2103. Regulacion del Trafico y Control al Cumplimiento del Régimen
Normativo de Transito y Transporte

6.4.10.4 Habilitador 2101. Servicio de Sensibilizacién al Transporte y

la Seguridad

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador busca la implementacion de programas de sensibilizacion
dirigidos a conductores de motocicletas con el fin de promover el cumplimiento
de las normas de transito y la seguridad vial. Este a su vez busca crear conciencia
sobre la importancia de respetar las normas de circulacion, utilizar el casco de
manera adecuada y conducir de manera responsable para reducir el nimero de

accidentes de transito y sus victimas.

Indicadores de Metas de Producto

Programa de
sensibilizacion a
conductores de
motocicletas en el 0 ND 2000 | 2000 |TRANSITO
cumplimiento de las
normas de transito
implementados
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Impulsores

6.4.10.5 Habilitador 2102. Servicio de Educaciéon en Transporte y
Seguridad

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador busca la implementacion de programas de educacion formal e
informal en materia de transporte y seguridad vial, dirigidos a diferentes grupos
poblacionales, como estudiantes, conductores, peatones y ciclistas, con la
finalidad de brindar conocimientos y herramientas para que los ciudadanos
puedan utilizar las vias de manera segura y responsable, contribuyendo a reducir

el numero de accidentes de transito y sus victimas.

Indicadores de Metas de Producto

No de Campaiias de

seguridad vial 0 ND 4 4 TRANSITO
Implementadas

No de Capacitaciones a
instituciones educativas EDUCACION
en la educacion vial Y TRANSITO
implementadas

Impulsores
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6.4.10.6 Habilitador 2103. Regulaciéon del Trafico y Control al
Cumplimiento del Régimen Normativo de Transito y

Transporte

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se fundamenta en el fortalecimiento, la regulacion y el control
del trafico vehicular y peatonal en Valledupar, a través de la implementacion de
diversas medidas, como lo es el aumento de las unidades de transito, la
instalacion de camaras de vigilancia, la realizacion de operativos vehiculares y la

aplicacion de sanciones a los infractores.

Indicadores de Metas de Producto

: i

Nimero de unidades de
transito para ejercer TALENTO
regulacién y control en el 10 ND 40 40 HUMANO /

municipio de Valledupar TRANSITO
realizadas

Impulsores

6.4.11 Catalizador 211: Vivienda y Habitat
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6.4.11.1 Descripcion del Catalizador

Este Catalizador busca mejorar la calidad de vida de los habitantes de Valledupar

a través del desarrollo y la implementacion de politicas integradas de vivienda y

habitat que garanticen el acceso a soluciones habitacionales dignas, seguras y-

sostenibles. Esto incluird la asistencia para la formalizacién de la vivienda,
promoviendo el acceso a viviendas de interés social y prioritario, y el
fortalecimiento del ordenamiento territorial y desarrollo urbano. Se buscard
mejorar la infraestructura y los servicios en asentamientos vulnerables,
especialmente en la margen derecha del rio Guatapuri, a través de proyectos de
renovacion urbana y mejoramiento integral de barrios. Ademas, se fomentara la
inversidon en estudios de preinversion e inversion para viviendas en condiciones
de vulnerabilidad, asegurando la provisidon de servicios de apoyo financiero y
asistencia técnica que faciliten estos procesos.

6.4.11.2 Objetivo del Catalizador

Este Catalizador tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los habitantes
de Valledupar a traves del desarrollo e implementacion de politicas publicas
integrales de vivienda y habitat gue garanticen el acceso a soluciones
habitacionales dignas, seguras, sostenibles e incluyentes para toda la poblacion,
priorizando a los sectores vulnerables especialmente a aguellos que habitan en
asentamientos informales y zonas de riesgo, para esto se busca garantizar la

formalizacién de viviendas y el acceso a viviendas de interés social.

6.4.11.3 Habilitadores
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Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que

engloba este Programa son los siguientes:

— 2111. Acceso a Soluciones de Vivienda
— 2112. Formalizacién y Saneamiento de la Propiedad

6.4.11.4 Habilitador 2111. Acceso a Soluciones de Vivienda

Descripcion del Habilitador

El componente de "Vivienda y habitat" en el Plan de Desarrollo Municipal de
Valledupar se fundamenta en una necesidad critica de abordar el déficit
habitacional existente, especialmente entre las poblaciones mas vulnerables.
Este déficit no solo representa una carencia en términos de infraestructura fisica,
sino que también afecta directamente la calidad de vida, el bienestar y la
dignidad de los habitantes. La justificacién para la implementacién de este
componente y sus programas asociados radica en varios aspectos
fundamentales.

El objetivo de este Habilitador es ampliar y favorecer el aéceso a las soluciones
de vivienda de los hogares, priorizando aquellos en condiciones de pobreza,
pobreza extrema, desplazada por la violencia, victimas de desastres naturales,
-entre otros, que no cuentan con una solucién habitacional. Se orienta a disminuir
el déficit habitacional urbano y rural.

Indicadores de Metas de Producto
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NUmero de

\S/i‘z'iﬁg;‘es de FONVISOCIAL

Mejoradas, 917 / 2211 | 1294 |FONVISOCIAL
) 2023

Ampliadas y/o

Construidas

Impulsores
v Viviendas de interés social.

v Viviendas de interés prioritario.

v Servicios de apoyo financiero.

6.4.11.5 Habilitador 2112. Formalizacién y Saneamiento de Ia
Propiedad

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se basa en la formalizacion y saneamiento de la propiedad de

predios en Valledupar, esto a través de la implementacion de procesos legales y

administrativos que permitan regularizar la situacién juridica de los inmuebles’
brindando asi seguridad juridica a sus propietarios. Para esto se busca aumentar

el numero de predios formalizados, legalizados y/o titulados, especiaimente en

los sectores mas vulnerables y en zonas de riesgo, contribuyendo asi a mejorar

la calidad de vida de los habitantes y a fortalecer el desarrollo urbano sostenible

del municipio.

Indicadores de Metas de Producto
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Numero de Predi

TS

FONVISOCIAL

Formalizados, 256 / 1256 | 1000 |FONVISOCIAL
Legalizados y/o 2023 _
Titulados
Impulsores
v Asistencia técnica
v Formalizacion
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8. [EJE TRANSFORMADOR 3. IMPULSO ECONOMICO Y
SOSTENIBLE

El municipio de Valledupar, es un territorio con muchas capacidades economicas
disponible, que e permiten ser competitivo principalmente en la regién caribe y
en otras zonas del territorio nacional a menor escala, es de conocimiento, que no
somos un territorio desarrollado econédmicamente, pero, avanzamos por buen
camino para lograrlo en un futro cercano, dado que, tenemos muchas riquezas
culturales, etnoculturales, pluriculturales y muchos sectores turisticos de gran

potencial, que permiten hacer proyecciones positivas, para cambiar la dinamica
econémica del municipio.

Valledupar, basa su economia principalmente en la agricultura, el comercio y los
servicios, aunque, en la titima década, se ha mostrado un gran interés por la
diversificacion econémica y la promocidn del turismo en el territorio, utilizando

como estrategia para este fin, el potencial de artistico y cultural.

Para lograr un avance hacia el desarrollo econdmico y mejorar la dindmica
productiva del municipio, se deben tener en cuenta varios factores de gran

importancia como son el conocimiento y la educacion, la cultura, la

competitividad, la identidad y la explotacién adecuada de las potencialidades

locales.

Es evidente, que en los ultimos anos Valledupar, ha mostrado un marcado
retroceso en sus cifras indicativas de desarrollo econdmico, siendo las mas
significativas las correspondientes a la tasa de desempleo vy a la pobreza. Esta
situacion requiere la generacién de condiciones para el desarrollc de la

productividad y la competitividad mediante el impulso a los sectores de la
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produccion, el fomento de la asociatividad, la transferencia de conocimientos y

de tecnologia y el acceso al financiamiento y al mercado.

Por todo lo anterior, en este capitulo se plantean diferentes acciones tendientes
.al incremento de la productividad en la economia, un desarrollo cultural y
ambienta sostenible. De esta manera, se ha disefiado una estrategia que
promueva la productividad de la economia a través de la competitividad
empresarial y ayude a corregir los grandes atrasos que presenta el municipio en
su acervo de capital, especialmente en materia de inversién, empleo vy

emprendimiento, en un marco de aumentar la competitividad del municipio.

Asi mismo, en los Ultimos afios, el municipio ha realizado un esfuerzo importante
para impulsar el sector cultural, como uno de los pilares fundamentales para el
desarrollo econémico del territorio, con acciones artistica y culturales, que ha
mostrado avances significativos en el sector, impulsando una politica cultural
fuerte que entiende la cultura como una dimensién esencial del desarrollo
integral de la ciudadania en el reconocimiento de la diversidad humana como un

patrimonio social,

Finalmente, es importante sefialar que los diferentes programas, proyectos y
metas presentadas en este eje estratégico se desarrollan de manera transversal
a lo largo del territorio municipal, para asegurar que la economia sea mas
competitiva que le permitan crecer y generar empleo, y contribuir de forma
directa en la reduccion de la pobreza vy la desigualdad.

8.1 OBJETIVO ESTRATEGICO

Lograr un crecimiento y desarrollo econémico en el Municipio de Valledupar,

aumentando sus potenciales competitivas, concretamente el mejoramiento de

sus procesos educativos, la estructura productiva, su cobertura en servicios
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publicos, la conectividad, internacionalizacién de su economia, etc., con el
proposito de lograr un mejoramiento significativo en los sectores econdmicos
mas relevantes, con empresas sostenibles, que permitan, ofrecer mas y mejores
trabajos para disminuir la informalidad laboral, que conduzcan a la mejora en la
calidad de vida y disminuir la inequidad entre la zona urbana y rural.
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8.2 DIAGNOSTICO

8.2.1 Cultura y Turismo

Valledupar es una ciudad con una gran riqueza cultural, especialmente en lo gue
se refiere a la musica vallenata, que es un género musical autéctono de |a region
(PAM, 2020). La ciudad también cuenta con numerosos sitios histéricos y
turisticos, como la Catedral de la Inmaculada Concepcién, la Plaza Alfonso

Lopez, el Parque de la Leyenda Vallenata y el Museo del Acordedn, entre otros.

La promocién de la cultura y el turismo es un factor clave para el desarrollo
economico y social del municipio, ya que puede atraer inversiones y generar

empleo en sectores relacionados con la industria turistica y cultural.

Una de los principales obstaculos que tiene el sector cultura es la
democratizacion y formacién Cultural & Artistica de sus representantes, a pesar
“de los esfuerzos para democratizar la cultura, persisten desigualdades en el
acceso a los bienes culturales. En este sentido, existen factores que refuerzan la
problematica en el municipio, como la ubicacién geografica o invisibilizarian de
corregimientos, lo que de alguna manera viene influyendo en la capacidad de las
personas y comunidades para participar plenamente en la vida cultural. Las
problematicas asociadas para la priorizacidn de necesidades en materia de
democratizacién se encuentran, la Marginalizacién de Grupos Minoritarios vy
Riesgo de Pérdida de Calidad de Productos Culturales.

El' municipio se ve constantemente amenazado, por la no promocién y difusion
de la identidad cultural, que implica el no trabajar por el Rescate de la identidad
cultural, que implican el fortalecimiento del tejido social y a ia promocion del
sentido de pertenencia colectivo.
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El empleo generado y el nimero de empresas son alternativas reconocidas a la
hora de hacer una aproximacién a la contribucion de las industrias cultural y
creativa a la economia. Sin desconocer que existen limitaciones en la
informacion sobre el sector, asociadas en particular, a la informalidad de los
agentes que desarrollan actividades culturales,

Por subsector, se identifica que, dentro del sector de Artes y Patrimonio, la mayor
participacion empresarial la reporta el subsector Artes Escénicas con 53%,
seguido deArtes visuales con 29% Turismo y Patrimonio con 12%. Para el sector
Creaciones Funcionales, domina en participacion Publicidad (74%) seguido de
Desarrollo de Software (19%) y en las ultimas posiciones Disefo (6%) y Medios
Digitales. En lo que respecta al sector de Industrias Culturales Convencionales,
se identifica que Audiovisual tiene la mayor participacion empresarial con 42%,
Fonografica 31%, Editorial 23% vy por Ultimo Agencia de Noticias con 4% de
participacion.

Grafica 11. Segmentacion Empresarial Sectorial y Subsectorial de la
Industria Cultural y Creativa
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Fuente: RUES, 2018.

La caracterizacion por subsectores del tejido empresarial total asociado al sector

cultural y creativo de Valledupar, permite identificar la preponderancia de

- 454 -

431



empresas en los subsectores de Publicidad (42,4%), Artes Escénicas (13,4%)
Desarrollo de Software (10,9%), Audiovisual (7,4%) y Artes Visuales (7,2%).

Respecto al empleo generado, el sector de industrias culturales y creativas de
Valledupar reporta el registro de PILA del ano 2017 un volumen de empleo de
949 personas. Se identifica para un periodo de 5 afios, entre el afio 2013y 2017,
que el empleo del sector ha crecido con una variacién anual promedio positiva
de 8%.

Grafica 12. Evolucién del Empleo de las Industrias Culturales y Creativas

709
G38

2013 2014 2015 2016 2007

Fuente: PILA, 2017.
Por subsectores, se destaca el nivel de empleo generado por el subsector de
Industrias Culturales Convencionales con 77%. El sector de Creaciones

Funcionales Nuevos Medios y Software de Contenido tiene 11% de participacion

en el empleo cercano al sector de Artes y Patrimonio que alcanza 12%.

Grafica 13. Subsectores de la Industria Cultural
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Fuente: PILA, 2017.

De acuerdo con el Plan sectorial de Turistico 2030, el sector turistico en el
departamento afronta grandes retos entorno a la calidad de los servicios
ofertados, bajos niveles de formacién y emprendimiento, aunado a baja
participacion ciudadana en programas de fortalecimiento empresarial y ausencia
de informacion clara y confiable sobre la dinamica del sector.

Se destaca que el departamento se concibe como un destino soportado por una
alta afluencia de turistas en épocas reducidas en el afo, el turismo vacacional
se desarrolla principalmente entorno a eventos, sin representatividad porcentual
de turistas extranjeros sobre el total nacional. Valledupar recibe turistas de las
regiones Bolivar, Magdalena, Bucaramanga y el centro del pais, dinamica que le
confiere un perfil de turismo doméstico, de estancia media baja, principalmente

por motivos de negocios entre las ciudades principales entre las que se destacan
Aguachica y Valledupar.

El Festival de la Leyenda Vallenata es la maxima fiesta de la cultura folclérica
pdpular del género que se celebra anualmente en Valledupar en el mes de abril.
Festival de gran recaudacion y generador de empleo directo e indirecto para la
region.
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Grafica 14. Atractivos turisticos mas reconocidos y visitados
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Fuente: estudio propuesto de disefio de un plan de desarrollo turistico, 2018.

Al analizar el pilar de conectividad se evaluaron los Pasajeros movilizados via
aérea, indice de conectividad aérea v Pasajeros movilizados por transporte
publico obteniendo una puntuacién de 3,66. Como se puede ver en la tabla

siguiente.

Otros de los atractivos turisticos es el rio Guatapuri, que es uno de los sistemas
ecologicos mas sobresaliente de la region norte y componente ecoldgico
principal de la ciudad, sobre el cual en la actualidad se construyé el parque lineal
que permita ampliar el espacio publico de ocio y recreacién. Sin embargo, se
requieren procesos de mitigacion de los efectos del cambio climatico y la
contaminacion que permitan la continuidad de actividades como la del balneario
Hurtado; atractivo para la comunidad local y turistas.

Tabla 22. Andlisis de Conectividad

Conectividad 3,66
Pasajeros movilizados via aérea 0,33
indice de conectividad aérea 3,81
Pasajeros movilizados por transporte publico 0,29

Fuente, Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la Universidad del Rosario, 2022,
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De acuerdo con cifras de la Cuenta Satélite de Turismo (CST), el gasto del
turismo receptor presento un crecimiento de 56,6%, pasé de 25,7 billones de
pesos en 2021p a 40,2 billones de pesos en 2022. {(DANE, 2024).

Este estuvo relacionado con la compra de servicios de provisién de alimentos y
bebidas con 10,7 billones de pesos, seguido de servicios de transporte aéreo de

pasajeros con 7,8 billones de pesos y los servicios de alojamiento para visitantes
con 6,4 billones de pesos.

Mientas que para 2021 el gasto del turismo receptor paso de 14,4 billones de

pesos a 25,7 billones de pesos, lo que represento un crecimiento de 78,1% con
respecto a 2020p.

De acuerdo con el mismo informe, el flujo de turistas presenté un crecimiento de
103,3% al pasar de 1,6 millones de personas en 2021p a 3,2 millones de personas
en 2022pr. Mientras que para el periodo 2021p a 2020p el flujo de turistas
presentsd un crecimiento de 69,1%.

Cabe destacar que, para el caso de Valledupar, segln datos de cluster de turismo
a diciembre 2023, se estima que el flujo de viajeros que entraron a la ciudad fue
de 1.022.570 personas. Las cuales ingresaron en un 20,17% por el Aeropuerto
(206.207) y el restante 79,83% por el Terminal 816.363. el mismo boletin destaca
que la ocupacion hotelera fue del 42%.

8.2.2 Mercado Publico

El analisis de la sectorial destaca desafios criticos que demandan una estrategia
integral en el plan de desarrollo. Es imperativo establecer una sdlida

coordinacion con las sectoriales involucradas en los procesos directos e
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indirectos de la comercializadora para abordar las problematicas identificadas,
la urgencia de inversion para prevenir riesgos en la seguridad de arrendatarios y
visitantes resalta la necesidad inmediata de medidas preventivas.

Las conexiones eléctricas irregulares y las necesidades de reparacion demandan
una atencioén inmediata para evitar pérdidas patrimoniales en el municipio.
También se requiere una intervencion de la Secretaria de Salud con el fin de
asegurar la manipulacion adecuada de alimentos, evitando posibles problemas
de salud publica.

El plan de desarrollo debe tener en cuenta inversiones prioritarias para el
mantenimiento de los bienes administrados por Mercabastos, evitando su
deterioro. Establecer la propiedad horizontat, garantizar el cumplimiento
normativo, fortalecer la gestién de arrendatarios y mejorar la gestion de cartera

son elementos claves para abordar de manera integral los desafios identificados.

En conclusion, la implementacion eficaz de estas medidas y de las proximas que
evidencien ser necesarias contribuiran a preservar el patrimonio de la ciudad y a
su vez a fortalecer la eficiencia operativa y sentar las bases para un desarrollo
sostenible a largo plazo.

8.2.3 Servicios Masivos

De acuerdo a los documentos de Diagnostico territorial y Sintesis del Diagndstico
productos del Contrato Interadministrativo No. 1001-SGR-2022 en el marco del
proyecto para la Modificacion Excepcional de Normas Urbanisticas (MENU) del
Plan de Ordenamiento Territorial de Valledupar, suscrito entre la Alcaldia
Municipal de Valledupar y la Universidad del Magdalena: el municipio de
Valledupar a nivel de infraestructura: la cobertura de servicios basicos como

agua, saneamiento, energia, recoleccién de basuras, gas e internet muestra
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diferencias significativas entre la cabecera municipal y las zonas rurales, siendo
generalmente mas alta en areas urbanas.

Por lo que se identifican desafios en aumentar la cobertura y calidad de los
servicios en areas rurales y en algunas zonas urbanas periféricas, asi mismo se
sugiere la necesidad de invertir en infraestructura para mejorar la calidad de los

servicios publicos, especialmente en zonas con deficiencias.

De acuerdo a lo anterior ha propuesto que se podria considerar la
implementacion de tecnologias avanzadas para la gestién y distribucion de
servicios, como sistemas inteligentes de redes eléctricas o soluciones de
saneamiento sostenibles, asi mismo se recomienda explorar iniciativas de
energias renovables y programas de eficiencia energética para mejorar la
sostenibilidad de los servicios publicos.

En cuanto a la cobertura u calidad de los servicios publicos, en materia de
electricidad rural se han realizado inversiones en sistemas de energia solar
fotovoltaica para viviendas y familias en zonas rurales. En acueducto y
alcantarillado, se ha trabajado en la optimizacion de estos sistemas, pero aun
hay margen de mejora, especialmente en areas rurales y dispersas. Y en cuanto
a internet, no se detalla informacion especifica sobre la cobertura y calidad del
servicio de internet.

Estas deficiencias representan unos retos y mejoras necesarias, toda vez que a
pesar de los avances es probable que todavia existan areas rurales con limitada
accesibilidad a la electricidad, la falta de informacion sugiere la necesidad de
mejorar la cobertura y calidad del internet, especialmente en zonas rurales. Y se
deben enfocar de manera urgente acciones para mejorar la cobertura y eficiencia

de acueducto y alcantarillado en zonas menos desarrolladas. Para lograr esto la
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eficiencia en la gestion de los servicios publicos y la financiacion adecuada son

claves para mejorar su cobertura y calidad.

Como iniciativas innovadoras en esta materia el diagnostico realizado en los
documentos de Diagnédstico territorial y Sintesis del Diagndstico del Municipio
de Valledupar sugieren a nivel de Tecnologias de Energia Renovable, continuar
y expandir la implementacion de sistemas de energia solar fotovoltaica en zonas
rurales, asi como explorar otras fuentes de energia renovable adaptadas al
contexto local. Para la mejora en la Infraestructura de Internet, propone
implementar tecnologias avanzadas para mejorar la cobertura y calidad del
internet, como fibra dptica o redes 5G en areas urbanas y soluciones adaptadas
para zonas rurales. Y en cuanto a sistemas inteligentes de gestién de agua y
saneamiento, propone utilizar tecnologias modernas para el monitoreo y gestion
_eficiente de los sistemas de acueducto y alcantarillado, asi como proyectos de

reciclaje y reutilizacion de agua para promover la sostenibilidad.

De acuerdo con el documento de dinamica poblacional municipal de Valledupar,
producto del Contrato Interadministrativo No. 1001-SGR-2022, el diagnostico
actual en materia de acceso a servicios publicos, determina que a nivel urbano
este varia entre las comunas. Por ejemplo, en la Comuna 3, hay coberturas de
servicios como energia eléctrica (89.5%), acueducto (81.7%), recoleccién de
basuras (80.9%), alcantarillado (78.2%), gas natural (74.5%) y servicio de internet
(32.2%). En la Comuna 1, las coberturas son similares, con un 86.1% para energia

eléctrica, 80.1% para recoleccion de basura, y 79.8% para acueducto, entre otros

Tabla 23. Cobertura de Servicios Publicos por Comunas

Energia _ - Recoleccién de Gas
Comuna- o Acueducto Internet
Eléctrica : Basuras Natural
1 86.1% 79.8% 80.1% 63.6% 40.2%
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‘Energia Recoleccion de Gas
Comuna o Acueducto . | Internet
\ Eléctrica Basuras Natural

2 88.4% 87.2% 87.4% 83.7% 46.3%

3 89.5% 81.7% 80.9% 14.5% 32.2%

4 87.8% 87.2% 86.5% 81.3% 40.2%

5 85.4% 18.2% 80.1% 66.8% 44%

6 79.6% 78.7% 78.6% 14.2% 60.7%

Fuente: MENU OAPM, 2023.

Asi mismo en materia de cobertura de servicios publicos hay grandes matices

entre las areas urbanas, corregéntales y rurales dispersas:

Tabla 24. Cobertura de Servicios Publicos

L Cabecera Centros Areas Rurales
Servicio L S
Municipal Poblados Dispersas

Acueducto 93.83% 5.52% 0.63%

Energia Eléctrica 91.06% 7.08% 1.84%
Recoleccion de | 94% 54.6% 2.6%

Basuras

Gas Natural 95.05% 4.75% 0.19%

[nternet 98.61% 1.18% 0.19%

Fuente: MENU OAPM, 2023.

En relacién Programa de Gobierno Departamental “En Marcha" para el periodo

2024-2027 en materia de servicios publicos para el municipic de Valledupar,

Cesar, se incluyen varias iniciativas y estrategias claves como son:

1. Fortalecimiento de Empresas Prestadoras de Servicios Publicos: Es

fundamental fortalecer estas empresas para garantizar la eficacia y

atencién prioritaria de los servicios publicos, asegurando la continuidad
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del servicio las 24 horas del dia y la calidad del servicio a toda la poblacion

Eficiencia y Eficacia en la Prestacion de Servicios Publicos: Se
estableceran estrategias operativas y de comercializacidon para mejorar la
eficiencia y eficacia en la prestacién de servicios publicos, ademas de

regular y optimizar su comercializacion.

Cobertura de Agua Potable y Asistencia a Prestadores de Servicios: Se
mantendran y aumentaran las coberturas de agua potable de manera
eficiente y razonable, con apoyo a las empresas prestadoras de servicios

publicos en administracion, operacion y comercializacion.

Fortalecimiento Institucional para Servicios Plablicos Domiciliarios: Se
fortalecera la institucionalidad y los esquemas de operacion para la
eficiente prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado vy
tratamiento de aguas residuales. Esto incluird la ampliacién de la
cobertura en servicios de aseo y el desarrollo de programas y proyectos

en zonas rurales,

Proyectos para Agua Potable y Saneamiento Basico: Se coordinaran y
cofinanciaran proyectos para el disefio, construccion y optimizacién de la
infraestructura de estos sectores, garantizando la calidad y continuidad

de los servicios.

Incorporacién de Servicios Complementarios en Tarifas: Se incluirdn

servicios como podas técnicas de arboles y recoleccion de residuos en las
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tarifas, con el fin de garantizar una prestacién eficiente y en concordancia

con las normas ambientales.

Inversion en Saneamiento Basico y Tratamiento de Aguas Residuales: .

Se invertird en saneamiento basico en zonas rurales y se impulsaran
nuevas tecnologias para el tratamiento de aguas residuales, con el
objetivo de proporcionar un servicio eficiente de alcantarillado y manejo

de residuos solidos.

Apoyo a Tecnologias Limpias en Servicios Publicos: Se buscara apoyar
tecnologias limpias y de impacto tecnolégico en la gestion y prestacion de
servicios publicos, garantizando una respuesta adecuada a la demanda
progresiva del departamento y manteniendo la calidad del servicio en linea

con las necesidades globales de cuidado ambiental.

Asi mismo teniendo en cuenta el "Informe de Rendicién de Cuentas 2023" y el
"Informe Empalme 2020-2023" de Valledupar, Cesar, relacionado a servicios
publico como son:

Agua Potable y Saneamiento Basico: Se ha establecido como meta
realizar estudios, disefios, construccion y mejoramiento de plantas de

tratamiento y sistemas de saneamiento basico en el cuatrienio. Esto

incluye el acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y

saneamiento basico, con proyectos especificos como la construccién de

alcantarillado pluvial en ciertas calles de Valledupar.

Optimizacion del Sistema de Acueducto en Mariangola: Se planea la

construccion y optimizacion del sistema de acueducto en el corregimiento
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de Mariangola, con.un enfoque en mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios publicos. El valor inicial del proyecto es significativo, aunque al

momento de la informacion no se habia iniciado la ejecucién.

- Energia y Gas Natural: Se ha contratado al Consorcio Intercolector 2022
para trabajar en proyectos relacionados con la energia y el gas natural,
con un enfoque en la calidad y eficiencia de los servicios publicos. El valor
del contrato es considerable, y el proyecto habia alcanzado un 32% de

ejecucion.

- Minidistritos de Riego para Campesinos: Como parte del plan de
gobierno, se ha propuesto el diserio y construccién de minidistritos de
riego para los campesinos del sur de Valledupar. Este proyecto esta
alineado con la meta de mejorar los sistemas de agua potable y

saneamiento basico en el cuatrienio.

8.2.4 Desarrollo Economico

El municipio de Valledupar es un importante centro de produccién agropecuaria,
con cultivos de algodén, arroz, maiz y yuca, asi como ganaderia y avicultura.
También cuenta con una importante actividad comercial y turistica, gracias a su

. ubicacion estratégica en la region caribefia de Colombia.

Con una extension actual de 4.225 km? el municipic constituye el 18,44% del
territorio departamental, el 97% del cual es rural. Cabe destacar que el 40% de
este territorio estd formado por zonas de proteccion forestal. El darea se utiliza
principalmente para la silvicultura debido a como esta dividido el territorio,
mientras que la agricultura y la cria de ganado es la principal actividad
econdmica.

- 465 -



La agricultura y la ganaderia constituian [a mayor parte de la economia del
municipio en el pasado. Hoy en dia, la agricultura y la ganaderia son cada vez
menos importantes. En el municipio, la ganaderia ya no crece. Pues,

Anteriormente, era posible exportar productos a Venezuela, un mercado que se

fue perdiendo progresivamente como resultado de la agitacion social provocada

por la crisis econdmica de la nacién y las regulaciones sanitarias.

Dada su cercania con el sur del departamento de La Guajira, sus atractivos
turisticos y su cultura, entre otros factores, el municipio se encuentra en el centro
de la dinamica poblacional y empresarial de la regién y del pais. En resumen, la
actividad principal del municipio es el sector terciario. Su ubicacion en la regién

Caribe hace del territorio un eje pilar de articulacién intermunicipal y regional.

Segun datos suministrados en 2021 por Agronet, Valledupar tiene una
produccion de productos agricolas de 38.372 toneladas provenientes de 10.714
hectareas cosechadas, lo cual es acorde con las caracteristicas y vocacién del
uso del suelo del territorio. Sin embargo, la contribucidon de la agricultura al valor
agregado del PIB para esta actividad no es muy alta. Esto indica que el municipio
tiene un rendimiento de 3,6, lo que se traduce en 3,6 toneladas de producto

agricola producido por cada hectarea cosechada.l.

Este sentido, existen factores que son transversales en el sector agropecuario
que le impiden ser competitivo, enfrentar la dindmica del mercado como se debe,
y que en ultimas limitan el desarrollo local de! municipio, existen dos (2) tipos de
cultivos que se distinguen en el sector agropecuario del municipio de Valledupar:
los transitorios y permanentes.

1 Anafisis de la dindmica econdmica de Valledupar en el marco de [a modificacién excepcicnal de su plan de ordenamiento
territorial.
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El area total de cultivos es de 14.917.5 hectareas en el municipio. De estas el
area de cultivos transitorios corresponde a 6404,5 hectéreas, de los cuales el
arroz es el de mayor extension, y en segunda instancia esta el maiz tradicional,

predominando el maiz amariltlo.

Tabla 25. Cultivos Transitorios 2023

Cultivo Area’ sembrada Produccién (toneladas) Rendimiento Ton x ha
hectareas

Arroz riego 4400 23760 5.4
Maiz amarillo 1400 ' 1680 1.2
maiz Blanco 300 - 360 1.2
Algodsn 99,5 2985 3.0
Aji 5 5 1.0
Melén 15 300 20
Patitla 8 120 15
Tomate 7 84 12
Frijof 70 | 56 0.8
Yuca 100 1000 10
Total 6404,5 27.663,6

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico, 2024, )

En cuanto al area de cultivos permanentes corresponde a 8513 hectareas, de

los cuales la palma africana ocupa el primer lugar, siendo este un cultivo

mayormente de grandes productores, en segunda instancia se encuentra el café,
~cultivo en mano de pequerios y medianocs productores, y en tercer y cuarto lugar

esta el cacao y la cafa panelera, cultivos de buena comercializacién, que estan

mayormente en mano de pequenos productores.

Tabla 26. Cultivos Permanentes 2023

Cultivo Area sembrada Produccién Rendimiento
hectareas (toneladas) Ton x ha
Aguacate 265 1325 5
Banano 580 2900 5
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Cacao 865 346 0.4
Café 2434 2190 0.9
Canfa panelera 850 2975 3.5
Citricos 121 726 6
Lulo 25 150 6
Mango 228 1824 8
Palma de aceite 2930 7032 2.4
Papaya 30 450 15
Platano 185 925 5
Total 8.513 20.843

Fuente: Secretaria de Desarroilo Economico, 2024,

Otro de los sectores importante de la economia del municipio es el ganadero,
que han presentado nuevos desafios para la produccion de carne y leche en la
region y el pais, con las limitaciones y potencialidades del sector tanto en la
region como en el municipio para la produccion y consumo. Dado que los
problemas climaticos y la apertura comercial estdn afectando de forma
importante |la estructura del sector.

En algunas zonas del municipio de Valledupar la ganaderia es de tipo extensivo,

por el hecho de que la mayoria de las fincas ganaderas, aprovechan los pastos

de las sabanas naturales como fuente de alimentacion para sus reses. Sin

embargo, estos pastos no son muy nutritivos, asi que el ganado tiene que
consumir altas cantidades teniendo que abarcar para ello grandes extensiones
de territorio. Mas aun, muchos productores han venido renovando este tipo de
pasturas, por pastos mejorados de mejor calidad nutricional para el ganado como
proteina del 8 al 14 %. Sin embargo, no compensan los indices de produccion
obtenida, evidenciandose una baja calidad en la produccion de los animales que
se utilizan en este tipo de producciones, ampliacion del nimero de dias para
obtener pesos acordes al comercio de los animales.
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Segun el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2022), los indicadores
productivos en promedio son muy bajos: 0,58 animales Ha, 50% de natalidad,
lactancia de 800 litros 0 menos por ano en la zona seca donde habitan. Esta baja
en el uso de los recursos se traduce en altos costos de produccién vy

‘consecuentemente en rentabilidades marginales.

Actualmente el Promedio Litros Leche/dia: 3 litros y el promedio Gramo/animal
300 gr en el hato ganadero. Los pequefios productores tienen bajos indices de
produccion de leche y carne en sus ganaderias, y presentan dificultades para

vincularse a mercados competitivos que les permita mejorar sus ingresos.

En las tablas siguientes se muestran algunas cifras de cantidades y nuero de

predios segun el censo pecuario.

Tabla 27. Censo Pecuario 2023

Especie Cantidad de animales
Ovinos 60138

Caprinos 20194

Equinos 10733

Porcinos 27674

Bufalos - 1742

Aves 79750

Fuente: ICA, 2024,

Grafica 15. Tasa de desocupacion 23 ciudades Agosto Octubre (2022-2023)
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Diferendia en p.p.

Quibdé 244
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Cicda AM 122 s R
Neiva 116 22 TR
Monleda® 144 2o 1R
Villavicencio 101 w: Tl
Amena 18 w0 R
Valledupar 160 108 -
i AM 100 03 WM
Popayan® 124 0] R
Pasto 110 wo TR
Sincelejo” 129 we N
Cartagena 97 .
Total 23 ciudadesy AM* 95 1R
Total 13 ciudadesy AM % 1R
Tunja* ¢ 1R
Bogotd DL 93 Tl
Total nacional* 9: 1N
ManizalesA M, 91 N
Barranquitia AM. 57 R
Medellin A M s TR
PewidAM. 9, & IR
Santa Marta” 12 IR
Bucaramangas AM* 22 IR

Notas: Totat 13 cilidades y dreas metropolitanas incluye Bogotd D.C, Medeliin AM, Cali AM. Barranquifla AM,, Bucaramanga AM.,
Manizales AM, Pereira AM, Cicuta AM, Pasta, Ihaqué, Montaria Cartagena y Villavicencio.

Totat 23 cludades y dreas metropolitanas incluye 13 ciudades y reas metropofitanas més Tunja, Florencia, Popayén, Valledupar, Guibdé
Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

Fuente: DANE, 2024.

En los mercados domésticos de carne y leche los escenarios con alta inflacion

lesionaron de manera importante el consumo, aun asi, el comercio internacional .

dio un impulso importante a la dindmica de produccién interna especialmente en

el mercado de la carne.

Tabla 28. Predios ganaderos en el municipio

Rango

Fincas

%

Mayor de 501 hectéreas

118
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Entre 101 a 500 hectareas 402 22,7%
Entre 51 a 100 hectareas 294 16,6%
Entre 1 y 50 hectareas 957 54,0%

. Total 1771 100,0%

Fuente: ICA, 2024.

Si se analiza el desempleo, se encuentra que el municipio de Valledupar tuvo en
el 2923 una tasa de desempleo de 10.8%, que representa un 1,3% encima de la
media y un 5,2% menos al comparar el mismo periodo de 2022, con lo que deja
al municipio en la posicién 10 en |a tasa de mayor desempleo en el pais, En ese
sentido, de acuerdo con el Departamento Nacional de Estadisticas -DANE- en el
mes de octubre de 2023, |a tasa de desocupacién en el total nacional fue del
9,2% y en el total 13 ciudades y areas metropolitanas fue del 9,0% (DANE, 2023).
Como se puede apreciar en el siguiente grafico, durante el trimestre movil entre
agosto y octubre de 2023, la tasa de desocupacion en las 23 ciudades y areas
metropolitanas fue del 9,5 %.

Al analizar el comportamiento en la regién caribe para el mismo periodo,
encontramos que esta tiene una tasa promedio de desempieo de 10,23%.
compararnos con las capitales de la region caribe. Esto deja a Valledupar 0,57%
por encima de la media regional y en la tercera posicién después de Riohacha y
Monteria, como io muestra el grafico siguiente.

Grafica 16. Tasa de desocupacion en siete ciudades capitales de la region caribe agosto y
octubre de 2023
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Richacha Monteria Vatledupar Sincelejo Cartagena Barranquilla  Santa Marta
" Tsas por ciudades w—— Promedio region caribe / sin San andres

Grafico 3, fuente DANE, eleboroSecretaria de Desarrollo Econdmico, Medio Ambiente y Turismo {SDEMAT).

Fuente: DANE para procesamiento por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico, Medio
Ambiente y Turismo (SDEMAT), 2024.

Otro de los fenémenos que golpea las bases del desarrollo econdmico de los
territorios es la informalidad laboral. Al revisar los datos presentados por el
DANE para el periodo entre septiembre y noviembre de 2023, de las 23 ciudades
y areas metropolitanas, las ciudades con menor proporcion de informalidad
fueron: Bogota D.C. (32,2%) y Manizales A.M. (32,4%) mientras que las que
presentaron mayor proporcién de informalidad fueron: Sincelejo (68,4%) y
Valledupar (64,3%), este porcentaje indica que de cada 10 empleos formales 6
personas.

Grafica 17. Proporcion de la poblacién ocupada informal segin ciudades Total, nacional,
23 ciudades y dreas metropolitanas Trimestre septiembre - noviembre 2023

- 472 -



684
64.2 62,8 620 61,7 614

568 564 564 ;- v g8 G 534 529 528 510

8 ¥ 3

49,
' s oass “i a3

(3

TN 408 g9y

&

324 322

PFroparcion (%)
-4

s B

(=]
i

5 5 = B - S = & 9 3 & = P TR R 215.-‘
R EEEESEEEEEEEEEEREEEEEREEE
w B §.§C'a¢'52$2“~§'gz-.§gmh:ﬁ"‘:w“
£ 22 38828 5235 % &3 ¢ 2 £ £ %z
& % 3 2 & % € 5 £ 2 3 3 ¢ [ T § 9
= 3 & g 2 = g & R R T E 8
g ° g ER z g
3 8 [T ]
& B o=

Fuente: DAME, GEIH.

A ML dreas metropotitanas

Nota: datos expandides con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en Ios resultados CNPY 2018,

Nota: el total nacional incorpors los dominios de ciudades capitales de los departamentos de la Amazonia y |2 Orinoquia y San
Andrés.

Fuente: DANE, 2024.
8.2.5 Ambiente y Sostenibilidad

El municipio de Valledupar es la capital del Departamento del Cesar, en el
nororiente de la Costa Caribe Colombiana. Se encuentra a una altitud de 169
metros sobre el nivel del mar y su territorio abarca una superficie de 4.187 km?
(PNGRD Valledupar, 2013). La ciudad esta situada en un valle rodeado de
montanas y colinas, y estd atravesada por el rio Guatapuri, que es un afluente
del rio Cesar. Ei clima de Valledupar es célido y seco, con una temperatura media
anual de 28° C vy una precipitacién media de 1.046 mm.

Valledupar, dada su latitud, se encuentra en la zona de dominios tropicales,
posee un clima tropical de sabana Aw donde las caracteristicas generales del
clima son elevadas temperaturas y escasa oscilacion térmica anua! con un
periodo seco intenso y otro de lluvias torrenciales.

En cuanto a las temperaturas, segun los datos acumulados desde 1969 por el

IDEAM en su estacion meteoroldgica ubicada en el Aeropuerto Nacional Alfonso
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Lépez, la temperatura media anual es de 28,4 ° C, con méximas y minimas de
22° Cy 34° Crespectivamente, la temperatura maxima historica registrada es
de 41.5° Cylaminimade 16 ° C respectivamente.

Las precipitaciones son moderadas en torno a 1000 mm anuales (PMGRD
Valledupar, 2013), se dan dos épocas lluviosas, la primera entre abril-mayo v la
segunda entre septiembre-noviembre, presentandose las maximas en el mes de
mayo y octubre, siendo este Ultimo el mes mas lluvioso (Tomo Iil POMCA
Guatapuri, 2020, p. 22). La temporada seca se presenta mayormente entre enero
y febrero (Tomo Ill POMCA Guatapuri, 2020, p. 22).

En cuanto a la humedad relativa el POMCA Guatapuri en el tamo Il (2020)
describe que la humedad relativa media mensual multianual (15 afios) aumenta
entre los meses de enero-mayo, la humedad relativa media anual se encuentra
entre 65% al 70.5% y para el brillo solar total anual se estima entrg 1924.7 horas"
a 2798.3 horas. Por uitimo, para el parametro de evaporacion s¢ tiene que la
evaporacion media anual es de hasta 230 mm.
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Figura 12.

Mapa de Zonificacion Climatica Caldas-Lang

ZOMFICACHIN CLIATICA,

e o

i ron

[Roen 03

Fuente: Documento técnico Diagnéstico Territorial. Revisidn y Modificacion Excepcional del POT
de Valledupar. Cartografia de Diagnostico- Clasificacién climatica Caldas-Lang para Colombia,

IDEAM (2012).

- 475 -



IR M TN Ta M TN NN MR N ER 3B

En cuanto a la hidrografia municipal se identifican diversas cuentcas entre las

que sobresalen: Cuenca Rio Guatapuri, Cuenca Rio Badillo, Cuenca Garupal,

Cuenca Ariguani, Cuenca Rio Medio Cesar y Cuenca Cesarito Diluvig. En el PDGR,

Cesar (2019, p. 32) indica que Valledupar tiene los siguientes rigs: Guatapuri,
Badillo, Ariguani, Azicar Buena, Callao, Cesar, Garupal, Los Clavas, Potrerillo y

rio Seco.

La presencia de las diferentes cuencas hidrograficas permite digsponer de los
recursos hidricos para abastecer los acueductos de Valledupar y de los
diferentes corregimientos y asi mismo de agua para el riege de cultivos
transitorios y permanentes. Valledupar surte su acueducto de la clienca- del rio
Guatapuri, en épocas de verano se evidencia un contrabando técnico, ya que
gran parte del agua es trasladada a otros municipios del area metropolitana y
otros como Bosconia, Pueblo Bello, El Paso, entre otros (Suarez, 2021).

Cuadro 9. Principales cauces del Municipio de Valledupar

Cuenca Descripcion
Nace en la laguna de Curiba, a 4.400 m.s.n.m. en la sierra nevada
Rio Guatapuri de Santa Marta, noroeste de Valledupar, en su recorrido recibe las
aguas de los Rios Capitanejo, Donachui, Curiba y los Mangos.
Nace en el paramo de curiba a 4.100 m.s.n.m. en {a sierra nevada
Rio Badillo de Santa Marta, en su parte alta recibe el nombre| de rio Surivaca
y se alimenta principal mente de los rios Candela ¥ Pontén.
Principal afluente del ric Cesar nace en el occidente de la cuchilla
de San Quintin a 2.050 m.s.n.m. al suroccidente de fa sierra nevada
de Santa Marta. en su recorrido sirve de|limite de los
Departamentos del Magdalena y Cesar y en su recorride se
Rio Ariguani alimenta de los rios Chimila y Ariguanicito al igual|lgue numerosos
arroyos y quebradas. En la confluencia con el [rio Ariguanicito
penetra en las tierras bajas, convirtiéndose en rip de llanura. La
subcuenca del rio Ariguani representa el 11 % de |a superficie del

departamento del Cesar.
Fuente: OAPM, 2023.
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En el Area Metropolitana de Valledupar se comparte el problema de la
deforestacion en el éarea rural, permitiendo que en tiempos de sequia haya
problemas con el abastecimiento del agua, sobre todo porque comparten la
cuenca del rio Cesar, la cual presenta el mismo problema que sus tributarios y
se le suma la descarga de aguas residuales del municipio de Valledupar, La paz

y en menor medida San Diego que en tiempos de sequia el rio muere (Suarez,
2021).

Con respecto al rio Garupal y Diluvio se ha visto un deterioro constante en los
bosques naturales de la SNSM y del Valle del rio Cesar que hacen parte de estas
cuencas. Esto se debe al inadecuado manejo ambiental de los recursos
naturales, al uso indiscriminado de la lefia como combustible y la poca
concienciacion de las comunidades en la proteccién de los recursos naturales
renovables y el ambiente (Corpocesar, 2016).

Aproximadamente el 90% de los hogares perteneciente a las comunidades
rurales acentuadas en esas zonas, utilizan la lefa como principal fuente de
energia. El abuso de este recurso energético trae como consecuencia el deterioro
de los ecosistemas principalmente del Bosque Seco Tropical y la pérdida de la
Biodiversidad, el aumento de emisiones de dioxido de carbono, la sequia de las
fuentes hidricas y la erosién por la pérdida de especies maderables, lo que
finalmente aumenta la desertificacion de los suelos, en la zona secas de nuestros
municipios entre ellos el municipio de Valledupar (Corpocesar, 2016, p. 9).

. En el municipio de Valledupar hay presencia de distintos humedales, entre los
gue sobresalen El Eneal y Maria Camila. El 4rea de estos ha venido disminuyendo
debido a la expansion urbana, por lo tal, se encuentra actualmente amenazados
gravemente (Corpocesar, 2005). Estos humedales son alimentados por la
acequia ubicada sobre el puente Hurtado, cruzando la via hacia la region de los
Cominos (Corpocesar, 2005).
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Segun la encuesta realizada en la zona de influencia (Barrio Eneal, 20 de julio y
Concepcion Pérez) del humedal El Eneal, el 77.3 % de los encuestados no hacen
ningun uso del humedal, el 6.8% descarga en estas aguas servidas y depositan

basuras y otro 6.8% realiza actividades de extraccion de productos para forraje.

Ademas, el 47.7% indico que los humedales son de suma importancia y un 15.9%

que son solo moderadamente importantes (Corpocesar, 2005).

Por otro lado, en encuesta realizada en la zona de influencia del humedal Maria
Camila (Maria Camila), el 60.5 % de los encuestados no hacen njnguin uso del
humedal, el 39.5% le da uso como lugar de recreacion debido g la presencia
aledana de un parque. Ademas, el 60.5% indico que los humedalesg son de suma

importancia y un 23.7% que los humedales no tienen importancig (Corpocesar,
2005).

En cuanto Arbolado Urbano, se indica que Valledupar cuenta con mas de 70000
arboles, el 70% de estos se encuentran enfermos por plagas y gnfermedades,

ademas, el crecimiento paulatino en la poblacion aumenta el déficit de arboles
que se necesita por cada habitante. Sumado a esto, el 70% de é':boles gue se
encuentran en la calle presentan conflicto con las redes eléctricas y el 16%
conflictos con los andenes (PMAU, 2017). Es importante el mantenimiento del
arbolado urbano, ya que en las zonas donde hay mayor vegetagion se puede
sentir que son al menos 2 grados mas frescas que otras y que dsta cobertura
arborea de la ciudad es del 37%, lo que se traduce en 20600 tonelada que son
absorbidas y 518400 toneladas almacenadas, es decir, un 47%| de todas las
emisiones de la ciudad (PMAU, 2017), segun El Plan de Manejo Arbolado Urbano
de Valledupar (PMAU) que fue elaborado en el 2017 con el apoyo técnico y
financiero de USAID (Agencia para el desarrollo internaciones de los Estados

Unidos) y USFS (Servicio Forestal de Estados Unidos).
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En cuanto a la calidad del aire en el aflo 2020 las mediciones promedio en las
estaciones de la jurisdiccién de Cesar en Valledupar fueron de: para V1
seminario el PM2.5 de 10.03 y PM10 de 14.02 y para V4 Bomberos el PM2.5 fue
de 18.85 y PM10 26.15.

Un caso puntual del que se hablé en la investigacién sobre la red de monitoreo
del aire en la ciudad de Valledupar (UPC, 2017) es el de las explotaciones de
arcilla en Valencia de Jesus (Vereda El Cielo y Las Casitas) y las explotaciones
de calizas y barita en corregimiento de Caracoli que generan afectaciones al
suelo ademas la emisidon de material particulado y GEI por los hornos alfarero
influyen en la calidad del aire. (PAM, 2020).

En Valledupar el Sistema de Vigilancia de Calidad del aire tiene actualmente 2
estaciones que hacen parte de Corpocesar, a continuacion, se relaciona la
informacion.

En el 2018 se realizé un informe especial del dia sin carro, con el fin, el ejercicio
permitio evidenciar que el dia sin carro se disminuyd los datos de PM10 con
respecto al dia anterior en ese mismo rango de horas en un 24% y con respecto
al dia posterior del 12% menos. “Al evaluar el cumplimiento en los estadndares de
exposicion a 24 horas establecidos en la Resolucién 2254 de 2017, se evidencia
gue las concentraciones de PM10 son bastante inferiores al limite establecido
(75 ug/m?), lo cual revela que la ciudad de Valledupar no presenta problemas
de calidad del aire, expresado en términos de material particulado PM10”
(informe de operacion del SVCA-CV, 2018).

En cuanto a la sostenibilidad ambiental se evaluaron los Activos naturales, Areas
protegidas, Emisiones de CO2 de fuentes fijas, Emisiones de CO2 de fuentes
moviles, y Hectareas de bosque deforestadas el puntaje obtenido fue de 4,33,
Como se puede ver en la tabla siguiente:
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Cuadro 10. Pilar de sostenibilidad ambientat en el ICC
Pilar de sostenibilidad ambiental en el ICC
Activos naturales
Areas protegidas
Emisiones de CO2 de fuentes fijas
Emisiones de CO2 de fuentes moviles

Hectareas de bosque deforestadas
Fuente: Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la Universidad del Rosario.

En términos de gestidon ambiental y del riesgo se evaluaron la g
negocios verdes y las inversiones realizadas en servicios ambientalg
obtuvo un puntaje de 2,37,

Cuadro 11. Gestion ambiental y del riesgo

Gestion ambiental y del riesgo
Negocios verdes

Inversidn en servicios ambientales

Fuente: Consejo Privado de Comnpetitividad (CPC) v la Universidad del Rosarie.

Por otro lado, para nadie es un secreto que uno de los problemas ambientales

4,33
6,28
4,76
6,17
4,48
9,72

eneracion de

2s con los que

2,37
4,36
0,39

mas graves generado por la humanidad con gran impacto ambiental sohre los

recursos naturales, los ecosistemas, la salud y la calidad del ambiente, es el

manejo inadecuado de los residuos sdlidos, por tal razén, es un problema que

merece prioridad y atencién desde todos los sectores, debido

gue, se ha

convertido hoy en dia en unos de los problemas ambientales mas apremiantes.

Ademas, segun estudios del Gobierno nacional, el 80 % de los hogares en

Colombia no tiene el habito del reciclaje, por lo que se han puegto en marcha
proyectos para que el pais en 2030 tenga una cultura del 30 %, asijmismo, de las
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300 toneladas en promedio que ingresaban hace mas de 10 ahos al relleno

sanitario de Valledupar se paso a disponer 500 toneladas de residuos

diariamente.
8.3 INDICADORES DE METAS TRAZADORAS
Indicador de Primer Nivel Linea Base! Meta Logro Articulacion
Descripcién Tipo| (Afio) 2027 | Alcanzado conODS .
Tasa de desempleo (segln 10.8% Lkl
cobertura de seguridad MR (DANE - 10% -0,8% p——
SOCial) 5 2023) 10 DESIGUALDADES
S
(=)
w
e
64.3% ﬁ/l'
Tasa de informalidad laboral (DANE - 63,3% - 1% D
20 23) ]0 ﬁ:'sﬁ'ﬁ'&wms
F
=)
-
. 60.73% ﬁ/i
0,
%o dettrabajgdores por (DANE—  59,73% 19 _—
cuenta propla 2022) 10 oo
40 e
indice de Competitividad (DANE - 4,88 + 0,44
2022)
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Logro | | Articulacion
~ Descripcién Tipo. (Aflo) | 2027 : Alcanzado con ODS
Toneladas de CO; 1,61C02e 19
equivalente emitidas en (ICES - tCC,J2e 4 0,3tC02¢
nuestro territorio 2014) :
13 Hittos
6.5 CATALIZADORES

__Indicador de Primer Nivel [ LineaBase| Meta

Los Catalizadores que garantizaran el desarrollo en este eje estratégico son los
siguientes:

301.
302.
303.
304.
305.
306.
307.

Valledupar Ciudad de Empleo y Oportunidades
Valledupar, Ciudad Agropecuaria y Rural.

Cultural, Eje de Progreso para Todos

Turismo Vallenato y Ancestral.

Valledupar la Ciudad de la Tecnologia y 1a Innovacién
Valledupar, Municipio Ambiental y Sostenible

Valledupar Protegido: Prevencién y Resiliencia
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6.5.1 Catalizador 301. Valledupar Ciudad de Empleo vy
Oportunidades

6.5.1.1 Descripcién del Catalizador

Valledupar muestra un marcado retroceso en sus cifras indicativas de desarrollo
economico, siendo las mas significativas la competitividad empresarial, la alta
tasa de desempleo, la informalidad laboral y a la pobreza. Esta situacién requiere
la generacion de condiciones para el desarrollo de la productividad y la
competitividad mediante el impulso a los sectores de la produccién, el fomento
de la asociatividad, la transferencia de conocimientos y de tecnologia y el acceso
al financiamiento y al mercado.

El propdsito de este catalizador es impulsar y promover el desarrollo econémico
del Municipio dentro del marco normativo de sus competencias misionales,
atreves del fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y conocimiento de punta
para el sector empresarial, promoviendo estrategias de creacién de nuevas
empresas, mejorando el acceso a la financiacion, la oferta de educacion,
formacion y la reduccion de los tramites burocraticos.

6.5.1.2 Objetivo del Catalizador

Este Catalizador tiene como propésito impulsar el desarrollo econdmico y la
generacion de empleo en la ciudad de Valledupar, esto a través de la
implementacion de estrategias integrales que fomenten la productividad, la
competitividad, la transferencia de conocimiento y tecnologia, acceso al
financiamiento y al mercado y la reduccién de la informalidad laboral, todo esto
con el fin de revertir retroceso en las cifras indicativas de desarrollo econémico
del municipio, especialmente en lo que respecta a la competitividad empresarial.
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6.5.1.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los

engloba este Catalizador son los siguientes:
—  3011. Promocién del Emprendimiento y Formacion de Redes
Locales

— 3012. Creacion de Nuevos Empleos y Estimulos a la Inversion

6.5.1.4 Habilitador 3011. Promocién del Emprendimiento

de Redes de Empresas Locales

Descripcion del Habilitador

El emprendimiento desempena un papel vital en el impulso de
economico y la creacién de empleo. Es el motor que impulsa |;
genera nuevas empresas y aporta nuevos productos y servicios al
lo que, es clave la capacitacion y formacion para el emprendimients
preparacion hace parte de la articulacion de los recursos para pon
las iniciativas de los emprendedores.

El objetivo de este Habilitador es fortalecer las labores que perm
ambiente propicio para el impulso empresarial y la cultura de em
en el municipio, que permitan, la creacién de empresas aling
economia sostenible, creativa y competitiva, apuntandole en prim
capacitacion y actualizacion del capital humano y teniendo en cuent
productiva de la region, Colombia y el mundial.

Indicadores de Metas de Producto
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Numero documentos para la DESARROLLO
planeacién estratégica ND ECONOMICO,
elaborados. MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
DE
Numero de Alianzas DESARRCLLO
.| Estratégicas generadas efo ND ECONOMICO,
impiementadas MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
. DE
_Numem de e_stratelg’las para DESARROLLO
incentivar la inversion de ND ECONOMICO
capital generadas efo MEDIO !
implementadas AMBIENTE Y
TURISMO

Impulsores

v' Implementar el plan de accién en cumplimiento de la politica de
participacion social en salud.

v" Fortalecer la participacién y control social en salud.

v Fortalecer capacidades de las organizaciones y colectivos en la planeacién
y participacion como ejercicio del derecho a la salud.
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v" Implementar estrategias de inspeccidn vigilancia y control sanitario de los
factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que
pueden generar riesgos para la poblacién.

Formular el Modelo de Salud Territorial propio.

< s

Implementar estrategias para la gestién de emergencias y desastres.

v' Construir y dotar el Centro regulador de urgencias, emergencias y
desastres municipal.

v Implementar estrategias para el fortalecimiento de |a vigilancia en salud
publica.

v Implementar el Observatorios de salud publica.

6.5.1.5 Habilitador 3012. Creacién de Nuevés Empleos y Estimulos a
la inversion

Descripcion del Habilitador

En articulaciéon con el gobierno nacional y departamental, nos proponemaos
disefar una politica de atraccion y facilitacion de la inversion de capital en el
territorio municipal y para la creacién de nuevas empresas, con incentivos para
la creacion y permanencia de nuevos empleos formales como empuje que
permitira logra un descenso en la cifra de desempleo y facilitara el ingreso al
mercado laboral de las y los jovenes que inician su vida productiva, asi mismo, a
todas las personas del territorio municipal en edad productiva.

El proposito de este Habilitador es promover, generar y proteger el empleo formal
a través de politicas publicas y concertacién con los actores mas importantes de
la ciudad para promover una agenda politica que dé como resultado un Plan

Local de Impulso Empleo y la Productividad que contenga mejoras en aspectos
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impositivos, estrategias de construccién de infraestructura, formacion pertinente

de capital humano y financiacion de ideas de negocio en el territorio.

Indicadores de Metas de Producto

SECRETARIA
DE
, . DESARROLLC
Unidades productivas ND 60 80 ECONOMICO
creadas y/o fortalecidas. MEDIO ’
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
DE
Numero de programa de DESARROLLO
reconversion empresarial y ND 5 2 ECONOMICO
laboral disefiado e/o MEDIO ’
_| implementado AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
Numero de proyectos para la DE
Intervencién y/o DESARROLLO
fortalecimiento de Cluster ND 4 4 ECONOMICO,
formulados efo MEDIO
implementados AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
C DE
Numero de participacion en
circulos de negocios ND 4 4 Eggﬁgﬁgg
regionales, nacionales e MEDIO '
internacionales. AMBIENTE Y
TURISMO

Impulsores

v Promover la reconversion

informales e irregulares

laboral de la poblacién en actividades

{mototaxismo,

pimpineros,

recicladores,

carromuleros, etc.) para que se vinculen a cadenas de productividad

formales del municipio.

- 487 -



v' Gestionar actividades de apoyo para la identificacién de mano de obra,

necesidades de formacion y capacitacion a proyectos de inversion u otras -

inversiones de gran escala para que se asienten en el territorio.

v' Gestionar la interinstitucionalidad los programas de fortalecimiento para

el empleo.
6.5.2 Catalizador 302. Valledupar, Ciudad Agropecuaria y Rural
6.5.2.1 Descripcion del Catalizador

El municipio de Valledupar cuenta con una extension actual de 4.225 km2, que
constituye el 18,44% del territorio departamental, el 97% del cual es rural. Cabe
destacar que el 40% de este territorio esta formado por zonas de proteccién
forestal. Desde su creacion la agricultura y la ganaderia eran las principales
actividades economicas del municipio, sin embargo, estos sectores han
disminuido su participacion en la dindmica econémica en nuestra jurisdiccion, lo
gue ha generado problemas socioeconémicos en las comunidades rurales y de
abastecimiento de productos en la zona urbana.

La mision de este Catalizador es promover un desarrollo competitivo y equitativo
del sector agropecuario, para lograr el mejoramiento de calidad de vida de Ia
poblacién rural del municipio de Valledupar, en armonia con la politica nacional,
départamental y la participacién de la comunidad. Para lograrlo, se tiene como
proposito la promocion, estructuracién, cofinanciacion y ejecucion de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural, teniendo en cuenta la
planeacion y ejecucion de las siguientes lineas de accién:

l. Impulsar la competitividad rural, a través de la provision de bienes y

servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una

fuente de riqueza para los productores del campo.
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. Acelerar la ampliacién de la clase media rural, a través de modelos

sostenibles de inclusion productiva de los campesinos.

1. Ordenar productivamente el drea rural buscando el uso eficiente del suelo
y el aprovechamiento sostenible de los recursos del territorio, bajo un enfoque

de crecimiento verde.

V.  Cerrar la brecha urbano-rural y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el

desarrollo humano de los pobladores rurales.

V. Consolidar el territorio, mejorar el habitat (vivienda, agua y saneamiento
basico).

El propdsito de este Catalizador es generar capacidades para mejorar la gestion
del desarrollo rural con enfoque territorial, que contribuya a la transformacion
integral del campo; logrando que los pobladores rurales mejoren su calidad de
vida mediante actividades competitivas y sostenibles, que consoliden el aparato
productivo, promoviendo la asociatividad y coaliciones, para el apoyo a los
productores rurales con la apropiacion de tecnoldgica para la tecnificacion de

sus procesos productivos.

6.5.2.2 Objetivo del Catalizador

Este Catalizador tiene como objetivo central fortalecer el desarrollo competitivo
y equitativo del sector agropecuaric en la ciudad de Valledupar, a través de la
implementacion de estrategias integrales que promuevan la productividad, la
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sostenibilidad, la inclusién social y la mejora de la calidad de vida de la poblacién
rural. Con estas medidas se pretende revitalizar el sector agropecuario, que ha
sido tradicionalmente la base de la economia del municipio, y convertirlo en un

motor de desarrollo sostenible y equitativo para las comunidades rurales.

6.5.2.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en fos sectores que
englocba este Catalizador son los siguientes:

—  3021. Impulso a la Competitividad Agropecuaria
6.5.2.4 Habilitador 3021. Impulso a la Competitividad Agropecuaria

Descripcion del Habilitador

El proposito de este Habilitador es impulsar una estrategia productiva mediante
el fortalecimiento de la vocacién de cada zona del municipio, estimulando la
produccién hacia la demanda, incorporando la apropiacion tecnoldgica a los
procesos del sector agropecuario y avanzar hacia en la industrializacion del
campo.

Indicadores de Metas de Producto

SECRETARIA
Ndamero de proyectos para . DE
apoyar a los productores SeDcretarla de DESARRQOLLO
o . esarrolio
con extension agropecuaria 0 E . 4 4 ECONOMICO,
condmico
formulados efo 2023 MEDIO
implementados. AMBIENTE Y
TURISMO
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SECRETARIA
e o cae 2 P Secrtari de
o Desarrollo
trangltonos, Econdmico ECONOMICO,
semipermanentes y 12023 MEDIO
permanentes formulados AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
NUmerc de eventos de s taria d DE
exposicién, promocion yfo E‘::;::IO e DESARROLLO
comercializacién de Econdmi ECONOMICO,
productos agricolas yfo ?;023“:0 MEDIO
pecuarios realizados AMBIENTE Y
TURISMO
. SECRETARIA
Numero de proyectos para DE
intervencién de distritos, Secretaria de
minidistritos, pozos y/u Desarrollo Eg%?ﬁ;? lé]'é)
otras tecnhologias de Econdmico ICO,
recoleccion de agua 12023 MEDIO
formulados y/o ejecutados AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
DE
Numero de jornadas de Secretaria de
formacion y apoyo a la Desarrollo EE(S)?\I?I\SI) LLO
apropiacion de Econémico ICO,
conocimientos realizada 12023 AMI\gIEE?\:'I(')E v
TURISMO
. SECRETARIA
NUmero de proyectos para DE
encadenamientos Secretaria de
productivos para la Desarrollo DESA?OLLO
generacion de ingresos Econdmico ECONOMICO,
formulados y/o 12023 MEDIO
implementados. AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
‘1 Numero de programas y/o s taria d DE
proyectos de soberania, gcre anal‘l e DESARROLLO
seguridad y/o sostenibilidad £ esaroo ECONOMICO
productiva formulados e/o conomico MEDIO '
implementados. /2023
AMBIENTE Y
TURISMO
Impulsores
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6.5.3.1

Impulsar un Inventario actualizado de equipamientos y predios con bienes
publicos rurales.

Promocién de la Agricultura Familiar Agroecoldgica con el fin de mejorar
los indicadores de seguridad alimentaria y mejorar los ingresos de los
pequenos productores.

Gestionar el respaldo a los productores en los procesos de
comercializacidn, que permita asegurar la demanda de produccién
mediante programas de compras locales y de alimentacion escolar, para
estimular ta agricultura familiar.

Fomentar los mecanismos para incentivar la produccién sostenible de
alimentos con fines comerciales o de autoconsumo en el municipio.
Gestionar la formalizacion de convenios entre la Gobernacién del Cesar y
Alcaldia de Valledupar para la utilizacion Maguinaria Verde para la
produccién de alimentos y ganaderia.

Gestionar ante el ministerio de Agricultura y desarrollo rural proyectos
para el mejoramiento genético de las especies ovino y caprino.

Gestionar ante el ministerio de Agricultura y desarrollo rural proyectos la
adquisicién de un banco de maquinaria agricola.

Gestionar ante la banca privada la cobertura con lineas de créditos y

microcréditos agropecuarios para pequefios y medianos productores.

Catalizador 303. Cultural, Eje de Progreso para Todos

Descripcion del Catalizador

En los uitimos afos en el ambito nacional e internacional, se ha logrado un
consenso que permite reconocer la importancia vy fos aportes de la relacion
cultura y desarrollo. Desde diversos sectores sociales, politicos y economicos del

pais, se ha avanzado en la comprensién de estas contribuciones, pero es
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necesario continuar fortaleciendo la construccién de un discurso sélido
sustentado que dignifigue los argumentos que aseguran que la cultura aporta
decididamente a la construccién de una mejor calidad de vida local vy

comunitaria.

Por lo anterior, es importante sefialar, que la cultura en Colombia ha pasado de
ser entendida como un bien de consumo suntuario, a considerarse factor
_relevante del desarrollo social y economico, valorando su contribucion al
bienestar de la sociedad y a la cohesion social.

La Unesco sefiala que la cultura, es clave para el desarrollo sostenible y que es
necesaria e importante coordinar acciones de integracion de la cultura en las
estrategias, politicas y los programas de los gobiernos, para fomentar la pazy la
reconciliacion, la reduccion de la pobreza y el progreso econémico; asegurar los
derechos culturales para promover el desarrollo social incluyente; valorar,
salvaguardar y difundir las manifestaciones del patrimonio; y fortalecer la
innovacion y cooperacién desde la cultura.

En este sentido, el desarrollo cultural de Valledupar, desde esta perspectiva,
requiere en primer lugar de una infraestructura fisica en la cual manifestarse:
teatros, talleres, museos, conservatorios y deméas, por otra parte, requiere
promover, fortalecer y facilitar las expresiones artisticas. La ciudad debe ofrecer,
ademas del Festival de la Leyenda Vallenata, otros atractivos culturales, otras
manifestaciones artisticas como el teatro, la danza, la artesania, la gastronomia,
etc. Para ello apoyaremos institucionalmente el desarrollo cultural del municipio

y las manifestaciones culturales de toda el drea corregimental.
Con este Catalizador, nos proponemos crear, a partir de la actual Casa de la

Cultura, una instancia administrativa con fortaleza y capacidad operativa

encargada de disefiar, ejecutar y evaluar las politicas, planes, programas y

- 493 -



proyectos para el fomento, fortalecimiento y consolidacidn de los sectores de
cultura, dado que, la cultura forma parte de nuestro ser y configura nuestra
identidad. Sin cultura no hay desarrollo sostenible.

El propdsito de este Catalizador es fortalecer la cultura como motor y catalizador
del desarrollo econémico y social de Valledupar, garantizando el fomento de las
expresiones artisticas y culturales, con acciones que permiten favorecer el
didlogo cultural en las zonas urbanas y rurales.

6.5.3.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es fortalecer la cultura como motor del desarrollo
economico y social de Valledupar, a través de la implementacién de estrategias
integrales que fomenten las expresiones artisticas y culturales, el dialogo
cultural, la identidad local y el acceso a la cultura para todos los ciudadanos, a
su vez este catalizador también busca ubicar al municipio como un referente
cultural a nivel regional, nacional e internacional, y aprovechar el potencial de la
cultura para dinamizar la economia local, generar empleo y mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

6.5.3.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que

engloba este Catalizador son los siguientes:

— 3031. Valledupar, Territorio Cultural y Artistico
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6.5.3.4

Descripcion del Habilitador

. El propésito de este, es promover, fortalecer y facilitar las expresiones culturaies

y artisticas, como motor dinamizador

competitividad del sector Cultural, mediante programas y proyectos que

focalicen la explotacion de los bienes y servicios culturales y artisticas de nuestro

municipio.

Indicadores de Metas de Producto

Ndmero de Personas atendidas

Oficina de

para el

desarrollo,

Habilitador 3031. Valledupar, Territorio Cultural y Artistico

crecimiento y

en los programas de formacién 7632 Cultura / 17632 10000 OCFLBE‘II!\EJ%EE

artistica y culturat 2023

Numero de Infraestructuras Oficina de

culturales construidas y/o 0 Cultura / 2 2 %FLIJE%?&E

dotadas 2023

Numero de estudios de Oficina d

reestructuracién administrativa 0 CuI(;L?ri Ie 1 1 OFICINA DE

para creacidn de Secretaria de 2023 CULTURA

Cultura elaborados

Numero de Politicas Publicas de Oficina de

Cultura formuladas efo 0 Cultura / 1 1 %ﬂf‘:’TJII;EE

implementadas 2023

Numero de inventario de bienes Oficina de

cultural realizados y/o 3 Cuiltura / 7 4 OFICINA DE

actualizados 2023 CULTURA
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Numero de estrategias que Oficina de

promuevan el Turismo Cultural Cultura / 4 4 %':JE.:.T&EE

desarrollada 2023

Numero de estimulos otorgados ggﬁ:‘; c;le 400 400 OFICINA DE

al sector artistico CULTURA
2023

Nimero de eventos de Oficina de

promocion de actividades Cultura / 25 o5 OFICINA DE

culturales realizados y/o CULTURA
2023

apoyadas

Numero de Bibliotecas Oficina de

construidas, dotadas y/o Cultura / 2 2 %EE':'TJ{&EE

adecuadas 2023

Numero de estudio de medicion gﬂﬁt’; j’e 4 A OFICINA DE

del impacto cultural realizados 2023 CULTURA

Impulsores

v" Gestionar ante el gobierno nacional y el sector privado inversiones para la
construccion de monumentos y museo a cielo abierto.

v" Articulacion con el Ministerio de Cultura para la implementacién del

PEMP.

v Gestionar la adopcién de los programas BEPS.
v" Fomentar el apoyo al acceso a bienes y servicios cuiturates (Patrimonio

Cultural Material e Inmaterial, contextos poblacionales, comunicacién y

cultura, lectura y escritura, formacion artistica y oferta cultural).
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v Gestionar el fortalecimiento de la institucionalidad cultural y la
participacion ciudadana. (Sistema Nacional de Cultura).
v' Gestionar recursos para la implementacion de los Equipamientos

Culturales del Municipio.

6.5.4 Catalizador 304. Turismo Vallenato y Ancestral

6.5.4.1 Descripcion del Catalizador

Por su ubicacion geografica y su vocacién artistico-cultural, Valledupar tienen un
enorme potencial turistico, que ofrece como sector enclave, importantes
oportunidades para el desarrollo econédmico y social del municipio, permitiendo
la llegada de inversiones y generar empleo en sectores relacionados con la
industria, dada la diversificacion de este sector y las diferenfes clases de turismo

que se dan el territorio como son el turismo cultural, eco- y etno- turismo.

. El objetivo del Catalizador es fortalecer la institucionalidad del sector turismo e
impulsar el crecimiento y la competitividad de las empresas turisticas locales,
entendiendo la importancia de ellas en el sector, igualmente, recuperar la ciudad
para que el turismo sea una prioridad y un motor de desarrcllo econdmico
mediante una estrategia de promocion para consolidar Valledupar como principal
destino turistico y cultural de la Costa Caribe, incentivar actividades
complementarias que resulten en una programacion turistica, cultural, musical y

artistica.

Promover el desarrolio del Parque de la Leyenda Vallenata, Parque de la
Provincia, que pretendera ser la zona turistica mas visitada de Colombia, en un
mismo parque. Donde propios y visitantes tengan garantias de seguridad, guias
turisticos, zonas de comida, parqueaderos y demas espacios para el
entrenamiento.
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6.5.4.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es fortalecer el turismo vallenato y ancestral y
ubicarto como motor de desarrollo econémico y social en el municipio, a través
de la implementacion de estrategias integrales que fomenten la competitividad
del sector turistico, la inversién, la creacion de empleo, la diversificacién de la
oferta turistica y la promocion del municipio como destino turistico de talla
mundial. Para lograr este objetivo se pretende aprovechar el enorme potencial
turistico que posee el municipio gracias a ubicacién geografica, su riqueza
cultural y su patrimonio ancestral, para dinamizar la economia local, generar
empleo y mejorar la calidad de vida de la poblacién.

6.5.4.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Catalizador son los siguientes:

— 3041. Turismo Dinamizador del Desarrollo Econdémico y Sostenible de la
Ciudad

6.5.4.4 Habilitador 3041. Turismo Dinamizador del Desarrollo
Econdémico y Sostenible de la Ciudad

Descripcion del Habilitador

- Este Habilitador busca impulsar el turismo como motor del desarrollo econémico

y sostenible de la ciudad, esto a través de la formulacion e implementacion de
proyectos de mercadeo y promocion turistica, la formacion en habilidades vy

competencias turisticas, el apoyo a campanas locales y regionales de promocion

- 498 -

453



turistica, la intervencién de infraestructura y escenarios turisticos y la creacion y
apoyo a emprendimientos turisticos. Todo esto buscando aumentar el numero
de visitantes, la estadia promedio y el gasto turistico, generando empleo,
ingresos y oportunidades para la poblacién local, mientras se promueve la

conservacion del patrimonio cultural y natural de la ciudad.

Indicadores de Metas de Producto

Nomero de proyectos para Secretaria de SECRETARIA
promover el mercadeo y 0 Desarrollo 3 DE
promocién turistica formulados efo Econémico DESARROLLO
implementados 12023 ECONOMICO
Numero de proyectos de formacién Secretaria de SECRETARIA
en habilidades y competencias 0 Desarrollo 4 DE
turisticas formulados y/o Econdmico DESARROLLO
. | cofinanciades /2023 ECONOMICO
Numero de instrumentos de gzg;:z:;g de SECRIE;- ARIA
5}2’}2‘;?:;‘?2;:;2?:3 elaborados O | Econémico 1 DESARROLLO
12023 ECONOMICO
Namero de campafas locales y S::E:zﬁz de SECR[EI;F ARIA
22%1;3:3;5 de promocion turistica 0 Econdmico 4 DESARROLLO
12023 ECONOMICO
Secretaria de SECRETARIA
Numero de infraestructura yfo 35 Desarrollo 43 DE
escenarios turisticos intervenidos Econdmico DESARROLLO
12023 ECONOMICO
Secretaria de SECRETARIA
Namero de emprendimientos 0 Desarrollo 4 DE
turisticas creados y apoyados Econémico DESARROLLO
12023 ECONOMICO
Impulsores
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v" Gestionar ante el sector privado y entidades nacionales la adecuacion y.

construccion de infraestructura para servicios turisticos.

v Promover apoyos para el fortalecimiento y articulaciéon desde el sector
publico y privado para los operadores turisticos del municipio.

v" Fomentar la Implementacion el plan sectorial de turismo del municipio con

una nueva vision.

v' Gestionar la innovacién y adopcion de elementos tecnoldgicos en el sector

turistico.
v' Impulsar una plataforma de innovacidn tecnolégica que apoye la
promocion de la oferta turistica del municipio.
6.5.5 Catalizador 305. Valledupar, la Ciudad de la Tecnologia y
la Innovacion
6.5.5.1 Descripcidn del Catalizador

Este Catalizador centra su atencion en fortalecer la capacidad de la ciudad para

preveniry responder eficazmente a los riesgos y desastres, asi como en promover
la resiliencia de la comunidad frente a estos eventos adversos.

Se enfoca en implementar medidas preventivas para reducir la vulnerabilidad de
Vélledupar ante diferentes tipos de riesgos, como inundaciones, deslizamientos
de tierra, incendios forestales, entre otros. Se llevan a cabo acciones de
sensibilizacién, capacitacién y planificacion para concientizar a la poblacion

sobre los riesgos existentes y fomentar una cultura de prevencion en la
comunidad.

Ademas, el catalizador incluye la implementacion de sistemas de alerta

temprana y planes de emergencia, asi como el fortalecimiento de la

infraestructura y los servicios de atenciéon de emergencias para garantizar una
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respuesta rapida y eficiente en caso de desastre. Se promueve la coordinacion
entre las diferentes instituciones y actores involucrados en la gestion de riesgos,
asi como la participacion activa de la comunidad en la identificacién y gestion de

los riesgos locales.

El fin de este catalizador es orientar las acciones del gobierno municipal y de.la
sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, que contribuyan a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las

personas y el desarrollo sostenible del municipio de Valledupar.
6.5.5.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este catalizador es posicionar a Valledupar como un referente en
materia de gestion tecnologica para la competitividad, esto a través de la
implementacion de estrategias integrales que fomenten la adopcion y el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) en todos los sectores de
la sociedad, impulsado constante mente la innovacién tecnolégica, el desarrollo
de soluciones tecnoldgicas y la formacion de talento humano en el &mbito
tecnoldgico, a fin de mejorar la productividad, la eficiencia y la competitividad

del municipio de Valledupar.

6.5.5.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

—>  3051. Gestion Tecnologica para la Competitividad
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6.5.5.4 Habilitador 3051. Gestion Tecnoldgica para la Competitividad

Descripcion del Habilitador

El objetivo es fomentar la aplicacién de las tecnologias de la informacion y
comunicacion para la mejora la eficiencia del gobierno y la competitividad
empresarial, educacion, salud y seguridad ciudadana.

Indicadores de Metas de Producto

. Secretaria de SECRETARIA
Numero de zonas Wifi en Desarroilo DE
2‘3?;32;’3;"“" mejoradas y/o 0 Econdmico 6 6 DESARROLLO
12023 ECONOMICO
Numero de proyectos para el Secretaria de SECRETARIA
desarrollo tecnolégico, 0 Desarrollo 8 8 DE
investigacion e innovacion Econdmico DESARROLLO
formulados y/o financiados. 12023 ECONOMICO
Secretaria de SECRETARIA
Numero de grupos de 0 DE
investigacion fortalecidos y/o ¢ Desar.rolo 2 2
apovados Econdmico DESARROLLO
poy 12023 ECONOMICO
Nuamero de nifios, nifias y Secretaria de SECRETARIA
ado!gscentes'fc.)rmados en 0 Desarrollto 1000 1000 DE
habilidades digitales y Econdmico DESARROLLO
tecnoldgicas 12023 ECONOMICO
Numero de eventos de difusion SECRETARIA
dé nuevas tecnologias o DE
innovaciones realizados y/o ND |ND 4 4 | DESARROLLO
apoyados ECONOMICO
Impulsores
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Gestionar el desarrollar una red de conectividad de alta velocidad vy
cobertura, incluyendo el despliegue de redes 5G y la expansion de la
infraestructura de fibra dptica.

Gestionar la implementacién de una red de banda ancha de alta velocidad
en todo el municipio para asegurar una conectividad confiable y rapida.
Gestionar el desarrolio de infraestructura 5G para potenciar la Internet de
las Cosas (loT) y permitir aplicaciones de alta demanda.

Fomentar el uso de transporte publico eficiente y sostenible, incluyendo
la integracion de aplicaciones méviles para la planificacion de rutas y
horarios.

Gestionar ante el gobierno nacional el establecer plataformas digitales
que permitan a los ciudadanos participar en la toma de decisiones y
acceder a servicios gubernamentales en linea.

Gestionar procesos que faciliten la comunicacion entre los ciudadanos vy
las autoridades a través de aplicaciones moviles y redes sociales.
Gestionar ante el gobierno nacional el despliegue de un sistema de
videovigilancia inteligente en puntos estratégicos para mejorar la

seguridad publica.

Catalizador 306. Valledupar, Municipio Ambiental y
Sostenible

6.5.6.1 Descripcion del Catalizador

Las conferencias de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en
1972 y la sobre el Medio Ambiente y Desarroflo -CNUMAD- en 1992, marcaron
dos hitos en la historia en la segunda mitad del siglo XX, que se toman como los
puntos de referencia mas importantes en la historia de la Gestion Ambiental;
destacandose, como resultado de la conferencia de 1992, la incorporacién, al
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mas alto nivel geopolitico, del Término “Desarrollo Sostenible”, para dirigir la

senda y meta hacia la cual deben dirigirse todas y cada una de las naciones del
planeta.

El desarrollo de las naciones depende directamente de la calidad de vida de sus
habitantes, lo cual conlleva a la utilizacién de nuevas tecnologias vy

mejoramientos de procesos, teniendo un papel vital el manejo del medio
ambiente.

Es por ello, que la planificacion orientada al manejo y aprovechamiento de los
recursos Naturales renovables y no renovables, es quizas uno de los principales
mandatos de la Constitucién Colombiana del 91, para que de manera ordenada,
coordinada e integrada se oriente su administracién, en procura de consolidar
procesos y alternativas de desarrollo sostenibles y amigables con el medio
ambiente en el corto mediano y largo plazo, teniendo en cuenta las interacciones
y relaciones que se presentan en las dinamicas socioculturales y econémicas, de
acuerdo a las caracteristicas y bienes ambientales que generan los diferentes
ecosistemas en un territorio o regién en especifico.

En Valledupar se es consciente de la importancia de promover la sostenibilidad
ambiental de los ecosistemas, bienes, y servicios que los ciudadanos aprovechan
de la naturaleza y teniendo en las normativas ambientales (Ley 99 de 1993),
donde se dan las directrices para regular las condiciones generales para el
saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento,
conservacion, restauracién y recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes,
deteriorantes o destructivas del entorno ambiental. Este proceso inicia, con la
identificacion de las situaciones ambientales, incluyendo la articulacion entre el
area urbana y los corregimientos del municipio de Valledupar, continta con la

implementacién de politicas, planes, programas y proyectos, que permitan
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promover la educacién ambiental, prevenir la contaminacion, conservar vy

proteger el ambiente.

El trabajo para la proteccion y recuperacion ambiental es una tarea conjunta y
mancomunada entre los gobiernos, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado; y les concierne a los gobiernos propender
las estrategias y labores en relacidn con el medio ambiente y los recursos

naturales, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los mismos.

Una de esas tareas misionales de nuestro gobierno es propender por el disefioy
adopcion de una politica publica de recuperacién y conservacidon del Rio
Guatapuri, convocando a todas las entidades oficiales y privadas y a la
comunidad organizada a trabajar en este propdsito, asi mismo, promoveremos
una campana educativa en colegios y universidades para la promocion de la
cultura de preservacion de los recursos naturales y, en especial, del agua vy, lo
mejor, destinaremos un rubro importante de los recursos municipales a asegurar
el abastecimiento de agua potable al Valledupar del futuro.

6.5.6.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es promover un ambiente sano para toda la
poblacion del municipio de Valledupar, que garantice su desarrollo sostenible,
con un enfoque ecosistémico de adaptacion al cambio climatico mediante el
fortalecimiento de la capacidad institucional de gestién ambiental y la ejecucién
de politicas, planes, programas y proyectos de prevencion, conservacion,

proteccion, recuperacion, de los recursos naturales.

6.5.6.3 Habilitadores
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Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

- 3061. Gestion y Sostenibilidad Ambiental, Agua al Valledupar del Futuro
— 3062. Transicién Energética Confiable, Eficiente y Sostenibilidad

6.5.6.4 Habilitador 3061. Gestion y Sostenibilidad Ambiental, Agua al
Valledupar del Futuro

Descripcion del Habilitador

El propésito de este Habilitador es impulsar una gestién ambiental sostenible e
integral del recurso hidrico, tendientes a promover la conservacion y su
aprovechamiento eficiente, generando conciencia ciudadana y un cambio de

actitud para la adaptacion y mitigacién a los efectos del cambio climatico en el
Municipio.

Indicadores de Metas de Producto

SECRETARIA
. . DE
Numero de proyectos con - Secretaria de DESARROLLO
esquemas de Pago por Servicios Desarrollo
) 2 . 4 2 ECONOMICO,
Ambientales formulados e/o Econémico MEDIO
Implementados. 12023 AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
Secretaria de OE
Hectareas de proteccidn y Desarrollo DESARROLLO
preservacion de ecosisternas 0 ; 200 200 ECONOMICO ,
; ] Econdmico
intervenidas 12023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMD
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SECRETARIA

, DE
Numero de instrumentos de Secretarla de DESARROLLO
. - . esarrollo
planificacién territorial formulados Econdmico ECONOMICO ,
efo implementados 12023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
Numero dtla proyecto para ) DE
!'eforestamén.y recuperacion Secretaria de DESARROLLO
integral de microcuencas Desarrollo ECONOMICO
abastecedoras, rondas hidricas y Econdmico '
hurmedales formulados e/o 12023 MEDIO
; AMBIENTE Y
implementados TURISMO
SECRETARIA
. Secretaria de DE
Numero de estrategia para la Desarrollo DESARROLLO
promocion del uso eficiente y Econdmi ECONGMICO ,
. conomico
ahorro del agua implementadas. 12023 MEDIC
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
. DE
Numerc de campaiias de g:g:::g;g de DESARROLLO
educacion y cultura ambiental Econbmico ECONOMICO ,
implementadas. 2023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
. Secretaria de DE
Plan de Manejo de Arbolado Desarrollo DESARROLLO
Urbano actualizado efo Econdmico ECONOMICO,
implementado 12023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
. DE
Secretaria de
Numero de Negocios verdes Desarrollo gggﬁ%ﬁgao
apoyados y/o consolidados Econdmico ’
12023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
, DE
Secretaria de
Numero de mediciones de huella Desarrollo DESARROLLO
de carbono realizadas Econdmico ECONOMICO,
/2023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
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, SECRETARIA
Numero de campaiias gestién de ] DE
residuos que promuevan el gzz::z“: de DESARROLLO
reciclaje, el compostaje y la Econdmico ECONOMICO,
reduccién de residuos 12023 MEDIO
implementadas AMBIENTE Y

TURISMO
SECRETARIA
. DE
Nimero de proyectos para la g:g;?:i“g de DESARROLLOC
instalacién de estufas ecoeficientes Econbmico ECONGMICO ,
implementados 12023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
. Secretaria de DE
Numero de Campafias de Desarrolle DESARROLLO
informacién en gestion de cambio Econdmico ECONOMICO,
climatico realizadas 12023 MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO

Impulsores

v' Gestionar ante entes nacionales la asistencia técnica para el proceso de
Formulacion y/o ajuste de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas con la incorporacion del componente de gestion del riesgo.

v Gestionar apoyo del Ministerio de Ambiente y la Corporacién Auténoma
Regional del Cesar para el disefio e implementacion del programa de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua.

v' Gestionar ante el Ministerio de Ambiente, Corporacion Auténoma Regional
del Cesar y Departamento del Cesar, recursos para la recuperacién de
procesos fluviales con los que los rios Guatapuri y Cesar puedan continuar
su dindmica y su funcionalidad natural.

v Promover una articulacién con Corporacion Auténoma Regional del Cesar

la reglamentacién y vigilancia de las derivaciones concesionadas e
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irregulares en aras de garantizar el caudal ecolégico en épocas es nivel
bajo de tal manera que no se afecten sus recursos hidrobiolégicos.

v Promover una Politica publica de conservacion y uso sostenible de Ia
biodiversidad construida de manera participativa y plan de accion para su
implementacién.

v Gestionar la viabilidad de desarrollar auditoria al Sistema Especial de
Vigilancia del recurso hidrico superficial y subterraneo operado por la
Corporacion Autonoma Regional del Cesar en el drea de influencia del
Municipio.

v" Gestionar la adquisicion de areas para la proteccion de fuentes hidricas.

v Gestionar la implementacion de proyectos y/o programas dirigidos a

generar conciencia y cultura ambiental.

6.5.6.5 Habilitador 3062. Transicion Energética Confiable, Eficiente y

Sostenible

Descripcion del Habilitador

Con este Habilitador se busca impulsar una transicién energética en Valledupar,
pasando tener como fuente principal las energias convencionales y apostando
por la implementacién de un sistema energético mas sostenible, esto a través de
la formulacién e implementacion de proyectos de generacién y aprovechamiento
de energias renovables, el fortalecimiento de las unidades de produccion minera

y la actualizacion del inventario de emisiones de gases de efecto invernadero.

Indicadores de Metas de Producto
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] SECRETARIA
Nimero de proyectos de DE
generacion y/o DESARROLLO
aprovechamiento de energias 0 ND 2 2 ECONOMICO ,
formulados efo MEDIO
implementados. AMBIENTE Y

TURISMO
, SECRETARIA
Nlmero de proyectos para el DE
fortalecimiento de Unidades DESARROLLO
de produccion minera ND ND 4 4 ECONOMICO
formulados e/o MEDIO
implementados. AMBIENTE Y
TURISMO
SECRETARIA
DE
Numero de inventario de DESARROLLO
emisiones de gases de efecto 0 ND 1 1 ECONOMICO ,
invernadero actualizado MEDIO
AMBIENTE Y
TURISMO
6.5.7 Catalizador 307. Valledupar Protegido: Prevencion y

Resiliencia
6.5.7.1 Descripcién del Catalizador

Valledupar avanza decididamente hacia la generacién de entornos seguros y
libres de miedo, donde la comunidad pueda recobrar la tranquilidad y sentirse
protegida en todos sus espacios. Este progreso se fundamenta en la
implementacion de procesos que abogan por el planeamiento estratégico, la
prevencion, la operatividad, la cooperacion y el seguimiento y control de los
procesos, los cuales serén llevados a cabo en 6 ejes asi:

Cooperacion intersectorial: Fomentando y fortaleciendo la comunicacion y la
colaboracion al interior de la alcaldia (secretarias e institutos descentralizados)
y hacia afuera con las diferentes entidades que tienen que aportar al tema para

abordar integralmente los desafios en materia de seguridad y convivencia.
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Inversién publica en seguridad: Haciendo un planeamiento adecuado de los
recursos para fortaiecer la prevencion y operatividad en materia de seguridad.

Fortalecimiento e innovacion de la red de vigilancia electrdnica: Enfocado en tres
aspectos: modernizacion de equipos, mantenimiento de los existentes y

reemplazo de aquellos que por vetustez no estén operando.

Lucha frontal y decidida contra el microtréfico: Fortaleciendo el tema de
inteligencia, red de cooperantes y programas de recompensas y asi lograr
acciones contundentes para combatir este flagelo y desarticular las redes
criminales involucradas.

Educacion ciudadana para la seguridad y convivencia: Promoviendo programas
desde el sector educacion de sensibilizacion que fomenten la cultura de la

prevencion y el respeto mutuo entre los habitantes de Valledupar.

Creacion de la Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana: Fortalecer la
organizacion institucional creando una dependencia dedicada exclusivamente a
coordinar y gestionar las politicas y acciones relacionadas con la seguridad vy la

convivencia en el municipio.

Estas medidas, coordinadas y ejecutadas de manera integral, contribuiran
significativamente a fortalecer la seguridad vy la tranquilidad de la comunidad de
Valledupar, garantizando un ambiente propicio para el desarrollo y el bienestar

de todos sus habitantes.

6.5.7.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es garantizar un entorno seguro y tranquilo para
todos los habitantes del municipio, mediante la implementacion de medidas

integrales que prevengan y mitiguen la violencia, el delito y cualquier forma de
amenaza a la seguridad ciudadana. Este catalizador se orienta a fortalecer la
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presencia y capacidad de las autoridades locales, promover la participacion de
la comunidad y la institucionalidad en acciones de prevencion y control del delito,

asi como fomentar una cultura de paz, respeto y convivencia pacifica en todos
los espacios de Valledupar.

6.5.7.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Programa son los siguientes:

\

3071. Fortalecimiento de la Gobernanza

v

3072. Garantia para la Atenciéon de la Poblacion en Situaciones de
Emergencia

-» 3073. Gestion del Riesgo de Desastres por Valledupar
6.5.7.4 Habilitador 3071. Fortalecimiento de la Gobernanza

Descripcion del Habilitador

El objetivo de este Habilitador es fortalecer la gobernanza en materia de gestion
del riesgo y desastres en el municipio, a través de la implementacion de
proyectos para el fortalecimiento de las entidades operativas del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo, el desarrollo de estrategias para vincular a la
comunidad en los procesos de gestion de riesgos y desastres, la implementacion
de alianzas estratégicas para fortalecer las capacidades en el territorio en
materia de gestion del riesgo y desastres, y la realizacion de consultorias para la
creacion de |a Oficina de Gestion del Riesgo y Desastres.
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Indicadores de Metas de Producto

Numero de proyectos de

fortalecimiento de entidades Secretaria Secretaria de
operativas del Sistema 1 de Gobierno Gobierno
Nacional de Gestidn del /2023

Riesgo implementados

Ndmero de estrategias para

vincular a la comunidad en Secretaria Secretaria de
procesos de gestion de 1 de Gobierno Goblerno
riesgos y desastres /2023

desarrolladas

Ndmero de alianzas

estrategicas para fortalecer ,
capacidades en el territorio ND ND Seé:;ztiglsode
en gestion de riesgo y

desastres implementadas

Numero de Consuitorias

realizadas para la Creacion Secretaria Secretaria de
de la Oficina de gestion de 0 de Gobierno Gobierno
riesgo y de desastres /2023

realizada

6.5.7.5 Habilitador 3072. Garantia para la Atencién de la Poblacion en

Situaciones de Emergencia

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador se fundamenta en garantizar la atencién y proteccion de la
poblacién en situaciones de emergencia, a través del disefio e implementacion
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1) 60

de proyectos especificos para atender a las poblaciones en situacién de alto
riesgo, la revision y ajuste del Plan Municipal de Gestion del Riesgo (PMGRD) v.
la realizacion de estudios detallados en inundaciones y avenidas torrenciales.

Indicadores de Metas de Producto

Numero de Proyectos de

atencion y garantia de Secretaria Secretaria d
derechos de las poblaciones 0 de Gobierno 2 2 Gobi la ae
en situacion de alto riesgo /2023 obierno

disefados efo implementado

[72]

Numero de revisiones y/o

ajustes del Plan municipal de 0 dgeé;iti:':o 1 1 Secretaria de
Gestion del Riesgo PMGRD Gobierno
, /2023
realizadas
Nuimero de estudios Secretaria
detallados en inundacioén y ) Secretaria de
\ . 0 de Gobierno 1 1 .
avenidas torrenciales Gobierno
) /2023
realizados
6.5.7.6 Habilitador 3073. Gestion del Riesgo de Desastre por

Valledupar

Descripcion del Habilitador

El proposito de este Habilitador es promover politicas, programas y proyectos

para garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo en las condiciones del

riesgo de desastres en el territorio Municipal, con el concurso del sector privado, |
los actores sociales y la comunidad en general.
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Indicadores de Metas de Producto

Numero de entidades asistidas

Secretaria de

Secretaria de

_ Gobiernc / 15 12 .
técnicamente 2023 Gobierno
Namerc? .de estn_'ategias €n procesos Secr‘etaria de Secretaria de
de gestion de riesgos y desastres Gobierno / 4 4 Gobierno
desarrclladas 2023
Numero de estudios de preinversion Secretarla de Secretaria de

Gobierno / 1 1 .
elaborados Gobierno
2023
Namero Instrumentos técnicos de Secretaria de .

. cretari
apoyo a la Gestion del Riesgo Gobierno / 2 2 S%obit:r:ode
elaborados y/o actualizados 2023
Numefo Qe estudios tégnicos para el Sec:fetaria de Secretaria de
conocimiento y reduccién del riesge Gobierno / 1 1 Gobi
de desastres elaborados 2023 obiernc
Nomero de proyectos de atencién de ,
las poblaciones en situacién de alto Sem:etana de Secretaria de

i Gobierno / 4 4 .
riesgo formulados y/o Gobierno
. 2023
implementados
Numero de alianzas estratégicas Secretaria de .
para la gestion de riesgo y desastres Gobierno / 3 3 SchrE?arla de
realizadas 2023 obierno

Impulsores

v" Gestionar el mapa municipal de humedales que evidencie los pulsos de
inundacién en todo el territorio como medida de gestion del riesgo por

inundacion.
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Gestionar el Cubrimiento del territorio municipal con instrumentacion

geodésica GNSS.

Promover los lineamientos para la incorporacion de la Gestion del Riesgo

de Desastres en los instrumentos de planificacion de territorios de las

comunidades indigenas y Afrocolombianas (NARP).
Mejorar la capacidad técnica y operativa de las entidades
gestion del riesgo de desastres.

Gestionar la creacién de la oficina de gestién del riesgo de

municipales en

desastres y su

Sistema de Informacion Geogréafica como fortalecimiento al sistema de

alertas tempranas.

Incorporar las politicas de Gestion del Riesgo de Desastres en la

actualizacién del Plan de Ordenamiento Territorial (evaluacién de riesgo

de desastres en la planeacién urbana y manejo de

humanos propensos a desastres).
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9. EJE TRANSFORMADOR 4. GESTION EFICIENTE
PARA EL DESARROLLO |

La gestion publica tiene como objetivo adelantar acciones que articulen la
planeacion, ejecucién y monitoreo necesarios para cumplir los compromisos
asumidos por los mandatarios escogidos por eleccién popular, cuya finalidad es
resolver de forma integral, oportuna y transparente las demandas de las
comunidades y las competencias que se le otorgan por ley. Los resultados de la
’gestic')n publica son referentes para la rendicién de cuentas y de linea base para
el mejoramiento continuo de procesos que permita el buen destino de los
recursos publicos y la mejora de la capacidad del Estado.

Valledupar debe lograr mayores niveles de eficiencia de su gestion publica
municipal para alcanzar resultados que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos y aumenten los niveles de desarrollo en el mediano y largo plazo. Los
desafios que enfrenta la ciudad exigen superar las barreras organizacionales,
fisicas y tecnologicas que existen actuaimente en la alcaldia de Valledupar y que
impiden mejorar la productividad del sector publico. Esta situacion precisa
mejorar el desempefio de los sectores y entidades en términos de eficiencia y
eficacia, favorecer la coordinacion y aumentar la productividad del servidor
publico. E| fortalecimiento de las capacidades de la alcaldia de Valledupar
permitira una gestion publica mas eficiente y competitiva mediante sinergias en
la ejecucion estratégica del presupuesto y la mayor responsabilidad en el gasto
publico. Llevar a la realidad las iniciativas que aqui se describen permitiréd una
mejor orientacion de la gestiéon al servicio de los ciudadanos, presentara
resultados sustentados en el compromiso colectivo del desarrollo de la ciudad y
alineara las politicas nacionales y subnacionales en torno al objetivo propuesto.
El presente arreglo institucional soporta la ejecucién de las iniciativas
consideradas en los ejes anteriores y compacta la estrategia de desarrollo
territorial propuesta por la administracion,
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9.1 OBJETIVO ESTRATEGICO

Definir un arreglo institucional eficiente soportado en el fortalecimiento de
capacidades fisicas, humanas y tecnolégicas que aumente los niveles de
coordinacién tanto de politicas como de inversiones que hagan frente a los retos
de cierre de brechas sociales que enfrenta el municipio de Valledupar.

9.2 DIAGNOSTICO

9.2.1 Defensa Juridica

La gestion juridica adelantada por la Oficina Asesora Juridica muestra aciertos,
desafios y oportunidades para seguir mejorando, lo cual establece como un
imperativo o mandato de accién en un entorno judicial y administrativo cada dia
mas dinamico, que exige implementar al municipio las tendencias
contemporaneas de defensa juridica del estado, en tal virtud se tiene que de los
datos obtenidos y analizados en dicha sectorial podria inferirse lo siguiente:

9.2.1.1 Procesos judiciales activos - Pasivo Contingente Judicial

92111 Procesos Judiciales Activos

Se aprecia un crecimiento exponencial de procesos en contra de la entidad
después de la emergencia sanitaria provocada por el COVID - 19, de un 218% en
2022,y 13% al 2023, los cuales no son objeto de seguimiento constante, analisis
de causas generadoras, ni adopcion coordinada de medidas para controlarlos o
prevenirlos. Un namero creciente de procesos judiciales Implica mayores costos
financieros para contratar abogados y equipo operativo que atiendan la

necesidad, y aumenta los riesgos operativos, legales y financieros, destinando
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mayores recursos de funcionamiento del presupuesto municipal, que podrian

tener como orientacion la inversién, y con ello el desarrollo social, econdmico y
ambiental del territorio.

La mayoria de procesos que fueron notificados en 2022 con autos admisorios de
la demanda, obedecen a la tipologia de demandas por prestaciones soclales
contra el FOMAG, lo cual denota que es un disputa con riesgo bajo de perdida,
toda vez que la jurisprudencia reiterada y pacifica del Consejo de Estado

sostiene que frente a la liquidacién o negacién de las prestaciones econdmicas

reconocidas por el FOMAG los entes territoriales no son responsables del dafio
antijuridico que ocasione el ente enunciado, de alli que prospere la excepcion
previa —merito falta de legitimacién en la causa por pasiva.

92112 Pasivo Contingente Judicial

Se observa un crecimiento constante y sostenido en el cuatrienio, con una mayor
acentuacion en el ano 2023, donde el pasivo aumento un 26% con respecto al
ano 2022, cuyas causas obedecen a la ocupacion irregular de predios de terceros
(invasiones)demandada a través del medio de control de reparacién directa ante
la presunta omision en el desalojo a cargo del municipio, asi como a
controversias contractuales surgidas en la tipologia de contratos de obra civil,
especialmente.

El incremento del pasivo contingente judicial, sobre todo los procesos calificados
con riesgo medio o alto de perdida implican un impacto o reduccién en la

capacidad de endeudamiento, asi como en la capacidad de inversion del
municipio.

9.2.1.2 Tasa de éxito en procesos judiciales
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En los cuatro afos objeto de seguimiento o medicién, esto es 2020 — 2023, se
observa una tasa de éxito favorable a los intereses litigiosos del municipio de
Valledupar, denotando un promedio del 96% de procesos fallados a favor del
municipio, respecto al total de procesos en los que se profiere sentencia; ello
evidencia fortalezas en la representaciéon judicial, a pesar de la limitada

articulacion del cuerpo de abogados.

Es importante anotar que en los datos analizados se incluyen las sentencias que
tienen como causa reclamaciones ante el Fondo de Prestaciones del Magisterio
(FOMAG), donde el municipio carece de legitimacién en la causa por pasiva, y
termina siendo excluido de la eventual declaratoria o condena derivada de la
responsabilidad patrimonial del estado.

Por otra parte, que |la tasa de éxito sea favorable al municipio expresa que el
impacto financiero final o cierto con relacion al pasivo contingente judicial no
tuvo el potencial de desestabilizar de forma grave la sostenibilidad financiera del
ente territorial; frente a lo cual se tiene el desafio de sosfener el porcentaje de

exito, mejorando la gerencia juridica.
+9.2.1.3 indice de Desempeiio Institucional - FURAG

Defensa Juridica (Polo 9): Comprende ia gestion de las actuaciones
prejudiciales, la defensa judicial, el cumplimiento de las sentencias, el ejercicio
de acciones de repeticion y el conocimiento juridico.

La gestion tiene una oportunidad de mejora en el cumplimiento de sentencias y
la gestion del conocimiento, o cual implica pago de intereses moratorios, asi
como déficit en la preparacidén y alistamiento de los abogados, por ende, un

riesgo financiero pues el costo final a pagar por sentencias judiciales incrementa,
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expuesto a un reproche disciplinario, penal o fiscal, ante la eventual
materializacion de un evento de riesgo legal.

Mejora Nermativo (Polo 10): Incluye planeacion y disefioc de actos
administrativos de caracter general, redaccién, consulta publica y revisién de los
actos administrativos, asi como publicacién de los actos.

Existe oportunidad de mejora en la planeacién y diseno de los actos
administrativos, que puede impactar en la validez y eficacia de los actos, por

ende, ser causa de nuevas demandas; se observa que existe ausencia de un

procedimiento para la creacién, expediciéon y publicidad de los actos

administrativos, muchos no han sido exhibidos en la pagina web u otro
instrumento como io exige la norma procedimental administrativa, lo cual puede
conllevar a que se enerve una causal de ilegalidad.

En ambos polos del desempefio se estd por debajo del promedio nacional,
representando una oportunidad de mejora a futuro, puesto que, si bien la tasa
de éxito procesal es favorable al municipio, estos resultados en el FURAG
denotan algunas deficiencias en la gerencia juridica.

9.2.1.4 Acciones de tutela

Existe un aumento constante y pronunciado en el niimero de acciones de tutela
en contra del municipio cada afio en promedio del 30%, lo cual es una cifra

extremadamente preocupante para un municipio de primera categoria.

Implica riesgo legal por la violacion de derechos fundamentales y la posibilidad
de drdenes de arresto contra el alcalde, riesgo financiero por las ordenes de
tutela complejas que implican obligaciones financieras (Sentencia T-946/2011)

y las multas que pueden imponer al alcalde.
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Riesgo reputacional por la imagen en la opinidn publica y la ciudadania de ser un
municipio que desconoce los derechos y garantias fundamentales.

La causa mas frecuente de acciones de tutela es la respuesta no oportuna y la
respuesta superficial a los derechos de peticion, la cual esta asociada al proceso
de reparto y asignacion de peticidn, a la inexistencia de un gestor documental
que permita hacer la trazabilidad de los casos, asi como su seguimiento. No
obstante, se tienen que en el ejercicio de validacion de las causas de |a tutela es
necesario mejorar su identificacion, de modo que se puedan plantear medidas
para controlar el crecimiento o disminuirlo.

9.2.15 Solicitudes de Conciliacion Extrajudicial

Se encuentra que entre el cuatrienio comprendido entre el 2020 — 2023 fueron
atendidas de forma eficiente y oportuna todas las solicitudes de conciliacion
. extrajudicial allegadas a ta Oficina Asesora Juridica.

Con respecto a las solicitudes recibidas se tiene que las conciliaciones
aprobadas son porcentualmente bajas en el periodo de cuatro anos analizados,
lo cual denota un desafio en el uso de mecanismos alternativos de solucién de
conflictos juridico, asi como la necesidad de adoptar directrices de conciliacién
que orienten la gestion que se adelanta desde el ente territorial.

Con el fin de darle un mayor seguimiento a lo expuesto anteriormente y luego de
analizar la informacion obtenida se pudieron identificar cuéales son las principales
problematicas que generan como consecuencias las situaciones descritas

anteriormente.

Cuadro 12. Problematica asociada a la defensa juridica del Municipio
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Problenjética".

Déficit en los equipos y soluciones
informaticas necesarios para el

procesamiento de la informacion

Inexistencia de software juridico o
sistema de informacion litigiosa para
el seguimiento a la gestion judicial,
analisis de riesgos juridicos y calculo
de la provision contable

Desarticulacion, falta de actualizacién
y creacién de lineas de defensa
estratégica, directrices de conciliacién

y mecanismos de gestion juridica

Déficit en la capacitacion,
actualizacién y gestién del
conocimiento del cuerpo de abogados
respecto a los lineamientos de

defensa judicial, directrices de

Evaluacion incompleta y seguimiento
inconstante de los indicadores
proyectados en los instrumentos de
politica pUblica disefiados e
implementados, lo cual implica que no
se adopten las medidas
administrativas, que no se controle la
litigiosidad y mejoren los resultados.
Gerencia juridica realizada de forma
desarticulada y descoordinada, que
impide la orientacién integral y mas
eficiente de las areas que integran el
nivel central de la administracion
municipal, genera duplicidad de
acciones y desgaste operativo.

Deficit en la suficiencia y/o numero
del talento humano disponible para la
OAJ, considerando el numero de
tramites y actuaciones gue ingresan
para gestion del area, lo cual implica
la contratacion de terceros bajo la
tipologia de contratos de prestacion
de servicios.

Limitada vigilancia a los procesos
administrativos, extrajudiciales vy
judiciales  por déficit en las
herramientas informaticas, la

suficiencia de personal, asi como las
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Problematica

conciliacion y politicas para prevenir
la litigiosidad.

Solicitudes incompletas por parte de
los clientes internos, y respuesta
tardia o deficitaria de los proveedores
internos de la OAJ respecto a los
insumos ¢ evidencias que se
requieren para la expedicion de actos
administrativo, conceptos y en general
la realizacion del control de legalidad

en sede administrativa.

dificultades en los sistemas de
informacién de la Rama Judicial.

Obligaciones de hacer derivadas de
ordenes judiciales emitidas en
acciones constitucionales (tutela,
populares, grupo y cumplimiento) sin
cumplir o con cumplimiento parcial, a
pesar de haber sido expedidas hace
muchos anos, en promedio mas de 10
anos. Lo cual expone a sanciones de

arresto, multa, disciplinarias, penales

o fiscales por desacato al sefor

alcalde Municipal.
Fuente: Oficina Asesora Juridica, 2024,

9.2.2 Talento Humano

Haciendo un reconocimiento del contexto interno de la Entidad, se encuentra
que la Administracién Central Municipal dispone de una planta de personal con
naturaleza global, a la fecha cuenta con 291 empleos que son financiados con
recursos propios, clasificados segln el tipo de contrato siguiente manera: 1
empleo de eleccién popular, 1 de periodo fijo, 1 de indefinido, 32 de libre
nombramiento y remocién, 129 empleos de carrera administrativa, 36
provisionales, 10 temporales y 81 en periodo de prueba.'En la Secretaria de
Educacion estan ubicados 44 empleos de Carrera Administrativa adicionales a
los anteriormente descritos, que son financiados con recursos del SGP y hacen

.parte de la estructura administrativa de esa dependencia. Un numero
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significativo de los empleados son adultos mayores con cumplimiento del.

requisito de la edad para pension.

Lo anterior indica que los procesos y procedimientos derivados de la gestion de
la Entidad son ejecutados por servidores con amplia experiencia en el sector, no
obstante, resulta pertinente fortalecer y ampliar la planta de personal, dado que
con la que se dispone actualmente no es suficiente para adelantar con eficiencia
la misién institucional.

Por su parte, la Politica de Integridad se encuentra adoptada, implementada y
ejecutada, sin embargo, es necesario mantener el desarrollo de las estrategias y
actividades propias de la sensibilizacidon y fomento del principio de integridad y
la aplicaciéon de los valores del codigo (honestidad, respeto, compromiso,
diligencia y justicia) en la labor diaria como servidores publicos; que contribuyan
a la optimizacidn de la prestacion del servicio a la comunidad.

En cuanto al manual de funciones de la entidad actualmente no se encuentra
unificado, existen diferentes actos administrativos que lo modifican, lo cual
genera retrasos y NO permite garantizar mejores resultados, ni la integralidad en
el proceso de seleccion de funcionarios de carrera administrativa, esta dificultad
no permite la planeacion, ni el disefio de herramientas de evaluacion, ni la
definicion de criterios, la planeacidon del proceso de induccion, proceso de
evaluacién del periodo de prueba, procesos de seleccion, calificacion de
servicios, capacitacion, bienestar y estimulos, salud ocupacional etc., Por otra
parte la no unificacién de un manual de funciones genera traumatismo a la hora
de determinar las competencias y funciones reales que debe tener un funcionario
de la entidad, dificultando responder con efectividad y claridad frente a sus
responsabilidades y funciones asumidas desde el momento de su ingreso al
servicio publico.
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En cuanto al medio ambiente fisico y clima organizacional se puede evidenciar
que la infraestructura fisica del Palacio Municipal y oficinas anexas se encuentra
deteriorada, detectandose problemas de iluminacién, ventilacion, estimulos
visuales y auditivos, aseo, orden, seguridad, mantenimiento locativo; y que, en
conjunto, inciden negativamente en el desempefio laboral de los servidores, asi
como en el clima organizacional. Es importante mencionar que los empleados no
cuentan con la totalidad de los materiales de trabajo necesarios para la
realizacién de las actividades. El mobiliario es obsoleto y escaso, y el existente
no esta acorde con las caracteristicas antropométricas del trabajador. En las
diferentes dependencias muchos equipos de cédmputo y sillas ergonémicas
requieren cambio. De otro lado, los procesos y procedimientos no se encuentran
estandarizados obstaculizando una gestién eficiente al interior de las
dependencias. Aunado a lo anterior se detecta fallas en la atencién al ciudadano
pues no existe una oficina que lidere este proceso en la estructura organizacional
de la Entidad.

Siguiendo este orden, se encuentra que el proceso de gestion documental no
estd debidamente implementado, evidenciandose archivos desorganizados que
no cumplen con los lineamientos de la Ley de Archivo vigente, lo que conlleva a
que no se esté garantizando la conservacion y salvaguarda de la informacion.
Los canales de comunicacion con los grupos de interés deben fortalecerse y
optimizarse pues los existentes son muy limitados. De frente a este panorama,
se puede afirmar que estas restricciones y oportunidades de mejora detectadas
en la Entidad obstaculizan el nivel de satisfaccién y el rendimiento de los
servidores publicos, de igual forma, impide brindar una adecuada atencion a los
ciudadanos.

9.2.3 Planeacion
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A nivel de ORDENAMIENTO TERRITORIAL, el municipio de Valledupar enfrenta
una serie de desafios significativos en su proceso de planificacion y gestion

urbana los cuales se ven reflejados en el siguiente listado:

» No se cuenta con una oficina de servicios publicos.

* No se estd realizando seguimiento a las licencias urbanisticas.

» Ll personal de planta y apoyo no esté capacitado de manera idonea para
utilizar herramientas de sistemas de informacién geografica.

e No se estd realizando el adecuado seguimiento a las areas de cesion
producto de procesos urbanisticos.

» No se estd llevando en su debida forma el control urbano.

o No esta tomando las acciones necesarias para la legalizacion y/o
formalizacion de asentamientos informales.

e Se estan desconociendo y no se esta realizando un adecuado
funcionamiento de los comités y/o consejos a los cuales esta vinculado,

» Inexistencia de plataformas digitales que sirvan como herramienta para el |
cumplimiento de su objeto misional,

» No se cuenta con licencia en los sistemas de informacion geografica.

» No se esta planificando ni gestionando el territorio. Asi como tampoco se
esta implementando lo dispuesto en el POT.

e Lanomenclatura oficial solo tiene cobertura a nivel de la cabecera urbana,
desconociéndose los centros poblados. Asi mismo esta se encuentra
desactualizada.

¢ La metodologia de la estratificacion socioeconémica se encuentra _
desactualizada por lo que no se estd midiendo realmente la capacidad

econdmica de los hogares y por |o tanto, como instrumento de focalizacion
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fiscal v de subsidios se estan destinando de manera inadecuada los
recursos.
e EIl Plan Especial de Manejo y Proteccion de! sector fundacional de

Valledupar se encuentra desactualizado y limita el desarrollo urbano.

Ademas, la desactualizacion en la informacion del SISBEN y su nomenclatura
dificulta ta comprension precisa de las necesidades socioecondmicas de la
poblacién y la identificacion de ubicaciones en una ciudad en constante
crecimiento, Estos problemas se ven agravados por la corrupcion en ia
asignacion del SISBEN, que obstaculiza el acceso equitativo a los programas

sociales por parte de los ciudadanos mas vulnerables.

Por otro lado, la baja calificacion en el indice de Desempefio Institucional (IDI)
refleja deficiencias en la gestion publica, o que indica la necesidad de mejorar
la eficacia y la planificacién estratégica en la administracién municipal. La falta
de procesos y procedimientos internos bien establecidos en la Oficina de
Planeacion, junto con la debilidad en la gestién documental, contribuye a la falta

de fluidez en las actividades y la ineficiencia en la toma de decisiones.

Ademas, la desarticulacién entre las dependencias y oficinas sobre la
metodologia de formulaciéon de proyectos dificulta la implementacion de
soluciones integrales y coordinadas para abordar los desafios urbanos de
manera efectiva.

En conjunto, estos problemas plantean la necesidad urgente de reformas y
mejoras en la gestion y planificacion urbana en Valledupar con el fin de promover

un desarrollo sostenible y equitativo en el municipio.

9.2.4 indice de Desempefio institucional
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Una de las herramientas utilizadas para evaluar la eficiencia de la gestion publica
es el Indice de Desempefio Integral (IDI), cuya finalidad apunta a la valoracion
del cumpiimiento de metas consignadas en el plan de desarrollo, el logro en la

provision de bienes y servicios y el cumplimiento de requisitos de ejecucién del
presupuesto.

Para la alcaldia de Valledupar, este indice muestra una calificacién global de 58,3
en el afo 2022, lo que ubica a la entidad en el quintil 1: este puntaje esta por
debajo del promedio de! grupo para en el que se encuentra el municipio, que fue
de 80,1. Al revisarlo por dimensién (Grafica), la alcaldia de Valledupar muestra
su mas bajo desemperio en la dimensién de Gestién del Conocimiento e
Innovacién con un puntaje de 35,3 y en ninguna de las dimensiones podemos
evidenciar al del promedio de referencia (Grafica 18).

Gréfica 18. Resultados de IDI por dimensiones para la Alcaldia de
Valledupar - Afio 2022

‘- MEDICION SHES TERRITORIC

DMENSION & DIKECLIOMAINENTO DIRENSON 3 GESTION PAKA OWAENSIIN & EVALUACION DF

ESTRATEGICO ¥ PLANEACION RESULIADOS CON VALORES RESLLTADOS
ALCATRIA DE VAUTDUPAN

DAMENSIBN 1 TALENTO HURANG

DIMENSHON & INFORMACION Y AN &
LOMUNCACHN CONOUMIENTO Y LA INNOVACION

GN 7 CONTROL INTERNG

Fuente: DAFP, 2023.

Gréfica 19. Puntaje por politica del IDI. Alcaldia de Valledupar. Afic 2022
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POLYT Gestién Estratégica del Talento
Humano

POLOZ: Infegridad

POLO3: Planeacion Instiucona!
POLO5: Compras y Contrataciin Publica

853
® o POLOE: Foriakecmieno Organzacion y
- Simpéhcacion de Proceses
X POLOT: Gobiarno Digial
¥ POLGA: Sequridad Digital
60 POLOY: Dafensa Juridcs
576 P . POL1E: Mejora Normaliva
‘ POL1H: Servicto al ckidadane
5 POL12: Racionaizacidn de Tramites
POL1Y: Participacitn Ciudsdans en l2
“ ” Gestion Pitica
. 3. 5 POL14 Segquimenta y Evatiacion det
Desempefio Institucionat
POL15: Transparencia, ACCese 35
% informacion y licha contra 3 Cormupcitn
37 POL1E: Gestion Documental
POL1T: Gestibn de la Informacén
Esladistice
POL18: Gestion el Conacimiento
[] POL19: Control Inierno

POLTI PALDE POL3 OLE FOLOS POLAT O FCLLY POLYD POLN POLIZ POLI3 POLM POLIS POLIB PCLIT FOLIE POLR

Nota 1:La potitica de Gestion Presupuestal y Eficiencia def Gaslo pabico para las enfidades tetritoriales no fue caiculada para la
presente vigencia, dado ed proceso de sevision y vatidacion que esl adelamtandg el Ministeric de Hacienda y Credito Pibico.
Nola 2: Con el fin de garantizar 13 calidad de los dalos regorados los lideres de polifica validaron I2 informacion reporiada para
una muestra de entidades: como resultade se enEficaron igunas sobre 135 codles se hice hetasaio adeiantar una sevisidn mis
deialada a fin de confiman los puntajes fnaies obienicdos.

Fuente: DAFP, 2023.

En cuanto a las politicas constitutivas de cada dimension del indicador,
encontramos una baja puntuacién en Servicio al Ciudadano, Gestién Documental
y Racionalizacidén de Tramites, elementos que tienen incidencia en la manera en

gue la entidad presta sus servicios a la ciudadania.

Al adentrarnos en los indicadores de cada politica, destacamos que existen
indicadores con puntaje de 0,0. Es el caso de la politica de Gestion Documental,
donde los indicadores de Calidad del Componente Tecnologico y el de Calidad
del Componente Cultural comportan este puntaje; lo mismo ocurre para los
indicadores de Seguridad y Privacidad de la Informacion y de Cultura vy
Apropiacion de |a politica de Gobierno Digital, en el de Gestion y Cumplimiento
de Sentencias y Conciliaciones de la politica de Defensa Juridica y en los de
Diagndstico y Planeacion al Servicio y Relacionamiento con la Ciudadania y
Talento Humano idoneo al Servicio y Relacionamiento con la Ciudadania de la
politica de Servicio al Ciudadano. Otros indicadores que reflejan un bajo puntaje
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son Accesibilidad para personas con discapacidad (6,9), Gestion del
Conocimiento juridico (10), Servicios Ciudadanos Digitales (16,7) y Calidad del
Componente Documental (24,3).

Gréfica 20. Puntajes por dimensién comparada con promedio de
referencia. Alcaldia de Valledupar. Afio 2022

& Puniaje consiltaczo » Promedia de seferancia

Fuente: DAFP, 2023.

Estos resultados animan a que la alcaldia de Valledupar elabore diagndsticos
sectoriales y seguimiento a los instrumentos de monitoreo de la gestion con la
finalidad de identificar las intervenciones en aquellos sectores que procuren
mejorar su eficiencia. Con base en estos resultados, proponemos necesidades

de mejora de la gestion publica en los siguientes componentes:

. Gestion documental.
. Defensa juridica.
. Servicio al ciudadano.

. Gobierno digital.
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Las acciones adelantadas en cada uno de estos temas deberdn estar alineado
con principios rectores de la gestion publica, a saber, integridad, transparencia,

orientacion a resultados y toma de decisiones.

9.2.5 Desempefio fiscal

El desempeno fiscal mide la gestion de las entidades territoriales relacionadas
con aspectos presupuestales de sanidad fiscal, gestion de recursos y gasto,
manejo de la deuda y planeacién financiera y demas aspectos contables. EJ
indice de Desempefio Fiscal que calcula el Departamento Nacional de
Planeacion incorpora 2 dimensiones: Resultados Fiscales, que tiene un peso
ponderado sobre el total del indice de 80% y Dimensién Gestién Financiera
Territorial, cuyo peso ponderado es el restante 20%.

Para Valledupar, el indice mostré una leve mejoraria, de 0,9%, entre los afios
2021y 2022, En particular, la gestién financiera mostré buenos resuitados en la
entidad y pudo compensar la caida global de los indicadores de la dimensién de
Resuitados fiscales ( )

Grafica 21).

" Grafica 21. Indice de Desempefio Fiscal. Alcaldia de Valledupar. Afio 2022

IDF_ - g % Dimensidn I e 2027 o

@
. BE2T 2O 94 Resultad
(e ) [a53] [448]Corn)

62,6 63.2 ( D'“‘) [ Gestion )

financiera

17.3 18,3 5.7 %

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién, 2023.
Al desagregar cada dimension, podemos observar que Valledupar tiene una alta

dependencia de las transferencias de la Nacion. Si bien en el afio 2022 tuvo una

caida en esa dependencia, mostrando un mejor indicador respecto al afio 2021,
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cerca de 72,4% de los ingresos de Valledupar provienen del nivel central. En
cuanto a formacidn bruta de capital fijo, Valledupar vio reducido su indicador casi
a la mitad, lo que da cuenta de una menor capacidad de ejecucion de recursos
de inversion en infraestructura en el afo 2022 con relacién al afio 2021. Asi
mismo, hubo una caida en el indicador de balance fiscal primario de 25% en el
mismo periodo, de lo que puede intuirse una caida integral de la capacidad de
ejecucion de recursos de inversion en la entidad territorial.

Grafica 22. Calificacion de dimensidn de resultados fiscales. IDF, Alcaldia de Valledupar.
Afip 2022

f  Indicador Calificacién B

2OX LBz o

[272] Cem
15.71 ] 8.43 | (—-46.3%)

[eaz | Cron
80 100.0 I { 25.0 % )

80.0 - I 60.0 ] (—25.0%)

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, 2023.

Dependencia de las
transferencias
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i
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Bajlance fiscal
prisnario

En cuanto a los indicadores financieros, hay una leve caida en el nivel de holguré
obtenido del cumplimiento de la Ley 617 de 2000 pero los demas indicadores
comportan una calificacion positiva (Grafica); sin embargo, la entidad no ha

logrado implementar de forma adecuada sus facultades de gestor catastral,
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como tampoco ha adelantado procesos de actualizacién y conservacion

catastral.

Estos resultados incentivan a la alcaldia de Valledupar a trabajar en la revision
de los componentes tributarios y financieros que componen el IDF que reflejan
la calificacion mas baja e intervenir en aquellos componentes que mejoren la
eficiencia de los procesos de la entidad. Con base en estos resultados,

proponemos necesidades de mejora de la gestion financiera en los siguientes

componentes:

. Dependencia de las transferencias.

. Relevancia de la formacién bruta de capital.
. Balance fiscal primario.

. Implementacién del Catastro municipal.

Grafica 23. Calificacién de dimensién de gestion financiera. IDF. Alcaldia de Vailedupar.
Afo 2022
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Descripci6 Ti (Af 2027 Al d OoDSs
) . 58.3 17 fi 5 n
H ~ 1 105 0BJETRGS
pacesebesemeee i ome- o5 torn S
2023)
ALIANEAS PARA
. - 63,2 et
indice de Desempefio Fiscal ! MI | (DANE — 68 14,8%
2023) @
6.6 CATALIZADORES

Los Catalizadores que garantizarén el desarrollo en este Eje Transformador son

los siguientes:
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401. Fortalecimiento a la Gestion y Direccion de la Administraciéon Publica
Territorial
402. Fortalecimiento de Capacidades Organizacionales

6.6.1 Catalizador 401. Fortalecimiento a la Gestion y Direccién

de la Administracion Puablica Territorial

6.6.1.1 Descripcion del Catalizador

El propésito de este Catalizador es mejorar la eficiencia y productividad en la

gestion de la entidad en cada una de sus sectoriales.

Para mejorar la eficiencia y productividad en la gestién publica municipal, es
necesario avanzar en la evaluacion institucional dentro de cada sector, con el fin
de identificar los cuellos de botella que impiden una mayor sinergia intra e

intersectorial.

6.6.1.2 Obijetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es fortalecer la gestion y la direccion de la
administracién publica territorial en Valledupar, a través de |a implementacion

de estrategias integrales que promuevan la modernizacion, la eficiencia, la
transparencia y la efectividad en la gestién publica.

6.6.1.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
-engloba este Programa son los siguientes:
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— 4011. Fortalecimiento de Gestidén de Calidad y Control

- 4012. Gestidn Documental

-» 4013. Servicio al Ciudadano

— 4014, Gobierno Digital

— 4015, Integracion Comunitaria

6.6.1.4 Habilitador 4011. Fortalecimiento de la Gestion de Calidad y

Control

Descripcion del Habilitador

El fin de este Habilitador es intervenir en aquellas oportunidades de mejora
detectadas del analisis del indice de Desempefio Institucional.

El direccionamiento estratégico de la Alcaldia de Valledupar exige el
fortalecimiento de los instrumentos, capacidades fisicas, tecnologicas y de
personal con los que la entidad hace transferencia y gestién del conocimiento.
El seguimiento a las actividades misionales permite fortalecer los mecanismos
de control y de gestion de riesgo y procuran una mejor oferta de servicios a la
comunidad, de la mano con el mejoramiento de la infraestructura tecnolégica y
la gestion de archivos y del talento humano. Para ello, se implementaran las
iniciativas detalladas en el préoximo numeral.

Indicadores de Metas de Producto

SECRETARIA
DE
HACIENDA

Sistema de Informacién
catastral actualizado
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zorlcent?jet de‘ Cumplir;wiento SECRETARIA
© 'a estralegia para e ND ND 100% | 100% DE
mejoramiento del indice de HACIENDA
Desempefio Fiscal ejecutada
c Ras d 6 SECRETARIA
t .abmfaf"as phaa ND ND 4 4 DE
ributaria realizadas HACIENDA

. . . SECRETARIA
Pre%l:s c;)p ezz:atlﬂcamon ND ND 1 1 DE
socicecondom HACIENDA
Numero de avall OFICINA
realizagose avallos ND ND 10 10 | ASESORA DE

PLANEACION

Impulsores

v Gestionar el diagnéstico del estado actual de la gestién de calidad en la
entidad.

Capacitacion del personal en los requisitos del sistema de gestion de
calidad.

Actualizacion del mapa de riesgos de la entidad.

<

Disefio e implementacion de nuevos servicios o mejora de los existentes.

Capacitacion del personal en la prestacion de los servicios.

NN NN

Medicion de la satisfaccion de la comunidad con los servicios prestados.

6.6.1.5 Habilitador 4012. Gestién Documental

Descripcion del Habilitador
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Este Habilitador busca fortalecer la gestion documental en la ciudad de
Valledupar, a través de la construccion y dotacién de una sede adecuada para el
archivo municipal y la implementacion de un sistema de gestion documental
moderno y eficiente. Buscando mejorar la organizacién, la conservacion y el
acceso a la informacién publica, contribuyendo a la preservacién del patrimonio
documental del municipio.

Indicadores de Metas de Producto

. SECRETARIA

Sede construida y/o dotada ND ND 1 1 GENERAL
Proceso de archivo y .
disposicion de documentos ND ND 1 1 S*(EBCEI:EELP;\TA
de Secretaria de Hacienda

Sistema de gestién ND ND 1 1 SECRETARIA
documental implementado GENERAL
6.6.1.6 Habilitador 4013. Servicio al Ciudadano

Descripcion del Habilitador

Este Habilitador busca fortalecer la atencion y la orientacién al ciudadano en
Valledupar, a través de la construccion y dotacion de oficinas adecuadas para la
atencion presencial y la implementacion de canales de atencidén no presenciales
eficientes, todo esto con el fin de mejorar la calidad de la atencién prestada a la
ciudadania.

Indicadores de Metas de Producto
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Oficinas para la atencién y orientacion SECRETARIA
ciudadana construidas y dotadas GENERAL

6.6.1.7 Habilitador 4014. Gobierno Digital

Descripcion del Habilitador

Con este Habilitador se busca fortalecer la implementacion del gobierno digital

-en Valledupar, por medio de la dotacién de las dependencias municipales con
las herramientas tecnoldgicas necesarias para la prestacion de servicios
publicos en linea y la implementacion de procesos digitales eficientes.
Mejorando la accesibilidad a los canales de atencion, agilizando los tramites
documentales y ayudando a tener una mayor eficiencia en la administracion
publica.

Indicadores de Metas de Producto

Nidmero de estrategias de gestion
documental para Secretaria de
Hacienda u ofras dependencias
realizadas

SECRETARIA
GENERAL

6.6.1.8 Habilitador 4015. Integracion Comunitaria

Descripcion del Habilitador
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El propésito de este Habilitador es buscar fortalecer la cohesién social y la
participacion ciudadana mediante la creacion de espacios de encuentro vy
dialogo, que faciliten el acceso a la oferta publica y fomenten la rendicion de
cuentas por parte de las autoridades locales. A su vez este habilitador también
busca generar un numero significativo de espacios de integracion de oferta
publica, que actien como plataformas para el intercambio de ideas y la

colaboracién entre la comunidad y las instituciones.

Indicadores de Metas de Producto

Numero de espacios de integracion de ND ND 4 4 SECRETARIA
oferta pubiica generados GENERAL

OFICINA
Metros cuadrados de espacio publico ASESORA DE
recuperado ND ND 64000 64000 PLANEACION

MUNICIPAL
Adecuacion y mantenimiento de unidades
de generacién fotovoltaica de la sede 1 ND 1 1 SEBCI;.?\IEEE;\TA
central de la Administracion Municipal
Adecuacion de espacios fisicos de las
sedes y oficinas de la Administracion ND ND 10 10 SZCI:E?\IEE-II-R?ATA
municipal
Inventario de bienes inmuebles y espacio ECRETA
publico propiedad del municipio de ND ND 1 2 S G(I:EN?}; ATA
Valledupar
Namero de procesos de adecuacion de ND ND 1 ] SECRETARIA
bienes inmuebles recuperados GENERAL
Numere de rendicién de cuentas SECRETARIA
4
realizadas ND ND 4 GENERAL
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6.6.2 Catalizador 402. Fortalecimiento de las Capacidades

Institucionales

6.6.2.1 Descripcion del Catalizador

El proposito de este Catalizador es incidir en el fortalecimiento de capacidades
a través del mejoramiento de procesos, de cultura organizacional y de formacion
de capital humano que la Alcaldia de Valledupar requiere para la prestacién de

"un servicio optimo a la ciudadania.,
6.6.2.2 Objetivo del Catalizador

El objetivo de este Catalizador es fortalecer las capacidades institucionales de
la Alcaldia de Valledupar a través de la implementacidn de estrategias integrales
gue promuevan el mejoramiento de procesos, la transformacion de la cuitura
organizacional y el desarrollo del capital humano.

6.6.2.3 Habilitadores

Los Habilitadores para conseguir acelerar el desarrollo en los sectores que
engloba este Catalizador son los siguientes:

— 4021. Capacidades Organizacionales y Técnicas Requeridas para Mejorar
el Servicio a la Ciudadania

6.6.2.4 Habilitador 4021. Capacidades Organizacionales y Técnicas

para Mejorar el Servicio a la Ciudadania
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Descripcion del Habilitador

El fin que se pretende es actualizar el conjunto de procesos, procedimientos,
estructura organizacional y capital humano que complementan la adquisicién de
capital fisico y tecnolégico que la Alcaldia de Valledupar ha propuesto para
cumplir su labor misional. De cara a la comunidad, este habilitador debera.

permitir el disefio de mecanismos de gobernanza territorial.

Indicadores de Metas de Producto

. . . TALENTO
Namero de funcionarios apoyados ND ND HUMANO
, - SECRETARIA
Estrategia mévil implementada ND ND DE HACIENDA
i e SECRETARIA
Estrategia en sitio implementada ND ND DE HACIENDA
Numero de observatorio y sistema de ND ND SECRETARIA
informacién inmobiliario implementado DE HACIENDA
. . o SECRETARIA
Sistemas de informacion implementados ND ND DE HACIENDA
Estrategias implementadas para la
transferencia de buenas practicas, ND ND SECRETARIA
visibilizarian de las acciones de las CRC DE HACIENDA
e intercambio de informacién entra ellas
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Documentos de estudios técnicos ND ND 1 1 SECRETARIA
realizados DE HACIENDA
Nidmero de Hogares con informacién de ND ND 10000 10000 AS(E)EglgIIS\ADE
registro de SISBEN actualizado PLANEACION
Namero de documentos de planeacién ND ND 2 2 AS(EEEIIR’:ADE
elaborados PLANEACION
Impulsores

v Diagnéstico de los procesos y procedimientos actuales.

v Redisefo de los procesos y procedimientos para mejorar su eficiencia y

eficacia.

v Implementacion de un sistema de gestién de procesos.

v" Analisis de la estructura organizacional actual.

v Redisefno de |la estructura organizacional para mejorar su alineacion con

la estrategia del municipio.

v" Implementacion de un sistema de gestion del talento humano.

v' Creacion de espacios de participacion ciudadana.

v Implementaciéon de mecanismos de consulta ciudadana.

¥v" Promocion de |la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

v Implementacién de un sistema de acceso a la informacion publica.

v Rendicion de cuentas a la ciudadania sobre la gestion publica.

v" Promocion de la cultura de la transparencia.
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10. PLANIFICACION FISCAL Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO DEL PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES 2024-2027 NUESTRAS FINANZAS

Para convertir a Valledupar en un Municipio Equitativo y solidario se requiere
que los esfuerzos fiscales y presupuestales estén encaminados a garantizar las
condiciones de una mejor sociedad en la que la seguridad, |la confianza y la sana
convivencia sean pilares fundamentales de su tejido social y como consecuencia
de todo este esfuerzo poder lograr en cuatro afos:

— Disminuir la Pobreza en todas sus formas

— Reducir el hambre, lograr la seguridad alimentaria y mejorar la nutricién
de nuestros habitantes.
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— Garantizar una vida sana y promover el Bienestar para todos en todas las
edades.

— Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.

— Promover la igualdad entre los Géneros y el empoderamiento de todas las

mujeres y nifias.

Garantizar la disponibilidad de agua para todos.

1

X

Garantizar el acceso a transporte Publico y a una movilidad eficiente.
Promover el crecimiento econdmico sostenido con generacion de empleo
de calidad

— Construir la infraestructura necesaria para incentivar la cultura, el turismo,

\’

el esparcimiento y la competitividad del Municipio.
— Construir las bases del Valledupar de los préximos 30 afios.

Para determinar el componente financiero en el cuatrienioc 2024-2027, la
administracion municipal, se fundamentd como primera medida en un analisis
del diagndstico que arrojé la estructura financiera actual de.la entidad vy, por otro
lado, en las tendencias del recaudo de sus rentas y en su Marco Fiscal de
Mediano Plazo, siendo el referente fiscal por excelencia. Se espera que este
componente sea el instrumento que sirva de guia para determinar que el Plan de
"Desarrollo sea viable financieramente, toda vez que presenta la proyeccion de
los recursos financieros disponibles en la entidad territorial, para poder financiar
el plan Plurianual de inversiones, con fuentes de recursos que permitiran
materializar las apuestas de esta administracién en estos cuatro afos.

En este contexto cobra relevancia las bases en las cuales se soportaria la politica
fiscal del Municipio de Valledupar, durante los proximos afos, como un primer
soporte tenemos el papel que desempeniara la secretaria de Hacienda Municipal
por el rol de unas finanzas publicas manejadas con responsabilidad, capaces de
garantizar y promover el gasto Publico contra ciclico. El otro soporte importante

es la oficina Juridica; para Garantizar el cumplimiento de las competencias
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constitucionales y legales a cargo del Municipio. En tal sentido el Municipio de
Valledupar debe llegar a un modelo de hacienda publica modernizade y que
siempre vele por la salvaguarda de unas finanzas viables y sostenibles en el
corto, mediano y largo plazo, con el fin de preparar a la entidad para afrontar
decididamente el POST sometimiento al programa de reestructuracién de
pasivos y a la vez estandarizar los procedimientos para una regla en materia
fiscal gue genere como resultado:

— Buen balance en su desemperno fiscal

2

Suficientes recursos para sostener su funcionamiento

— Cumplimiento a los limites de gasto de funcionamiento segtin la Ley
617/00

— Importante nivel de recursos propios (solvencia tributaria) como
contrapartida a los recursos de SGP

— Altos niveles de inversion

i

Adecuada capacidad de respaldo del servicio de su deuda
~— Generacion de ahorro corriente, necesario para garantizar su solvencia
financiera.
— Fortalecer de manera permanente el fondo para atender la contingencia
posterior a la vigencia fiscal 2030.

En consecuencia, a toda la situacién que afronta esta nueva administracion como
por ejemplo en materia de empleo, seguridad, falta de oportunidades, hay una

alta expectativa, pero al mismo tiempo incertidumbre sobre las politicas.

orientadas a mitigar o disminuir la brecha social en estos sectores y por ende el
débil flujo de recursos a nivel Nacional para las regiones en esta materia; esta
administracion a través de la implementacion de esta estrategia financiera , con
las perspectivas de optimizar y maximizar sus finanzas, con mejores perspectivas

de recaudo, presenta este plan financiero para el cuatrienio 2024-2027 que iré
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actualizando y divulgando con oportunidad vy transparenc'ia a través del marco

fiscal de mediano plazo del Municipio de Valledupar.

- Es pertinente que todo este trabajo lo abordamos bajo el contexto enmarcado
dentro de las distintas categorias de regla fiscal existente, segun el Banco
Mundial (Kumar, y otros, 2009):

— Regla Fiscal sobre la deuda

— Regla fiscal sobre el Balance presupuestario (SUPERAVIT PRIMARIO)
— Regla fiscal en materia de ingresos.

— Regla fiscal sobre gastos de Funcionamiento.

A si por ejemplo en materia de ingresos, las proyecciones son el resultado del
analisis técnico y de la aplicacion de diversas metodologias estadisticas de
reconocida validez e idoneidad, ajustadas a las expectativas de recaudo. A partir
de la estimacién de ingresos se hace la distribucién del gasto priorizando el
componente de inversion social como eje central del plan de desarrollo
“VALLEDUPAR, UN MUNICIPIO EQUITATIVO Y SOLIDARIO 2024-2027", el
uso eficiente de los recursos para la operacién del Municipio y el cumplimiento
oportuno de las obligaciones financieras, respetando todos los parametros
legales en materia de destinacion de fuentes.

Para el proceso de la planeacion fiscal y financiera de |a entidad nos basamos
en la construccion del plan financiero como el instrumento de planificacion y
gestion financiera municipal, que tiene como base las operaciones efectivas y
considera la proyeccién de los recursos financieros de ingresos, para la
financiacion y ejecucion de los gastos programados, compatibles con la
programacion anual de caja. A través de éi se establece el monto total por afio
de los recursos disponibles para la ejecucién de los programas y proyectos del
plan de desarrollo y su valor total para el periodo de gobierno. En esencia, el plan
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financiero es un programa plurianual que armoniza los ingresos y gastos de caja
con sus posibilidades de financiamiento, para propiciar la materializacion de los
objetivos y metas del pilan de desarrollo, en un marco gue garantice la
sostenibilidad fiscal.

El plan financiero construido en este capitulo se elabora en sintonia con las
disposiciones consignadas en las leyes de sostenibilidad fiscal (ley
617/00,358/97,819/03), bajo el riguroso monitoreo de los indicadores previstos
en dichas normas. Por ello guarda concordancia con las metas de superavit
primario, de sostenibilidad del gasto de funcionamiento, cumplimiento acreedor
del proceso de ley 550 y con el servicio de la deuda.

Por lo que necesitamos que el foco en materia fiscal se oriente a un modelo de
hacienda publica moderno y que salvaguarde el marco de la sostenibilidad y
viabilidad financiera de corto, mediano y largo plazo.

10.1  CONTEXTO DE NUESTRAS FINANZAS

Mediante el diagndstico se analiza el comportamiento fiscal del municipio
durante varios periodos desde 2019-2023, para asi tener elementos de juicio que
permitan elaborar proyecciones mitigando la incertidumbre. El diagnéstico
comprende factores externos e internos; los primeros se identifican dentro del
denominado macro ambiente, es decir, las condiciones politicas, econdémicas y
culturales en las que estd inmerso el Municipio.

Los factores internos existen al seno de la organizacién, en este caso el

municipio de Valledupar, identificando como tales la capacidad de gestion,

potencialidad de recaudos, demanda de recursos, y eficiencia administrativa
entre otros. Como puede inferirse en el diagndstico hay elementos subjetivos,
gue también podrian ltamarse afectivos, por corresponder al estado deseado; vy

elementos objetivos, muy cuantificables que no solo son los que permiten medir
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los logros, sino también evaluar la eficiencia en la consecucién de recursos y uso

"de los mismos.

Es asi como uno de los elementos objetivos en el diagndstico se fundamenta en
el analisis del comportamiento de los recursos del municipio. Para ello se ha
tomado como punto de referencia anos anteriores.

Para realizar este diagnéstico contamos con diversos elementos como fuente de
informacién partiendo principalmente de las ejecuciones presupuestales
historicas, condensada en la base de sistema de informacion CHIP, la
informacion registrada en el MFMP 2023-2033.

Para el caso de algunas rentas tomamos como referencia los tres periodos de
gobiernos anteriores (2019-2023), se evalud el comportamiento de las rentas por
este periodo, evaluando el crecimiento de las rentas y de aquellas que han

presentado comportamiento variable.

También se evalud el comportamiento de los gastos en sus componentes de
gastos de funcionamiento, inversion, servicio de la deuda y superavit fiscal. El
analisis del indice de desemperio Fiscal y los indicadores de sostenibilidad de |a
deuda dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo - MFMP.

10.1.1 Situacidn Financiera del Municipio de Valledupar

Segun las Ultimas mediciones de desempefio fiscal realizada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP , durante el periodo 2019-2022, el
Municipio de Valledupar viene obteniendo calificaciones en el rango > =60y <
70, sobre pasando con esta calificacion los estandares de riesgo que se
generaron en la vigencia 2020, esto significa que el Municipio de Valledupar en
,cada vigencia viene sanando las finanzas Publicas , por que cumple con los

limites de gastos de la ley 617 del 2000, genera ahorro corriente, en cada vigencia
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aumenta el gasto de inversién , sus ingresos le permiten un buen respaldo al
endeudamiento, cumplir con el pago de las acreencias en el proceso de
reestructuracion de pasivos y en los recursos propios la entidad tiene una
fortaleza en generar excedentes que se orientan al gasto de inversion,
complementario al uso de los recursos del Sistema General de participaciones
.Pero también le han recomendado a la entidad territorial que muy a pesar que
ha aumentado el recaudo se deben implementar acciones para mejorar el
recaudo bajo la dimensidn fiscal y financiera asi como de planificacién, para que
estos crezcan de forma continua durante mas de dos vigencias y asi contribuir
a un mejor desempeno fiscal sustentado en un modelo de gestion administrativa,
fiscal y financiera .

10.1.2 COMPORTAMIENTO HISTORICO DE INGRESOS

Ingresos Trlbutarlos 2019-2023 (Cifras en miles)

Coné to Vigencia N Variaclén Real ; 5 Anéllﬂs Vertlcal
" 2019 2020 2021 2022 2023 202012019 zozuzozn 2022/2021 | 2023/2022 2019 2020 | 2021 ® 2022 | 2023

codial Unificado - 46,016 33,875 37,716 37,503 38607 - -26.4% O113% o -D6% 2.9% 26%  24% | 24% . 19% _____13% :
ajustnaYCDmermo 45,oso§ 42,973 50,174 65393 79,439 -46% 16.8%  30.3% C215% | 26%  31% | 32% | 36%
Sobretasa 2 a Gasolina 10 853§ 8769 11605 13275 14150 192% = 323% | 44% 67% 6% 6% | % 7% %
Hamplllas 17 791? 9072 11824 12,152 20,632 -49.0% 30.3% 28% | 69.8% | 10% @ % | 7% 6% = 9%
lineacién Urbana 994; 1,224 1,389; 1479] 829  23.1% 13.5% 6.5% ""-439%.' 1% 1% 1% 1% 0%
Avisos Y tablero 4,846 4504. 5288 6,912 9,534 17.4% | 30.7% 37.9% 3% | 3% ¢ 3% 3% 4%
intribucién sobre contrato de obra 5,8195 1,646 1,9395 3,024 6,720 17.8% 56.0% 122.2% 3% 1% 1% 1% 3%
sobretasa deportiva - - 1677 2498 00% - 00% | 00%  490% 0% 0% | 0% 1% | 1%
asvalfa 4,000 50 218 850 392 -988%: C 336.0% & 2899% -539%. | 2% 0% 0% | 0% . 0%
ros Ingresos tributarios 39818 36245 38438 59611 46681  00% 6% | S5.A% -2L7% | 23%  26%  24% | 30% 21%
Ha §175,197é 138,358 ° 158,591 | 201,882 219,401 -21.03% = 15% 27% 9% 100% 100% 100% 100% 100%

ente: Elaboracion  propia, a partir de las cifras reportadas en el Formulario Unico Territorial (FUT). Categoria Ingresos.-CUIPO :

htip://www.chip.gov. LO/bChI[) rt/index.jsf

a ZCOMPORTAMIENTO INGRESQS (— -}
TRIBUTARIOS
TOTAL INGRESQS _ 5401428857 IMPESTO DE INDUSTR:A ¥ COMERCIO
INGRESQS CORRIENTES
I $5 859 Ass 573 mwmsl. OTROS INGRESCS TAIBUTARICS
’ : ‘ £ Z’;‘?Rf‘“‘” — $296.306.665 IMPUESTO PREDIAL UNIRCADG
- $101.775.320 ESTAMPILLAS
l INGRESOS PROMEDIOS - $87.042259 SOBRETASA A LA GASOLINA
s 9.270‘ 1 1 5 $44.017 80 AVISOS ¥ TABLERCS
. £30153.42¢ CONTRIBUCION SCBRE CONTRATOS DE GBRAS PUSLICAS
l PERIODOS l 412891158 DELINEACION LIRBANA



"Para el periodo 2019-2023 los ingresos Tributarios de mayor representacion es
el de Industria y comercio, con una representacion del 36%, seguido del Impuesto
predial unificado con ef 18%.

Algo que se resalta en este periodo para los ingresos tributarios es el
decrecimiento de cada uno de ellos a comienzo del periodo del tltimo Gobierno,
en el afio 2020, acontecido principalmente por |a venida o la aparicion de la
pandemia del COVID 19. Lugo en las préximas vigencias se nota el
restablecimiento en el recado de cada tribute, mostrando mejor comportamiento
en cada vigencia el impuesto de industria y comercio, que en el 2023 alcanzé un
recaudo nunca antes captado por encima de los setenta mil millones de pesos,
mientras que el impuesto predial unificado no supero lo recaudado en el 2019.
Al observar las tendencias de recaudo tributario, Valledupar contribuye de
manera significativa a los ingresos tributarios, lo que refleja una base econémica
activa. Sin embargo, el diagnostico debera considerar como optimizar la
recaudacion de impuestos y como esto afecta el desarrollo econémico local y la
inversion en servicios publicos.
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Ef municipio viene mostrando en el transcurso de cada vigencia fiscal la
optimizacion de sus rentas tradicionales como son el impuesto de industria y
comercio en gran dimensidén y en menor el impuesto predial, razon por la cual
esto le ha bastado para el restablecimiento de la solidez, solvencia y viabilidad
economica.

Los ingresos tributarios se caracterizan principalmente porque su crecimiento se
muestra por encima del 20% durante los dos ultimos periodos de Gobierno 2016-
2019,2020-2023, sobresaliendo entre todo el impuesto de industria y comercio.
Entre los ingresos propios del Municipio este impuesto es el que registra mayor
promedio de crecimiento en toda la estructura fiscal de la entidad; de igual
manera hoy la entidad territorial tiene las bases suficientes que generan unos
buenos indicadores de eficiencia fiscal, administrativa y ahorro operacional
necesario para el cumplimiento de las obligaciones financieras y con el plan de
pagos en el proceso de ley 550 y el servicio de la deuda.

En cuanto al impuesto de industria y comercio en el Ultimo periodo de gobierno

ha dado sobre saltos en relacion a los promedic de recaudo existentes, sobre -

pasando las barreras que hasta el momento existian; como lo podemos observar
desde el 2017- 2021, se mantenia en 50 mil millones de pesos el recaudo y fue
para el 2022 que inicia la escala por encima hasta llegar el 2023 a obtener un
recaudo historico en ésta renta por los $ 79 mil millones de pesos; Con la claridad

gue es el impuesto que histéricamente mas se recauda.
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*COMPORTAMIENTO INGRESOS (.. .9
TRIBUTARIOS
TOTAL INGRESOS I 20251 MUASTODE RELSTRA Y COMERTD
INGRESOS CORRIENTES p
' * BAPUESTC PREDVAL WNIFICADO
ESTAMPILLAS
INGRESOS PROMEDIOS CEETISA A A G5O
$9.270.115 s
& s CORTRBUCON SORRE CONTRATOS DE OBRAS PBLICAS
PERIODOS 5 oo s DELINEACION URBANA
S TR~ i ggrsams Rusvau
2% w8 me 222 :
- £ sl SERETASA DEPORTIVA

oy 09 2021 02

TOTAL ANUAL DE INGRESOS

L5 el

S it
$50 mill.

$45mill

$40 el

$34 mill

06 007 201 2019 020 202t 2022 X2

Ei impuesto predial muestra su pico mas alto de recaudo dentro del periodo
estudiado en el 2019, con un recado por encima de los 40 mil millones. Por esta
razon, es que a este gobierno le toca redoblar esfuerzos en materia de recaudo
de este tributo y poder transitar en unas finanzas que generen confianza y se

cumpla con el metido constitucional de la entidad territorial.
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TRIBUTARIOS

TOTAL INGRESOS

$87.842.259

INGRESOS CORRIENTES

LERLR L AT CARDS INGAZSOS TR UTARDS

[HLE T ] IMPUESTS PREDIAL LA HIADO

ISTAMPILAS
INGRESOS PROMEMIOS
- sRTRL2IES SORRITASA & LA GATOLNA
$ 9.270.1 1 5 5iad37000 A0S TAT TROR
3; $20.1 Y3427
PERIODOY ¥ sizaniim OELAVEAS ION LiRBAHA
MABUTRRE :
5 -
W w0 2n o P asTIRan oumveta
i AT SBRE 1A% DEPORIVA,

TOTAL ANUAL DE INGRESOS

047 mitt

RaLRY sl

110 ¥ mix
§10.4 mill

94 mill,
I -
018 7 bl 2018 2022 xnH 022 2013
L 4
§28 mitt.
2016 217 2048 20¥ 2020 g2 2082

La Sobretasa a la gasolina es el otro impuesto que reviste importancia dentro de
la estructura fiscal de la entidad territorial, viene de la misma mostrando altos

porcentajes de crecimiento.
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*COMPORTAMIENTO INGRESQOS

TOTAL INGRESOS

$5.758.835

INGRESOS CORRIENTES

INGRESOS PROMEDIOS

$9.270.115

PENODOS
TREVTARL.
100%

21 W 020 W2

o1 Fad ) 202t 2023

S0 mill.

St

0

€

S401 42857 INIRESTO DEINDUSTR:A ¥ (ORERCID

TRIBUTARIOS

319950154 OTRCS INGRESOS TRIRFTERIOS

S1H6.306.665 IMPUESTO PRIDIAL LNIFCADS

$161775928 ESTAMPILAS
4702289 SORRETASA A LA GASOUINA

eI EM RS0 Y TABLERCS
30153420 CONTRIBUCIGN SOBRE COMTRATOS DF OBRAS FUBLICAS

i S1zav 188 DELINEACION URSANA

5750838 PLUSVALIA
R S3RETASA DEPORTIVA
TOTAL ANUAL DE INGRESOS
$0.9 mL
$0.0 mitt szl
¢ S04 milt



La plusvalia que es un impuesto que se genera por el incremento en el valor del
suelo que se da cuando las administraciones definen nuevos aprovechamientos
del suelo que ofrecen beneficio a un territorio como mayor altura o cambios de
uso. En el caso de Valledupar se produjo por el aprovechamiento del suelo, en
algunos casos por el cambio de suelo rural a suelo urbano, en otros casos por
cabio de suelo de uso residencial a suelo de uso comercial. El comportamiento
en el recaudo muestra una lentitud, debido basicamente a que este tiene dos
momentos para hacerse efectivo el recaudo y es cuando se construye en el nuevo
suelo o cuando este se vende.
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*COMPORTAMIENTO INGRESOS (- -)

TRIBUTARIOS

TOTAL INGRESOS 01 L2LBET IAPLSSIODE BOUBTHIA Y (OMERCIC

$12.893.188

INGRESQS CORRIENTES

S8 154 OTROSNGRESDS THIBLTARIOS

$296 300 465 PARGESTD PREDIAL EA:HCADD

ESAMPLLAS
INGRESOS PROMEDIOS SOTRETASA A LA ZASDLNA
9.270.115 s 15
» L]
S30.155400 CONTA B Em SCRRE CONTRATCS DE (HA45, PUBLICAS
——— | e DEIWEACION UNRAHA
TRBULARI. )
ta T PLSVAIIA
0 WM 0 !
' )Y SBRETESA DEPURTRV

h!? w0t 28

TOTAL ANUAL DE INGRESOS

52,2 mill
§1.9 mlt

$1.0mi

0.8 mill
ik o 2018 a9 i) 202 X0 para)

La delineacion urbana es un impuesto que se declara y paga cuando existe una
construccion nueva o mantenimiento de esta misma. Aqui en el Municipio se
nota que este impuesto muestra un alto porcentaje de evasién, debido
basicamente al poco control del espacio fisico de la ciudad; en cada vigencia

viene mostrando un declive en el recaudo.
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1.1.3. Ingresos No Trlbutar:os 2019- 2023 (leras en mlles)

He3

Fuente: Elabcrdc:on propia, a partir de las cifras

\hgem:ia Varia:ién Real Anéllsls Vertical
Concepto i . ; U PR . . i :
© 2019 0 2020 | 2021 2022 | 2023 ;2020/2019 2021/2010 2022[2021 2023/2022 2019 2020 2021 | 2022 E 2023 |
e : s : : e : FR— : - }
iMuItasySancnones 11,898 4,631 6561 8908 7526 _-61_.]:%__ .".41.7% : 358% i -155%‘ ” 2% ; ‘1% ; 1% 1% 1%
Transferencias SGP | 359 423 1397,491 426,129 428,622 498272 7.6% 4.7% 3.0% 16.2% 69% - 68%  67% | 63% | 62% |
ADRES A 1154,681 179,247 193, 645 241,14? : 289,974 15.9% 0% 24 5% | 202% 29% 31% 31% | 35% g 36%
‘ Otros No ‘ : : ] : i . :
B . 1,958 ¢ 1,492 2,902 - 4,417 3,495 _.—23 896 94.5% 52.2% —20 9% . 0 0% 0% ° 0% 1% ; 0%
 Tributarios : ] e . e b : : : : :
Total 537 960 | 582 861 619,237 | 583 094 799 267 . 8. 35% 6% 10% 10% 1009‘ 10096 100% 100% 100% :

reportadas en el Formularlo Unico Territorial (FUT) Categona Ingresos -CUIPO |

Para el periodo 2019-2023 los ingresos No Tributarios de mayor representacion
estan conformados por las transferencias del SGP y los recursos del ADRES,

http //www.chip.gov.co/schip_rt/index. )sf

entre los dos representan el 98%.

En cuanto al comportamiento global de los ingresos no tributarios podemos
observar que los recursos del Sistema General de Particiones (SGP) son
crecientes en todo el periodo analizado, creciendo en mayor proporcion en el

periodo 2022-2023.
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1 1.4 Ingresos No Trlbutanos 2019 2023 (leras en mlles)

Variacidn Real

Aﬂélisls Vertlcal

Fuente; EIaboracmn propla, a partir de las cifras reportadas en el Formularic Unico Territorial (FUT). Categona lngresos CUIPO

hitp://www . chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Para el periodo 2019-2023 Dentro de los ingresos No Tributarios de mayor

representacion en ingreso promedio son los del SGP EDUCACION, SALUD Y
ADRES.

Los recursos del SGP Educacion muestran un mayor crecimiento en el periodo
+2019-2020 y luego en el periodo 2022-2023. Los recursos de ADRES Y
COLJUEGOS en los dos Lltimos periodos 2021-2022,2022-2023 muestran el
mismo crecimiento. Los recursos del SGP Salud, SGP Educacion y los de ADRES
Y COLJUEGOS, representan el 92.4% del total de recursos no tributarios.

- b6l -

Vlgencia :
concepto b - ! :
2019 2020 2021 2022 2023 2020[2019 2021/202 =ZI.')ZZI'?.I:IZ:I. 2023[2022 2019 2020 2021 2022 : 2023
: Trénsito ¥ : ; Sk N : : S
: : i : : 24, 23,9% -24,6% 0% 0% 0,3% : 0,3% : 0,2%
transporte | 1753 1357 1689 2002 1577 % , ME% 0% 0% 03O 02
| Multas Y. f 3 : ' :
sancones 10236 3274 4873 6816 Seag  ooor. MBEE 398K 1 7% 2% 1%, 08K L0% 08X
Parttctpacrén : ; :
1468 1490 2315 2460 L% ,"‘,5{“,’,‘, G LLBR 0% L 0K 04% DA% 0%
5 T | ;
Tributarios 4% 710 587 1957 7.44(..“9%_ Wi oioctl Mol Wil ol St B
SGP Educacién . 311,410 | 277.183 | 238.832 2_36.911 .2?7_72?” Ny 31,1% : . -O 8% N 17, 2%” ) 40% 44% . 39, 0% 35,1% _ .35 2%
SGPSalud 41401 123647 130418 140611 161739 “8.3%' SS Tak . 1% ux ;‘20% 213% 20, 8%”205%7
o : |
6P DE_"_"_”_'_’_ 163 1ene eer| w6 aosel DK | OTK | oS 14 0% | 0% o ;.."_‘:"_?"_ 03%
SGPCutra 1225 1259 1250, 1369 1seq A% L COTE L 95% 42K 0% L 0% L 02% 0% 02%
SGP Agua ;
Potable | 16069 17.820 16038 18126 20299, oo ” 1.0% . waom
SGP Libre : :
Jnwersién | 17.555 | 18050 17.923 19630 22424, 2O - 28% o wm
SGP : L :
Alimentacién 2123 2081 2391 2.5925 2795 | -3_,9?6' 17,1% 12,6% 3,8% 0% 0% | 0.4% : 04% & 0,4%
Escolar ) . R S S SO [UUTR R S [ A, .
ADRES ¥ : : 15,9% 8,0% : 24.5% 20,2% 29% E 29% . 31,7%  35,7% : 36,7%
COUUEGDS 154.681 ‘179.7247 193.6455241.1475 289.974 ! T 5 _ g
Total | 532.853 627.767 611628 675.637  789.628 L1B1% 3% 10% 17%  100% | 100% | 100% . 100% 100%



*INGRESOS DE CAPITAL

Para este periodo 2020-2023 Los ingresos Corrientes del Municipio de

Valledupar, estuvieron representados en un 79% en los ingresos no tributarios,
con un aumento muy representativo de la transferencia por SGP tanto en salud

como educacion; para el 2022-2023 el SGP aumento en SETENTA MIL

MILLONES DE PESOS, por eso para el 2023 el presupuesto del Municipio sobre

pasa el billon de pesos. En cuanto a los ingresos tributarios en este periodo sin

duda alguna destacamos el ascenso del impuesto de industria y comercio llegan

alos SETENTA Y NUEVE MIL MILLONES durante el 2023,

1.1.5. Ingresos de Capital 2019-2023 (Cifras en miles)

. FELLE]
K I SR T5s

14240

411

£4045

el
— Hanem s De‘ e
w3

PERIODOS
INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL
2019 2020 2021 2022 2023 . .
$ 157.603 milL $ 120.713 mill.
TOTAL INGRESOS 2019 - 2023 { Cifras en miles}
INGRESOS DE CAPITAL 2019-2023 (CIFRAS EN MILES) @ TOTAL INGRESOS DE CAPITAL & TOTAL INGRESOS CORMENTES

Recursos Cal Crecito

S 787947

5791257
Ratiro FONPET

Rendimienios Roanciero

Cofinanciacion

2018 2020 2021 2022

Fuente: Equipo PDM, 2024.
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Para el periodo 2019-2023 los ingresos de capital registraron entradas por valor
de $39.619 millones.

Para este periodo observamos que en cada vigencia los recursos del balance van
en aumento y concentrado en mayor proporcion en el ultimo afo de Gobierno.
Dentro del los recurso de capital de mayor representatividad estan los recursos

del Balance.

10.1.3 COMPORTAMIENTO INGRESOS TOTALES

Para el periodo 2019-2023 los ingresos totales muestran un Promedio de
$928.700 millones y los ingresos corrientes muestran un promedio de $846.258

millones de pesos.

Ingresos Totales 2019-2023 (Cifras en miles)

Vigencia Variacién Real Andlisls Vertical

2019 | 2020 | 2021 2022 . 2023 . 2020/2019 ; 2021/2020 2022/2021 2023/2022 2019 ' 2020 | 2021 ' 2022 | 2023
e e S e s St
| Corrientes i 729.554 | 731.291 ! 795.280 . 891.679 : 1.083.484 W?‘f‘f’i c ?’8_% ; 12,1% 21,5% § 93% : 94% 909? » 91% “90'5,
| Ingresos  De Z : . :
. Capital SB.393 | 49.966 ' 86.964 . 90.640 . 126249 . il D 39,3% TR B% 0% 9% | 10%
| | 52208 552310 “ux oo,
ETotaI | 787947 | 781257 | 882,204 82319 1209733 13% 11% 11%  100%  100%  100% 100% | 100%

fFuente: Elaboracién propia, a partir de las cifras reportadas en el Formulario Unico Territorial (FUT). Catedoria Ingresos.—CUIPO%
| http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf E

"Para este periodo en la vigencia 2023 ha sido el afio en que los ingresos
Corrientes han tenido un mejor aumento, con relacion a los afios anteriores y los

ingresos de capital en el periodo que han tenido el pico mas alto es entre los
afos 2020-2021.
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1485

Para este periodo 2019-2023 la estructura financiera del Municipio de
Valledupar, estuvo representada en un 90% en los ingresos corrientes, con un
aumento muy representativo en el periodo 2022-2023.

1.2. Gastos 2019-2023 (Cifras en miles)

(DEUDA

Vigencla
Conceptn B B ; . P
. 2019 2020 2021 | 2022
FUNC'ONAM'ENTD 59,893 | 58373 60, 407 :

INVERSION 663,461 616,276 749,928 800,592
SERVICIO DE LA
13,044 19,154

_12,251 14,046

Total

: : 736,398 . X - 686,910 . : 1824 381‘; 885,558 .

2023

Variacién Real

2020/2019 2021]2020 2022/2021 2023/2022 2019 2020

COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LOS GASTOS

Anéllsis Vertical

2021 2022 2023

°%
1171 412§ 672%_,3 20% ™ 7%

L T%

¢ 8% B% 1 7% 7%
| 90% | 90% | 91% | 85% | 90%
jzsséz% 2%22%32%

100% 100% 100,6 100% 100%

Fuente Flaboracmn propia, a partir de las cifras reportadas en el Formulano Unico Terntorla! (FUT} Categorla Ingresos CUiF'O

http /hweww chip. gov co/schlpmrt/mcfex jsf

Para el periodo 2019-2023 Los gastos de Inversion representan el 90% del total

de gastos.

Para este periodo se resalta que la inversion en la vigencia 2023 supero el billén

de pesos. De la misma manera observamos el aumento en los gastos de

Funcionamiento, como también los del servicio de |la deuda.

- 564 -




Gastos de Funcuonamlento 2019 2023 (leras en mlles)

Vigencua Varlaclﬁn Real Anélisis Vertical

Concepto e L o M R
2019 2020 2021 2022 : 2023 2020/2019; 202172020 2022/1021 . 2023/2022 2019 2020 2021 2022 2023

GASTO £ N % at%  42%  4s% | 38% | 35%
PERSONAL 236171 24621 26951 24802 209010 W 8% 7.6% 00% o M% 4 Bl el

GASTOS f : : : : : ‘

| : j 4% 99% | 15%  14% | 17% | 30% | 26%

GENERALES B.A74| 8461, 10461 19913 21880 % 9° S ot R Tl Rl Beiedl
_ ‘ Gi% 8% - 38% | 32% ; 39%
TRANSFERENCIAS 1850 25001 22995 20997 32705 '37% h% 8”‘...; Bieiofl Wt St Sl ol gl
Q & 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Total 53.650 | 56.373 60407 65812 saags 0% 3 8,9% 28,4% _

Fuante; Elabordcuon propia, a partir de las cifras reportadas en el Formulario Unico Territorial {FUT). Categorla Ingresos -CUIPO

http //www chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Fuente Eqmpo PDM 2024,

Para el periodo 2019-2023 dentro de Los gastos de Funcionamiento los de mayor

representacion son los gastos por transferencias.

LLos gastos por transferencias que realiza la entidad territorial tienen un mayor
aumento para el periodo 2022-2023, seguidos de los gastos de personal. Estos
gastos de funcionamiento tienen un impacto para indice de eficiencia
administrativa de acuerdo a lo establecido en |a ley 715/01. Pero en cuanto a los
gastos de transferencias para los organismos de control (Contraloria, personeria
y Concejo) en cuanto al indicador de ley 617/00, se excluyen en ese momento,

como lo manifesto el decreto 192 de 2020.

1.2.3. Desagregacion de los gastos de funcionamiento 2019-2023 (Cifras en

miles)
Vigencia Varlaclén Real Anéllsis Vertlcal

Concepta L e E Y S R —
2019 2020 2021 022 2023 20202019 = 2021/2020 | zozz]zon i 2023f2022 ° 2019 2020 2021 | 2022 | 2023
{ GASTO DE ; , ) : E ;
- PERSONAL 23617 24621 26951 24802 20910 V% 9% 7BK. . 201% 4% A2% 45K | 38% | 35%
' GasTOS , SIS 35% 2 IR ey D
oA L BUML aaeL| tosst tota mssel BT S X SR SRR 1k TN 0w
| TRAN N : ; 8 . 1
SFFRE cgs 21859 25291 22995 20897 32705 15,7% 91% 87%  558% A% 4% 3% 32% | 39%




Total ' 53.650 58373 60.407 65.812 g4dgs o0%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las cifras reportddas en el Formularlo Unico Terrltonal (FUT) Cdtegorla Ingrebos CUIPO

% 8%

28,4% . 100% 100% 100% 100% 100%5

http //www.chip.gov.co/schip_st/index jsf

Fuente: Equrpo PDM, 2024.

Para el periodo 2019-2023 dentro de Los gastos de Funcionamiento los de mayor
representacion son los gastos por transferencias.

Los gastos por transferencias que realiza la entidad territorial tienen un mayor
aumento para el periodo 2022-2023, seguidos de los gastos de personal. Estos
gastos de funcionamiento tienen un impacto para

indice de eficien

cia

administrativa de acuerdo a lo establecido en la ley 715/01. Pero en cuanto a lo

gastos de transferencias para los organismos de control (Contraloria, personeria
y Concejo) en cuanto al indicador de ley 617/00, se excluyen en ese momento,

como lo manifesto el decreto 192 de 2020.

. Transferencias Organlsmos de Control 2019 2023 (leras en mlles)

. Vlgencia Variacién Real

‘ 2019 2ozo : zun 2 202 2020/2019 zon/zozn zozz/zon zozs/zozr
Concejo 2763 2888 3009 3540 4026 % | 73% L 142% 0 137%
;.Persone.r.:.a. 1598 1758 1.843 ' 2183 2422 .10'0%, } 8% . 18.4% ?g,g%
Comwalori2 1879 ‘.__1-9425 2011 2124 2402 A% 8% 55% B
Total 6240 6588 6953 7.847 gsso oo% 6% 13% 1%

Anéll:ls Verticai

2019 2020 ; zoz: |

2022 2023

[ 44,28% , 43,84% | 44, 57%

25,61% 2668% 2651%

: 30, 11% 29,48% . 28, 92%

100% 100% @ 100% :

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las cifras reportad% en el Formularic Unico Terntorml (FUT). Cdtegorld

ingresos.-CUIPC http://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Fuente: Equipo PDM, 2024,
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Para el periodo 2019-2023 dentro de Los gastos de Transferencias a los
Organismos de control el de mayor representacion es el Concejo con un 45.11%,
para el 2023.

Dentro de las transferencias a los organismos de control el gasto que mas

crecimiento refleja es la transferencia a la personeria Municipal
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10.3  COMPORTAMIENTO LEY 617

*LEY 617 - 00 (_ _)

SERIODGE DETALLE HISTORICO ICLD
e s e o 202 - T s
-
2013 206 2018 2022 2028 N 113 ICHAELASA & LA GASCR RS
g 50 134 BEUNEACION LRBANA
2004 2017 2020 023 2026 R e 1ES SVI05 ¥ TARLERD
P sian 1.6 SRCRALION Y SRANG Y
TOTAL INGRESOYS CORRIENTES TOTAL GASTOS $14T LT3 OTNCS MBUTARCS
 RTEETH 12 L TASKE Y DERECHOS
$1.61 7.679 567 1.367 o 122 LIS ¥ SACIONES
I - S—
INDICADOR LEY €17/00
' :.::;::EDEGAHO R - GASTOS GENERALSS
42 % e 65% I e

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

S50

$148 il 154 mei

317wl

L9194 mat
§92 mut 94 mil 393 i

/ - 79 i
we a9 mul

|
152 ma 47 i 368 ma

a1 o it f24 ] 2020 2022 2024 e

Los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD, han sido suficientes para
cubrir los Gastos de Funcionamiento de la entidad territorial, a si también han
soportado los compromisos adquiridos en el proceso de reestructuracion de
pasivos desde el afio 2014 y han permitido reorientar Recursos importantes del
23.% aproximadamente para atender Inversiones con ICLD ;que cada vigencia
reviste de mayor necesidad de fortalecer y optimizar el recaudo de estas rentas
con el objetivo de potencializar mas la estructura financiera y permitir consigo
una mayor de propdsito General por la eficiencia administrativa,

La categorizacién y la viabilidad de los Municipios vy Departamentos se
establecen de acuerdo con el nivel de ingresos corrientes de libre destinacion y
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la poblacion; los gastos de funcionamiento quedan atados a dicha categoria; asi
mismo, se limitan los gastos de asambleas, Concejos, Contralorias y Personerias.
En caso de incumplimiento de los limites sefalados en esta ley, los entes
territoriales deben adelantar un programa de saneamiento fiscal tendiente a

lograr reestablecer los porcentajes autorizados.

10.3.1 COMPORTAMIENTO LEY 617

Vigencia Variacién Real Andlisis Vertical

Concepto

' 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 2020/2019 2021/2020 2022/2021 20232022 | 2019 2020 2021 : 2022 | 2023

H

'L INGRESOS o
CORRIENTES DE : 3
LIBRE 104,195 - 92,911 | 111,801 ' 131,784 | 147,926 .

A08% . 203%  17.9% | 12.2%  100% 100% 100%  100% | 100%

1.1 INGRESOS

‘ 5 3 : o 3% | 14 : " 95% 95% | 96%
TRIBUTARIOS i 94,414 | 88,120 : 106,221 | 124,638 - 142,698 Lol 17.3% : 14.5% 91% . 95% :

;1.1.1 PREDIAL -0.6% 2.9% 41% 35% ~ 34% 28% : 26%

_ | 42,806 32,902] 37,716 37,503 38,607 : -
i 1.1.2 INDUSTRIA ' ; i ‘ f

YCOMERCIO | 37,495 41,395 50,174 65399 79,439
©1.1.3 SOBRETASA | j ;_
(ALAGASOLINA | 9441 8330 11,605 13275 14,159 "
“1.1.4 : : : : ! : . :

DEUNEACION 400’ yy00 1300 1470  gag  23:4% 136%  6d%  -439% 1% | 1% 1% 0 1% 1%
. 1.1.5 AVISOS ¥ 5
| TABLERO ° © 3586 4,221 5288 6912 9,534

31.1.70TROS : : : :
‘ TRIBUTARIOS 91 . 48 48 70 130 . -47.3% 0.0% 45.8% = 85.7%

21.2% 30.3% 21.5%  36% ¢ 45% . 45% : 50% 54%

10% | 10%

Do30a% | 144%  67%

Co307% 372.9% 3% . 5% . 5% 5% 6%

0% ;0% 0% . 0%

(1.2 INGRESOS : L : : *
:NO ; ‘ : SL0%: .o -B10% 0 281%  C 2B% . 9% 5%
TRIBUTARIDS 7”97,?371; 47911 5560 7,45 ¢ 5228 Gt e _

2.1 TASASY | ; :
| DERECHOS i 2,264 2,853 2,275 2,831
1122 MULTASY ' | ’

. SANCIONES

5% 5% 4%

C244% - 24.4% 2% % . 2% . 2% 1%

7517 1,038 3’305§ 4'315€ 30.6% 306% | % : 2% - 3% ‘ 3% 2%

92,911 111,801 131.784 14?,9?6”:. . -1083% 20.33% 17.87% 1225% : 100?6 100% 100% ' 100% 100?6‘

Vigencia : ! Variacién Real Andlisis Vertical

Concepto s

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020/2019 2021/2020 20222021 20232022 019 2020 | 2021 | 2022 | 2023

" GASTO DE ; : i ; Do :
. PERSONAL | 24633 24512 26951 24975 29010, 0% 100% 73K 198% - 64% 5%  60% - d6%  4s% |

" GASTOS ? 7 : .
(GENERALES - 8351 8663 10461 20,929 21881°

. TRANSFERENCIAS

37%  208%  1001% - 45% | 22%  23%  23% 39% | 35%

5,207 4,611 ._"?,_3335 7'975; 10,829 114% 591% o 8.7% 35.8% | 14% 12% ~ 16% 15% 17%
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{ INDICADOR LEY

"REORIENTACION : -
'INVERSION POR  28%  24%  25%.  24%  23%
- EFICIENCIA - :

% a%  ao%  a1% 2% :

65%  65%  65%  65%  65%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de las cifras reportadas en el Formularic Unico Territorial (FUT}. Categoria Ingresos, -CUIPQ

S ... . 38191 30786 ea7s0. s3gs0 e2g0  TOSK IR 204% 162%  100% 100% 100% 100% 100%
INDACADOR LEY i : : : ] S F——

http//www.chip gov.co/schip_rt/index.js

Como una herramienta del estado para que las entidades territoriales

contribuyan a la estabilidad economica es considerada hoy en dia esta regla

fiscal en marcada en la ley 617/00; definiendo una serie de mecanismos’

tendientes a la recuperacién fiscal y a la racionalizacién del Gasto, por la via de
la fijacion de limites a los gastos de Funcionamiento, considerando a la categoria

a la cual pertenezca.

Luego del proceso de sometimiento de 550 en el 2014, El Municipio de Valledupar
ha dado avances significativos entorno al saneamiento fiscal la reducciéon de
gastos Corrientes y el aumento de sus Ingresos Corrientes de Libre destinacion.

Del periodo 2019-2023, se observa que, en el 2020, los ICLD se disminuyen por
efectos de la pandemia; Dentro de la estructura fiscal de los ICLD, el ingreso de
mayor representatividad es el de industria y comercio con un porcentaje por
encima del 50% del total y se ratifica en el 2023, cuando remontada en el recaudo
donde se consolida esta renta con un recaudo de 79 mil millones de pesos, cifra
nuca antes recaudada. El impuesto predial unificado no ha podido superar el
recaudo del 2019, situacién que estéd generando una acumulacién en la cartera
morosa de la entidad territorial.

En cuanto a los gastos financiados con ICLD, observamos que el de mayor

representatividad es el gasto de servicios personales, le sigue los gastos De
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adquisicion de bienes y servicios, que durante la vigencia 2020-2021, se
aumentaron en un 100%, provocando un aumento del porcentaje de participacién
del Gasto de funcionamiento frente al ingreso corriente de Libre destinacion.

Valledupar como Municipio de primera categoria estd orientando a la
financiacion de gasto de funcionamiento en promedio un 40% de los ICLD, a
TOTAL ABONOS: H
vianaAs $ 157,603 mill.
mil

. ¥4 016 08 0% f 2024 2026 2028 2030 032

. TOTAL INTERESES:
L2015 201t 2019 2021 2023 2025 2027 2029 201 2033
| $ 120,713 mill.
CREDITOQS Y SERVICIO DE LA DEUDA
ENTIDAD FINANCIERA @ ABOND CAPITAL @INTERES
Bancolombia (5501CLD [ $ 6641144 milk
BBVA (SGP Aguas) (550}
AR L]
. BBVA (SGP Propdsito Gral)
DAVIVIENDA b $ 6759403 mik
FINDETER (ICLD)

FINOETER (KCLD} SEGUNDO 3 4wt SHITTA mill

" FINDETER (CLD) TERCER $ILALAPY mill,
Ortidente Bt $ 2617573 mit.
Occidente(550)ICLD $ 2131674 mil
Vit S IR16272 mill 5 1846199
$ 13.100.53 mAL
o -
it .
BBVA (5GP Aguas} BEVA (5GP Banetimibia FRNDETER (ACLD; DAVIVIENDA Oceidente FINDETER ()LD} Occidente{SSOIKED  FINDETER {CLI
550 Froposio el 1S3QUCLD SEGUNDO TERCER

==

generando un ahorro corriente del 25%, porque le esta permitido hasta el 65% de

sus ICLD orientados al gasto de Funcionamiento.

10.4  CREDITOS Y SERVICIO A LA DEUDA

Fuente: Equipc PDM, 2024,

El analisis financiero muestra como Valledupar gestiona su deuda, con un saldo
a 31 de diciembre de 2023 de $88.747 millones; Este diagnéstico es crucial para
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comprender la sostenibilidad fiscal de la ciudad y planificar el manejo de

obligaciones financieras futuras sin comprometer los recursos destinados a
necesidades publicas.

El Municipio de Valledupar hoy registra obligaciones financieras con:
Bancolombia, BBVA, Banco de Occidente, Banco Davivienda y FINDETER.

Los créditos estan vigentes, las rentas pignoradas son ICLD, SGP Agua potable
y saneamiento Béasico y el SGP Propésito General Forzosa inversion.

Hay tres obligaciones financieras insertadas en el proceso de reestructuracion
de pasivos, financiadas con ICLD Y SGP Agua Potable y saneamiento basico.

Para el periodo 2024-2027, por los créditos vigentes hoy se cancelaran entre
capital e intereses $98.747 millones.

10.4.1 CALIFICACION DE LA CAPACIDAD DE
ENDEUDAMIENTO

La firma Fitch Rating en el mes de diciembre del 2022, le dio una calificacion al
Municipio de Valledupar en el largo plazo de AA- y manifiestan de esta
calificacion que denotan expectativas de muy bajos riesgo de incumplimiento en
relacién a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. El riesgo de
incumplimiento difiere solo ligeramente del de los emisores u obligaciones con
las mas altas calificaciones del Pais.

Para el corto plazo La firma Fitch Rating, califico al Municipio de Valledupar F1

+, esta indica la mas fuerte capacidad de pago oportuno de los compromisos
financieros en relacién a otros emisores u obligaciones en el mismo pais. En la
escala de calificacion Nacional de Fitch, esta calificacion es asignada al mas bajo

riesgo de incumplimiento en relacién a otros en el mismo Pais cuando el perfil
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de liguidez es particularmente fuerte, un,

asignada.

*CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

PARIODOS
aqéc: ' 2027 S 2030 2038
- e
202¢ 2029 2032
INGRESOS CORRIENTES
| epe—
. S< 238 £ GEIND GRS Parinaaon
' 11 AT EeFingrescs ne intANTOE
I LLEH £+ ) Roaling
SASTOS DE FUNCIONAMIENTO

37588 1= Tastes deponiore

EET LT BETRR PR N

i (%] {404 Qheekie

"/ SEMAFORO INTERESES

/J AN

“+" es afiadido a la calificacion ﬁ

7 e .
k ( SEMAFORO SALDO DSUDA { SEMAFORD ENDEUDAMIENTO

VERDE |,  VERDE /,

i

< 2

/ TOTAL INTERESES

\ 7 SALDO DEUDA NETO

)L 171872 )( )

SITUACION DEL NUEVO CREDITO

GVALOR CREDITO # SALDO 4HINTERECES.  AMORTIZACIONIL,

238

10.4.2 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO LEY 358/97
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El articulo 364 de la constitucion Politica dispuso que el endeudamiento de las

entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago. La ley 358 de
1997 desarrolio este mandato constitucional y asocia de manera directa la
capacidad de pago a la generacion de ahorro operacional.
El Concepto de ahorro operacional obedece a la necesidad de medir el potencial
de recursos de que dispone la entidad para cubrir el servicio de la deuda y los
proyectos de inversion una vez descontados los gastos de funcionamiento, a
través de dos indicadores:

— Solvencia ; intereses deuda /ahorro operacional £ 40%

—» Sostenibilidad: Saldo de la deuda /Ingresos Corrientes £ 80%

Para el caso concreto del Municipio de Valledupar se le realizo el calculo de la
capacidad de endeudamiento y dio como resultado que el Municipio tiene
capacidad maxima para un endeudamiento de $155.000.000.000, y se establece
un caso hipotético de un endeudamiento de $ 100.000.000.000, quedando como

resultado final un saldo de la deuda por $177.872.000.000 y unos indicadores de
la siguiente manera:

Solvencia 7%
Sostenibilidad: 58%

10.5 COMPROMISOS ACUERDO 550

Como bien es sabido, desde el 24 de septiembre del 2014, se firma en Valledupar
el Acuerdo de Reestructuracién de pasivos, de acuerdo con o establecido en el

articulo 29 de la ley 550/99. El Municipio de Valledupar suscribié un contrato de

Encargo fiduciario con la Fiducia del BBVA, hasta por la suma de

$211.771.306.721, entidad esta que tendria la responsabilidad de realizar los

- 574 -

490



pagos una vez depuradas las cuentas en las condiciones y el orden de prelacion

contenidas en este acuerdo.

10.5.1

Evolucion de pagos del proceso de reestructuracion de

pasivos

Con los pagos realizados hasta el 31 de diciembre del 2023, se da cumplimiento

a los compromisos del acuerdo durante la vigencia y se logra un avance del 65%

del total reestructurado.

Evolucion de pagos del proceso de reestructuracion de pasivos

CONDO
GRUPD < o VALOR |PAGDS [PAGOS IPAGOS PAGOS |raGos |paGos |Pacos |pacos |racos fracos |Torar  [waae fsawo
ONCEF APAGAR|2014 {2015 2015 |2017 2018|2019 {2020 2021 |2022 [2023 |pacos [NESY [simnaL
: aura
1|penslonados 5.088| 2,587 1.113, 371 93| 160 so| [ 24 8| 13] 4d.a19 o 630
Publicas yde
2| seguridadSocial | 104.854] 4.093 4.278] 6.774] 10.202| 10.201] 11.000| 2.248] 4.977|12.202] 13.500] 79.475 o| 2537
Vigiladas porla
3)superintendencia | 73.315] 3.140] 10.043| 10.822] 11557| 10.826] 10003 7.498| 6.748| 10969] os78] s1278 29.110
4|acreedores 26.056] 1.380] 7.188) 5.685| 4.204] 2.746| 2.889 0 of 24.092] 1.964 1]
Reestructuracion | 209.275! 11.200] 22.622] 23.652] 26.056| 23.933] 24.034] 9.746] 11.745] 23.170] 23,091 196.262] 1.964 55,119
Contingencia 57.805 [ 1.307 557 1.269 141 102] &84 358| 1.271] 513] 6.609 51,196
ToTaL| TOTAL 267.080) 11.200} 23.929| 24.209] 27.325] 24.074] 24.143] 10.430] 12.107] 24.450| 24.004| 205.871] 1.9¢a] 106315

Fuente: Equipo PDM, 2024.

En cuanto al comportamiento de la deuda con entidades financieras, cuyos

compromisos se encuentran en el Acuerdo de Restructuracién de Pasivos, se

demuestra una evolucién positiva en términos de cumplimientos.
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10.6  PROYECCION DE LOS INDICADORES DE LEY PARA EL
CUATRENO

El cumplimiento de los indicadores definidos por la ley 358 de 1997 y la ley 819
de 2003 viabilizan la deuda publica del Municipio de Valledupar. El indicador de
solvencia se ubica alrededor del 11% respecto a su limite legal de 40%, lo que
evidencia la capacidad de pago de los intereses de la deuda con el ahorro
operacional generado; por su parte, el indicador de sostenibilidad se ubica
alrededor del 46% respecto a su limite legal que es del 80%. Esta maniobra es la

que hace que el municipio pueda acceder a operaciones de crédito.

De otro lado, con niveles estimados superiores al 100%, el indicador de
sostenibilidad de la ley 819 de 2003 asegura el flujo minimo de recursos que
requiere el Municipio para garantizar el pago de los intereses de la deuda Publica
después de haber cubierto sus gastos de funcionamiento, pagos acreencias 550
y los gastos de inversion, evidenciando con ello la responsabilidad vy

transparencia fiscal en la planificacién financiera del Municipio.

1.6.1. Estimacion de los indicadores de ley, 2024-2027

NORMA INDICADOR LIMITE LEGAL ESTIMACION

2024 2025 2026 2027

" LEY 358 DE SOLVENCIA | MENOR A 40% 7% 7% 14% 13%
1997

"SOSTENIBILIDAD | MENGRA 80% | 27% 58% 5% a5%

"LEYB17DE CUMPLIMIENTO | MENOR 65% a7% T 43% “42% 2%
2000

LEYS19DE | SOSTENIBILIDAD | MAYORA 100% . 731,75% 327,97% 410,62% | 3290,98%
2003 o

Fuente: Equipo PDM, 2024.

Finalmente, con un porcentaje promedio del 44% se estima el cumplimiento de
la regla de racionalizacion del gasto publico fijada a partir del indicador de la ley
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617 de 2000, el cual establece para los Municipios de categoria primera como el

Municipio de Valledupar que los Gastos de funcionamiento del nivel central no

pueden superar el 65% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién. Para el

periodo 2024-2027, el Municipio de Valledupar mantendré la eficiencia fiscal y

administrativa, con el fin de que los recursos recibidos por SGP Libre Inversion

sigan en forma ascendente.

Concepto

'L INGRESOS

CORRIENTES DE
! LIBRE

2024

TN

157,385

2025

2026

178,522

191,263

2027 2025/2024 52026/2025 : 2027]2026? 2024 2025 2025

13.4% 7.1%

200,152

- 1.1 INGRESOS
. TRIBUTARIOS
1.1.1 PREDIAL

| 1.1.2 INDUSTRIA
Y COMERCIO
1.1.3 SOBRETASA

114
DELINEACION
URBANA

TABLERO .
:1.1.7 OTROS ‘
- TRIBUTARIOS

[ 1.2 INGRESOS

 NO

| TRIBUTARIOS
11,21 TASAS Y

| DERECHOS
11.2.2 MULTASY
. SANCIONES
:1.2.3 Otros No
tributarios

Total

Concepto

PERSONAL

BIENES ¥
SERVICIOS

INDICADOR LEY

ALAGASOUNA | .35

1.1.5AVISOSY

ADQUISICIONDE |

TRANSFERENCIAS

e17/00

148,773

8,612
1933
3,351

3328

. 2024
R

14,626

73,173

6%

169,652

8,870

3,452

3,428

. 178,522

37,048

23,255 |

15,065

75,368
a2%

1891

182,126

98,158

16828
1,207

10,791

142 ¢

3,555
L 3sa
191,263 °
L 2
38,160

23,953

155170

77,629

41%

55,000

9,136 :

2051 .

190‘3222 140% , 7.4%

18.3% 14.6%

57,475

102575 0% A%
17,585 o

1,261 4.5%

11,277 . o '4‘5%

4.5% 4.5%

148

3.0% 3.0%

9,830
2206 0% 30%
3,824 3.0% 3.0%

3.0% 3.0%

L AT
© 13.43%

13.43%

3.0% 3.0%

3.0%

15,982 : 3.0%

. 19,958
40%

- 577 -

3.0%

ANALISIS Y COMPOkTAMIENTO DE LA LEY 617]00 2024-2027

2027

4.6%

4.5%

4.5%

A%

as%

4.5%

4.5%

4.5%

7.6%

7.6%
7.6%
7.6%

7.14%

2025/2024 © 2026/2025 2027/2026

3.0%

3.0%

3.0%

3.0%

100% @ 100% = 100%

100%

95% 95% 95%

26% 27% 25%

52% 53% 51%

10% 9% 9%

1% 1% 1%

6% 6%

0.1%  0.1%

5% 5% 5%

1% 1% 1%

2% 2% 2%

2% 2% 2%

100%  100%

6%

- 0.1%

100%

95%
29%
51%
9%
1%
6%
0.1%

5%

2027

2024 2025 2026

49%

49% 49%

31% 31% 31%

20% 20% 20%

49%
31%

20%

100% . 100% 100%  100%




" LIMITE DE
| GASTO

{ INDICADOR LEY
{ REORIENTACION ! : _

! INVERSION POR ! 19% 23% 24% 25%
LEFICIENCIA & 3

65%:  65% 65% 65%

Para el periodo 2024-2027 el municipio se mantendra en unos buenos niveles de
eficiencia fiscal, generando un importante ahorro de recursos corrientes para
reorientarlos a gastos de inversion. Con estos niveles de participacién del gasto
de funcionamiento frente a los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion se
garantiza que los recursos recibidos por transferencias del SGP Libre Inversién
le aumenten en porcentaje superior al IPC.

De acuerdo a o establecido en la ley 715/01, por eficiencia administrativa hay
un incentivo del 10% a la racionalizacion del gasto de funcionamiento. Se asigna
a los distritos y Municipios que cumplan con los limites establecidos para los
gastos de funcionamiento de la administracién central, de que trata la ley 617/00.
El indicador de distribucion es la diferencia entre el limite establecido por esta

ley y el porcentaje de gastos de funcionamiento de cada Municipio y distrito.

Por lo anterior este plan concibe que el Municipio acceda a estos recursos .

durante el periodo 2024-2027, se necesita el monitoreo permanente al

comportamiento del recaudo y el uso en el gasto de Funcionamiento.

10.7  ESCENARIOS PARA EL PLAN PLURIANUAL 2024-2027

10.7.1 Inflexibilidades de Algunas Rentas (ICLD, SGP Libre
Inversion, SGP Agua Potable)

En la construccion de un escenario fiscal ideal que genere los recursos
suficientes para soportar los compromisos del gasto de funcionamiento, servicio
de la deuda, acreedores del proceso de ley 550 y la inversidn se hace necesario
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depurar financieramente algunas fuentes que tienen compromiso con antelacion
0 que por mandato legal tengan la funcionalidad de cancelar varios compromisos
al mismo tiempo; como por ejemplo los ingresos corrientes de libre destinacion ,
tienen la finalidad de apalancar el gasto de funcionamiento, también de cancelar
el servicio de la deuda, cancelar los compromisos con los acreedores del proceso
de ley 550 y el excedente es para orientarlo al gasto Social; a esta situacidn la
denominamos inflexibilidad. Otra renta importante dentro de la estructura

financiera que es en parte inflexible; es el SGP Libre destinacion.

De acuerdo a la ley 715/01 estos recursos son netamente para cubrir gastos de
inversidn; En este caso en particular antes de orientar los recursos a la inversion

se debe extraer los recursos para cubrir compromisos de servicio de la deuda.

Siguiendo el orden de las rentas inflexibles nos encontramos con los recursos
del SGP Agua Potable y Saneamiento Basico, creados por la ley 715/01 y
1176/07; Esta renta tiene una restriccién que llega hasta el 2028 y es el pago del
servicio de |la deuda; como lo ilustramos en el siguiente Cuadro:

INFLEXIBILIDAD DE ALGUNAS RENTAS

NOMBRE 2024 2025 2026 2027

ECLDINFLEXIBLE o | 169,212,607 | 178,850,527} 101, 529,800 | - 200,148,642
""" 4 ;-2: :INFLExm:unAnsé'(’REomENTAcmN ICLD)

“GASTOS OE
FUNCIONAMIENTO 82,822,878 | 85,307,564 | 87,866,791| 90,502,795
SERVICIO DE LA DEUDA 7730920 | 7,919456| 9,040,000 12,502,000
FINANCIACION PAGOS 550 5020000 3420000 3,429,000 3,429,000
TOTAL COSTOS ASOCIADOS | g6, 482,708 | 96,656,020 | 100,335,781 | 105,433,785
CONICLD - _
TOTAL ICLD FLEXIBLE PARA
INVERSION 72,729,809 | 81,994,506 | 91,194,000 93,714,846

11,571,718 | 10,513,317 9,459,64 4,402,319
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TOTAL COSTOS ASOCIADOS | porr o | PP IR,
SGP LIBRE INVERSIOHN - MSTITE| 10513317| 94807641 4402310
TOTAL SGP LIBRE
INVERSION FLEXIBLE 11,196,010 | 12,937,443 | 14,604,519 | 20,476,592
INVERSION

SGP AGUS POTABLE
INFLEXIBLE - -

2257501 | 21,895,226 - 22,852,082

INFLEXIBILIDADES ('REORIENTACIO.N.SER DEUDA)
SERVICIO DE LA DEUDA 6,416,227 | 5,874,950 | 5,333,674 4,792,397

;°TA" COSTOS ASOCIADOS | ¢ y1e 907 | 574050| 52330674| 4702307

Fuente: Elaboracion propia,

Estas fuentes de financiacion del PPI, antes de llevarlas a la matriz del plan, hay
gue extraerles los costos de causalidad, para poder determinar su valor final de
renta libre; para el caso de los ICLD, lo primero que se le saca son los gastos de
funcionamiento, luego el servicio de la deuda y posterior los pagos a las
acreencias dl proceso ley 550, para obtener un total de renta libre, que para el
primer afio son $72.729.809:

— Pagos acreedores 550

— Servicio de la deuda

— Gastos de Funcionamiento
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*INFLEXIBILIDAD DE ALGUNAS RENTAS

KLD ESCENARIOS DE INFLEXIBIDAD PERIODOS
T - 31 v s01 wrmuttno oS TR ¥ CORERCD B 2024 2024 2028 2030 w02
| EUERT IWIESTO PREDIAL LHIRCAZD ESCENARIO T ESCINARI 2} I
2025 w2t 02 2031 2033
B SORRITASA A L4 GASOUNA
l $1EI 180008 A0 ¥ TABLERG, i
l 130ty FART OO D0 IVPUESTO STREE Yik: FoCERARICS XM 2025 K26 2 25 ) pain) Py PN 13
HILRLS 3
s HistsoR ESOWNO) | 60309465 1H0BTTAI SARSZANZD SBISUSTS SAEBISO0S SSLOGATG SISAOTINS SHREMTTG SIGIEMAN $1123295T1
}saroaenms LRI 0 RANS IO
i $1247399 WRGESTO DEUESC-ON LRBANA
; SIS COMPENSACION SPUESTO PREDU, e
{4150 as SHRAD0T BNANTEROS RV INMORN
g 5LI3A NS CEHI-FICACIONES CATASTRALES
§ F1ITTR1 WOUESTO & L4 PURLCTDAD FXTERIGR TOTAL ANUAL PARA INVERSION
ESCENARICS BHESLERAR L
GASTOS ASOCIADOS

PANCE AIREEDORLS $15

SERw OO DE LA DRUDA

GATTOS DE FUNCOMAIINTS

3o

$H2 il

$107 mel

§103 Mt

(TR

R #5375 '
Peasatt

1624 883 400 [

35 el

pa-l] 2025 2028 - 530

El articulo 3 de la ley 617 de 2000, preceptia: “Financiacion de gastos de

_funcionamiento de las entidades territoriales. Los gastos de funcionamiento de
las entidades territoriales deben financiarse con sus Ingresos corrientes de libre
destinacién, de tal manera que estos sean suficientes para atender sus
obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional y financiar
al menos parcialmente, la inversion Publica autdnoma de las mismas.”
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*INFLEXIBILIDAD DE ALGUNAS RENTAS e %
SGP LIBRE INVERSION ESCINARIOS DE INFLEXIRILIDAD B PERIODOS
24 2026 w00 - 2030 2032
[AZa L LU ESCEMARIGZ  NSCEHARIO 3
035 Lar g e 20 083
ESCERARICY 22 024 26 22T 25 NG 2239 2351 ) 233
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En cuanto al SGP Libre Inversién observamos que antes de sacar el disponible
para orientarlos al gasto de inversion se debe extraer:

— Servicio de la deuda
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En cuanto al SGP Agua Potable Y saneamiento Basico observamos que antes de

sacar el disponible para orientarlos al gasto de inversion se debe extraer:

— Servicio de la deuda

Lugo de esta operacién determinamos la disponibilidad final del recurso, para
poder llevar |a fuente a la matriz de financiacién del plan pluri anual 2024-2027.
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10.7.2 Escenarios para el Plan Plurianual 2024-2027

(Escenarios Fiscales)

Buscando garantizar la sostenibilidad financiera de la entidad, una
Autofinanciacion del gasto de funcionamiento, respaldo del servicio de la deuda,
disminucion gradual de la dependencia de las transferencias de la nacion,
optimizacion de los recursos propios y capacidad de ahorro; de esa magnitud es
la estructura fiscal que buscamos para los préximos cuatro afos.

Con un escenario fiscal en donde se desarrollen estrategias claras para un buen
desempefo fiscal, a través de una buena gestion financiera como condicién
necesaria para alcanzar una trasformaciéon en la calidad de vida de los
Vallenatos.

Para determinar el tipo de escenario financiero simplificado con un adecuado
balance entre el presupuesto y la ejecucion presupuestal, desagregamos de
manera detallada cada renta que conforma la estructura fiscal.

En la consecucion del escenario ideal hicimos varias modelaciones, en donde
observamos cual es el que mas se adapte a las condiciones fiscales de la entidad
territorial; partimos del esquema tradicional de tendencias, por lo cual no vimos
que se generaran por ejemplo fuentes alternativas de ingresos, observamos que
de esa forma el nivel de exigencia en la parte fiscal es minimo; por ende optamos

por un escenario de mayor exigencia y que generara mayor cantidad de recursos,

sin llegar a comprometer la sostenibilidad fiscal y juridica de la entidad . En este

orden de ideas construimos un escenario mas robusto fiscalmente y que rompa

esquemas en la programacién y proyeccion financiera de la entidad. A
continuacion, hacemos ilustracién de uno y otro escenario.
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Hicimos varias hipotesis en lo fiscal, para acotejar la visién de esta
administracion, en cuanto a las expectativas financieras, de tal manera que
focalizamos unos ingresos que soportaran el nivel de gastos, para los proximos
cuatro anos; seguidamente le ilustramos dos graficos que representan el tipo de
escenarios financiero que al final son las bases que sostiene las expectativas en
inversion del PPI:
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10.8 PLAN FINANCIERO 2024-2027

El plan financiero que se detalla a continuacidn incorpora la actualizacién de los
primeros cuatro anos del marco fiscal 2024-2034, a través de la revision por las
perspectivas financieras de la entidad territorial; se incluyen las perspectivas de
los principales agentes economicos; la actualizacion del cierre de la vigencia
fiscal 2023, que impacta en el 2024, a través de la inclusidn del superavit
presupuestal; las proyecciones de recaudo de ingresos que para algunos casos
como en las rentas tradicionales de mayor representativa como son impuesto

predial unificado e industria y comercio, nos apartamos del esquema tradicional -

de proyeccion y partimos el ejercicio teniendo en cuenta las acciones y medidas

implementadas hasta a hora y las que se aplican durante el transcurso de los
cuatro anos.

Tal como se detalla en el siguiente cuadro en donde las proyecciones de

inversién para los cuatro afos se estima en cuatro billones quinientos catorce
mil cuarenta millones setecientos tres mil pesos ($ 4.514.040.703.000)

NGRESOSTOTALES - 13t | o 1ansrem
INGRESOS CORRIENTES U53TAT8| 256440260 | . 267.980.072
'1:.1" &enesosmmwds' ci ] Cressoamz | o maamom | :jio‘z'r_m{
12. INGRESOS NO TRIELTARIDS e © TEI28 EE 2267381
OTROS 9.448.279 9.045.700 9.452.756 9878130
TRASNFERENCIAS CORRIENTES 63.872.585 £6.746.851 69.750.460 72.889.230
FONDOS ERPECIALES . - - ' L s il e ssnees . weeraaz | peassTas
FONDO LDCN; DE SALUD 487.043.690 50.560.656 531.863.886 555797 760
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FONDO DE EDUGACION 321.792.607 21121 351408572 67.218.822
OTROS FONDOS 23.258.062 24304675 25.398. 385 26.541.312
RECURSOS DE CAPITAL 1" It L Y T R
R.E‘NDIM;EN.T‘O‘S. mec;énos 4.591.393 4.798.006 5013916 5239542
RECURSOS DEL BALANCE 40.743.293 0 ¢
OBRAS POR IMPUESTO 20.000.000
INICIATIVAS PDET 25.000.000
EQUIPOS BASICOS ( APS) 10.000.600 10.000.000 16.000.000 10.000.000
RETIRO FONPET 1.213.547 1.268.157 1.326.224 1.384 859
REGURSOS DEL CREDITO 50.000.000
PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DPTO 190.000.000 120.000.000
p : : - samiTem | o0t Ry 138418236
u _ sz.‘m Ctezmrarr | vosmess | 0RaeaM
21.1. SERVICK)S PERSONALES 35.960.114 37.048.187 38.159.633 39.304.422
21.2. ADQUISICION DE BENES Y SERVICIOS 23647.895 24.357.332 25.088.052 25840693
"| 2.3, TRANSFERENCIAS PAGADAS ¥ OTROS 28.831.335 29.696.275 30.587.163 31.504.778
213, TRANSFERENCIAS ORG DE CONTROL 9.364.449 9.645.382 §9.934.744 10.232.786
214, DISMINUCION DEL PASNO 2.000.000 2.060.000 2.121.800 2.185454
22, INTERESES DEUDA PUBLDCA. 15.116.000 13.705.000 11.883.000 9.707.000
22. AMORTIZACION 10.603.000 10.603.000 11.208.000 15.822.000
P oPERTYO s DEmVETSONES | e || e
INVERSION & 1.007.079.264 1244203431 | 1.315667.522 1.206.930.524
GASTOS TOTALES © - v | momes | s e

Este escenario al final se completa de recursos de capital por qué se hace
necesaria la busqueda de nuevas fuentes de financiacidn, dentro de ellas se
destacan la cofinanciacién de parte de la nacion y del Departamento, iniciativas
PDET, recursos del crédito y el mecanismo de Obras por impuesto, adicional
estas alternativas a la incansable gestion que deberan realizar los secretarios de
despacho y el alcalde para materializar la generacién de proyectos e ideas que

se constituyan en recursos para el financiamiento de los planes, programas y

proyectos.
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10.9  PLAN FINANCIERO DESAGREGADO POR FUENTE DE
FINANCIACION 2024-2027

El resultado del proceso de planificacion y gestién financiera para el periodo
2024-2027, arroja una asignacion de recursos del orden de $4,5 billones de pesos
para ejecutar los proyectos de inversion del plan de desarrollo 2024-2027. Se
incluyen fuentes alternativas para la culminacion de la financiacién y también
existe un alto grado de exigencia en materia fiscal, sujetando el cumplimiento en
alguna parte del plan en un mayor recaudo y cumplimiento de la regla fiscal
interna.

La siguiente tabla precisa el desagregado de las fuentes de financiacién que
aplancaran la inversién, diferenciando la asignacién especifica por mandato
legal, de aquellas de inversion flexible.

FUENTES DE FINANCIACION PLAN PLURIANUAL 2024-2027
i H TOTAL FUENTE |

NOMBRE | 202 2025 2026 2027 | FINANCIACION | PARTICIPACION
; POAN
TOTAL FUENTE DEFINANCIACION 10 oy 5y 1100226452 1170762018 Lidgstsase 414040703
TOTAL FUENTE FINANCIACIONPOAL 4 jje g 1130226482 1170782018 . 4514000703
B e e e R
icLp 72.729.809 | 81.994.506 | 91194009 | 93.714.846| S30-633.170 8%
sep ' 500053753 | 0o o 14| 527496590 | o4 364011 | 2.086.287.49 6%
ADRES Y COLIUEGO 3a3573.423 | ISHIDNEE | IA91408| o | e s o0 0%
COLIUEGO PROGRAMAS EN SALUD 2278754| 1454.875| 1539721  1.585.913 6.899.263 0,2%
;ﬁggﬁi:;?cm OPTO REGIMEN 12746273 | 13.128.661| 13522521 13928197 > 025-652 1%
ALIMENTACION ESCOLAR MEN 235367011 22339.081| 23.009.253 | 23.609.531  S2-584.566 2%
isDTL?Ll\:glmv?:A e BEESTAR 13819710 10353.584 | 10.664.191 | 10.984.117 >-521.602 1%
ESTAMPILLA PROCULTURA 7240120 |  5.184.100 | 5339623 | s.499.812 |  23-263655 1%
TASA PRO DEPORTE 2827.774| 2070348  2.132.450|  2.196.433 9.227.014 0.2%
ALUMBRADO PUBLICO 32519957 | 33495556 | 34.500.422| 35535435 136051370 3,0%
PLUSVALIA 179.865 185.261 190.819 196.543 752,488 0.02%
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g(;:;g!:g&locﬁoaas CONTRATOSE 6.010.901 2,575.000 7.000.000 7.210.000 22.795.901 0:5%
COMPENSACION ESPACIO PUBLICO 250.158 772,663 705,843 819,718 3,138.381 0,1%
FONDO EQUIPAMENTO 413.433 425.836 438.611 451.769 1.729.649 0,09%
f:;;r/i:g:izon Fepecticulos piblcos ey 2.500.918 1.250.000 1.287.500 1.326.125 6.364.543 0.14%
RECURSOS DE CAPITAL 50.000.000 |  50.000.000 || 100.000.000 2%
OBRAS POR IMPUESTO 20.000.000 i 20.000.000 0%
otRos 14.845.839 | 15.201.214 | 15.749.951 | 16.222.449 62,109.453 1%
INICIATIVAS PDET .| 25.000.000 i i 25.000.000 1%
EQUIPOS BASICOS [ APS ) SSF 10.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 |  10.000.000 40.000.000 1%

Fuente: Elaboracién propia, en conjunto con la secretaria de Hacienda y el equipo consultor del PDM 2024-2027

Segun la tabla anterior, se observa que los recursos que financian el PPl 2024-
2027, estan estimados en ingresos totales de $4.514 Billones, de los cuales
comprende un 93% de Ingresos Corrientes y un 7% ingresos de capital.

De los Ingresos corrientes el 8% se representan los Ingresos Corrientes de Libre

destinacion.

Ahora bien, de los ingresos recibidos por transferencias que representan el 76%,
los del SGP representan el 46%, ADRES Y Col juegos el 32%, Alimentacién
escolar MEN el 2%, transferencia DPTO Régimen subsidiado 1%, Las Estampillas

representan el 2%.

10.10 DISTRIBUCION PLAN PLURIANUAL - PROGRAMAS-
SUBPROGRAMAS-PROYECTOS 2024-2027

El plan Plurianual estéd estructurado a partir de los ejes estratégicos que
sustentan el plan de desarrollo municipal. Cada uno de las lineas esta compuesta
por catalizadores y habilitadores a los cuales se les asignan los montos anuales

de inversién. Los recursos basicamente se enfocan a desarrollar los
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compromisos del programa de Gobierno, dar continuidad a procesos v programas
que por su impacto positivo deben mantenerse y otros concertados en el proceso
de construccidn participativa del plan de desarrollo.

El PPl establece la cuantia de recursos que el Municipio necesita para financiar

los programas de cada sector que se desarrollaran durante el cuatrienio con base

a la propuesta del programa de Gobierno v la participacion activa de todos los

vallenatos, que, a través de distintos espacios, como reuniones, mesas de
concertacion y actividades realizadas de manera virtual y presencial,

Se priorizo la inversién de programas que tienen fuentes de financiacion
especifica lo que por ley se debe ejecutar y los que en consenso con el equipo
de Gobierno se consideraron inversiones necesarias para la ejecucion del plan
de desarrollo 2024-2027 y el cumplimiento de las necesidades y demandas
establecidas en las diferentes mesas de concertacion desarrolladas con los

distintos sectores poblacionales, tanto en la zona urbana como en la zona rural
de Valledupar.

10.10.1 Estructura del Plan de Inversién por Ejes Estratégicos

Al priorizar fa inversion de la cuatrienal, se tuvieron en cuenta los programas y
proyectos que tienen fuentes de destinacion especifica, asi como también el
nivel de inflexibilidad de parte de algunas rentas.

A continuacion, se presenta el plan plurianual de inversiones para ejecutar en el
Municipio de Valledupar 2024-2027

EJES ESTRATEGICOS 2024-2027 %

No. 1: VALLEDUPAR DIGNA Y SOCIAL PARA TODOS 2,415,574,007 54%
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No. 2:
SOSTENIBLE

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO

No. 3: IMPULSO ECONOMICO Y SOSTENIBLE
No. 4: GESTION EFICIENTE PARA EL DESARROLLO

Total

_EiesesTRATEGICOs | 2024 | 2055 | 2006 | 2027 | Tol | % b

No. 1: VALLEDUPAR DIGNA Y SOCIAL
PARA TODOS

No. 2: INFRAESTRUCTURA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

No. 3: IMPULSO ECONOMICO ¥

573,780,255

441,186,262

SOSTENIBLE 19,930,129

No. 4; GESTION EFICIENTE PARA EL

DESARROLLD 11,530,742
Total 1,046,427,388

EJES ESTRATEGICOS

" No.3: IMPULSO ECONOMICO Y

SOSTENIBLE; $113.393.819; 2% ™~

L}
No. 2; INFRAESTRUCTURA PA,
DESARROLLO SOSTENIBLE;
$1.938.668.609; 43%

609,189, 051

493,469,797

26,496,755

- 10,070,848
1,139,226,452
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1,938,668,609 43%
113,393,819 3%
46,404,269 1%

4,514,040,703 100%

606,504,855 626,099,846 2,415,574, 007 54%
528,764,312 475,248,237 1,938,668,609 43%
32,315,978 34,650,957 113,393,819 3%

12,197,773 12,604,906 46,404,269 1%

1,179,782,918  1,148,603,946 4,514,040,703 = 100% "

a
No. 4; GESTION EFICIENTE PARA EL

DESARROLLO; 546.404,269; 1%

No. 1: VALLEDUPAR DIGNA Y
SOCIAL PARA TODOS;
$2.415.574.007; 54%



- 1. VALLEDUPAR
DIGNA Y SOCIAL
PARA TODOS

VALLEDUPAR EN ARMONIA:
CONSTRUYENDO PAZ Y
RESPETO

6.414.100

VALLEDUPAR ACTIVA:
UNIENDO VOCES
TRANSFORMANDO VIDAS

370.000

VALLEDUPAR
INCLUYENTE:PROMOVIENDO
LA DIGNIDAD ETNICA

4.172.048

‘| VALLEDUPAR INCLUSIVO:

FORTALECIENDO
CAPACIDADES

1.766.856

VALLEDUPAR VITAL:
ESPACIO PARA TODOS

7.483.959

| VALLEDUPAR RENACE:

ACOMPARNANDO ViCTIMAS,
CONSTRUYENDO PAZ

4.578.778

VALLEDUPAR SEGURA: UNA

{ CIUDAD SIN MIEDO

24.197.344

.| VALLEDUPAR TE CUIDA

2.264.322,448

NINEZ, INFANCIA, ¥
ADOLESCENCIA

4.522.031

JUVENTUD VALLENATA QUE
PROGRESA

2.690.000

EQUIDAD Y GENERO

1.733.936

1 ADULTO MAYOR

45.821.602

FAMILIA Y COMUNIDAD
VALLENATA

820.000

RECREACION Y DEPORTE

44.923.905

ENFOQUE DIFERENCIAL CON
DIGNIDAD

550.000

COMUNIDAD DIVERSA

1.200.000
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VIVIENDA Y HABITAT

17.006.446

ORDENAMIENTO

TERRITORIALY
DESARROLLO
URBANO EN TORNO
AL HABITAT

4.800.000

EDUCACION DE ALTA
CALIDAD PARA
TODOS

1.464.195.753

ESPACIOS PUBLICOS,
INCLUSIVOS, DE
CALIDAD Y
ACCESIBLES

14.908.604

- | INFRAESTRUCTURA

SOSTENIBLE

19.865.820

INFRAESTRUCTURA
VIAL INTEGRAL

75.112.465

2. INFRAESTRUCTURA
PARA EL DESARROLLO |

VALLEDUPAR, LA
CIUDAD CON
SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS
OPTIMOS

. 284.696.394

' SOSTENIBLE

INFRAESTRUCTURA

| viAL DE

| TRANSPORTE

23.478.430

INFRAESTRUCTURA
DE MOVILIDAD,

. -| CONECTIVIDAD,

SERVICIOS
LOGISTICOS Y DE
TRANSPORTE

15.166.529

CAPACITACION Y

| ASISTENCIA EN
| SEGURIDAD Y

TRANSPORTE

6.978.157

EQUIPAMIENTOS

‘| INCLUSIVOS, DE
| CALIDAD ¥

ACCESIBLES

11.700.000

CIUDAD MODERNA
EN EL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

760.000
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3.IMPULSO
ECONOMICO Y
SOSTENIBLE

4. GESTION.

'EFICIENTE PARA EL
‘| TERRITORIAL

DESARROLLO

BRI
VALLEDUPAR
PROTEGIDO:
PREVENCION Y
RESILIENCIA

24.615.743

VALLEDUPAR
CIUDAD DE EMPLEO
Y OPORTUNIDADES

3.020.000

TURISMO
VALLENATO Y
ANCESTRAL.

13.500.000

VALLEDUPAR,
CIlUDAD
AGROPECUARIA Y
RURAL.

13.002.000

VALLEDUPAR LA
CIUDAD DE LA
TECNOLOGIA Y LA
INNOVACION

700.000

CULTURAL, EJE DE
PROGRESO PARA
TODOS

36.303.943

VALLEDUPAR,
MUNICIPIO
AMBIENTAL Y

SOSTENIBLE.

22,252,133

FORTALECIMIENTO
A LA GESTION Y

"] DIRECCION DE LA
-+ | ADMINISTRACION

POBLICA

34.,015.839

| ORGANIZACIONALES

FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

12.388.430
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10.11 ESTRATEGIA FINANCIERA INTEGRAL 2024-2027

Adelantar las lineas en materia financiera con el proposito de emprender grandes
'proyectos de una Valledupar con una nueva visidon y expectativa exige una
administracion responsable y eficiente de los recursos Ptblicos, asi como la
toma de decisiones basada en principios de transparencia, eficacia, eficiencia y
honestidad.

Para cumplir con el plan de Desarrollo 2024-2027, “VALEDUPAR UN MUNICIPIO
EQUITATIVO Y SOLIDARIO “se requiere hacer grandes inversiones y tomar
decisiones transcendentales que permitan priorizar, optimizar y ejecutar de

buena manera los recursos Publicos.

Para dar cumplimiento a la mision y a las metas propuestas en el plan de
desarrollo 2024-2027, “VALEDUPAR UN MUNICIPIO EQUITATIVO Y SOLIDARIO,
se debe realizar |la definicion de estrategias para obtener el uso efectivo de los
recursos financieros y econémicos, haciendo de estos eficientes y efectivos.

El plan Municipal de desarrollo 2024-2027, “VALEDUPAR UN MUNICIPIO
EQUITATIVO Y SOLIDARIO, dispone de una estrategia financiera integral que
buscara la manera més adecuada de obtener los recursos para realizar las
inversiones mediante el fortalecimiento, modernizacion y fomento de iniciativas
que mejoren, optimicen, y potencialicen el recaudo, que de manera paralela se
estableceran medidas de racionalizacion y priorizacion del gasto.

10.11.1 Objetivos de la estrategia financiera del plan de
desarrolio

Para garantizar los recursos financieros requeridos para financiar los programas
y sub programas establecidos en el plan de desarrollo 2024-2027, “VALEDUPAR
UN MUNICIPIO EQUITATIVO Y SOLIDARIO” orientados al mejoramiento de la
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calidad de vida de los Vallenatos se pondra en marcha los siguientes objetivos
estratégicos:

— Fortalecimiento de los instrumentos de planeacion y gestion financiera
que permitan mantener la sostenibilidad de las finanzas en el mediano
plazo y sustentar la toma de decisiones y el logro de los objetivos de la
administracion Municipal

— Optimizar la gestion y el control de las fuentes de ingresos existentes y
gestionar la implementacion de las nuevas fuentes de financiacion para la
entidad territorial.

— Revisar y optimizar el gasto de funcionamiento en aras de liberar recursos
para otientarlos al gasto de inversién del plan de desarrollo 2024-2027.

— Realizar un manejo responsable de la deuda Publica, que permita
garantizar la capacidad de pago y la sostenibilidad de la deuda.

— Realizar un manejo eficiente en el pago de las Acreencias en el Proceso
de 550.

~» Optimizar y priorizar el gasto Publico a través del uso racional y eficiente
de los recursos. |

— Analizar las fuentes alternativas de financiacion ofrecidas por ley 0 que se
encuentren disponibles para el Municipio y que legalmente en algunos
casos ho es posible proyectar en el plan financiero, a fin de tomar
decisiones y emprender las acciones necesarias, para implementarias y
convertirlas en nuevas fuentes estratégicas de ingreso dentro del plan de
desarrollo 2024-2027, “VALEDUPAR UN MUNICIPIO EQUITATIVO Y
SCOLIDARIO".

- 598 -



10.11.2 Estrategia de financiacion y racionalizaciéon del gasto

publico

Las siguientes estrategias constituyen los medios por los cuales la
Administracion Municipal cumplird los objetivos estratégicos planteados

anteriormente.

— Fortalecer de manera integral el sistema tributario del Municipio, con
medidas orientadas a la actualizacién del estatuto tributario, censos de
contribuyentes, adopcion de programas de fiscalizacién y control,
eliminacion de tramites innecesarios, refuerzo del régimen sancionatorio
y racionalizacién del régimen de exenciones y descuentos entre otros, a la
vez poder ejecutar acciones de control orientadas al control de la evasion
tributaria y de elusion, haciendo especial énfasis en las rentas
tradicionales, como son el Impuesto de Industria y comercio y el impuesto
Predial Unificado , como las fuentes mas representativa dentro de la
estructura de Ingresos corrientes de Libre destinacién del Municipio de
Valledupar; enmarcandonos dentro de la corresponsabilidad que tiene
cada Ciudadano en la construccion del “VALEDUPAR UN MUNICIPIO
EQUITATIVO Y SOLIDARIO”.

— Estructurar o reforzar los proyectos de cultura En materia tributaria, a
través de programas y campafias que sensibilicen y motiven a los activos
y futuros contribuyentes, asi como también a los evasores.

— Modernizacion en tecnologia los procesos de Hacienda, que permitan
enlazar los agentes de recaudo con el Municipio, de igual, la ejecucion de
programas orientados a brindar servicios virtuales a los contribuyentes
que faciliten el cumplimiento de sus obligaciones; en esta senda se
establecera el envié oportuno de la facturacion del impuesto predial

Unificado; Habilitar nuevas formas de pago en los impuestos Municipales.
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— Modernizar e intensificar las actividades tendientes acelerar la

recuperacién de la cartera del Impuesto Predial Unificado, mediante el
cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago. En el caso del cobro
coactivo, la administracion Municipal establecera politicas claras en torno
al remate de bienes inmuebles, que permitan la recuperacion de la cartera
de dificii cobro.

Materializar en la construccién de un plan estratégico como objetivo
fundamental para: Contribuir a la sostenibilidad del Municipio de
Valledupar, promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias, incrementar los niveles de confianza y credibilidad de la
ciudadania mediante el desarrollo de practicas de buen Gobierno.
Actualizacion catastral y Legalizacién de los predios ubicados en las zonas
de resguardos indigenas y negritudes, con el fin de que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pueda realizar los pagos correspondientes al
impuesto Predial Unificado de estos predios.

En materia presupuestal la entidad mantendra el uso racional del gasto de
funcionamiento, teniendo en cuenta la participacion del ICLD en el gasto
de Funcionamiento de acuerdo a lo establecido en la ley 617 de 2000
mantendra el broceso de la adopcion de la estructura del CCPT en los
procesos presupuestales.

Mantener y sostener un buen indicador de eficiencia fiscal y
administrativa, para que los recursos de Propdsito General del Sistema
General de Participaciones se incrementen en cada vigencia, por encima
del IPC.

Para los Gasto de inversién se tendra en cuenta en la planeacion vy
ejecucion de sus proyectos la figura de vigencia futura como instrumento
que facilitaria el cumplimiento de los requisitos presupuestales en
aquellas actividades cuya implementacion requiere de realizacion de}
gasto en varias vigencias; dado gque la vigencia futura es un mecanismo

de ejecucion presupuestal del gasto que permite planificar, financiar y
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ejecutar proyectos, bajo una optica de mediano y largo plazo,
contribuyendo a la eficiencia en el gasto, pues permite entre otras :
Generar economias de escala, reducciéon de costos ; eficiencia en los
procesos de contratacion; ejecucion del presupuesto apropiado en cada
vigencia de una manera mas rapida y efectiva; promocion del
cumplimiento de las metas fisicas fijadas y garantizar la ejecucion de
proyectos de gran impacto social, como las grandes obras de
infraestructura.

— Se aplicara en materia contable la operatividad permanente y constante
del Comité de saneamiento contable.

— Se estableceran politicas en materia juridica para fortalecer la defensa
judicial que protejan los intereses del Municipio de Valledupar.

— Legalizacion de predios de Instituciones Educativas.

A

Aplicacion del manual de politica de la defensa Judicial del Municipio.

— Revisar y evaluar de manera permanente los soportes juridicos en los
cuales se sustentan los actos administrativos de la administracién
Municipal, para evitar que surjan contingencias que afecten el equilibrio
fiscal del Municipio.

— Mantener actualizado el inventario de contingencias judiciales del
Municipio.

— Analizar las necesidades de endeudamiento, garantizando en todo

momento el cumplimiento de los indicadores den ley y la sostenibilidad

financiera de la entidad, de acuerdo a |o establecido en la ley 358 de 1997

y la ley 819 de 2003.

10.11.3 Fuentes alternativas estratégicas para completar la

financiacion del plan de desarrollo 2024-2027

Hoy el marco juridico en Colombia en materia de finanzas publicas establece

figuras que pueden convertirse en fuentes de financiacion alternas y estratégicas
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para optimizar o complementar los recursos tradicionales contemplados en el
plan financiero del Plan de Desarrollo. Tales fuentes alternativas estratégicas,
por su naturaleza y a fin de sobre estimar los ingresos y gestar futuros déficit de
financiamiento no estan incluidas dentro del Marco fiscal de Mediano Plazo, pero
se consideran en este acuerdo del plan de Desarrollo, debido a que constituyen
alternativas vélidas en la toma de decisiones de la administracién y pueden

apalancar estratégicamente ia financiacion de proyectos de inversion.

También constituyen fuentes alternativas estratégicas, aquellos recursos
Municipales producto del Rezago Presupuestal de vigencias anteriores y que

para esta vigencia se incorporan al presupuesto Municipal como recursos del
Superavit.

Las demas Sectoriales, como la oficina asesora de planeacién, secretarias
municipales, participaran activamente con la secretaria de Hacienda Municipal
en la implementacion o utilizacién de fuentes alternativas que permitan optimizar
los recursos del Plan de desarrollo.

Por lo tanto, el plan de desarrollo “VALEDUPAR UN MUNICIPIO EQUITATIVO
Y SOLIDARIO", podréd hacer uso de otras fuentes alternativas estratégicas que
se presentan a continuacion:

10.11.3.1 Recursos Del Crédito

El Municipio de Valledupar establece como fuente alternativa la obtencién de
recursos a través de credito con entidades financieras, habiendo estudiado en
primera instancia, hasta cuanto es la capacidad de endeudamiento que ostenta
la entidad, a través de los indicadores de endeudamiento:

1. Intereses / ahorro operacional: Menor o igual al 40%

2. Saldo deuda / Ingresos Corrientes: Menor o Igual a 80%

3. Superavit Primario / Intereses: Mayor o [gual a 100%
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Ademas de manera posterior como Municipio de Primera categoria necesita la

calificacién favorable de una agencia calificadora de riesgo.

10.11.3.2 Recursos para el fortalecimiento de la infraestructura fisica y
tecnolégica en instituciones de Educacion preescolar, basica,

media y superior

El plan de desarrollo Nacional 2022-22026, contemplo la ejecucién de recursos
a través de una estrategia que se denomina “plan de espacios Educativos como
.centro de la vida comunitaria y la paz” y los recursos movilizados seran
ejecutados a través de Findeter.

El plan plurianual de inversiones 2022-2026, del Gobierno Nacional define el
“fortalecimiento y construcciéon de infraestructura fisica y tecnologica de la
educacion superior, media, basica y preescolar, urbana y rural” como una de sus

lineas estratégicas nacionales de inversion.

10.11.3.3 Recursos para Atencién Primaria en salud (APS)

En el plan de desarrollo Nacional 2022-2026, se propuso optimizar el modelo de
salud con enfoque promocional y preventivo basado en la atencién primaria en
salud (APS), a través de la reorientaciéon de los servicios de salud y el
cumplimiento efectivo de las competencias de los integrantes del sistema de
salud.

Que el articulo 12 de la ley 1438 de 2011, adopta la estrategia de atencion
primaria en salud, la cual se define como un ejercicio de coordinacion
intersectorial para garantizar la atencién integral e integrada, desde la salud

publica, la promocién de la salud, la prevencién de la enfermedad, el diagnostico,
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el tratamiento, la rehabilitacidn del paciente en todos los niveles de complejidad
para lograr un mayor nivel de bienestar a los usuarios.

Que el Ministerio de salud y proteccién Social, mediante la resolucién 1895 de

2023, le otorga al Hospital Eduardo Arredondo Daza ESE, la suma de CINCO MIL

QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS VEINTI SIETE MIL
SEICIENTOS PESOS ($ 5.586.927.600), para la conformacion de 30 equipos
basicos (EBS).

10.11.3.4 Proyectos con iniciativa PDET

El decreto 893 de 2017, creo los programas de desarrollo con enfoque territorial
(PDET), como un instrumento de planificacién y gestion para implementar de
manera prioritaria los planes sectoriales y los programas en el marco de la
reforma rural integral (RRI) y el articulo 3° de este mismo decreto selecciona al
municipio de Valledupar (Cesar) como Municipio priorizado para la
implementacion de los planes de Accion de los PDET.

PDET, la sigla traduce programas para el desarrollo con enfoque territorial. Estos
son instrumentos de Gestidn y planificacion para priorizar la implementacion de
los planes sectoriales y programas dentro de la reformarural integral (RRI), y lo
demas establecido en el acuerdo final.

El principal beneficio para los PDET la aplicacién de la reforma rural integral de
forma prioritaria en estas zonas rurales. Existen incentivos tributarios para
fomentar el crecimiento econémico en dichos territorios. Bien sea mediante el
mejoramiento de vias, obras de mejoramiento para escuelas o instituciones
publicas

10.11.3.5 Proyectos Obras por Impuesto
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Obras por impuesto es un mecanismo a través del cual los contribuyentes
pueden aportar al cierre de brecha socioeconomica en los Municipios mas
afectados por la pobreza y la violencia, a través de la ejecucion de proyectos de

impacto econémico y social y que aporten al desarrollo del territorio.

Las empresas que tengan ingresos superiores a 33.610 UVT, podran formular y
postular sus proyectos en el banco de proyectos de la agencia de renovacién del
territorio (ART). De forma paralela, los contribuyentes podran tomar alguno de
los proyectos registrados por un formulador externo, y escoger dentro de los
proyectos presentados y que ademas hayan sido proyectos presentados
viabilizados anteriormente, para realizar la financiacién en remplazo del pago del
impuesto para extinguir su obligacion de pago del impuesto de renta. Estos
proyectos podran ser: Infraestructura vial, Instituciones educativas, Agua
potable, salud publica, conectividad, transporte y vias terciarias, energia entre

otros.

10.11.36 Proyectos financiables con recursos del Presupuesto

Nacional

Que la ley 2294 del 19 de mayo de 2023, aprueba el plan nacional de desarrollo
2022-2026, el articulo 41 establece: “Fortalecimiento de los esquemas
asociativos territoriales”.

El articulo 43-54 establecen: “Consolidacion del catastro multiproposito v
transito hacia el sistema de administracién del territorio — SAT".

— Catastro Multipropdsito Metropolitano En Municipios PDET.

— Plan para el fortalecimiento y mejora de los servicios prestados por ia
comisaria de familia (Art 202)
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—

Revitalizacion del Centro Histérico de Valledupar. (pag. 25 PPI Nacion
2022-2026).

Fortalecimiento para el desarrollo econémico y social en Valledupar,
Cesar, como Municipio ubicado en zona de frontera (Pag. 28 del PP
Nacion 2022-2026).

Construccion de Complejo educativo Regional en los corregimientos del
norte de Valledupar. (Pag. 31 PP Nacién 2022-2026) *

Proyecto para el fortalecimiento de los programas de convivencia
ciudadana en la ciudad de Valledupar

Programa de acueducto y alcantarillado para los corregimientos de
Valledupar (Pég. 36 del PPI Nacién 2022-2026)

Recuperacion, proteccién y conservacion de ecosistemas estrategicos de
Valledupar como Municipio PDET (Pag. 38 PPI Nacién 2022-2026).
Planta de tratamiento para los corregimientos del Municipio de Valledupar
(Pag. 42 PPl Nacion 2022-2026).
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