Senor:
JUEZ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR (REPARTO).
E.S.D.

Referencia: ACCION DE TUTELA
Accionante: MARCO ANTONIO JARAMILLO DAZA

Accionados: CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR - VINCULESE A LA
PROCURADURIAREGIONAL DEL CESAR , ALAPROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION DOCTORA MARGARITA CABELLO BLANCO, A LA CORPORACION
UNIVERSITARIADE LACOSTACUC Y LALISTADEFINITIVADE LOS ADMITIDOS
Y INADMITIDOS AL CONCURSO PERSONERIA 2024-2028.

MARCO ANTONIO JARAMILLO DAZA, Varon, Mayor de edad, identificado con la
cedula de ciudadania No. 80.421.990 expedida en Bogota, D.C. con Tarjeta
Profesional 144198 del C.S. de la J.,, con correo electronico
antoniodajar@gmail.com, celular 3007311549, domiciliado y residenciado en la
Carrera 14 No. 92-24 Apto 202 Barrio San Joaquin de esta ciudad, acudo ante su
despacho sefior Juez Constitucional con el animo de invocar proteccion a mis
Derechos Fundamentales Y Constitucionales reconocidos y protegidos por el
Estatuto Superior de la Republica Mediante la presente en mi calidad de profesional
del derecho admitido dentro del concurso de méritos para la eleccion del Personero
Municipal de Valledupar, para el periodo constitucional 2024- 2028 de acuerdo a la
LISTA entregada por la CUC de fecha 21 de mayo de 2024 dirigida al presidente del
Concejo Municipal de Valledupar y que reposa colgada en la pagina web de esta
corporacion https://concejodevalledupar.gov.co/personero-2024/ instauro ante su
honorable despacho, ACCION DE TUTELA de acuerdo a lo establecido en el
articulo 86 de la constitucion politica colombiana y el Decreto 2591 de 1991 y 306
de 1992, que reguld su ejercicio.

| MEDIDA PROVISIONAL.

De manera comedida y en virtud de lo dispuesto por el articulo 7 del Decreto 2591
de 1991, fundamentado ademas en la urgencia que el caso amerita por las etapas
preclusivas del Concurso de Méritos Personero Municipal de Valledupar, objeto de
esta acciodn y las incidencias de éstas en las resultas del concurso, ruego Decretar
como Medida Provisional: LA SUSPENSION INMEDIATA DE LA EJECUCION DE
LA CONVOCATORIA POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA, SE FIJAN LAS
REGLAS GENERALES, LOS CRITERIOS DE SELECCION, EVALUACION Y EL
CRONOGRAMA DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION
DEL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA LO QUE
RESTA DEL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024 - 2028, hasta que su despacho
realice pronunciamiento de fondo en esta Accion Constitucional:
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ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN
DERECHO. Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente
lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente
fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las
otras medidas cautelares que hubiere dictado.

DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

El DEBIDO PROCESO, ACCESO A LA FUNCION PUBLICA Y AL TRABAJO, LA
IGUALDAD, por no surtirse, respetarse las etapas obligatorias de ley en el proceso
de eleccion por concurso publico de méritos del Personero Municipal de Valledupar
omitiendo el deber de garantizar satisfactoriamente los principios de: transparencia,
seleccién objetiva igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, estos en conexidad.

1.

HECHOS

El Concejo Municipal de Valledupar a través de la RESOLUCION N°030 DEL
25 DE ABRIL DE 2024 dio a conocer publicamente la apertura al concurso
para ser personero municipal “POR MEDIO DEL CUAL SE CONVOCA, SE
FIJAN LAS REGLAS GENERALES, LOS CRITERIOS DE SELECCION,
EVALUACION Y EL CRONOGRAMA DEL CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA LAELECCION DEL CARGO DE PERSONERO MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR PARA LO QUE RESTA DEL PERIODO
CONSTITUCIONAL 2024-2028".

En dicha resolucion 030 del 25 de abril de 2024 a numeral 8 expresa “... Que
el 17 de abril de 2024, EL CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR suscribio el Contrato No.



027 de 2024 con la CORPORACION UNIVERSITARIA DE LA COSTA - CUC, que tiene por
objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS PARA ASESORAR, APOYAR Y ACOMPANAR EL
DESARROLLO DEL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA LA ELECCION DEL PERSONERO
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, PARA EL PERIODO CONSTITUCIONAL 2024-2028".

Que desde el 25 de abril de 2024 a la fecha nunca se ha publicado en la
pagina web de esta corporaciéon Concejo Municipal de Valledupar el contrato
No. 027 de 2024 con la Corporacion Universitaria de la Costa-CUC como se
evidencia en ella https://concejodevalledupar.gov.co/personero-2024/
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4. A la fecha de impetrar esta Accion de Tutela hoy 4 de junio de 2024 no
aparece en dicha pagina, por tanto, de aparecer subida dentro del transcurso
de esta accidn, debe tomarse como posterior dicha publicacion.



5. A través del distinguido Dr. Belisario Jiménez que muy preocupado porque
exista trasparencia en este concurso y el cual también fue admitido como
participante en el concurso actual, generosamente me facilito dicho contrato,
el cual tuvo que conseguir a través de derecho de peticion para que pudiera
tener acceso, lo cual es opuesto a la publicidad y transparencia que debe
versar frente a este concurso y mas cuando la Corporacién Universitaria de
la Costa -CUC ya habia sido objeto de cuestionamientos por esta misma
corporacion, en el concurso anterior para la personeria municipal, véase
https://www.elheraldo.co/cesar/concejo-de-valledupar-termina-contrato-con-
la-cuc-para-eleccion-de-personero-680241
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Léase en la noticia “... Sin embargo, sostuvo que “en atencion a que las
circunstancias acaecidas, conforme a lo informado por la CUC, no estan
revestidas de credibilidad, lastimosamente han generado una reserva y
prevencién insostenible en varios aspirantes, hemos considerado procedente
su propuesta de terminaciéon del contrato, adicionalmente para salvaguardar
la imagen institucional de esa corporacion de educacion superior, que tal
como ustedes aseguran se ha visto afectada con lo sucedido. Asi las cosas,
le manifestamos nuestra decisién de que se dé por terminado el contrato
suscrito entre el ente universitario y el Concejo por mutuo acuerdo o
consentimiento entre las partes”.
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El rector de la Universidad de la Costa, Tito José Crissien Borrero, habia
explicado al Concejo que “al momento de iniciar la prueba, un aspirante indicé
que otro de los admitidos tenia las respuestas en una media”. Lo anterior,
segun dijo el rector, calded los animos y se suspendio la prueba de
conocimiento...”

Me quiero referir al asunto en la hipotesis con posibilidad de certeza que cuando se
habla de mutuo acuerdo es porque existe un reconocimiento tacito de ambas partes
que han cometido algun incumplimiento del contrato, donde reconocen que existen
errores e irregularidades por parte de ambos y por lo tanto toman la decisién de
terminar dicho contrato, en ese sentir, todos los que conocemos del derecho,
comprendemos que cuando una parte no tiene culpa en algo, busca que la otra
parte cumpla con el contrato o le indemnice, entonces la CUC reconocié que Si
alguna persona tenia las respuestas de la prueba guardada en una media, existid
claramente la posibilidad que al no haber existido una cadena de custodia como
debe y exige la norma, se corre este riesgo. Es precisamente sobre este asunto, el
dia que se realizamos las pruebas de conocimientos en el actual concurso, antes
de iniciar el Dr. Belisario publicamente y ante medios de noticias que se encontraban
presentes en el colegio, manifesté que los formularios no contaban ni con un numero
consecutivo ni un codigo de barras y les pregunto a los colaboradores de la CUC
como habian traido esos sobres que venian en bolsas selladas desde Barranquilla
a Valledupar... ellos contestaron que en bus intermunicipal en sus maletas, asumo
yo que después de realizar y recoger las pruebas, los volvieron a llevar asi.

6. Conforme al contrato 027 suscrito entre el Concejo municipal de Valledupar
y la CUC, véase en las 31 CONSIDERACIONES como la 21 expresa que la
contratacion para esta debe regirse por la Ley 80 de 1993, en ese orden
debid estar sujeta al principio de publicidad y transparencia que exige dicha
ley, donde tampoco se evidencia la publicidad de todo lo que se hace
referencia alii sobre la nueva adjudicacion del presupuesto para dicho
concurso, como tampoco a través de que medio se publicé la oferta para que
pudiesen llegar varios oferentes y asi poder seleccionar la més favorable, por
el contrario lIéase que en la consideracion 28 al cerrar el periodo solo hubo
un oferente que fue la CUC; para cualquiera es claro que si no existié
publicidad para la contratacion directa de minima cuantia no van a poder



llegar oferentes, asi que este contrato se realizd a dedo, violando todo lo
exigido por la ley 80 de 1993.

. Por otra parte, el principio de transparencia en la contratacion estatal exige
que dichos contratos se realicen a través de la plataforma SECOP, donde
este por lo indicado verifique que se subio a ella, pero de nada sirve sino se
hace publicidad en medios de comunicacion masivos, toda vez que para el
concurso se pueden presentar interesados de diferentes ciudades, asi mismo
los proveedores que pueden ser diferentes universidades del pais, a estas
también les interesa este tipo de contratos. El contrato debio subirse el mismo
dia de su firma que fue el 01 de abril como aparece en el documento, pero
aparece registrado en el documento parte superior izquierda con fecha del
16 de abril de 2024, si fuera esa la correcta que no lo es, se debid subir a
mas tardar a los 3 dias habiles siguientes, es decir el plazo era el 19 de abril,
pero se subid el dia 22 de abril lunes de 2024 violando lo normado y que
atenta contra el principio de publicidad y trasparencia por cuanto en las
CONSIDERACIONES numeral 28 ni en ninguno posterior o anterior se puede
verificar algun documento sea un acuerdo o resoluciéon que informe sobre la
CONVOCATORIA CONTRATACION DIRECTA para que los interesados en
asesorar, realizar y acompanar el concurso de personero pudieran
postularse, ni se conoce cuanto era el tiempo para inscribirse y pasar sus
propuestas, en ese sentido por eso se entiende que el unico oferente fue la
CUC que era la unica universidad que conoci6é del asunto por parte de la
algun miembro o todos los de la mesa directiva del Concejo Municipal de
Valledupar, porque se hizo a puerta cerrada asumo porque cuando no hay
publicidad es porque ya se tiene el candidato, funciona igual como cuando
ofertan una vacante de empleo, si no existe el referido la hacen publica pero
cuando ya se tiene un referido se hace interno el proceso, asi mismo aqui.

Al no existir una invitacién publica para un posible convenio o contrato, acto
administrativo este, que NO fue publicado ni en tiempo ni tampoco de manera
posterior en la plataforma de SECOP | del concejo de Valledupar, de igual
forma NO fueron publicados los documentos precontractuales necesarios
para una contratacion dentro del término legal (analisis del sector y estudios
previos, etc. que regula el decreto 1082 de 2015), lo cual denota una grave
inconsistencia e incongruencia, por tanto de manera clara la mesa directiva
del concejo municipal de Valledupar al omitir flagrantemente publicar en el
secop | la invitacion pubica dentro de los términos para la participacion de los
interesados (instituciones publicas y/o privadas) en celebrar el convenio o
contrato con esa entidad es una clara irregularidad.



“ ..PRINCIPIO DE PUBLICIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 2.2.27.3
DEL DECRETO 1083 DE 2015

De acuerdo con el articulo 2.2.27.3 del Decreto Unico Reglamentario
toda convocatoria para eleccion de personero debe cumplir con el
principio de publicidad en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las
convocatorias debera hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo
municipal o distrital y a lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la
publicaciéon de avisos, distribucion de volantes, insercion en otros
medios, la publicacion en la pagina web, por bando y a través de un
medio masivo de comunicacién de Ila entidad territorial. PARAGRAFO.
Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria debera efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones”. Por tanto. la
no publicacion en dicha plataforma en los términos de Ley tal como lo
senala el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, invalida todas
las actuaciones posteriores, porque se esta violando el principio
legalidad contenido en el Articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el principio
de publicidad que automaticamente vicia el principio de seleccion
objetiva y consecuencialmente atenta contra Ila moralidad
administrativa, principios rectores de toda las actuaciones
administrativas, tal como senala el articulo 7 del Decreto 092/17, el
dispone que las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del
Proceso de qué trata ese decreto deberan ser objeto de publicacion en
el Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica (SECOP).

. Lo mas grave de todo este asunto es que dicho contrato con la CUC esta
viciado de legalidad, por cuanto la universidad dentro de su objeto social, sus
estatutos ni en ninguna parte tiene la competencia ni la facultad para los fines
de este contrato, violando la obligacién primera(1) de las generales del
contrato 027 de abril de 2024 suscrito, pero es que esto no es una
apreciacion subijetiva, por la misma razén yo coadyube ante el Tribunal
Contencioso Administrativo de Riohacha dentro del radicado 44-001-23-40-
000-2024-00036-00 medio de control Nulidad Electoral contra acto
administrativo que nombro la personera municipal de Fonseca- La Guaijira
esta irregularidad y que aparece en el cuerpo de la demanda y se anexa la
constancia de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL donde es
claro que tiene facultades para otro tipo de concursos publicos pero no para
este tipo, ademas asi lo aprecia la procuradora en su concepto en puertas de
los alegatos de conclusion a folio 23 y 24.



“...En cuanto a la idoneidad de la Corporacion universitaria de la Costa
CUC, al consultar en la internet la pagina de dicha Corporacion se
encuentran estatutos vigentes, contenidos en la resolucion No. 3235 del
28 de marzo de 2012 por medio de la cual se resuelve la solicitud de
reconocimiento como universidad presentada por la Corporacion
Universitaria de la Costa CUC y vemos que en el capitulo | contiene DEL
NOMBRE, NATURALEZA, DURACION Y DOMICILIO DE LA INSTITUCION.
En su articulo 5° registra los objetivos a saber:
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCION NUMERO 3235

(26 MR 2012

Por medio de la cual se resuelve la solicitud de reconocimiento como universidad presentada por la
Corporacioén Universitaria de la Costa CUC

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

en ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias y en especial en las conferidas por la Ley 30 de 1992
y el Decreto 1212 de 1993, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 30 de 1992 sefala como objetivo de la educacién superior y de sus Instituciones, prestar a la
comunidad un servicio con calidad referido a los resultados académicos, a los medios y procesos empleados,
a la infraestructura institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las condiciones en
que se desarrolla cada institucion.

Que en virtud de lo dispuesto por la Constitucién Politica de Colombia y por la Ley 30 de 1992, el estado
garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio de la
suprema inspeccion y vigilancia de la Educacién Superior.
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personas que cumplan con los r
ARTICULO 4°. MISION: La CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA, como Umversldad tiene como misién formar
un ciudadano integral ba/o el pnnctplo de la libertad de p: iento Y p con un alto sentido de
respol ili en la b de la ié e i igativa, utiliza para lograr el
desarrollo de la ciencia, la técnica, /a tecnologia y la cultura.
ARTICULO 5°. OBJETIVOS: Son objetivos de la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA, primordialmente, los
siguientes:
a) Impartir Educacion Superior como medio eficaz para la realizacion plena del hombre con miras a configurar una
sociedad mas justa, equilibrada y auténoma, enla idad nacional e
b) Ampliar las oportunidades de acceso a la Educacion Superior para que todos las personas que cumplan con los
requisitos exigidos, puedan ingresar a ella y beneficiarse de sus programas.
c) Desarrollar programas que propicien el ingreso a la Educacion Superior de aspirantes provenientes de zonas urbanas y
rurales margmadas del desarrol/o economrco y social del pais. Igualmente propiciar el ingreso a la Educacion Superior de
los grupos indig ydi que plan con los requisitos.
d) Propiciar la mtegrac:on de la Educacion Superior con los demés sectores productivos de la actividad economica y social
nacional.
e) Contribuir al desarrollo de los niveles de formacion que le preceden para facilitar su articulacion y el logro de sus
correspondientes objetivos.
f) Promover la formacién cientifica y pedagdgica del personal docente vinculado a la Institucion, de tal forma que se
garantice la calidad de la educacion, en sus diferentes niveles y modalidades.
g) Contribuir y apoyar al desarrollo empresarial, material, econoémico, cultural y social de la region en la cual presta el
servicio de educacion.
bﬁ h) Facilitar las transferencias de alumnos p i de ofras instituciones de ién superior.
i) Fomentar el espiritu emprendedor y la creacion de nuevas empresas en la comunidad universitaria.
j) Promover actividades de extension, proyeccién social y ia a entit publicas y prit
k) Fomentar la cultura investigativa tanto al interior de la Institucion, como a nivel local, regional, nac:onal e internacional.
CAPITULO Il .
CAMPO DE ACCION Y PROGRAMAS ACADEMICOS
ARTICULO 6°. CAMPO DE ACCION: Los programas y demés actividades académicas se desarrollarén en funcién de los
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“...De los objetivos descritos en el articulo 5° de los estatutos de la
Corporacion Universitaria de la Costa CUC, no tiene dentro de sus
objetivos que brinde apoyo o asistencia y/o asesoria para
convocatorias a concursos como el que nos ocupa, muy a pesar de que
el representante legal de esa corporacién certifique que se cuenta con
la experiencia y el conocimiento para ello.

En ese orden de ideas, se tiene que en el caso bajo examen la
presuncion de legalidad de la resolucion demandada se encuentra
desvirtuada...”
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de la resolucién demandada se encuentra desvirtuada.

IV. CONCEPTO.

Asi las cosas, considera esta agencia del ministerio publico en defensa del orden

juridico, considera que debe accederse a las pretensiones de la demanda, de

conformidad con las consideraciones expuestas.

En estos términos dejo rendido el presente concepto.

Atentamente,

Ya
o . y
P|LAR MEDINA DLMOS
Procuradora 42 Judicial Il Para Asuntos Administrativos

Ministerio Piblico
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REPUBLICA DE COLOMBIA gualds? Mty Speraricad

RESOLUCION Ne 12408 DE 2020

294122020
(AR v R
20201000124085
“Por fa cual se acredita 2 la CORFORA CION UNIVERSIDAD DE LA COSTA, come entidad
idénea para el fos B de que reahza la CNSC para proveer fas vacantes
de los-emy F: z zdos de-Camrera Adiminé: g
d} y vigila”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIC CiVIL,

En ejercicio de fas facultades que le otorga ef fteral b) def articufo 11 y ef articulo 30 de ia Ley 909 de
2004, los articulos 3 y 45 del Decreto Ley 760 ce 2005 y el articulc 2.2.6.1 ¢f Decreto 1083 de 2045, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constilucin Politica establece que los emplecs en los drganos y entidades del Estado
san de carec, Salvo las excepaiones alli previstas, y gue el ingress 3 los cargos de carers v el ascenso an los
mismes, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determirar los méritos
¥y las calidades de los aspirantes.

Que el articuio 130 superior dispone que "Habrd una Comision Nacional def Senvisio Civil responsable de la
administracion y vigilanciz de las carreras de fos servidores piblicos, excepcion hecha de las que tengan cardcler
especial”.

Que ef articule 30 de la Ley 809 de 2004, establece:

B Q suscr _L':-._@_”? rfgcgm
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por la sefora Procuradora, debo mostrar que de
acuerdo a la resolucion No. 12408 de 2020 otorgada por la CNSC asi

= ) @

Lo que otorga o faculta a la CUC como idénea no es para este tipo de
concursos, por tanto, se puede leer toda la resolucion a folio 181 de la
demanda de nulidad aportada como prueba.

312p. m.

2/06/2024 =



En articulo 1 de la resoluciéon 12408 de 2020 de la Comisién Nacional de
Servicio Civil, se especifica claramente esto “ARTICULO PRIMERO.
Acreditar a la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA, identificada
con NIT 890104530-9, con domicilio principal en la ciudad de Barranquilla
(Atlantico), como entidad idonea para adelantar los procesos de seleccion de
ingreso y ascenso a los empleos publicos de las entidades cuyos Sistemas
de Carrera Administrativa administra y vigila la CNSC. PARAGRAFO:
Cuando la CNSC u otras instituciones publicas requieran adelantar procesos
de seleccion con la CORPORACION UNIVERSIDAD DE LA COSTA, en
virtud de la presente acreditacion, podran establecer compromisos, los
cuales deberan estar suscritos unica y exclusivamente por el Representante
Legal de dicha Universidad o quien haga sus veces”.

El cargo del Personero municipal de Valledupar, es un empleo publico que no
esta vinculado mediante carrera administrativa segun lo sefiala articulo 5 de
la Ley 909 de 2004, ni de libre nombramiento y remocidn, sino que se vincula
por un periodo fijo, dentro de los 10 primeros dias del afio por el Concejo
Municipal de conformidad con el Titulo XI de la Ley 136 de 1994 y demas
normas que la modifiquen, adicionen o aclaren, por un periodo de 4 anos; por
tanto no es de carrera administrativa, no se esta realizando un ascenso y la
persona que aspira un particular que quiere acceder, pero por ese hecho no
adquiere denominacion de servidor publico y no esta vigilado por la CNSC;
Por tanto no hay correspondencia entre lo alegado por la Universidad como

requisito habilitante para celebrar el precitado convenio y la realidad, lo cual
de contera denota que la resolucién 030 del 25 de abril de 2024 emanada del
concejo municipal de Valledupar, expedida dentro del concurso de meéritos
para escoger personero de esta ciudad periodo 2024 — 2028, presenta un
vicio en su formacion, por cuanto los fundamentos que se esgrimen como
facticos y juridicos no son coherentes con la realidad formal del mismo, por
haber un error o vicio en la formacion del respetivo acto administrativo, cual
contrasta con el objeto del acto administrativo.

Por tal no encuadra dentro de la facultad que se le dio a la CUC, realizar el
concurso de meritos para escoger Personero municipal de Valledupar para el
periodo 2024 — 2028, porque la denominacion de este cargo es diferente a lo
consagrada en el articulo 1 de la resolucion 12408 de 2020 de la Comisién
Nacional de Servicio Civil.

En articulo 3 de la resolucion 12408 de 2020 de la Comision Nacional de
Servicio Civil, se especifica lo siguiente: “ARTICULO TERCERO. La
acreditacion otorgada mediante este acto administrativo tendra una vigencia
de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de expedicidén de la presente
Resolucién, en concordancia con lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo
No. CNSC-538 de 2015.”



Teniendo en cuanta lo anterior esta facultad otorgada a la CUC en la
resolucién 12408 de 2020, para realizar concursos de méritos fenecio el dia
29 de noviembre de 2023, atendiendo lo normado en los articulos 3 y 5 de la
resolucién 12408 de 2020 de la Comision Nacional de Servicio Civil y el
articulo 1 de la Resolucién 015 de 2023 del honorable concejo municipal de
Valledupar, por tanto, estamos en presencia de un proceso que no esta
acorde con el principio de legalidad y por ende viciado totalmente vulnerando
el debido proceso desde el inicio y que por tal debe sacarse de la vida juridica,
por cuanto como premisa normativa para el vicio que se analiza, puede
concluirse que de acuerdo con la ratio decidendi de la sentencia C-105/13 y
lo expresamente sefalado en los articulos 2.2.27.1 y 2.2.27.6 del Decreto
compilatorio 1085/15, las siguientes son las condiciones de idoneidad que,
como estandar minimo, deben ostentar el tercero a quien el Concejo
Municipal o Distrital quiera confiarle, bajo su supervision, direccion y
conduccion, la realizacion parcial del concurso de méritos para elegir
personero:. - Debe tratarse de una entidad especializada en procesos de
seleccion de personal, quien para el caso en comento no aplica atendiendo
la naturaleza del Personero, descrito claramente en el Capitulo Xl de la Ley
136

de 1994 y que tampoco adquiere por el hecho de estar haciendo ese tipo de
concursos, porque asi las cosas lo que estaba desarrollando era una
actividad que no le era propia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que este concurso ha sido objeto de
varias solicitudes juridicas por estar siempre en causado en falta de
transparencia, recordemos que el Dr. Belisario Jiménez a través de accion
de tutela en proteccion de sus derechos el Juez le concedio asi
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, veintidés (22) de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023)
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE: BELISARIO JIMENEZ LUQUEZ

DEMANDADO: CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR — A LA

PROCURADURIA REGIONAL DEL CESAR DR. OSMAN
JESUS HERNANDEZ RUDAS, A LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION DOCTORA MARGARITA
CABELLO BLANCO, A LA UNIVERSIDAD DEL
MAGDALENA Y A LISTA DEFINITIVA DE LOS
ADMITIDOS

RADICADO: 20001-33-33-002-2023-00457- 00
JUEZ: VICTOR ORTEGA VILLARREAL

I ASUNTO

Visto el informe secretarial que antecede, se informa sobre la decision proferida por
el Juez Tercero Administrativo de Valledupar, que mediante providencia de fecha
veintidés (22) de septiembre de olvié declarar infundado el impedimento
manifestado por el sf SSREYS 8 Erilinuar con su tramite.

Pagina 1 de 6

Estando resuelto dicha manifestacion procede el despacho a avocar el conocimiento



Ordeno contratar con otra universidad, pero dicho fallo fue impugnado y revocado
por el Tribunal. Si bien es cierto que el problema juridico expuesto es de tipo
contractual por cuanto el contratante no tiene las facultades legitimas para prestar
el servicio para el cual fue contratado y puede existir otro camino ante la Jurisdiccién
contenciosa administrativa, es relevante que por via de tutela se protejan mis
derechos y el de todos los concursantes, ya que seguir por el camino de las
irregularidades dentro de un proceso para elegir Personero debe ser ejemplo de
transparencia, seria deber justo que el mismo concejo municipal de Valledupar asi
como lo hizo ya una vez y reverso todo el concurso, lo haga nuevamente,
VIOLANDO EL DEBIDO PROCESO enmarcado en los requisitos para contratary lo
que atare al proceso mismo de los concursos para elegir personero, porque lo mas
seguro es que se presente al final del dia una DEMANDA DE NULIDAD
ELECTORAL, donde ya de entrada el Concejo Municipal dio un anticipo a la CUC y
se han mal gastado los recursos del estado por no asesorarse de debida forma
contratando con quien no es competente, ademas de NO haber realizado la
publicidad de forma clara y oportuna.

Por supuesto que existe un perjuicio real e inmediato a mis derechos, porque de
continuar en estas irregularidades, seguimos obviando el debido proceso, el
derecho que tengo a trabajar porque quien fuese elegido personero debio vincularse
desde el 01 de abril de 2024 y si yo o cualquiera de los admitidos fuese elegido,
estamos dejando de devengar ese salario, por otra parte los demas personeros del
pais que son la gran mayoria, si lo estan haciendo desde esa fecha, entonces seguir
dilatando este proceso, perjudica los intereses de todos, inclusive los usuarios.

Entiendo que el Juez Constitucional no puede dar por terminado un acto
administrativo por no estar legitimado, pero si evidencia una nulidad que viole
derechos fundamentales debe protegerlos.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS.
PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD. REITERACION DE JURISPRUDENCIA

La Sentencia T-161 del 2017 preceptua "La Corte ha senalado desde sus primeros
pronunciamientos que la accion de tutela tiene un caracter subsidiario debido a que
su objeto no es el de reemplazar a los medios judiciales ordinarios con los que
cuentan los ciudadanos. En este sentido, ha indicado que ante la existencia de otros
medios de defensa judicial la accién de tutela por regla general no es procedente. Lo
anterior, sustentado en lo dispuesto en el articulo 86 Constitucional que sefala que
la accion de tutela "solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable”. Dicho mandato fue reiterado en el desarrollo normativo de la
accion de tutela en el numeral | del articulo 6 del decreto 2591 de 1991.



También ha advertido este Tribunal que la tutela no constituye un mecanismo o una
instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha establecido como competencia de
otras jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico dispone la existencia de
jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma especializada atienden cada uno
de los diferentes conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion de justicia.
Pero precisando, ademas, que las decisiones de todas las autoridades, incluidas por
supuesto las judiciales, deben someterse al ordenamiento juridico (arts. 4 y 230 C.N.),
marco dentro del cual los derechos fundamentales tienen un caracter primordial.

De manera que, si los procesos ordinarios estan disefiados para solucionar los conflictos
juridicos y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser
empleada como un mecanismo alterno o complementario. Bajo esta premisa, la
procedencia de la tutela esta supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas
las instancias y los recursos con los que cuenta el afectado para la proteccion de sus
derechos.

No obstante, lo anterior, esta Corporacién ha precisado que el debido al objeto de la accién
de tutela, esto es, la proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las personas, al
analizar su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su viabilidad o no.
Ello, debido a que no basta con la existencia del medio ordinario de defensa judicial, pues
habra que determinar (i) si este es idéneo y eficaz, y en ultima instancia, (ij) la posible
ocurrencia de un perjuicio irremediable que ponga en riesgo la afectacion de los derechos
fundamentales de las personas.

En el primer caso, la Corte ha precisado que la tutela procede cuando un medio de defensa
judicial no es iddneo o eficaz para proteger los derechos fundamentales del accionante. Y
ademas ha explicado que la idoneidad hace referencia a la aptitud material del mecanismo
judicial para producir el efecto protector de los derechos fundamentales, lo que ocurre
cuando el medio de defensa se corresponde con el contenido del derecho. Respecto a la
eficacia, se ha indicado que se relaciona con el hecho de que el mecanismo esté disefiado
de forma tal que brinde de manera oportuna e integral una proteccion al derecho
amenazado o vulnerado.

De manera que, para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas del
mecanismo judicial ordinario, deben analizarse entre otros aspectos: los hechos de cada
caso; si la utilizacién del medio o recurso de defensa judicial existente ofrece la misma
proteccién que se lograria a través de la accion de tutela; el tiempo de decision de la
controversia ante la jurisdiccion ordinaria; el agotamiento de la posibilidad de ejercicio del
derecho fundamental durante el tramite; la existencia de medios procesales a través de los
cuales puedan exponerse los argumentos relacionados con la proteccion de los derechos
fundamentales; las circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya
promovido o no espere promover los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance; la
condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario que exige una
particular consideracion de su situacion.

Asi las cosas, la Corte ha admitido excepcionalmente el amparo definitivo en materia de
tutela ante la inexistencia de un medio de defensa judicial o cuando el existente no resulta
idoneo o eficaz para la protecciéon de los derechos fundamentales de las personas que
solicitan el amparo de sus derechos fundamentales, lo que se justifica por la imposibilidad
de solicitar una proteccion efectiva, cierta y real por otra via. Adicionalmente, la
jurisprudencia ha precisado que, si el mecanismo existente es idoneo y eficaz, la tutela solo



resultaria procedente si se evidencia la amenaza de ocurrencia de un perjuicio irremediable.
En este caso, la tutela se torna viable y el amparo se otorga transitoriamente hasta tanto la
situacion sea definida en la jurisdiccion competente. Para ello, el demandante del amparo
debera instaurar las acciones ordinarias correspondientes dentro de un término maximo de
4 meses a partir del fallo, lapso que se suspende con la presentacion de la demanda
ordinaria. En este caso, el término sefialado es imperativo, y si el actor no cumple con la
obligacion sefialada, el amparo pierde su vigencia. En estos términos, la persona que
solicita el amparo debera demostrar de forma suficiente la necesidad de la medida para
evitar la consumacion de un perjuicio irremediable. En este tema la Jurisprudencia
Constitucional ha decantado los elementos que deben concurrir en el acaecimiento de un
perjuicio irremediable:

"(i) que se esté ante un perjuicio inminente o préximo a suceder, lo que
exige un grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa
del dano; (ii) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la
afectacion de un bien susceptible de determinacion juridica, altamente
significativo para la persona;

(iiij) se requieran de medidas urgentes para superar el dafo, las cuales
deben ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez,
deben considerar las circunstancias particulares del caso; y (iv) las
medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que
deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dano irreparable.”

Ahora bien, en materia de actos administrativos de contenido particular y concreto, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que por regla general la accion de tutela
no es procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las discrepancias
suscitadas por la aplicacion o interpretacion de estos deben ser dirimidas a través de la
jurisdiccion contenciosa administrativa.

No obstante, en criterio de la Corte, la aceptacion de la procedencia excepcional de la
accion de tutela contra los o actos administrativos depende de si el contenido de estos
implica una vulneracién evidente de los derechos fundamentales o la amenaza de la
ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud que obligue la proteccion urgente
de los mismos. En este sentido, la Corte ha precisado que (i) la improcedencia de la tutela
como mecanismo principal para la proteccion de derechos fundamentales que resulten
amenazados o vulnerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos, se
justifica en la existencia de otros mecanismos, tanto administrativos, como judiciales para
su defensa; (ii) que procede la accién de tutela como mecanismo transitorio contra las
actuaciones administrativas cuando se pretenda evitar la configuracion de un perjuicio
irremediable; y (iii) que solamente en estos casos el juez de tutela podra suspender la
aplicacion del acto administrativo (articulo 7 del Decreto 2591 de 1991) u ordenar que el
mismo no se aplique (articulo 8 del Decreto 2591 de 1991) mientras se surte el proceso
respectivo ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Adicionalmente, se ha
sefalado que cada accién constitucional conlleva la necesidad de confrontar las
condiciones del caso, de manera que se defina el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la jurisprudencia para el acaecimiento del perjuicio irremediable.

No obstante, lo anterior, la Corte ha precisado que en los eventos en que se evidencie que:



(i) la actuacion administrativa ha desconocido los derechos
fundamentales, en especial los postulados que integran el derecho al
debido proceso; y (ii) los mecanismos judiciales ordinarios, llamados a
corregir tales yerros, no resultan idéneos en el caso concreto o se esta
ante la estructuracion de la inminencia de un perjuicio irremediable; la
accion de tutela es procedente de manera definitiva en el primer caso, o
como mecanismo transitorio en el sequndo, en aras de contrarrestar los
efectos inconstitucionales del acto administrativo.

De esta manera, la Corte ha senalado igualmente que para la
comprobacion de la inminencia de un perjuicio irremediable que
justifique la procedencia de la accion de tutela, se deben observar
criterios como: (i) la edad de la persona, por ser sujeto de especial
proteccion en el caso de las personas de la tercera edad; (ii) el estado de
salud del solicitante y su familia; y (iii) las condiciones econémicas del
peticionario del amparo. En estos eventos, debe mencionarse que la
Corte ha exigido que se haya desplegado cierta actividad procesal
administrativa minima por parte del interesado.

Finalmente, en cuanto a la procedencia de la accién de tutela de forma definitiva en relacion
con actos administrativos, la Corte ha senalado que deben atenderse las circunstancias
especiales de cada caso concreto. En estos eventos especificos, ha indicado que, pese a
la existencia de otro mecanismo de defensa judicial como el medio de control de la nulidad
y restablecimiento del derecho, se deben analizar las condiciones de eficacia material y las
circunstancias especiales de quien invoca el amparo, que pueden hacer viable la proteccion
de los derechos del afectado a través de la accion de tutela de forma definitiva.

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada en precedencia, es dable afirmar que la
futela procede cuando no existe otro medio judicial para exigir el respeto de los
derechos constitucionales que se invocan, es decir, inicialmente se debe acudir al
tramite ordinario y a los recursos de ley y posteriormente a este mecanismo de
amparo sumario y preferencial. Ello indica que este tramite es viable cuando
aquellos mecanismos se hayan agotado, esto es, en ultima instancia o cuando
exista un peligro grave, inminente e irremediable y es lo que lleva a la accién de
tutela a tener ese caracter residual.

En ese sentido, se estima que en el presente asunto, por tratarse de un acto
administrativo, que seria del caso de resorte del Juez Contencioso Administrativo,
en principio, no procederia la accidn de tutela, pero en atencion que la misma va
encaminada a la proteccién de derechos de especial tratamiento, de caracter
constitucional e internacional, como es el debido proceso, se tornaria asequible esta
accién, aunado ademas, y observando que la presente convocatoria para la eleccién
de personero del municipio de Valledupar-Cesar, con sus respectivas etapas, se
surtira hasta los primeros veinte (20) dias del mes de junio de 2024, siendo un
tiempo perentorio que debe ser discutido cualquier irregularidad a través de esta
ACCION DE TUTELA y no llevarlo a la érbita del Juez natural, toda vez que podria
resultar no tan efectivo y se quebrantaria cualquier derecho fundamental que nos
afectaria a los aspirantes al concurso de méritos que se lleva a cabo.



A pesar de la existencia de otros medios judiciales, estos no son idéneo
ni_eficaz_frente _a la_violacion manifiesta de las disposiciones
constitucionales contrariadas en el desarrollo del presente proceso de
concurso publico y abierto de mérito realizado por el concejo municipal
de Valledupar-Cesar y la Corporacion Universitaria de la_Costa CUC.
Siendo la via de tutela, el medio idéneo y expedito para restablecer el
orden juridico y hacer cesar las flagrantes violaciones de derechos
fundamentales en las que se ha incurrido.

PROCEDIBILIDAD EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA ACTOS AMINISTRATIVOS EN MATERIA DE CONCURSO DE MERITOS

Ensefa el numeral 1°del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que la accion de tutela no
procedera “cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de
dichos mecanismos sera apreciada en concreto, en cuanto a la eficacia atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante”.

En lo atinente a su viabilidad frente a los actos administrativos, la maxima autoridad
encargada de la salvaguarda de la carta politica manifesté que, en principio, la accién de
tutela no es el medio adecuado para controvertir las actuaciones administrativas, puesto
que para ello estan previstas las acciones ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Precisamente en la Sentencia T-090 de 2013, la jurisprudencia constitucional ha disefiado
dos subreglas excepcionales, en las cuales el caracter subsidiario de la accién de tutela no
impide su utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance
del interesado.

Por tanto, esa accion procede excepcionalmente contra actos administrativos
que _requlan o _ejecutan _un proceso de concurso de méritos, cuando el
promotor la utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de
requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergable y cuando el
medio de defensa existe, pero en practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccién se invoca y que en el caso de no ser garantizado,
se traduce en un claro perjuicio para el actor (T-090 de 2013).

También ha senalado la Corte en relacién a la procedencia de la Accion De Tutela para
controvertir decisiones tomadas dentro de un concurso de méritos, “..que aun, cuando
los afectados con dichas determinaciones cuentan con las acciones contencioso
administrativas para cuestionar su leqgalidad, dichos mecanismos judiciales de
defensa no son siempre idéneos y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados” (T-569 de 2011).

Esto en razén de que las acciones contencioso administrativas a las que podria acudir el
afectado no protegen en igual grado que la tutela los derechos fundamentales amenazados
o vulnerados en los procesos de vinculacion de servidores publicos, cuando ello se hace
por concurso de méritos, toda vez que la mayoria de veces debido a la congestion



jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion de
los derechos en el tiempo y la decision que alli se acoja seria tardia e ineficaz.

En materia de concurso de méritos para la provisiéon de cargos de carrera se ha comprobado
que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial deber ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya
que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular (SU-913 de 2009).

Concluye la Corte sobre el tema que:

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de
un tramite de concurso de méritos, dada su complejidad y duracion, no tienen
la idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a
la funcién publica y al trabajo. Por esta razon la tutela puede desplazar a las
acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos en juego
(SU-913 de 2009 citada en la T-604 de 2013).

En ese orden su sefioria por la urgencia, la inmediatez que se requiere para que no
se sigan consumiendo las etapas del concurso que ya esta viciado por
irregularidades que atentan contra el DEBIDO PROCESO se hace necesario de su
proteccion y aceptacion de la MEDIDA PROVISIONAL.

10. Por otra parte, se presentan tantas irregularidades que uno no sabe por
dénde empezar, a mencionarlas, por ejemplo, la norma refiere en LA
RESOLUCION DE CONVOCATORIA No. 030 DE 25 DE ABRIL DE 2024
VULNERO EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO POR
EXPEDIRSE DESCONOCIENDO EL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN
ELART. 2.2.6.7 DEL DECRETO 1083 DE 2015. De acuerdo con el art. 2.2.6.7
del Decreto 1083 de 2015, en todo concurso de méritos el termino o plazo
para inscripcion NO podra ser inferior a cinco (5) dias, pues solo asi se
garantiza que el mayor numero posible de ciudadanos interesados en la
convocatoria, y que ademas cumplan con los requisitos académicos y de
experiencia exigidos tengan la oportunidad participar en el misma.
“..ARTICULO 2.2.6.7 Inscripciones. Las inscripciones a los concursos
se efectuaran ante las entidades que se hayan contratado para
adelantarlos, utilizando el Modelo de Formulario Unico de Inscripcién
elaborado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

PARAGRAFO. El término para las inscripciones se determinara en cada
, el cual no podra ser inferior a cinco (5) dias...”.

Véase como de acuerdo con la misma resolucion se ve
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Desde el dia 7 de mayo de 2024 hasta el dia 10 de mayo de 24 solo existen
4 dias, el dia 7,8,9 y 10, es decir no se cumple con ese minimo; eso deja
entre ver la falta de experiencia del contratante y el contratista, ya que el
Concejo Municipal de Valledupar debe ser el primero en evidenciar este tipo
de situaciones, por ende corregirlas antes de proferir una resolucién, se nota
la falta de conocimiento de las normas al igual que de su grupo de asesores;
en ese sentido la CUC que ofrece asesorar al concejo lo esta haciendo caer
en error y ellos en su ignorancia no leen la norma, claramente la CUC no es
competente para asesorar estos concursos que de inicio ya la resolucion
tiene un error tan evidente.

Dicha actuaciéon vicia la convocatoria al no cumplir con los estandares
minimos establecidos en el decreto Ley 1083 de 2015 y la Sentencia C-105
de 2013. Estas normas traen los derroteros para que se cumplan los
estandares que deben aplicarse de manera rigurosa en todas y cada una de
las etapas de los concursos de méritos para la escogencia de los Personeros
Municipales.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para interponer la presente Accion Constitucional de Tutela
en defensa del derecho fundamental al debido proceso administrativo, a la defensa
y contradiccion, a la confianza legitima, a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico y al principio institucional del mérito, derecho al trabajo y
la igualdad, en virtud de que soy actual aspirante admitido en el concurso publico



abierto de mérito para proveer el cargo de Personero Municipal de Valledupar-Cesar
periodo Institucional 2024-2028, segun la Resolucion de fecha 15 de mayo de 2024
suscrita por el sefior rector de dicha Institucion EDUARDO CRISSIEN BORRERO,
me encuentro admitido y con Cedula No. 80.421.990 expedida en Bogota D.C.

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

El requisito de inmediatez ha sido consagrado por la Jurisprudencia Constitucional
para asegurar la pertenencia de la interposicion de la Accion de tutela y determinar,
en el sub judice, la urgencia e inminencia del perjuicio causado como consecuencia
de la vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales.

El principio de inmediatez es considerado como un requisito de procedibilidad e
implica que la accién de tutela debe interponerse en un término razonable y
proporcional, con relacion al momento en que ocurrié la amenaza o vulneracion de
derechos fundamentales.

En el presente evento, el accionante advirtio la violacion, en comento de acuerdo a
las Resoluciones No. 030 y 031 de 2024, suscrita por el Concejo Municipal de
Valledupar, teniendo en cuenta que los actos administrativos expedidos para
reglamentar el Concurso Publico de mérito para la escogencia del nuevo Personero
de Valledupar, Periodo Institucional 2024-2028, fueron expedidas la primera el dia
25 de abril de 2004 y 6 de mayo de 2024, es decir, su sefioria que la demanda fue
interpuesta el dia 20 de mayo, esto es, menos de 20 dias después, término que
puede considerarse mas que razonable y proporcional con relacion a los momentos
en que se concretaron la vulneracion de los derechos al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, A LA DEFENSA Y CONTRADICCION, A LA CONFIANZA
LEGITIMA, A PARTICIPAR EN LA CONFORMACION, EJERCICIO Y CONTROL
DEL PODER POLITICO Y AL PRINCIPIO INSTITUCIONAL DEL MERITO, AL
TRABAJO Y LA IGUALDAD.

EN CUANTO AL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El requisito de subsidiariedad ha destacado la jurisprudencia que la proteccion de
los derechos constitucionales no es un asunto que haya sido reservado
exclusivamente a la Accion de tutelal. En la medida en que la Constitucion de 1991
impone a las autoridades de la Republica la obligacién de proteger a todas las
personas en sus derechos y libertades (articulo 2°) se debe entender que los
diversos mecanismos judiciales de defensa previstos en la ley han sido estatuidos
para garantizar la vigencia de los derechos constitucionales, incluidos los de
caracter fundamental. De ahi que la propia Constitucién haya reconocido a la Acciéon
De tutela un caracter subsidiario frente a los demas medios de defensa judicial, los




cuales son entonces los instrumentos preferentes a los deben acudir las personas
para lograr la proteccion de sus derechos.

Empero, en los casos en los que se logra establecer la existencia de medios
judiciales de proteccion ordinarios al alcance del actor, la Colegiatura Constitucional
2 haindicado que la accién de tutela resulta procedente si: (i) el juez constitucional
logra determinar_que dichos mecanismos ordinarios de defensa no son
suficientemente idéneos y eficaces para garantizar la proteccion de los
derechos presuntamente vulnerados o amenazados, o (ii) es preciso otorgar el
amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia
inminente de un perjuicio irremediable, maxime cuando el titular de los derechos
fundamentales amenazados o vulnerados es sujeto de especial proteccion
constitucional.

En el caso objeto de estudio, se plantea, para empezar, un debate de especial
relevancia constitucional, en tanto, involucra el goce efectivo de los derechos
fundamentales de individuos que desean ingresar a formar parte de la organizacion
del Estado, accediendo a un empleo publico mediante un debido proceso.

Asi las cosas, en las circunstancias del sub lite, no existe ningun otro mecanismo
de defensa judicial que resulte idéneo y eficaz para proteger los derechos
fundamentales del suscrito como aspirante, por lo que se considerada estructurada
la exigencia de subsidiariedad de esta herramienta constitucional y en esa medida
la accion de tutela es precedente para buscar la proteccion inmediata de los
derechos que se invocan en esta oportunidad, y en el evento de que se articule su
proteccion, las ordenes adoptadas tendran un caracter definitivo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA ACCION INVOCADAY
VULNERACIONES:

VIOLACION DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA.

Fundamentandome en lo contenido en el articulo 1 del decreto 2485 de 2014
especificamente en el “ARTICULO 1°. CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
PARA LA ELECCION.PERSONEROS. El personero municipal o distrital serd
elegido de la lista que resulte del proceso de seleccion publico y abierto
adelantado por el concejo municipal o distrital. Los concejos municipales o
distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra
efectuarse a través de universidades o instituciones de educacion superior
publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal. El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser
adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y




publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio
de las funciones’.

Con fundamento en lo contenido en la Ley 1437 de 2011 en sus articulos:
ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberén interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la Iluz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de
este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad.

En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a
conocer al publico y a los interesados, en forma sistematica y
permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cddigo.
Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta
no podra exceder en ningun caso el valor de la misma.

En el ARTICULO 65. Deber de publicacion de los actos administrativos de caracter
general. Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios
mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales,
segun el caso.

Cuando se trate de actos administrativos electronicos a que se refiere el articulo 57
de esta Ley, se deberan publicar en el Diario Oficial o gaceta territorial conservando
las garanti as de autenticidad, integridad y disponibilidad.

Las entidades de la administracion central y descentralizada de los
entes territoriales que no cuenten con un Organo oficial de
publicidad podran divulgar esos actos mediante la fijacion de
avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la
publicacién en la pagina electrénica, o cualquier canal digital
habilitado por la entidad, o por bando, en tanto, estos medios
garanticen amplia divulgacion.

Las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
iniciada con una peticion de interés general se comunicaran por
cualquier medio eficaz.



En caso de fuerza mayor que impida la publicaciéon en el Diario
Oficial, el Gobierno nacional podra disponer que la misma se haga
a través de un medio masivo de comunicacion eficaz.

PARAGRAFO. También deberdn publicarse los actos de
nombramiento y los actos de eleccion distintos a los de voto
popular.

El proceso de Seleccién de Personero es un PROCEDIMIENTO REGLADO, que
debe supeditarse a las directrices sefaladas en la Ley 1551/12, en la sentencia de
constitucionalidad C-105/13 y en el titulo 27 del Decreto 1083/015 que establece los
estandares minimos para la eleccion de personeros en las entidades territoriales.
Los mencionados Estandares Minimos para Eleccién de Personeros Municipales se
pueden sinterizar asi:

1. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por
el concejo municipal o distrital.

2. Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites
pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de
universidades o instituciones de educaciéon superior publicas o
privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion
de personal.

3. Todas las etapas deberan ser adelantado atendiendo criterios de
objetividad, transparencia,imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la _idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las
funciones.

4. El concurso tendra como minimo las siquientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa
Directiva, previa autorizacion de la Plenaria y es la norma
reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas
que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de
eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente
informacioén: fecha de fijacion; denominacién, coédigo y grado;
salario; lugar de trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha
de publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el
caracter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro del concurso; fecha de publicacion de los resultados del



concurso; los requisitos para el desempeno del cargo, que en
ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley
1551/12; y funciones y condiciones adicionales que se consideren
pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir
el mayor numero de aspirantes que reuna los requisitos para el
desempeno del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como
finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuaciéon de los
aspirantes, asi como establecer una clasificacion de Ilos
candidatos respecto a las calidades requeridas para desempenar
con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero

debera comprender la aplicaciéon de las siguientes pruebas:

e Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor
que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60%
respecto del total del concurso.

e Prueba que evalue las competencias laborales.

e Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los
requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria.

e Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un
total de valoracién del concurso.?

La publicidad de las convocatorias debera hacerse a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion
de volantes, insercién en otros medios, la publicacion en la pagina web, por bando
y a través de un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial. Con el fin
de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria debera
efectuarse con no menos de diez (10) dias calendario antes del inicio de la
fecha de inscripciones.

En el caso concreto, es palmario que se vulnero el principio de transparencia y
publicidad, habida cuenta, que mientras los estandares antes mencionados sefialan
que la publicidad de las convocatorias debera hacerse, a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo
establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefalado en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de avisos, distribucion




de volantes, insercion en otros medios, la publicacién en la pagina web, por bando
y a través de un medio masivo de comunicacion de la entidad territorial, en este
caso, tal como se sefalé en los hechos, NO se publico la convocatoria para
proveedores que estuvieran interesados en acompanar y realizar dicho concurso en
debida forma.

De otro lado y atendiendo el principio de publicidad inherente a esta clase de
procesos, el Decreto 1083 de 2.015 exige que las convocatorias sean publicitadas
a través de distintos medios que garanticen una plena difusion, conocimiento y la
libre concurrencia, segun lo que establezca el respectivo reglamento del concejo y
la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y brilla por su ausencia que el reglamento determinara que
ademas de los sefialados (avisos, distribucién de volantes, insercién en otros
medios), la convocatoria se difundiera “a través de un medio masivo de
comunicacion de la entidad territorial”. Si bien, el articulo 27 de la Ley 1551/12,
senala que los Concejos deberan publicar sus actos a través del medio que
consideren oportuno, pero esta norma, supedita tal facultad, a que tales medios
garanticen la efectividad de su difusion a la comunidad.

DECLARACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto al sefior juez que no he instaurado otra
Accion De Tutela sobre los mismos hechos, derechos y pretensiones, manifestacion
que realizo conforme al Articulo 37 de Decreto 2591 de 1991. Al respecto debo
mencionar que la presente accién de tutela se basa en situaciones facticas y
juridicas expuestas y bajo el principio de Buena fé establecido en el articulo 83
superior:

FACTOR DE COMPETENCIA
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 37 del decreto 2591 de 19991 en

armonia con el articulo 1°del decreto 1382 de 2000, este despacho resulta
competente para conocer de la accion de tutela de referencia.

PRETENSIONES

1. Solicito se me protejan los derechos fundamentales El DEBIDO PROCESO,
ACCESO A LA FUNCION PUBLICAY AL TRABAJO, LA IGUALDAD.



En consecuencia, solicito que ordene de manera inmediata a la mesa
directiva del Concejo municipal de Valledupar-Cesar Conformada por los
sefiores RICARDO LOPEZ VALERA Presidente, LUIS MANUEL
FERNANDEZ ARZUAGA Primer Vicepresidente, OSWALDO JUAN DIAZ
Segundo Vicepresidente, REVOCAR las Resoluciones 30 del 25 de abril
de 2024 . 031 del 6 de mayo de 2024, 033 del 15 de mayo de 2024 y 035 del
21 de mayo,

Como consecuencia de lo anterior se ordene rehacer el Concurso el
Concurso Publico de Méritos para la eleccion de Personero Municipal de
Valledupar-Cesar —Cesar para el periodo Institucional 2024-2028,
garantizando las normas del Debido Proceso contenidas en el Articulo 29 de
la Constitucion politica de Colombia.

ORDENE al CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR que se dé por
terminado el contrato 027 de forma unilateral celebrado entre la CUC y ellos,
por falta de legitimidad por parte del contratista.

ADVERTIR a la CUC para que no vuelva a participar en este tipo de
convocatorias por carecer de idoneidad contractual, la cual terminan violando
derechos fundamentales y perjudicando el erario publico.

PRUEBAS

DOCUMENTALES

1.

Proposicion 015 del 24 de febrero de 2024
Resolucion 030 del 25 de abril de 2024
Resolucién 031 del 06 de mayo de 2024
Lista de admitidos e inadmitidos
Resolucién 033 del 15 de mayo de 2024
Solicitud de acompafiamiento Procuraduria
Resolucién 035 del 21 de mayo de 2024

Resultado de prueba de conocimiento



9. Resultado definitivo de prueba de conocimientos
10.Demanda de nulidad electoral

11.Concepto de procuradora La Guajira
12.Contrato CUC

13.Anexo electronico contrato

14.Fallo de tutela personero

15. Anexos demanda electoral

16. Estatutos CUC

17.Proyecto educativo CUC

WEBGRAFIA

Todas las que aparecen en la pagina web del Concejo Municipal de Valledupar

https://concejodevalledupar.gov.co

https://www.elheraldo.co/cesar/concejo-de-valledupar-termina-contrato-con-la-cuc-
para-eleccion-de-personero-680241

https://www.radioquatapuri.com/noticias/23300

https://elperiodico.net.co/burocracia-y-dadivas-los-intereses-detras-de-la-eleccion-
del-personero-en-valledupar/



https://concejodevalledupar.gov.co/
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https://www.radioguatapuri.com/noticias/23300
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NOTIFICACIONES
Para efectos de notificaciones las recibiremos:

Al suscrito accionante en la Carrera 14 No0.9A-24 Barrio San Joaquin de
Valledupar, o al email: antoniodajar@gmail.com , celular numero: 3007311549.

A La Accionada: CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR en la Carrera 5 No. 15-
69 Barrio Centro de Valledupar, email: concejodevalledupar@gmail.com.

A la Accionada: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION; enla Carrera5#
15-80, Bogota D.C., Colombia, email: procesosjudiciales@procuraduria.qov.co.

A la Accionada CUC Carrera 55 No. 58 — 66 Bloque 2 Segundo piso.
Recepcion de notificaciones judiciales notificacionesjudicialescuc@cuc.edu.co

A los vinculados: PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, Calle 14 # 6-44
Edificio Antiguo CAJANAL de Valledupar. Abonados telefonicos Nro. 6015858364,
6015858372. Email: info@personeriavalledupar.qov.co.

Cordialmente;

= %)5/1({(?4

MARCO ANTONIO JARAMILLO DAZA

C.C. No. 80.421.990 expedida en Bogota D.C.
Tel 3007311549

Email: antoniodajar@gmail.com


mailto:antoniodajar@gmail.com
mailto:concejodevalledupar@gmail.com
mailto:procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
mailto:notificacionesjudicialescuc@cuc.edu.co
mailto:info@personeriavalledupar.gov.co
mailto:antoniodajar@gmail.com

