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Valledupar, 30 de mayo de 2024

Honorable Concejal

RICARDO LOPEZ VALERA
Presidente

CONCEJO DE VALLEDUPAR
Valledupar

Cordial saludo.

Para estudio de la Honorable Corporacion, envié a usted el Proyecto de Acuerdo
“Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PORCENTAJE DE
SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEOQ, A TRAVES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y

REDISTRIBUCION DE INGRESOS A APLICAR EN LOS PERIODOS 2023-2027 DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”

En espera de su oportuno concurso, le infdrmanos que la Oficina Asesora de Planeacion y

la Secretaria de Hacienda Municipal estaran prestas a las aclaraciones del proyecto
presentado.

Atentamente,

J

e
LILY ESTHE® MENDOZA VARGAS
Secretaria de Hacienda Municipal

Prayecti Ana Carolina Atboleda Aroca/TecAdministrativa w

Revisi Lily Esther Mendoza Vargas/Secretaria de Hacienda

Aprobd Lily Esther Mendoza Vargas/Secretaria de Hacienda

Los arriba firmantes declarumos que hemos revisado el documento, cuyo contenide se encuentrs ajustado a las disposiciones legales vigentes, bujo nuestra responsabilidad 1o
presentamos para la firma.
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"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN L.OS PORCENTAJE DE SUBSIDIOS Y APORTES
SOLIDARIOS EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, A
TRAVES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS A APLICAR
EN LOS PERIODOS 2024-2027 DEL. MUNICIPIO DE VALLEDUPAR".

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica establece: "Son fines esenciales del Estado: Servir
a |la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién.”

Que el articulo 338 Constitucional dispone que: "En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
asambleas deparfamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fiar,
directamente, los sujefos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de
los impuestos. La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que fas autoridades fijen
la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de
los costos de los servicios que les presten o participacién en los beneficios que fes proporcionen;
pero el sistema y el métode para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. Las leyes, ordenanzas o acuerdos
que regulen coninbuciones en las que la base sea el resuftado de hechos ocurridos durante un
periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir def periodo que comience después de
iniciar la vigencia de la respect:;va ley, ordenanza o acuerdo."

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica dispons que, "Los servicios ptiblicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion eficiente
a fados Ios habitantes del teritorio nacional. Los servicios piblicos estarén sometidos al régimen
juridico que fije Ia ley, podrén ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, ef Estado mantendré la regulacién,
el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el

y Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una y ctra camara, por
inicialiva del Gobiemo decide reservarse determinadas actividades esfralégicas o servicios
pablicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que, en virtud de dicha fey, -
queden privadas del ejercicio de una actividad ficita".

Que el articulo 366 de la Constitucion Politica sefiala que "Ef bienestar general y ef mejoramiento
de la calidad de vida de fa poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objefivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable. (...) Para tales efectos, en los planes

Y presupuestos de fa Nacion y de las entidades territoriales, el gasto pablico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion".

Que el articulo 367 de la Constitucion Politica determina que, "La ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios publicos domicitiarios, su cobertura,
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calidad y financiacion, y ef régimen tarifario que tendra en cuenta ademas de los criterios de
costos, los de solidaridad y redistribucién de ingresos. (..)"

~ Que el articulo 368 de ta Constitucion Politica prescribe que "La Nacién, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas
de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas".

Que con relacién a los subsidios la Ley 142 de 1994 establece en el artfculo 3° respecto a los
Instrumentos de la intervencién estatal, que "Constituyen instrumentos para la intervencion
estatal en los servicios piblicos todas las atribuciones y funciones asignadas a las entidades,
autoridades y organismos de que trata esta Ley, especialmente las relativas a las siguientes
materias. (...) 3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos.”.

Que el articulo 100 de la Ley 142 de 1995, dispone respecto a presupuesto y fuentes de los
subsidios que ".. en Jos presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, las
apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento basico Y fos subsidios se clasificaran

en el gasto publico social, como inversién social, para que reciban la prioridad que ordena el
articulo 366 de la Constitucién Politica".

Que el Concejo de Valledupar,va través de los Acuerdos Municipales No. 056 de 1999, 030 de
2012-y 016 de 2016, cred y reguld el manejo del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del
Ingreso para los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, como una
cuenta especial, administrada por |la Tesoreria Municipal de Valledupar.

Que acorde actualmente los subsidios y factores de aportes solidarios a las tarifas de Servicios
Plblicos Domigiliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo estan siendo autorizados por el
. Acuerdo Municipal No. 005 del 23 de mayoc de 2018 “Por medio del cual se definen los
porcentaje de subsidios y aportes solidarios en los servicios de acueducto, alcantariflado y asso,

a través del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a aplicar en los periodos 2018- -
2022 del municipio de Valledupar".

Que el Decreto 1013 de 2005, compilado en el decreto 1077 de 2015 emanado del Ministerio
del Medio Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, establece la metodologia para la
determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios plblicos
domigiliarios de Acueducto, Alcantarillado y Ase0.

Que el articulo 125 de la Ley 1450 de junio de 2011, establecié los porcentajes topes de
subsidios de estratos 1, 2 y 3, asi como los factores de aporte solidario minimos de estratos 5 y
6, en el siguiente orden: v

" "Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningan caso
serdn superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para ef esfrato
1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por clento (15%) para el
estrato 3.

U
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Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto,
alcantariflado y aseo a que hace referencia el articulo 2° de la ley 632 de 2000
seran como minimo los siguientes: Suscripfores Residenciales de estrato &:

“cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6: sesenta por
ciento (60%), Suscriptores Comerciales cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
industriales: treinta por ciento (30%)". (Subrayo fuera del texto).

Que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 125 de |la Ley 1450 de junio
de 2011, los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos Concejos
Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) afios, que para el presente caso corresponde
al periodo 2024-2027. No obstante, por mandato de la norma sefialada, estos factores podran
ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para garantizar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones.

Que el Decreto 4924 de diciembre 26 de 2011, compilado en el decreto 1077 de 2015, establecié
reglas que adicionan la metodologia para la distribucion de los recursos provenientes de aportes
solidarios en el otorgamiento de subsidios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto

y alcantarillado, dentro de los limites establecidos en el articulo 125 de la Ley 1450 de junio 16 -
de 2011.

Que el Decreto 4924 de 2011, compilado en el decreto 1077 de 2015, acogiendo y adicionando
la metodologia para la distribucién de los recursos provenientes de aportes solidarios en
municipios y distritos que cuenten con personas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado que atiendan a més de un municipio o distrito, en sus
articulos 2.3.4.1.1.1. y siguientes.

Que de conformidad con la metodologia indicada, se recibieron las proyecciones de balance de

subsidios y aportes solidarios por parte de los prestadores de los servicios plblicos de
, Acueducto, Alcantarillado y Aseo del municipio de Valledupar.

Que para la determinacion de los porcentajes topes de subsidios de estratos 1, 2 y 3 asi como -
los factores de aporte solidario minimos de estratos 5 y 6 y sector comercial e industrial, para el
servicio publico domiciliario de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se acogié en su integridad lo
establecidos legalmente en el articulo 125 de la Ley 1450 de junio de 2011.

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO. Las entidades gque presten los servicios publicos domiciliarios de

~ Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Valledupar, aplicaran los siguientes factores
de subsidio a las tarifas en el periodo 2024-2027, de conformidad con lo establecido en la Ley
142 de1994, la Ley 632 de 2000, Ley 1450 de 2011 y sus decretos reglamentarios.
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LT e Béslca - C_)‘rdlnarlo:
“Estato 1 | 45% 45% wE s 5%
] Estrato 2 22% 22% 22% 22% 19%
Estrato 3 5% 5% 5% 5% 7%

Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lopez
Hoerario de ateneian:

ARTICULO SEGUNDO. Las entidades que presten los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Valledupar, aplicaran los siguientes factores
de aportes solidarios a las tarifas en el periodo 2024-2027, de conformidad con lo establecido
en la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000, Ley 1450 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

e “ASEO
ESTRATO Cargo - Co R Servicio
= 1 Fljogi-j‘::'.:' Bésuco e ; Bas:co | .. -Ordinario
“Estato5 | 60% B0% | 80% | 60% | 0%
Estrato 6 65% 65% 85% 65% 65%
Comercial 50% 50% 50% . 50% 50%
Industrial 30% 30% 30% 30% 30%

ARTICULO TERCERO. Cada afio las personas prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, de acuerdo con la estructura tarifaria vigente y con los porcentajes de
subsidios aprobados, estimaran para la siguiente vigencia fiscal, los montos totales de los
subsidios necesarios a otorgar por estrato y para cada servicio, informacién que debers
entregarse al Alcalde Municipal antes del quince (15) de julio de cada afio.

ARTICULO CUARTO. De acuerdo con lo previsto en la legislacién vigente, y en especial lo

consagrado en el paragrafo 1 del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, los factores o porcentajes
de subsidios o contribuciones y aportes solidarios en el municipio de Valledupar podran ser

modificados cuando varien las condiciones para garantizar el equilibric entre subsidios y
contribugiones o aportes solidatios, previa aprobacién del Concejo Munigipal.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. Los factores de subsidios seran aplicados desde el mes de
enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2027, de conformidad al paragrafo 1 del articulo 125

de la L.ey 1450 de junio de 2011, y recaen sobre la facturacmn que se genere en las vigencias
2024 a 2027.

@alcaldiavpar



Los factores de los aportes solidarios seran aplicados desde el mes de enero de 2024 hasta el
- 31 de diclembre de 2027, de conformidad al paragrafo 1 del articulo 125 de la Ley 1450 de junio
de 2011, y recaen sobre la facturacién que se genere en las vigencias 2024 a 2027.

ARTICULO SEXTO. Una vez aprobado y expedido el presente acuerdo, debera divulgarse
ampliamente en medios de comunicacién locales y regionales, de conformidad con el paragrafo
¢ segundo del Articulo 2 del decreto 1013 de 2005.

ARTICULO SEPTIMO. El sefior Alcalde queda facultado para suscribir convenios anuales de
transferencia de subsidios con las empresas que presten servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Valledupar.

Se expide en el municipio de Valledupar el dia XXX
Veintitrés (2024).

X del afio Dos Mil

§ del mes de XXX.

'-—_._,___‘

Alcalde del munigipio de Valledupar.
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Valledupar, febrero 29 de 2024.

Doctor

RICARDO JOSE LOPEZ VALERA
Presidente

Concejo Municipal

Email: concejodevalledupar@gmail.com
Valledupar, Cesar.

E.S.D.

Asunto: Exposicién de Motivos Proyecto de Acuerdo "POR MEDIO DEL CUAL SE
DEFINEN LOS PORCENTAJE DE SUBSIDIOS Y APORTES SOLIDARIOS
EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ, A
TRAVES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS A APLICAR EN LOS PERIODOS 2023-2027 DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR"

Cordial saludo,

Comedidamente y en relacion al asunto, envio exposicion de motivos para el Proyecto de Acuerdo
por medio del cual se definen los porcentajes de subsidios y aportes solidarios en los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, a través del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos a
aplicar en los periodos 2023-2027 del municipio de Valledupar bajo las siguientes consideraciones.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y/O NORMATIVOS

El articulo 367 de la Constitucion Politica de 1991, permite el cobro de aportes solidarios como una
herramienta para distribuir la riqueza y garantizar el acceso a servicios bésicos, a su vez el articulo
368 Ibidem autorizo a la Nacion, los Departamentos, los Distritos, los Municipio y a las entidades
descentralizadas para conceder subsidios con cargo en sus respectivos presupuestos, con el propésito
de garantizar que la poblacién de menores ingresos pueda gozar de condiciones minimas que les
permitan ¢l desarrollo de sus _gi%‘acidades

Los articulos 89 y 99 de.la Ley 142 de 1994, contienen disposiciones relacionadas con la aplicacién
de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos, y las formas de subsidiar los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

De acuerdo con el articulo 2.3.4.1.1.3 del Decreto 1077 de 2015, son objeto de subsidio tanto el cargo
fijo como el cargo por unidad de consumo, este Gltimo dentro del rango “Bdsico” establecido por la
CRA: “Podrd ser objeto del subsidio, la facturacion correspondiente al valor del consumo bdsico de

_ .y
’\-‘\‘}A/
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los beneficiarios del subsidio y los costos econémicos para garantizar la disponibilidad permanente
del servicio [...]"

Respecto a los porcentajes maximos para otorgar subsidios, el numeral 6 del articulo 99 de la Ley
142 de 1994 establece que: “/...] En ningin caso el subsidio serd superior al 15% del costo medio
del suministro para el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para el estrato 2, ni superior
al 50% de éste para el estrato 1.”

En cuanto a los porcentajes maximos para el cobro de aportes solidarios, el articulo 2 de la Ley 632
de 2000, dispone que el factor aludido en el numeral 1 del articulo 89 de la Ley 142 de 1994, se
ajustard al porcentaje necesario para lograr el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones, asi:
“[...] Para las entidades prestadoras de estos servicios, el factor a que se refiere el articulo 89- 1 de
la Ley 142 de 1994 se ajustard al porcentaje necesario para asegurar que el monto de las
contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites
establecidos en dicha ley, y se mantenga el equilibrio.”

El articulo 125 de la Ley 1450 de 2011" aclara las disposiciones contenidas en el numeral 6 del
articulo 99 de la Ley 142 de 1994 y en el articulo 2 de la Ley 632 de 2000, estableciendo los techos
para los porcentajes de subsidios y los pisos para los porcentajes de contribuciones, de acuerdo con
el estrato y tipo de uso, de la siguiente manera:

“Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994,
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningin caso
serdn superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1,

cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato
3.

Los factores de aporte solidario para los servicios piublicos de acueducto,
alcantarillado y aseo a que hace referencia el articulo 2 de la Ley 632 de 2000 serdn
como minime los siguicntes: Suscriptores Residenciales de estrato 5. cincucnta por
ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6. sesenta por ciento (60%);

Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%,); Suscriptores Industriales:
treinta por ciento (30%) [...]"

Respecto al tiempo de vigencia de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios aprobados por el
Concejo Municipal, el pardgrafo 1 del articulo 125 ibidem, establece que seré de cinco (05) afios, sin

' El articulo al cual se hace referencia esta contenido en la ley que expidié el Plan de Desarrollo
2010-2014, sigue vigente ya que no fue derogado por los articulos 267 de la Ley 1753 de 2015y 336

de la Ley 1955 de 2019, por las cuales se expidieron los planes de desarrollo de los siguientes
cuatrienios.

<)
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embargo, sugiere que los mismos podrén ser modificados antes de dicho término “/...] cuando varien
las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones . La entidad territorial
con anterioridad a cada vigencia, debera evaluar si los recursos con los que puede contar el Fondo de
Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI), son suficientes para mantener el equilibrio entre los
subsidios y los aportes solidarios, de obtener déficit, deberan variar los porcentajes de tal manera que
se logre el equilibrio. En conclusidn, a pesar de que los porcentajes de subsidios y contribuciones se
deben establecer para periodos de cinco (05) afios, estos dependeran durante cada vigencia de la
capacidad financiera del municipio.

Seglin el articulo 2.3.4.2.2 del Decreto 1077 de 2015, modificado por el articulo 7 del Decreto
Nacional 596 de 2016, una vez establecidos los porcentajes, la Alcaldia antes del inicio de cada
vigencia, debera aplicar la metodologia para determinar el equilibrio entre los subsidios a otorgar y
los aportes solidarios a recaudar, con base en las proyecciones presentadas por las personas
prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, y teniendo en cuenta las fuentes de
recursos con las que puede contar el FSRI. Con el resultado del balance, la administracién podra
determinar el valor a apropiar en el presupuesto municipal para financiar el otorgamiento de subsidios

durante la siguiente vigencia; y la necesidad de mantener o variar los porcentajes de subsidios y
aportes solidarios.

La sumatoria de los montos a utilizar para otorgar subsidios segiin cada fuente, evidencia la capacidad
financiera del municipio. El articulo 2.3.4.1.3.14 ibidem enlista dichas fuentes, las cuales deberan ser
tenidas en cuenta en las etapas de programacion y ejecucion presupuestal del FSRI:

“[..] Podrdn wtilizarse como fuentes para el otorgamiento de los subsidios las
siguientes:

@) Los recursos provenientes de los aportes solidarios definidos en el articulo

2.3.4.1.1.1 de este capitulo, podrdn ser administrados por las entidades prestadoras de
los servicios publicos domiciliarios;

b) Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos
del ovden municipal, distrital y departamental;

¢) Recursos provenientes de la participacion de los municipios en los ingresos
corrientes de la Nacion, tanto los correspondientes a libre inversion como los que deben
destinarse al sector (Ley 60 de 1993);

d) Recursos provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el
articulo 7 de la Ley 44 de 1990, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
¢) Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacion de recursos
naturales no renovables de propiedad del Estado, de acuerdo con la Ley 141 de 1994;
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f) Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas del orden nacional o
territorial (articulo 368 de la Constitucion Nacional),

g) Otros recursos presupuesiales a los que se refiere el articulo 89.8 de la Ley 142 de
1994, En ninguin caso se utilizardn recursos del crédito para atender subsidios (articulo
100 de la Ley 142 de 1994).

El Concejo Municipal de Valledupar, mediante el Acuerdo No. 005 del 23 de mayo de 2018,
establecio los factores de subsidios y aportes solidarios para los servicios piblicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo a aplicar durante el quinquenio 2018-2022.

FUNDAMENTOS DE CONVENIENCIA

La iniciativa del presente proyecto de acuerdo tiene como principal objetivo establecer
transitoriamente los porcentajes de subsidios y aportes solidarios, que deberan aplicar las personas
prestadoras en la facturacién de los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, segun el tipo de uso y estrato socioecondmico.

El Municipio de Valledupar, al igual que las demds entidades territoriales del orden local, requiere
establecer porcentajes o factores de subsidios y contribuciones solidarias para un plazo méaximo de
un quinquenio, sin embargo, la ley 142 de 1994 y el decreto 1077 de 2015, también permite a los
municipios realizar modificaciones durante dicho lapso de tiempo para garantizar la cobertura o
acceso a servicios publicos domiciliarios de sus habitantes; teniendo en cuenta que las contribuciones
solidarias son una tasa que se cobra sobre la tarifa del servicio, a los usuarios de estratos
socioeconomicos 5 y 6 para cubrir una parte del monto de la misma tarifa que deben pagar los estratos
1,2y 3, que adicionalmente, se establecen unos porcentajes de subsidios para los estratos mas bajos
que se definen por acto administrativo municipal, obedeciendo a la autonomia territorial, en lo
pertinente a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

A la fecha los subsidios otorgados por el municipio para los Servicios Publicos Domiciliarios
corresponden a los siguientes porcentajes:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
ESTRATO| Cargo Consumo T Consumo Servicio
Fijo Bisico Cargo Fijo Basico Ordinario
Estrato 1 43% 43% 43% 43% 22%
Estrato 2 20% 20% 20% 20% 18%
Estrato 3 5% 5% 5% 5% 5%
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Las anteriores disposiciones deben entenderse igualmente en concordancia con el Articulo 3 del
Decreto 565 de 1996 que establece que podra ser objeto del subsidio, la facturacidn correspondiente
al valor del consumo basico de los beneficiarios del subsidio y los costos econémicos para garantizar
la disponibilidad permanente del servicio; igualmente, los cargos por aportes de conexion
domiciliaria, incluyendo la acometida y el medidor de los Estratos 1, 2 y 3.

Las contribuciones o sobreprecios que estan en aplicacién son:

FACTORES DE APORTES SOLIDARIOS ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
ESTRATO| Cargo Consumo Cargo Fijo Consumo Servicio

Fijo Bisico Basico Ordinario
Estrato 5 60% 60% 60% 60% 60%
Estrato 6 65% 65% 65% 65% - 65%
Comercial 50% 50% 50% 50% 50%
Industrial | 30% |  30% 30% 30% 30%

De otra parte, es necesario tener en cuenta que debe aplicarse la metodologia para la determinacion
del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo establecida en el Decreto 1013 de 2005, compilado en el decreto
1077 de 2015, conforme al articulo 2.3.4.2.2. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 596 de
2016, la presente metodologia debera llevarse a cabo cada afio para asegurar que para cada uno de los
servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para cubrir el monto
total de los subsidios que se otorguen en cada municipio o Distrito por parte del respectivo concejo
municipal o distrital, segiin sea el caso, y se mantenga el equilibrio.

En cuanto a las fuentes de recursos para los subsidios, el articulo 100 de la Ley 142 de 1994 establece
en relacion al Presupuesto y fuentes de los subsidios: "Podrén utilizarse como fuentes de los subsidios
los ingresos corrientes y de capital, las participaciones en los ingresos corrientes de la nacién, los

recursos de los impuestos para tal efecto de que trata esta ley, y para los servicios de Acueducto,

Alcantarillado y Aseo los recursos del 10% del Impuesto Predial Unificado a que se refiere el Articulo
7 de la Ley 44 de 1990."

El articulo 14 del Decreto 565 de 1996, por su parte expresa que podran utilizarse como fuentes para
el otorgamiento de los subsidios los siguientes:

* Recursos provenientes de los Aportes Solidarios: Es la diferencia entre el valor que se paga
por un servicio publico domiciliario y el costo econémico de referencia, cuando este costo es
menor que el pago que efectia el usuario o suscriptor.
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e Recursos de los Ingresos Corrientes de la Nacion (SGP Agua Potable y Saneamiento Bésico)
e Recursos del 10% de Impuesto Predial Unificado.

Unidad de Materia

El presente proyecto de acuerdo establece la asignacion de los porcentajes de subsidios y aportes
solidarios, de acuerdo a los porcentajes o factores establecidos en los limites del articulo 125 de la
Ley 1450 de 2011. Con el proposito de garantizar el servicio de agua, alcantarillado y aseo, a la
poblacidn de bajos ingresos que reside en el municipio, de acuerdo a lo establecido en la Ley 142 de
1994, se presenta al Honorable Concejo, el Proyecto de Acuerdo el cual se establece el porcentaje de
subsidios y contribuciones en acueducto, alcantarillade y aseo con destino al fondo cuenta de
solidaridad y redistribucidn el ingreso para la vigencia 2023-2027.

Lo anterior, bajo el criterio de solidaridad y redistribucion de ingresos establecidos en la Ley 142 de
1994 (Numeral 87.3 Articulo 87). Igualmente se pretende que la Administracion efectie las
transferencias necesarias a las empresas encargadas de la prestacién de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo de Valledupar, para asegurar los subsidios, en caso de que no sean
suficientes los aportes solidarios o contribuciones de los estratos 5, 6 y de los sectores comercial e
industrial, es de anotar que para realizar las transferencias se debe suscribir un contrato, segin lo
establecido en la Ley 142 de 1994,

En este orden, el municipio de Valledupar se hace necesario establecer los siguiente factores o
porcentajes de subsidios y contribuciones solidarias teniendo en cuenta que las personas prestadoras
que proveen o suministran los servicios domiciliarios de alcantarillado, acueducto y aseo requieren
de un acto administrativo en firme o vigente que les permita realizar contrato o convenio con el
municipio, que apruebe legalmente la obtencién de la transferencia del recurso publico para el
otorgamiento de subsidios a los usuarios y al mismo tiempo, para que legalmente puedan recaudar
las contribuciones solidarias que se usan para realizar el pago de dichos subsidios.

_ FACTORES DE SUBSIDIOS PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASE
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
ESTRATO | Cargo Consumo Carvo Fii Consumo Servicio
Fijo Bésico i Bisico Ordinario

Estrato 1 45% 45% 45% 45% 23%
Estrato 2 22% 22% 22% 22% 19%
Estrato 3 5% 5% 5% 5%

_ FACTORES DE APORTES SOLIDARIOS ACUEDUCTO Y ALC,

ESTRATO |  ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO
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__ FACTORES DE SUBSIDIOS PARA ACUEDUCTO, ALCANTAR
ACUEDUCTO ALCANTARILLADO
ESTRATO | Cargo Consumo Cargo Fijo Consumo - Servicio
Fijo Bisico Bisico Ordinario
Cargo Consumo Cargo Fljo Consumo Ser_vicic.l
Fijo Basico Basico Ordinario
Estrato 5 60% 60% 60% 60% 60%
Estrato 6 65% 65% 65% 65% 65%
Comercial 50% 50% 50% 50% 50%
Industrial 30% 30% 30% 30% 30%

De no poder tener un acuerdo municipal vigente para el recaudo de contribuciones solidarias y el
otorgamiento de subsidios a usuarios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo, las personas prestadoras deberan cobrar la totalidad de la tarifa a los estratos
socioeconomicos 1, 2 y 3, lo que repercute en la ampliacién de las brechas de desigualdad en
Valledupar, que para el afio 2023. Situacién que seria critica para muchos hogares valduparenses

teniendo en cuenta que ain no se ha superado en su totalidad los rezagos econémicos ocasionados
por la pandemia del COVID-19 desde el afio 2020,

En cumplimiento de lo expuesto anteriormente, se hace pertinente establecer por un periodo de hasta
cinco () aiios, un acuerdo municipal que autorice la asignacién de los porcentajes de subsidios y
aportes solidarios, manteniendo los porcentajes o factores dentro de los limites establecidos en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011. Con motivo de estudiar desde ya, los efectos de dicha revision
y ajuste sobre los montos de subsidios a otorgar y el monto de contribuciones solidarias o aporte
solidario a recaudar en los servicios piiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo; de esa

forma, tomar decisiones que garanticen, segiin sean lo resultados, el equilibrio entre subsidios y aporte
solidarios en el Municipio.

Atentamente,

ERNESTO MIGUEL.ORIOZE

Alcalde del municipio de Vlledupar.
Proyectd: Ana Caroling Arboleda Aroca. Técnico Administrativo - SHN,W
Revisd: Merly Manrique. Abogada Coniratista — SHM - N
Aprobo: Lily Esther Mendoza Vargas. Secretaric de Hacienda Municipalouddk

Los ariba ﬁrr_nonres declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a lasdisposiciones legales
vigenies, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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MEMORANDO INTERNO N° 0075 2024 o

Valledupar, 6 de marzo de 2024

PARA: ERNESTO MIGUEL OROZCO DURAN
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR

DE: JOSE MARIA CAMPO CASTRO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Concepto Juridico al Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE DEFINEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y
APORTES SOLIDARIOS EN LOS SERVICIO_S DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, A TRAVES DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE
INGRESOS A APLICAR EN LOS PERIODOS 2023- 2027 DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR"

Respetado Doctor

Atendiendo el contenido de Io solicitado en el que se envia para revisién proyecto de acuerdo
"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTES
SOLIDARIOS EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ, A TRAVES DEL
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS A APLICAR EN LOS PERIODOS

2023- 2027 DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”, proyecto de acto administrativo que junto con
su exposicion de motivos y anexos fue radicado el dia 4 de marzo de 2024, sobre la solicitud
de concepto requerido por la  Secretaria de Hacienda Municipal Lily Esther Mendoza Vargas,
con el fin de buscar el estudio que se requiere para este tema, como lo es la de definir ios
porcentajes en que participan las empresas prestadoras de los servicios pablicos domiciliarios
( Acueducto, Alcantarillado y Aseo) conforme a lo consignado en el Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos a aplicar en los periodos 2023 -2027 del Municipic d Valledupar.

Es necesario anotar que, en los comentarios juridicos propuestos a continuacién, la Oficina
Asesora Juridica efectua un estudio constitucional, legal y reglamentario en materia de Ia
presentacion del proyecto de acuerdo sub examine y asi mismo hace una disertacion concreta
sobre la propuesta normativa, para concluir en la presentacién de unas recomendaciones
respecto a su viabilidad Juridica

FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS A PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: OFICINA ASESORA JURIDICA
TITULO DEL PROYECTO

"POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y APORTES
SOLIDARIOS EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, A TRAVES
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DE INGRESOS A APLIGAR EN LOS
PERIODOS 2023- 2027 DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR®

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Aunque en la dispositiva propuesta por la Secretaria de Hacienda Municipal no se inserta
un articulo relativo al objeto de la norma juridica, en el articulado y en la parte motiva del
mismo, se indica que el proposito de esta iniciativa es la de presentar ante el Consejo
municipal una autorizacién a las entidades que presten los servicios plblicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el municipio de Valledupar , aplicar
los siguientes factores de subsidio a las tarifas en el nariadn 20929097 e bt 1
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con lo establecido en la Ley 142 de1994, la Ley 632 de 2000, Ley 1450 de 2011 y sus
decretos reglamentarios.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA POR PARTE DEL SECTOR

.Es competente? Sl x No

De acuerdo a lo descrito en el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia de
1991 en su numeral 5° preceptia que una de las atribuciones del alcalde es la de
presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos
y los demas que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

Por otra parte, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan Normas
para modernizar la Organizacién y el Funcionamiento de fos Municipios”, en su literal a),
numeral 1° el cual establece como una delas funciones de los Alcaldes en relacion con
el concejo la de: “Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del Municipio. (.....)"

De lo antes descrito se colige que la administracién municipal posee la habilitacion para
radicar esta propuesta de norma juridica en el Concejo Municipal de Valiedupar,
indicando ademas que es una competencia privativa del Alcalde de acuerdo a la
naturaleza de la iniciativa pretendida.

ANALISIS JURIDICO

Con el propésito de abordar ¢l tema es necesario explicar la competencia para la
definicién del porcentaje de aporte solidario para los Servicios Publicos Domiciliarios
(Acueducto, Alcantarillado Aseo) de igual forma la competencia para presentar, radicar
y estudio del proyecto de acuerdo materia de estudio, conforme a lo previsto en la Carta
superior, la Ley y el reglamento.

1° Marco Constitucional

Conforme a lo previsto el articulo 311 en la Constitucion Politica de Colombia de 1991
al municipio comao entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado *
{...) le corresponde prestar los servicios ptiblicos que determine fa ley, construir las obras que
demande ef progreso focal, ordenar el desarrollo de su ferritorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen fa Constitucion y las leyes”

De igual forma, el articulo 315 ibidem, preceptia en su numeral 5° que una de las
atribuciones del Alcalde presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo
sobre planes y programas de desarrolio economico y social, obras publicas, presupuesto
anual de rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

El articulo 338 de la Constitucion Politica, dice: “En tiempo de paz, solamente ef
Congreso, las asambleas departamentales y los concefos distritales y municipales podran
imponer contribuciones fiscales y parafiscales. La ley, fas ordenanzas y los acuerdos deben fijar,

directamente, [0s sujetos activos y pasivos, fos hechos v fas bases gravables, y las tarifas de fos
impuestos. {...)"

Ahora bien, conforme al articulo 366 de la Constitucién Politica, estatuye como una
finalidad social del Estado velar por el bienestar y el mejoramiento de la calidad de vida
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de la poblacion y sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas en saneamiento basico Y agua potable.

En igual sentido el articulo 367 de la Constitucion Politica dispone, “.a fey fijara las
competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios pablicos domicifiarios,
su cobertura, calidad y financiacion, y ef regimen tarifario que tendré en cuenta ademas de los
criterios de costos, los do solidaridad y redistribucién de ingreso (....)

Por Ultimo el articulo 368 Ibidem, prescribe: "La Nacién, los departamentos, los distritos,
fos municipios y las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus
respectivos presupuestos, para que fas personas de menores ingresos puedan pagar las
tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas".

2. Marco Legal y Reglamentario

En desarrolio delas anteriores normas constitucionales se expidié la Ley 142 de 1994
"Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
ofras disposiciones”, en su articulo 1° establece, cual es su ambito de aplicacion, de la
siguiente manera:

ARTICULO to. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. <*Ver Notas de Vigencia, en
relacién con los textos subrayados> <Aparte entre paréntesis cuadrados [...] adicionado
mediante FE DE ERRATAS. El texto corregido es el siguiente:> Esta Ley se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica,
distribucién de gas combustible, telefonia [fila] publica basica conmutada v la telefonia local
movil en el sector rural*; a ias actividades que realicen las personas prestadoras de
servicios publicos de que trata el articulo 15 de Ia presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios
previstos en normas especiales de esta Ley.

“En relacidn con los textos subrayados el inciso 30. del articulo 73 de la Ley 1341 de 2009, publicada en el Diaric Oficial No.
47.426 de 30 de julio de 2009, ‘por fa cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de Ia informacion y la
organizacion de las Tecnologias de la Informacion Y las Gomunicaciones ~TIC—, se crea la Agencia Nacional de Espectro y
se dictan otras disposiciones', dispone:

ARTICULO 73.

"...’A las telecomunicaciones, y a las eémpresas que prestan los servicios de telefonia pablica basica conmutada, telefonia
local mévil en el sector rural y larga distandia no les sers aplicable la Ley 142 de 1984 respecto de estas servicios, salve en
el caso de estas empresas, lo establecido en los articule 40 sobre caracter esencial, 17 sabre naturaleza juridica de las
empresas, 24 sobre el régimen tributario, y el Titulo Tercero, articlilo 41, 42 v 43 sabre el régimen iaboral, garantizando los
derechos de asociacidn y negociacion colectiva ¥ los derechos laborales de los trabajaderes. En todo caso, se respetara la
naturaleza juridica de las empresas prestatarias de los servicios de telefonia piblica basica conmutada y telefonia local mévil
en el sectar rural, como empresas de servicio pliblico.’ '

Como consecuencia de fa anterior digpasinion, o partir del 20 de julio de 2009, fecha de promulgacion Je lu numbrada Ley,
los servicios de telecomunicaciones, de telefonia publica basica conmutada y de telefonia local mévil en el sector rural y larga
distancia, no se consideraran mas como servicios publicos domiciliarios.

- Aparte entre paréntesis cuadrados [ ...] adicionade mediante FE DE ERRATAS, publicada en el Diario Oficiai No. 41,925
dei 11 de julio de 1995."

Con relacion a los subsidios la mencionada Ley establece en su articulo 3° respecto a
los instrumentos de la intervencion estatal, el cual predica:

"ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen
instrumentos para la intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y
funciones asignadas a fas entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley,
especialmente las relativas a las siauienfos makerise-
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3.7. Otorgamiento de subsidios a fas personas de menores ingresos. (...)"

Continuando con el estudio de la Ley 142 de 1994 en su articulo 5°,. respegto‘a la
competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los se.r:.ncios’ pubhcos,
dispone que "Es competencia de los municipios en relacion con los servicios pdblicos, que
ejercerén en los términos de fa ley, y de {08 Iegramerntus que oon sujesion a ella mq.mdnn Ing
concejos: (...} 5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos,
con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con o dispuesto en la Ley 60/93 y la
presente Ley.

E| articulo 11 de la Ley Ibidem, dispone respecto a la funcion social de la propiedad
en las entidades prestadoras de servicios publicos, que "Para cumplir con la func{én social
de la propiedad, publica o privada, las entidades que presten servicios publicos tienen las
siguientes obligaciones: (...) 11.3. Facilitar a los usuarios de menores ingresos el acceso a los
subsidios que otorguen las autoridades”

Ei articulo 14 de la Ley 142 de 1994, define: "Para interpretar y apficar esta Ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones {...) 14.24 Servicio pablico de aseo. Es el servicio
de recoleccion municipal de residuos, principalmente solidos. También se aplicara esta ley a
las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion
final de tales residucs. (...) 14.28. Subsidio. Diferencia entre lo que se paga por un bien o
servicio, y el costo de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”

El articulo 86 de la Ley 142 de 1994 sefala respecto al régimen tarifario de los servicios
publicos a los que esta Ley se refiere, que estan "compuestos por reglas relativas a: (...) 86.2.
El sisterma de subsidios, que se otorgaran para que as personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas

(...).

El articulo 99, numeral 99.5 de la Ley 142 de 1994, "Forma de subsidiar” dispone que
" as entidades sefaladas en el articulo 368 de la Constitucién Politica podran conceder
subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las siguientes reglas: ... 89.1. Deben
indicar especificamente ef tipo de servicio subsidiado....99.2. Se sefialara la entidad prestadora
que repartird el subsidio... 99.3. Ef reparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento
en el valor de la factura que éste debe cancelar, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en las
Ordenanzas y Acuerdos segtn ef caso”.

Asi mismo, el articulo 99, numeral 99.8 de la Ley 142 de Ibidem, establece las reglas
que deben cumpiir las entidades sefialadas en el articulo 368 C.N. para para otorgar
subsidios con cargo a sus respectivos presupuestos, una de estas reglas es la
siguiente: "Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para subsidios y redistribucion
de ingresos y autoricen ef pago de subsidios a través de fas empresas pero con desembolsos
de los recursos que manejen las tesorerias municipales, la transferencia de recursos se haré

en un plazo de 30 dias, contados desde fa misma fecha en que se expida la factura a cargo del
murnicipio. Para asegurar la transferencia, las empresas firmarén contratos con ¢l municipio”.

El articulo 100 de la Ley 142 de 1995, dispone respecto a presupuesto y fuentes de
los subsidios, dispone "... en los presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,
las apropiaciones para inversién en acueducto y saneamiento bésico y los subsidios se
clasificarén en el gasto publico social, como inversién social, para que reciban la prioridad que
ordena el articulo 366 de fa Constitucion Politica”.

Concordante con io anterior, el articulo 11 del Decreto 565 de 1996, "Por ef cual se
reglamenta fa Ley 142 de 1994, en refacién con los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos del orden departamental, municipal y distrital para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo”. establece la forma para realizar las transferencias de dinero de las

entidades territoriales a las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, a
ambmr Tromncfarornicao Ao Ainorm Ao Iac anfidardoe tarrtorialec | ac tranefarancias de dinera
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de las entidades territoriales a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por |
conceplo de subsidios, deberin ser giradas a /a entidad prestadora def servicio puablico para fa
aplicacion de los subsidios, en un plazo de treinta dias, contados desde /a misma fecha en que
la entidad prestadora expida la factura a cargo del municipio (articulo 99.8 de ia Ley 142 de
19894)" (...) Para asegurar esta transferencia, los recursos destinados a oforgar subsidios, y
que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan cefiirse en sy manejo a
lo que se estipule en el contrato que para ef efecto debe suscribirse entre ef municipio, distrito,
o departamento y las entidades encargadas de la prestacién de los servicios publicos, en el
que, entre otros, se estableceran los intereses de mora. (...} Los alcaldes y concejales debersn
dar prioridad a las apropiaciones para los servicios de acueducto y alcantariflado, sobre otros
gastos que no sean indispensables para el funcionamiento del ente territorial respectivo
(articulo 99.5 de fa Ley 142 de 1 994).

Respecto a la fuente de Ia obligacion para otorgar subsidios en materia de servicios
pablicos domiciliarios a favor de los estratos 1, 2'y 3 observando criterios de solidaridad
y redistribucion de ingresos su soporte esta dado desde la propia constitucion (art 368),
la Ley 142 de 1994 (art 99.8) y el Decreto 565 de 1996 (art 11) los que establecen la
obligacién de otorgar subsidios a personas en condiciones de vulnerabilidad, esto es
importante indicarlo porque no es juridicamente admisible que una Entidad Publica se
niegue a transferir a favor de las eémpresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios los subsidios correspondientes alegando la inexistencia del contrato o
convenio para la transferencia de estos recursos, en otras palabras, el contrato ¢ el
convenio para la transferencia de subsidios en materia de servicios publicos
‘domiciliarios es accesorio a la obligacion de transferir estos recursos, el contrato o el
convenio solo cumple la funcion de garantizar esta transferencia pero de ninguna forma
el contrato o el convenio es la fuente de Ia obligacion de la transferencia de subsidios,
se reitera, la fuente de la obligacion para la transferencia de subsidios en tratandose de
la prestacion de servicios Publicos domiciliarios es de orden, constitucional, legal y
reglamentaria, esta afirmacién ha sido reiterada y confirmada pacificamente en varios
conceptos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaros, a saber,

"CONCEPTO 369 DE 2016 (7 junio) Sobre la suscripcion de este tipo de convernios, fa
Oficina Asesora Juridica ha sostenido que los municipios y las empresas no pueden
excusarse en la inexistencia de este tipo de acuerdos para incumplir sus obligaciones
constitucionales y legales tendientes af otorgamiento de subsidios, puesto que tales recursos
se encueritran constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico, razén por la
cual si los recursos han sido apropiados por el municipio, y la empresa a través de una
cuenta de cobro 0 una factura le soficita ef giro de fos recursos, es procedente Ia entrega de
los mismos, aunque no se hubiere suscrifo el convenio referido. £n este orden de ideas,
independientemente de la existencia de un convenio suscrito para realizar la transferencia
de dichos recursos, lo cierto es que tales recursos deben cumplir su finalidad y por tanto, la
existencia de dicho convenio pasa a ser accesoria, maxime cuando existe una cuenta de
cobro o una factura para su cobro” (...} Y en cuanto a la transferencia de los recursos
destinados a subsidios por parte de las entidades territoriales, ef articulo 11 del Decreto 565
de 1996 seflala, que debe efectuarse a través de la suscripcion de los contratos pertinentes,
por lo cual es claro que fa celehracion de los micmos es una obligacién legal, cuyo
incumplimiento no puede servir de excusa a los municipios o a fas empresas, para infringir
Su obligacion constitucional y legal de otorgar o aplicar tales subsidios, puesto que tales
recursos se encuentran constitucionalmente protegidos Y destinados a un fin especifico. Por
tal razén, silos recursos han sido apropiados por el municipio, y el prestador a través de una
cuenta de cobro o de una factura, le solicita el giro de tales recursos, es obligatoria ia entrega
de los mismos, aungue no se hubiere suscrito ef convenio referido”. (Concordante con fos
Conceptos similares N°59 de 2016, Concepto 174 de 2011 (Marzo 17), Concepto 664 de
2010 (Octubre 25), Concepto Unificado No. 24 SSPD-OJU-2010-24., emitidos por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliados).
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Que la Ley 1450 de 2011 en su articulo 125, establece:
“Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningn caso seran superiores
af setenta por ciento (70%) del costo del suministro para ef estrato 1, cuarenta por ciento
(40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

{ os factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo a que hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serdn como minimo fos
siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta
por ciento (50%); Suscriptores Industriafes: treinta por ciento (30%).

De conformidad con fo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes
o para uso particular, y ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos
comerciales en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural
suburbano, deberén hacer los aportes de contribucién al respectivo fondo de solidaridad y
redistribucién del ingreso, en los porcentajes definidos por la entidad territorial. La Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico regulara la materia.

PARAGRAFO 1. Los factores de subsidios y contribuciones aprobados por los respectivos
Concejos Municipales tendrén una vigencia igual a cinco (5) afios, no obstante, estos
factores podrén ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones
para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

PARAGRAFQ 2. Para efectos ds los cobros de los servicios ptiblicos domiciliarios, se

considerara a las personas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantariflado y
aseo, como suscriptores industriales. *

PARAGRAFO 3. Los municipios y distritos, de acuerdo a sus posibilidades fiscales, podran
definir porcentajes de subsidios diferenciales a los sefialados en el inciso primero def presente
articulo a favor de fos suscriptores residenciales de las zonas rurales, zonas insulares y areas
no municipalizadas para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, hasta un porcentaje
maximo del ochenta por ciento (80%) del costo del suministro para el estrato 1 0 el mecanismo
que sea adoptado para su focalizacion; cincuenta por ciento (50%) para el estrato 2 o el

mecanismo gue sea adoptado para su focalizacion; y treinta por ciento (30%) para el estrato
3 o el mecanismo que sea adoptado para su focalizacion.

(Paragrafo 3, Adicionado por ef Art. 276 de fa Ley 2294 de 2023)"

El articulo antes mencionado se encuentra contenido en la Ley que expidié el Plan de
Desarrollo 2010 -2014, sigue vigente ya que no fue drogado por los articulos 267 de
la delaLey 1753 de 2015 y 336 de la Ley 1955 de 2019 y adicionado por el articulo

276 de la Ley 2294 de 2023 de los cuales se expidieron planes de desarrollos de los
siguientes cuatrienios.

Ademas se puede observar que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1°
del articulo 125 de la Ley 1450 de junio de 2011, los factores de subsidios y
contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendran una
vigencia igual a cinco (5) afios, que para el presente caso corresponde al periodo
2022-2026. No obstante, por mandato de 1a norma sefialada, estos factores podran
ser modificados antes del término citado, cuando varien las condiciones para
garantizar el equilibrio entre subsidios y contribucion

De otro lado el inciso 2 del articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto Nacional 1077 de
2015, "Por medio del cual se expide el Decreto tnico reglamentario del sector vivienda,
ciudad y territorio” dispone: (...) “para asegurar esta transferencia, l0s recursos destinados
a otorgar subsidios, y que provengan de las tesorerias de las entidades territoriales, deberan
rafiren g0 o1 Manain a in one e ectiniile en el contrato gue para el efecta debe suscribirse




RS ear '
0075

rentre el municipio, distrito o departamento y fas entidades encargadas de las prestacion de |
los servicios piblicos”.

El articulo 2.3.4.2.2 del Decreto Ibidem, modificado por el articulo 7 del Decreto
Nacional 596 de 2016, una vez establecidos los porcentajes, la Alcaldia antes del
inicio de cada vigencia, debera aplicar la metodologia para determinar el equilibrio entre
los subsidios a otorgar y los aportes solidarios a recaudar, con fundamento en las
proyecciones presentadas por las personas prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, teniendo en cuenta las fuentes de recursos con las que contar el
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI) Con el resultado del balance,
la administracion podra determinar el valor a apropiar en el presupuesto municipal para
financiar el otorgamiento de subsidios durante la siguiente vigencia; y la necesidad de
mantener o variar los porcentajes de subsidios y aportes solidarios.

La sumatoria de los montos a utilizar para otorgar subsidios segun cada fuente,
evidencia la capacidad financiera del municipio., por o que de esa forma el articulo
2.3.4.1.3.14 del Decreto 1077 de 2015, preceptia:

Articulo 2.3.4.1.3.14. Fuentes de los recursos para otorgar los subsidios a través de los
Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos. Podran utifizarse como fuentes para
el olorgarmiento de los subsidios las siguientes:

a) Los recursos provenientes de los aportes solidarios definidos en el articulo 2.3.4.1.1.1 de
este capitulo, podran ser administrados por las entidades prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios;

b} Los recursos obtenidos de otros Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos def
orden municipal, distrital y departamental:

¢) Recursos provenientes de Ia participacion de los municipios en los ingresos corrientes de
la Nacién, tanto los correspondientes a libre inversién como los que deben destinarse al sector
(Ley 60 de 1993);

d) Recursos provenientes def 10% del impuesto predial unificado al que se refiere el articulo
7 de fa Ley 44 de 1990, para los servicios de acueducto, alcantariflado Yy aseo;

e) Recursos provenientes de las regalias por concepto de explotacion de recursos naturales
no renovables de propiedad def Estado, de acuerdo con 1a Ley 141 de 1994;

) Recursos presupuestales de las entidades descentralizadas def orden nacional o territorial
(articulo 368 de la Constitucién Nacional);

g) Oftros recursos presupuestales a los que se refiere el articulo 89.8 do Ia Ley 142 de 1994,
En ningan caso se utilizaran recursos del crédito para atender subsidios (articulo 100 de la
Ley 142 de 1994).”

Por ditimo, el Concejo Municipal de Valledupar mediante acuerdo No. 059 del 8 de
diciembre de 1999, creo el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingreso del
Municipio de Valledupar, para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. ,
como una cuenta especial, dentro de la contabilidad del Municipio, a través del cual se
contabilizara exclusivamente los recursos destinados 3 otorgar subsidios en los servicios de
L_Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Al verificar el cuerpo o contenido del Proyecto de Acuerdo, podemos manifestar que
las disposiciones o normas que o integran, guardan correspondencia conceptual con
Su nucleo tematico, el cual a su vez, se deduce del Titulo del mismo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 da 1a | av 128 A 1004
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Conforme a lo previsto en el articulo?7 de 1a Ley 519 de 2003 el impacto fiscal de cuaiqu_ier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

En ese sentido, se encuentra que el proyecto de acuerdo en estudio tiene como origen 1a
Secretaria de Hacienda Municipal, donde se anexa el certificacion del Jefe de la Oficina
de Presupuesto del Municipio de Valledupar de fecha seis (6) de febrero de 2024 donde
se manifiesta que el Municipio de Valledupar, apropio los recursos con destino al Fondo
de Solidaridad y Redistribucion describiendo la las fuentes de apropiacion el detalle
destinada para cada uno delos servicios publicos domiciliario s(Acueducto, Aseo Y
Alcantarillado) lo mismo que valor apropiado para cada uno de ellos.

VIABILIDAD DEL PROYECTO
LEs viable el proyecto de acuerdo? SIX  NO:

De igual forma, a lo consagrado en el articulo Decimo del manual de funciones (Decreto
1293 del 217) de Diciembre de 2018 “ Por el cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y Complementarias Laborales para los Empleos de Personal de Ia
Administracion Central de! Municipio del Municipio de Valledupar”, las competencias de
la Oficina Asesora Juridica se circunscriben a realizar un analisis normativo de la iniciativa
propuesta en tal sentido se indica que considerando lo expuesto en la parte considerativa
y lo esbozado en la parte dispositiva, se colige que el proyecto de norma juridica propuesto
respeta el marco constitucional, legal y reglamentaric sobre la materia, en ese sentido
consideramos que el proyecto de acuerdo en estudio es viable juridicamente.

ialmen

RiA CAMPO CASTRO
ina Asesora Juridica

Anexost (CD) con ocho (8) archivos que contienen 1a siguiente informacion: Emdupar — Andlisis Proyeccian Subsidios y Cantribuciones,

E¥posfcian de Motivos Proyecto de Acuerdo; Aseo del Norte — Andlisis Proyeccion Subsidios y Contribuciones; Borrador del Proyecto

de Acuerdo; Acuerdo N° 059 DE 1999 Creacion de Fondo de Redistibuciorn, Acuerdo N° 012 de 2020 "Por medio del cual se expide al

Presupuesto General de Rentas, Recursos de Capital y de Gastos del Municipio de Valledupar para la Vigencia Fiscal del 1° de Eneroal
11 de Diciembre del 2021 y se Dictan Otras Disposiciones”; Acuerdo N° 005 de 2018 “Por medio del Cual se Definen los Parcentajes de
Subsidios y Aportes Solidarios en los Servicios de Acueducto, Alcantarilado y Aseo, A través del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de

Ingresocs a aplicar en los Perindas 2028 -2022 del Municipio de Valledupar; Certificacion Oficina de Presupuesto — Recursas con Destino
al Fondo de Solidaridad Redistribucién de ingresos 20247

Nombre Cargo Firma
Prayecto: |Manuel Nicolas Daza Alvarez Profesional Universitario QAJ ,pq,?
"‘ 3
Ravisado |José Maria Campao Castro Jefe Oficina Asesora Juridica :
por:

Loe arriba imantes declaramos que hemos revisado el presente documento y fo encontramo:@jt ado a las normas y disposiciones

|fga legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la fi ypara el Jefe de la Oficina Asesora
uridica.
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-§ 1.995.528.534

%

893.974.997

-$ 2.894.503.532

Alcantarillado

-5 2.068.064.098

-5 414.392.529

-5 2.482.456.627

TOTAL

-$ 4.063.592.632

-$1.313.367.527

-$5.376.960.159

Déficit = Requerimiento Recursos al F.5.R.1.

-$5.376.960.159

DETALLE VARIABLE

CATEGORIA | PORCENTAJE VARIABLE
ESTRATO 1 -43%
ESTRATO 2 -20%
ESTRATO 3 -5%
ESTRATO 4 0%
ESTRATO 5 60%
ESTRATO 6 65%
INDUSTRIAL 30%
COMERCIAL 50%
QFICIAL 0%
ESPECIAL 0%

ESTRATO 01 -5 790.664.162 |-$ 2.554.595.198 |-5  362.842.527 |-$ 2.652.325.461 -5  £6.360.427.349
ESTRATO 02 -5 413.571.068 |-¢ 1.336,226.828 [-5  196.359.663 [-$ 1.435.360.230 [-§  3.381.517.739
ESTRATO 03 -5 58.076.406 |- 187.641.877 |-§ 27.723.137 |-$ 202.652.047 |-5 476,093,467
ESTRATO 04 S -1s -1s -1s -5 _
ESTRATO 05 $ 121.801.237 | § 489.132.608 | & 58.169.411 | 5 528.503.879 { §  1.197.607.135
ESTRATC 06 S 35.215.610 [ & 188.075.716 | § 15.818.149 | § 203.214.310 | & 443,323,784
SUBSIDIDS 4  1.262.311.636 [-$ 4.078.463.903 [-§ 586.925.327 |-§ 4.290.337.739 |-$ 10.218.038.605
INDUSTRIAL 3 249.983 | 3 92.792.207 | & 1023315 85.938.205 | $ 179.082.726
COMEROAL $ 206.069.809 |5 1.312.934.838 | 5 97.442.907 | $ 1.404.617.248 | 5  3.021.064.802
OFICIAL S 5 -1s -1s -1s -
ESPECIAL $ -8 -8 s -{5 -
CONTRIBUCION $ 363.336.639 | $ 2.082.935.363 |$ 172532798 |§ 2.222.273.641 |5  4.841.078.446
DEFICIT -$  £98.974.997 |-$ 1.995.528.534 |-% 414.392.529 -5 2.068.064.098 [-§ 5.376.960.159




SU BSIDIOS Y CONTR]BUCIDNES

VIGENCIA 25 SUBSIDIO " CONTRIBUCION.. ‘DEFICIT .

ene-22 |3 583.444.809 $  272.593.204 $ 310.851.605
feb-22 |S 581577950 ¢ 281954262 |$  299.623.688
mar-22 |$ 582724352 % 281462767 |5 301.261.586
abr-22 |$ 618942365|%  300416.286 | $ 318.526.079
may-22 |$ 620562396 |$  289.294.260 | $  331.268.135
jun-22 [$ 622.212.809 [$ 284962513 [ §  337.250.296
jul-22 |S$ 634281472 |$ 300792775 |$  333.488.698
ago-22 |$ 650739950 |$ 312501334 |$ 338.238.616
sep22 |S 644269199 |$  315477.370|$ 328.791.829
oct-22 |$ 643.845.729 (S  302.705.063 | $  341.140.666
nov-22 |$ 636898971 (% 3047022501 $ 332.196.721
dic-:22 [$ 672623892 % 323419999 |$ 349.203.893
TOTAL |$ 7.492.123.895 | ¢ 3.570.282.083 | $ 3.921.841.812




SIDI

T

i e et e
ESTRATO 1 33495 $51.100  -22% $39.858|  §$376.550.556
[ESTRATO 1 RURAL 18] $44.116]  -20% $344100 $1.145.252
ESTRATO 2 41564 $52.207]  -18% $42810  $390.586.729
ESTRATO 3 24582 $52.839 -5% $50.197] $64.944.885
ESTRATO 4 5085 $54.421 0% $54.421)
ESTRATO 5 3420 $57.899 60% $92.639|
ESTRATO 6 941] $62.327 65% $102.840 -
COMERCIAL 6737 $77.191 50% $115.787
COMERCIAL RURAL | 16 $70.207 50% - $105.311)
INDUSTRIAL 54) $77.191 30% $100.349 |
OFICIAL $77.191 §77.191

43% $354.183.654

[ESTRATO 1 33495 $51.100  -30% $35.770 $513.478.031
ESTRATO 1 RURAL 18| $44.116)  -30% $30.881 $1.561.707
[ESTRATO 2 41564 §52.207|  -25% $39.155 $542.481.568
[ESTRATO3 | 24582 $52.839)  -10% $47.555  $120.889.770
ESTRATO 4 5985 $54.421 0% §54421 :
ESTRATO 5 3420 $57.899 60% $92.639
[ESTRATO6 941 $62.327]  65% $102.840 -
COMERCIAL | 6737 §77.191]  50% $115.787]
COMERCIAL RURAL 16 §70.207  50% s105311,
INDUSTRIAL 54 S7T7.191]  30% $100.349 ]
| §77.191 $77.191

$ 1.187.411.077 | 92_



