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INTRODuCC16N

El municipio de Valledupar, como parte de su compromiso con el fortalecimiento de la gesti6n
publica  y  el  desarrollo  tern.torial,  ha  identificado  la  necesidad  de  implementar  un  proyecto
integral  de  Catastro  Multiprop6sito.  Este  esfuerzo  no  solo  apunta  a  actualizar la  informaci6n
catastral de manera eficiente y transparente, sino tambi6n a optimizar la administraci6n fiscal,
facilitar la planificaci6n territon.al y promover el desarrollo econ6mico y social de la regi6n.

Valledupar, tras obtener la habilitaci6n como Gestor Catastral par parfe del lnstituto Geogrdfico
Agustin  Codazzi  (lGAC)  mediante la  Resoluci6n  No. 486 del  1  de julio de 2021,  ha asumido un
papel   fundamental   en   la   gesti6n   catastral,   desempeF\ando   las  funciones   de   formaci6n,
actualizaci6n, conservaci6n y difusi6n  de la informaci6n catastral.  Esta  habilitaci6n  permite al
municipio gestionar directamente el Catastro Multiprop6sito, lo clue representa uno oporfunidad
paramejorarlaadministraci6ndesuterritorioyfomentarundesarrollomdssostenibleyordenado.

La  importancia  del  Catastro  Multiprop6sito  radica  en su  capacidad  para  proporcionar datos
precisos y actualizados sobre los bienes inmuebles dentro de la jun.sdicci6n, lo cual es esencial
para  uno  adecuada  tc)rna  de  decisiones  en  sectores  como  la  infraestructura,  la  gesti6n
ambiental, el desarrc>llo urbano y la administraci6n de riesgos. La desactualizaci6n catastral de
mds de uno d6cada en el Municipio de Valledupar ha limitado la capacidad del municipio para
gestionar  eficientemente  sus  recursos  y  maximizar  su  potencial  de  desarrollo,  al  igual  que
constituye  un incumplimier`to normativo.  Por lo tanto, se hace imperativo  adoptar un  modelo
m6s eficiente que supere los rezagos que permita uno gesti6n catastral modema y adaptable a
las necesidades cambiantes de la poblaci6n y el tern.torio.

Con este fin y a partir del andlisis de diversas alternativas, el municipio de Valledupar ha decidido
llevar a cabo la creaci6n de una sociedad de economfa mixta. Esta entidad sera un actor clove
en la realizaci6n de los trdmites y actividades necesarias para la gesti6n catastral, sirviendo como
un vehfculo de cooperaci6n entre el sector poblico y pn.vado. La sociedad de economfa mixta
permitird   no  solo  agil.izar  y   tomar   m6s   eficientes   los   procesos   catastrales  a   partir  de   la
colaboraci6n a la Oficina de Gesti6n Catastral, sino tambien asegurar la inversi6n en tecnologra
de vanguardia, recursos humanos especializados y una operaci6n sostenible desde el punto de
vista econ6mico.

Esta sociedad forfalecerd  la capacidad  operafiva de la  Oficina, facilitando  la  realizaci6n  de
trdmites y actividades relacionadas con la gesti6n catastral mediante la integraci6n de recursos
tecnol6gicos avanzados, la especializaci6n de recursos humanos y la eficiencia econ6mica en
la  operaci6n.  La  constituci6n  de  esta  entidad  se  encuentra  respaldada  por el  marco  legal
establecido en el Decreto 1983 de 2019, que permite la utilizaci6n de este tipo de entidades para
la prestaci6n del servicio de Catastro Multiprop6sito.

La  introducci6n  de  esta  sociedac}  de  economfa  mixta  se  enmarca  dentro  de  un  an6lisis
cuidadoso  de  las  opciones  disponibles  para  la  prestaci6n  del  servicio  poblico  de  Cafastro
Multiprop6sito. En este documento se evaluardn las diferentes altemativas legales y operativas,
incluyendo la gesti6n directa par parte del municipio, la contrataci6n de operadores catastrales,
la celebraci6n de convenios interadministrativos, y la opci6n elegida de constituir una entidad
in.ixta que permita aprovechar las ventajas de la colaboraci6n poblico-privada.
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Asimismo,  se  presentardn  los  aspectos  econ6micos,  t6cnicos  y  sociales  que  sustentan  esta
iniciativa, asi como un andlisis de los posibles riesgos asociados y las estrategias diseFiadas para
mifigarlos.  El  proyecto  se  proyecta  cc]mo  un  motor  para  el  crecimiento  econ6mico  local,
mejorando la capacidad de recaudo del impuesto predial, generando un usa mds eficiente de
los recursos poblicos y contribuyendo al biehestar general de los ciudadanos de Valledupar.

La  gesti6n  catastral  eficiente  es  fundamental  para  que  Valledupar  pueda  responder  a  las
exigencias de un entomo urbano y rural en constante transformaci6n, garantizando un manejo
adecuado  de  su  tern.torio  y  promoviendo  polfticas  pdblicas  basadas  en  datos  precisos  y
confiables. Este documento se convierte, por tanto, en un insumo esencial para la planeaci6n
estrat6gica y el desarrollo sostenible del municipio, con el prop6sito de sentar las bases para uno
Valledupar mds pr6spera y organizada.

CLOSARIO

Catastro:  lnventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificaci6n
ffsica, juridica, fiscal y econ6mica.

Actualizaci6n Catastral: Conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formaci6n
catastral, mediante la revisi6n de los elementos fl'sico y juridico del catastro y la eliminaci6n en el
elemento econ6mico de las dispan.dades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de
productividad, obras poblicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Conservaci6n  catastral:  Proceso  que  tiene  por  objeto  mantener  actualizada,  en  todos  los
documentos  catastrales,  la  informaci6n  relacionada  con  los  bienes  inmuebles,  los  cuales  se
hallan sometidos a permanentes cambios en sus aspectos, ffsico, jun'dico y econ6mico.

Aspecto econ6mico: Determinaci6n del avaloo catastral del predio.

Aspecto  Fiscal:  Preparaci6n y entrega  a las Tesorerfas  Municipales y a las Administraciones de
lmpuestos  Nacionales  respectivas,  de  los  avaloos  sobre  los  cuales  ha  de  aplicarse  la  tasa
corre.s`pondiente al impuesto predial y demds grav6menes que tengan como base el  avaloo
cata'stral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Aspecto  Fisico:  ldentificaci6n  de  los  linderos  del  terreno  y  edificaciones  del  predio  sobre
documentos gr6ficos a fotograffas a6reas u orfofotograffas y la descripci6n y clasificaci6n del
terreno y de las edificaciones.

Aspecto Jun'dico: lndicaci6n y anotaci6n en las documentos catastrales de la relaci6n entre el
sujeto  activo  del  derecho  o sea  el  propietario  o  poseedor,  y el  objeto  o  bien  inmueble,  de
acuerdo con los artfculos 656, 669, 673, 738, 739, 740, 756 y 762 del C6digo Civil (1 ), mediante la
identificaci6n  ciudadana o tributan.a del  propietario o  poseedor y de  la escritura y registro  o
matrfoula inmobiliaria del predio respectivo.

Aval0o  Catastral:  Determinaci6n  del  valor de  los  predios,  obtenido  mediante investigaci6n y
andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El aval0o catastral de coda predio se determinard
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par la ac]ici6n de los avaloos parciales practicados independientemente para los terrenos y para
las edificaciones en el comprendidos.

Carta Catastral: Documento grdfico georeferenciado con localizaci6n de los predios, elaborado
a escala diferente segon se trate del sector urbano o el rural.

Cartografra: Arte de trazar mapas geogrdficos

Cartograffa  Bdsica:  Es  aquella  representaci6n  de  los  rasgos  naturales  y  topogrdficos  de  la
superficie terrestre, tales como:  hidrografl'a,  alturas y algunos  elementos artificiales,  humanos o
culturales, tales como vias y construcciones, entre otros. Es obtenida por proceso5 de observaci6n
y medici6n directa de la superficie terrestre, sirviendo de base y referencia para uso generalizado
como representaci6n grdfica de la Therra.

Edici6n: Modo de acceso a la base de datos en el que es posible la modificaci6n de datos.

Entidad Territorial: Son  Entidades Territoriales los  departamentos,  los  distritos,  los  municipios y los
territorios indfgenas.  La  ley  podrd  daries  el  cardcter de  Entidades Territoriales  a  las  regiones y
provincias  que  se  constituyan  en  los  t6rminos  de  la  Consfituci6n  y  de  la  ley  Art.  286  de  la
Constituci6n Politico de Colombia.

Geoportal de Colombia: Sistema que permite a los usuarios acceder a los metadatos (mrnimos)
de datos, productos y servicios del lGAC y de las otras instituciones miembros de la lnfraestructura
Colombiana   de   Datos   Espaciales   (lcDE),   mediante   uno   interfaz  sencilla,   f6cil   de   usar  y
personalizable.

Identificaci6n  Predial:  Verificaci6n  de  los  elementos  fisico  y  juridico  del  predio,  mediante  la
prdctica de la inspecci6n catastral para identificar su ubicaci6n, linderos, extensi6n, mejoras por
edificaciones y precisar el derecho de propiedad o de posesi6n.

Mutaci6n  Catastral: Todo cambio que sobrevenga respecto de los  elementos fisico, jurfdico o
econ6mico de los predios cuando sea debidamente imscrito en el Catastro.

Mutaciones de Pn.mera Clase: Las que ocurran respecto del cambio de propietario o poseedor.

Mutaciones de Segunda Clase:   Las que ocurran en los lfmites de los predios, por agregaci6n a
segregaci6n con o sin cambio de propietario o poseedor.

Mutaciones de Tercera Close: Las que ocurran en los predios bien sea por nuevas edificaciones,
construcciones, a demoliciones de estas.

Mutaciones de Cuarta Close: Las que ocurran en los avaloos de los predios de un municipio por
renovaci6n total o parcial de sus aspectos ffsicos y econ6micos, tales como los reajustes anuales
ordenados  por  los  articulos  6o.  y  7o.  de  la  Ley  14  de  1983 y  por los  autoavaloos  legalmente
aceptados.
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Mutaciones de Quinta Close: Las que ocurran como consecuencia de la inscripci6n de predios
o mejoras por edificaciones no declaradas u omitidas durante la formaci6n o la actualizaci6n de
la formaci6n del Catastro.

Mutaciones Mcktas: Son los cambios que se presentan por ocurrencia simultdnea de dos a m6s
closes de mutaciones.

Rectificaciones: Correcci6n en la inscn-pci6n catastral del predio, por errores en los documentos
catastrales advertidos en cualquier momento, de oficio o a petici6n de parte.

LADM:  Modelo  para  el  Ambito  de  la  Administrac-i6n  del Tern.ton.o  (Land  Administration  Domain
Model)  lso 19152 de 2012. Es un esquema conceptual que refuerza la adopci6n de est6ndares
y  componentes  estructurales  para  los  sistemas  catastrales,  evaluados  de  acuerdo  con  las
lnfraestructuras   de   Datos    Espaciales    (lDE),   posibilitando   la    disponibilidad,   accesibilidad,
integraci6n y uso de los datos catastrales.

Zona  Homog6nea  Geoecon6mica:  Espacio  geogrdfico  de  uno  regi6n  con  caracteri'sticas
similares en cuanto a su precio.

Zonas  Homog6neas  Ffsicas:  Espacio  geogrdfico  con  caracteristicas similares  en  vfas,  servicios,
usos de[ suelo, norma urbani'stica, topograffa.

Ortofotomapa: Mapa rea!izado a parfir de uno fotograffa aerea, digitalizada por medio de un
scanner,  a  la  cual  se  le  ir`cluye  la  planimeth'a  y  diversos  atributos;  es  como  uno  fotograffa
cor\vehida en mapa o un  producto georeferenciado obtenido a partir de fotografi'as aereas
digitales  c) sea trabajado  en 3 dimensiones y puede ser util.rzado para  realizar mediciones  de
precision.

Predic>: lnmueble perteneciente a uno persona natural o juridica, a a uno comunidad situac]a en
un mismo municipio y no separado por otro predio poblico o privado. Exceptoan las propiedades
institucionales, aunque no reonan las caracteristicas, con el fin de conservar dicha unidad, pero
individualizando los inmuebles de acuerdo con los documentos de propiedad. Para efectos del
avaloo catastral se entenderd por mejora, las edificaciones o construcciones en predlo propio
no inscn.tas en el catastro o las instaladas en predio ajeno.

Predio Rural: lnmueble qiie estd ubicado fuera del perinetro urbano de un municipio. El predio
rural no pierde ese cardcter par estar atravesado por vfas de comunicaci6n, corrientes de agua,
entre otros.

I.                OBJETO  E  IDENTIFICAC16N  DEL PROYECTO

El  presente  proyecto tiene  como  objeto  la  lmplementaci6n  y  desarrollo  integral  del  Catastro
Multiprop6sito  en  el  municipio  de  Valledupar,  mediante  la  creaci6n  de  uno  sociedad  de
economfa  mixta  que apoye la  gesti6n  catastral.  Este  proyecto  busca  actualizar,  conservar y
administrar de  manera  eficiente  la  base  de  datos  catastral,  asegurando  que  la  informaci6n
territorial sea precisa, actualizada y Otil para [a planificaci6n y gesti6n del territorio.
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La sociedad de economra mixta tendrd coma misi6n apoyar a la Oficina de Gesti6n Catastral
en  la  ejecuci6n  de  todas  las  actividades  catastrales  que  correspondan  plenamente  a  la
competencia del gestor catastral, conforme a la regulaci6n y lineamientos establecidos por el
lnstituto Geogrdfico Agustr'n Codazzi (lGAC)  y bajo el marco regulatorio definido en el Decreto
1983 de 2019, el  Decreto  148 de 2020,  La  Ley  14 de  1983, la  Ley  1955  de 2019 y la  Ley 2294 de
2023,  asf  coma  las  resoluciones   1040  de  2023  y  746  de  2024  expedidas  por  el  IGAC.  Estas
actividades  incluyen  la  formaci6n,  actual'izaci6n,  conservaci6n  y  difusi6n  de  la  informaci6n
catastral, integranclo las adecuadas prdcticas tecnol6gicas y operativas.

El  presente proyecto se  encuentra inmerso dentro de los proyectos concebidos en  el  Plan de
Desarrollo de Valledupar vigente.  En efecto,  dentro del Plan de Desarrollo de Valledupar 2024-
2027 "M I/nt.ci.pjo equi.tafivo y so//'darjo", se contempl6 el eje transformador 4, relativo a la Gesti6n
Eficiente  para  el  Desarrcillo,  que  tiene  como  objetivo:  "/mp/ementor  un  mode/o  c}e  gesfi.6n
poplica transparente, eficienfe, pcirficlpativa y medible.". Dentro cle es+e e3e se encuenFran las
metas  trazadoras,  que  corresponden  al  indice  de  desempeF`o  institucional  con  un  logro  a
alcanzar del 65 con un aumento del 6,7% y el indice de desempeFio fiscal con un logro a alcanzar
del 68 con un aumento del 4,8%. Dentro de este eje transformador, se contempla un catal.Hzador
por medio del cual se busca cumplir este objetivo: 40 J. Forfa/ecjmi.enfo a /a Gestl.6n y Di.recc/.6n
cJe /a ACJmin;strac/.6n  pob/jca rein.tori.a/.   Por medio de este catalizador se pretende  mejorar la
eficiencia  y  productividad  en  la  gesti6n  de  la  entidad  en  coda  uno  de sus secton.ales.  Para
mejorar la eficiencia y productividad en la gesti6n poblica municipal, es necesan.a avanzar en la
evaluaci6n institucional dentro de cada sector, con el fin de identificar los cuellos de botella que
impiden uno mayor sinergia intro e intersectorial. A partir de este fortalecimiento de la gesfi6n y
la administraci6n poblica territorial, se han propuesto unos habilitadores para el cumplimiento de

jenstteervper:jp::jta°auE:,|aasb:'g:3::,a:'dFe°srfda:e:i;+:antd°efeec{:dGa:S:i:,na::,,s:sa:i:,?nddYc:3:t;°:s%U#:
lnstitucional, incluyendo la mejora en la gesti6n catastral del municipio.

Debe  advertirse  que  en  el  Plan  de  lnversiones  del  Plan  de  Desarrollo  2024-2027  "Ml/n/.c/.p/.a
equjfaf/.vo y so/i'cJar7.o", se contempl6 el eje transformador 4, que corresponde con el programa
dentro clel plan y dentro del plan de inversiones se encuentre incorporado este eje No. 4, Gesti6n
Eficiente para el Desarrollo, el cual inicia en este periodo y trasciende la vigencia clel periodo de
gobiemo;

______flflniELffl(+.i__-mz|-.QuiiiiiiiiiiijiiiiiiEH-lIIIIII±VIk-llllllld--_
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ro,.: Iwruiso tEou6un y[o!Ttmur                                                                  ae.coo,i2B              Ziimas               Z9r.*97e               -eaaeo.9S:I              &a!esop           Zy.
HO..!c5thGFx".IRAOLormoLLO                                                          iLsao.74z             f2.me4e              z*¢9J,in               as.roe.cos               i.jmae         .„
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11.               DESCRIPC16N  DETALLADA DEL PROYECTO

El proyecto consistird en la implementaci6n de un esquema de prestaci6n integral del servicio de
catastro   multiprop6sito   a   traves   de   la   oficina   de   Catastro   municipal,   creada   para   dar
cumplimiento   a   la   funci6n   habilitada   al   Gestor   Catastral   Valledupar,   contando   con   el
acompaFiamiento, capacidad t6cnica, financiera y operativa de uno Sociedad de Economfa
Mixta del orden municipal donde concurran el municipio de Valledupar y uno a mds accionistas
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privados  que  realicen  las  inversiones  y  comprometan  el  conocimiento  y capacidad  para  el
cumplimiento de los procesos de actualizaci6n, conservaci6n y difusi6n catastral requeridos.

De  manera  preliminar,  debe  recordarse  que  el  catastro  multiprop6sito  es  uno  herramienta
fundamental para la gesti6n del tern.ton.o, ya que integra informaci6n geoespacial y datos sobre
propiedades, recursos y actividades econ6micas.  La gesti6n del catastro multiprop6sito busca
establecer un sistema integral  que  permita el registro y la actualizaci6n de informaci6n sobre
bienes  inmuebles,  con  el  objetivo  de  mejorar  la  planificaci6n  urbana,  Ia  administraci6n  de
recursos y la toma de decisiones en pc>lfticas poblicas.

EI Catastro Multiprop6sito en Colombia es uno iniciativa ambiciosa y transformadora que busca
modernizar y  mejorar la  gesti6n  del  tern.torio  en  el  pars,  planteando  como  objetivo  pn.ncipal
actualizar  y  consolidar  la  informaci6n  catastral,  integrando  datos  geogrdficos,  econ6micos,
sociales y ambientales para proporcionar uno visi6n completa y precisa del tern.ton.o. La gesti6n
del    catastro    multiprop6sito    tiene    diversas    aplicaciones    que    benefician    tanto    a    las
administraciones territoriales coma a las comunidades. AIgunas de las mds relevantes son:

1.    Cesti6n Urbana: Facilita la planificaci6n del uso del suelo, el desan.ollo de infraestructuras
y la zonificaci6n, lo que contribuye a un crecimiento ordenado de las ciudades.

2.    Recaudaci6n Fiscal: Proporciona informaci6n precisa sobre propiedades que mejora la
recaudaci6n   de   impuestos,   ayudando   a   financiar  servicios   poblicos   y   proyectos
comunitarios.

3.    Gesti6n  de  Recursos  Naturclles:  Permite  el  monitoreo  y  la  gesti6n  de  recursos  como  el
agua, los bosques y la biodiversidad, promoviendo prdcticas sostenibles.

4.    Desolrollo   de    Proyectos   lnmobiliarios:   Ayuda    a   los   desarrolladores   a   identificar
oportunidades de inversion y a evaluar la viabilidad de proyectos, reduciendo riesgos.

5.    Planlficaci6n   de   Emergencies:   Facilita   la   identificaci6n   de   areas   vulnerables   y   la
planificaci6n  de  respuestas  ante  desastres  naturales,  mejorando  la  resiliencia  de  las
comunidades.

6.    Trcinsporencia  y  Seguridad  Juridicch  Reduce  conflictas  de  propiedad  al  proporcionar
informaci6n clara y accesible sobre la titularidad y los derechos de propiedacl.

7.    Toma  de  Decisiones  lnformadas:  Los  gobiernos  pueden  utilizar  datos  catastrales  para
formular poll'ticas y programas mds efectivos,  basados en informaci6n  precisa  sobre el
territorio.

8.    Integraci6n de  Datos:  Combina  informaci6n  de  diferentes  sectores  (salud,  educaci6n,
transporte) para ofrecer uno visi6n holi'stica que mei.ora la gesti6n poblica.

De esta  manera, el proyecto contempla que la sociedad de economfa mixta sea uno nueva
entidaddeordenmunicipal,quepermitirdintegrardemaneraeficienterecursosyconocimientos
tanto del sector poblico como del privado, asegurando uno gesti6n catastral que responda a las
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exigencias  y  retos  actuales  del  municipio  de  Valledupar.  Adicionalmente,  este  esquema  de
prestaci6n del servicio acompaFlado de uno sociedad de economfa mixta permite potenciar
uno  entidad  poblica  de  car6cter flexi.ble y operativamente  eficiente,  que pueda  adaptarse
rdpidamentealoscambiostecnol6gicosyalasnecesidadesterritorialesdelmunicipio.Estevalor
agregado del sector privado permitird  uno  transferencia de conocimiento al sector poblico y
asegurar que la gesti6n cotastral se realice con altos estdndares de calidad y eficiencia.

La  sociedad  de  economi'a  mixta  que  incorpore  el  conocimiento  del  socio  o socios  privados
suscribird   un   contrato   interadministrativo   con   el   municipio   de   Valledupar   para   apoyar
integralmente   la   prestaci6n  .del   servicio   de  catastro   multiprop6sito,   asr  coma   desarrollar
actividades  conexas  a  dicho  servicio  e  implementar  herramientas  que  permitan  mejorar  la
gesti6n  tributan-a  municipal  y  disponer  de  los  insumos  y  servicios  continuos  durante  todo  el
Proyecto para brindar apoyo y acompaFiamiento a la oficina de catastro del municipio en el
marco del servicio de catastro multiprop6sito.

En particular, las actividades que estan`an encargadas a la sociedad de economra mixta que se
creard, a efectos de que sirvan de insumo y apoyo a la gesti6n catastral, sen'an las siguientes:

1.    Realizar un  inventario Onico  documental de las peticiones que tiene  a  cargo el  Gestor
Catastral.

2.    Brindar el apoyo a la oficjna de catastro del municipio de Valledupar en la atenci6n al
ciudadanoenformacontinuayeficiente,garantizandolosrecursosffsicos,tecnol6gicosy
organizacjonales para la prestaci6n 6ptima del servicio ptJblico catastral.

3.    Garantizar  la  calidad,  veracidad   e  integridad   de  la   informaci6n   catastral,   en  sus
componentes frsicos, juri'dicos y econ6micos,

4.    Realizar el  proceso de actualizaci6n catastral urbano y rural del Municipio, de acuerdo
con  el cronograma  que se establezca  en  coordinaci6n  con  la  oficina de catastro del
municipio de Valledupar.

5.    Apoyo  a  la  oficina  de  catastro  municipal  de  Valledupar  para  la  realizaci6n  de  la
operaci6n  para la conservaci6n  catastral de las solicitudes y/o tr6mites sin  finalizar o sin
atender,lassolicitudesy/otrdmitesnuevos,asfcomopeticionesjudicialesyadministrativas
inherentes a la actividad catastral, en los tiempos definidos por la normatividad vigente y
bajo los acuerdos de nivel de servicio definidos enfre las partes y en coordinaci6n con la
oficina de catastro del municipio de Valledupar pare su gesti6n final.

6.    Preservar fntegramente la informaci6n existente en fichas catastrales o archivos digitales
para conformar la historia catastral.

7.    Disponer  de  la  infraestructura  tecnol6gica  de  hardware  para  el  almacenamiento  y
procesamiento de la informaci6n catastral.

8.    Contar y  poner a  disposici6n  todos  los  equipos,  personal  e insumos  necesarios  para  la
ejecuci6n del convenio.

9.    Ejecutar los servicios y actividades a su cargo aplicando estrictamente los "procedimientos
de enfoque multiprop6sito" establecidos en el Decreto  148 de 2020 y la reglamentaci6n
de la autoridad catastral.

10.  Entregar informes  sobre  el  avance  de  la  ejecuci6n  de  las  actividades  a  su  cargo,  de
acuerdo con el cronograma de trabajo.

11.  Contar  con   los   equipos,   personal   e   insumos   necesan.os   para   la   ejecuci6n   de   las
actividades a su cargo.
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Adicionalmente   a   las   anteriores,   Ia   sociedad   de   economl'a   mixta   asumird   las   siguientes
obligaciones especificas:

1.    Realizar las  operaciones  t6cnicas y  administrativas  para  la  actualizaci6n,  apoyo  a  la
conservaci6n y difusi6n  de  la informaci6n  catastral  con  enfoque  multiprop6sito,  en  el
Municipio, en coordinaci6n con la oficina de catastro del municipio de Valledupar.

2.    Implementar,  poner en  operaci6n  y  bn.ndar soporte sobre los  sistemas de  informaci6n
reciueridos para la gesti6n catastral con los datos suministrados por EL GESTOR CATASTRAL,
ba|.o  las condiciones  definidas en conjunto  con  el Gestor Catastral,  para  implementar
sistemas de informaci6n y metodol6gicos en el proceso catastral, responsabilidad de la
oficina de catastro.

3.    Realizar la  captura  de informaci6n  catastral  alfanum6rica  y  geogrdfica,  mediante  los
m6todos  permitidos  por  el  Decreto  148  de  2020,  y  de  acuerdo  con  el  modelo  de
aplicaci6n  de  Levantamiento  Catastral  LADM  COL  en  su  version  vigente  y  las  normas
tecnicas previstas en las resoluciones 1040 de 2023 y 746 de 2024 expedidas por el lnstituto
Agustin Codazzi y las normas que las modifique.

4.    Realizar los  mecanismos  de socializaci6n  y  participaci6n  a  las comunidades y actores
involucrados tal y como lo exige la normativa legal colombiana.

5.    Entregar de acuerdo con el  cronograma al  Gestor Catastral  (Secretan'a de Hacienda
Municipal) , los archivos y registros requeridos para la liquidaci6n del impuesto predial para
coda vigencia.

6.    Acompahar, t6cnica y administrativamente al Gestor Catastral en la puesta en vigencia
de la actualizaci6n catastral.

7.    Realizar el diagn6stico y caracterizaci6n de la situaci6n catastral y elementos de entomo
relacionados   a   la  situaci6n   actual   del   Gestor  Catastral,   que   permitan   planear  la
operaci6n.

8.    Adc)ptar  los  procesos  y  procedimientos  establecidos  por  el  Gestor  Catastral  para  la
ejecuci6n de las actividades que le correspondan a la Sociedad de Economfa Mixta.

9.    Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos establecidos.
10.  Brindar apoyo en la notificaci6n de actos administrativos, en coordinaci6n con la oficina

de catastro municipal.
11.  Suministrar la informaci6n requerida por el SINIC al gestor catastral, para que este

reporfe de manera oporfuna, completa, precisa y confiable conforme a los
mecanismos y tiempos definidos por la autoridad reguladora.

Sin per].uicio de las labores descritas en lineas anteriores, resulta posible que la oficina de catastro
y la SEM, durante la ejecuci6n del  proyecto, acuerden que se implementen  nuevos m6todos,
tecnologfas,  herramientas  y  se  modifiqueri  algunos  de  los  ya  exl.stentes,  en  el  marco  de  la
normatividad  catastral  vigente y conforme  a  los lineamientos,  directrices y recomendaciones
emitidas por la Oficina de Gesti6n Catastral Municipal, las cuales deber6n ser atendidas por la
SEM garantizando siempre uno mejora en la prestaci6n del servicio de catastro multiprop6sito, y
se  asegure  la  estabilidad  financiera  y  sostenibilidad  del  servicio,  esto  es,  se  asegure  que  la
ecuaci6n financiera del proyecto no se afecte.
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Procedimientos del Cdrostro Multiprop6sito.

La gesti6n del catastro multiprop6sito tiene comprende diferentes procedimientos mediante los
cuales se garantiza el mantenimiento en el tiempo de la base catastral y la difusi6n y disposici6n
de la informaci6n a los diferentes grupos de intereses. Los cuatro procesos mediante los cuales
integra informaci6n de los aspectos frsicos, juri'dicos y econ6micos del catastro son la formaci6n,
actualizaci6n, conservaci6n y difusi6n catastral. A continuaci6n, se describen detalladamente
estos procedimientos.

Proceso  de  formaci6n  catastral.  Es  el  conjunto  de  actividades  destinadas  a  identificar,  por
primera vez, la informaci6n catastral en la totalidad de los predios que conforman el tern.ton.a o
en parfe de 61.

Proceso de actualizaci6n catastral. Conjunto de actividcldes destinadas a identificar, incorporar
o  rectificar  los  cambios  o  inconsistencias  en  la  informaci6n  catastral  durante  un  perfodo
determinado. Para la actualizaci6n catastral podrdn emplearse mecanismos diferenciados de
intervenci6neneltem.torio,talescomom6todosdirectos,indirectos,declarativosycolaborativos,
asf como  el  uso  e  integraci6n  de  djferentes  fuentes  de  informaci6n  que  den  cuenta  de  los
cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningon caso, para actualizar la
informaci6n de un area geogr6fica, sera obligatorio adelantar el levantamiento catastral en la
totalidad  de  inmuebles.  Para  dicho  fin  existen  diferentes  metodologras  de  intervenci6n  que
permiten  lograr uno  actualizaci6n  de  los  diferentes  aspectos  de  catastral  entre  los  cuales  se
encuentran metodos directos, indirectos y declarativos y asociativos.

Para el caso del presente estudio a continuaci6n de se presentan el nomero actual de predios
de acuerdo con la base catastral vigente y proyecci6n de crecimiento que podrfa tener en el
desarrollo de un proyecto de actualizaci6n:

Tabla: Proyecci6n de Predios (Elaboraci6n Propia)

Fases del Proceso de Actualizaci6n.

Acordeconlosdecretos]983de2019,148de2020ylasresolucionesT040de2023y476de2024,
entre otros documentos reglamentarios de la gesti6n catastral, las fases o etapas del proyecto
de actualizaci6n deben considerar lo siguiente:
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Proceso de conservaci6n catastral. Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la
base catastral de forma permanente, medjante la incorporaci6n de los cambios que sufra la
informaci6n de un bien inmueble. La conservaci6n catastral podrd realizarse a solicituc] de parte
o  de   oficio,   para   lo  cual,  los  gestores  catastrales  deberdn  adoptar  los  mecanismos  de
interoperabilidad con las demds entidades productoras de informaci6n oficial.

Proceso  de difusi6n  catastral. Son  las actividades tendientes al  uso, disposici6n y acceso a  la
informaci6n  catastral,  asr como la generaci6n  de lnsumos que contribuyan  a la planeaci6n y
gesti6n  de  los  tern.torios.  En  todo  caso,  se  deberd  garantizar  la  protecci6n  y  custodia  de  la
informaci6n conforme a las disposiciones de protecci6n de datos.

Conservacl6n Catqstral.

Acorde con el decreto 148 del 2020, asf como las resoluciones 1040 de 2023 y 476 de 2024 emitidas
por el IGAC, la conservaci6n catastral es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente
la base catastral de forma permanente, mediante la incorporaci6n de los cambios que sufra la
informaci6n de un bien inmueble. Los componentes bajo los cuales se enmarcan las actividades
de   la   conservaci6n   catastral   pueden   clasificarse  acorde  a   la  siguiente  segregaci6n   de
actividades e insumos:

1.    Monitoreo  Regular:  Se  realizan  inspecciones  peri6dicas  para  detector  cambios  en  los
predios, como nuevas construcciones, demoliciones o modificaciones en el uso del suelo.

2.    Revisi6n  de  Documentos:  Se  revisan  y  actualizan  los  documentos  legales  y  registros
p®blicos  para  reflejar  cualquier  cambio  en  la  propiedad  o  en  las  caracteristicas  del
predio.

3.    Mantenimiento de lo Base de Dates:
lntegridad de Datos: Se asegura que la informaci6n almacenada en la base de

datos     catastral sea precisa, completa y est6 libre de errores.
Seguridqd  de  la   lnformoci6n:  Se  implementan   medidas  de  seguridad   para

proteger la informaci6n catastral contra accesos no autorizados y p6rdidas de datos.

4.    Tecnologi'a y Herramientas:
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Sistemas de lnformaci6n Geogr6fica (SIC): Se utilizan SIG para gestionar y analizar
la informaci6n espacial y alfanumen.ca de los predios de manera eficiente.

Actualizaci6n de Soth^rore: Se mantienen actualizados los sistemas y herramientas
tecnol6gicas utilizadas en la gesti6n catastral para asegurar su eficiencia y funcionalidad.

5.    Pohicipoci6n ciudcidana:
Comunicaci6n con Propietarios: Se fomenta la comunicaci6n con los propietarios

de  los  predios  para  que  reporfen  cualquier cambio  relevante  que  pueda  afectar la
informaci6n catastral.

Tronspaiencla  y  Acceso  a  lo  lnformaci6n:  Se  garantiza  que  la  informaci6n
catastral   este   disponible   y   sea   accesible   para   los   ciudadanos,   promoviendo   la
transparencia en la gesti6n catastral.

6.    Copocitoci6n y Formcici6n:
Entrenomiento  del  Personal: Se  proporciona  capacitaci6n  continua  al  personal

catastral para que esten  al tanto de las mejores prdcticas y nuevas tecnologias en el
Campc,.

Actualizaci6n    de    Normotivcis:    Se    revisan    y    actualizan    las    normativas    y
procedimientos catastrales para adaptarse a los cambios legislativos y tecnol6gicos.

Difusi6n Catclstrol.

Como  lo  reglamenta  el  mismo  decreto  mencionado  la  difusi6n  catastral  son  las  actividades
tendientes al uso, disposici6n y acceso a la informaci6n catastral,  asf como la generaci6n de
insumos que contn.buyan a la planeaci6n y gesti6n de los ten.torios, garantizando la protecci6n
y  custodia  de  la  informaci6n  conforme  a  las  disposiciones  de  protecci6n  de  datos.  Para  el
cumplimiento de los objetivos de la difusi6n catastral es importante:

1.           Accesibilidad y Transparencia:

Fondles Web y Platoformas Digitales: Se desarrollan portales web y aplicaciones m6viles
que permiten a los ciudadanos acceder a la informaci6n cafastral de manera fdcil y r6pida.

Dchos  Abierfos:  Se  promueve  la  politico  de  datos  abiertos,  facilitando  el  acceso  a  la
informaci6n catastral para su uso en investigaci6n, planificaci6n y desarrollo.

2.           Educacl6n y capocitaci6n:

Talleres y Seminarios: Se organizan talleres y seminan.os para educar a los ciudadanos y
profesionales sobre el uso y la importancia de la informaci6n catastral.

Maten.ol  Did6ctico:  Se  distribuyen  gufas,  manuales  y  otros  maten.ales  educativos  que
explican c6mo interpretar y utilizar la informaci6n catastral.

3.           Comunicaci6n Efecwo:
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CampqFias  de  Sensibil.izaci6n:  Se  llevan  a  cabo  campaF`as  de  sensibilizaci6n  para
informar a la poblaci6n sobre la importancia del catastro y c6mo puede beneficiarlos.



Atenci6n al Ciudadano: Se establecen canales de atenci6n al ciudadano, como lineas
telef6nicas y oficinas de atenci6n, para resolver dudas y recibir sugerencias.

De  conformidad  con  lo  explicado,  se  prior.co  la  actualizaci6n  del  Sistema  de  lnformaci6n
Catastral  mediante  el  uso  de  herramientas  tecnol6gicas avanzadas  que faciliten  la  captura,
almacenamiento, procesamiento y actualizaci6n de los datos catastrales. La modernizaci6n de
esta  plataforma permitird integrar de  manera  eficiente  la informaci6n de diferentes  bases de
datos    gubemamentales    y    ofrecer    uno    actualizaci6n    en    tiempo    real,     mejorando
significativamente la precisi6n de los datos catastrales y optimizando la toma de decisiones en
la administraci6n poblica.

a proyecto contempla la estratificaci6n socioecon6mica de [os bienes inmuebles del municipio
ylaactualizaci6ndelosaval¢oscomoapoyoalafunci6ncatastralbajolasguras,procedimiento,
aceptados  por la  regulaci6n  de  catastro.  Asimismo,  el  proyecto  contempla  la  realizaci6n  de
campafias  de  gesti6n  tri.butaria  y  sensibilizaci6n  dirigidas  a  la  ciudadanfa.  Estas  campaFias
buscan   educar   a   los   contribuyentes   sobre   la   importancia   de   mantener  actualizada   la
informaci6n de sus propiedades y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. A trav6s de estas
acciones, el municipio espera reducir la evasi6n fiscal y fortalecer la transparencia en !a relaci6n
entre el gobiemo local y los ciudadanos.

Por Oltimo, el proyecto enfatiza la imporfancia de usar esta informaci6n  para mej.orar el indice
de  Desempefio  Fiscal  del  municipio.  Con  un  sistema  de  jnformaci6n  catastral  actualizado  y
CampaFlas de sensibilizaci6n efectivas, Valledupar estar6 en uno posici6n m6s favorable para
mejorar  su   desempefio   fiscal.   Este   enfoque   permitird   al   municipio   optimizar  sus   ingresos
provenientes del impuesto predial, promoviendo un desarrollo urbano sostenible.

Ill.             EASES Y COSTOS  DE  EJECUC16N  DEL PROYECTO

De conformidad con el alcance del proyecto, se estima que tendrd las siguientes fases:

3.1.        Ease de conformoci6n de la SEM (Efapci preoperdiva)

Corresponde a los tramites y procedimientos que deben adelantarse para la constjtuci6n de
la Sociedad de Economi'a Mixta que fungird como instrumento catalizador de la ejecuci6n
del proyecto.

Esta fase se divide en las siguientes etapas:

3.1.1.     Etcipo de estructuraci6n de la SEM.

•             Realizaci6n del estudio demostrativo que sustenta la creaci6n de la sociedad
de economi'a mixta.

•             Definici6n    de   la   estructura   organizativa,   funciones   y   mecanismos   de

gobernanza de la nueva entidad.
•             Aprobaci6n por parte del concejo Municipal de la creaci6n de la SEM.
•            Aprobaci6n   de   vigencias   futuras   excepcionales   por  parte   del   Concejo

Municipal pora suscripci6n de contrato interadministrativo con la SEM.
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3.1.2.    Elapa de constituci6n de lo SEM

Selecci6n del socio pn.vado para la ejecuci6n del proyecto.
Redacci6n de los estatutos de la SEM.
Suscn.pci6n de la escritura pt)blica de los estatutos de la SEM.
Registro de la sociedad ante la Cdmara de Comercio del municipio.
Aporte de recursos tanto del municipio como de los socios privados, conforme
al contrato social.

3.1.3.     Etopo de alistamiento de la SEM

Conformaci6n de la I.unto directiva de la SEM
Selecci6n y vinculaci6n del equipo directivo y operafivo.
Suscripci6n del contrato interadministrativo entre la SEM y el municipio.

Durante  esta  fase  el  municipio  Onicamente  incum.rd  en  el  cc>sto  que  represente  su  aporte  al
capital   social   de   la   empresa   de   economi'a   mixta   para   su   constituci6n,   dado   que,   la
estructuraci6n y desarrollo de los documentos necesan.os para poner en marcha la empresa de
economfa mixta sera llevado a cabo por el personal del municipio sin que ello tenga un costo
adicional.

En li'nea con lo anterior, el aporfe del municipio a la empresa de economi'a mixta sera el derecho
de usa de la base catastral municipal de Valledupar, incluyendo toda la informaci6n atinente a
losaspectosffsico,juridico,econ6micoyfiscaldelospredios,loquenoimplicadeningunaforma
la   transferencia   del   derecho   de   propiedad   o   titulan-dad   de   la   bass   catastral,   la   cual
permanecerd en cabeza del municipio como Gestor Catastral.

Asflascosas,paravaloraresteaporfe,setuvoencuentaloscostosincum.dosporelmunicipiode
Valledupar  para  el  mantenimiento  de  la  base  catastral,  los  cuales  ascienden  a  la  suma  de
$3.495.001.633,00 aproximadamente.

Esto de conformidad con el concepto del costo hist6rico, el cual, de acuerdo con las nomas
internacionales de informaci6n financiera, se define como el importe de efectivo o equivalentes
alefectivopagado,oelvalorrazonabledelacontraprestaci6nentregadaparaadquin.relactivo
en el momento de su adquisici6n. En este sentido el valor del insumo corresponde a las costos
directamente atribuibles  para  poner el  activo  en  condiciones  de  uso,  y  cualquier otro  cos+o
necesario para poder poner en condici6n operativa dicho activo.

Adicionalmente,  la  NIC  38  que  abarco  el  tratamiento  de  los  activos  intangibles,  dentro  del
caprtulo de "Reconocimiento y medici6n", hace menci6n de que: "En a/gurios casos, un activo
ipt_a_r_g.Iplepu?,dese.rod.q.uiridosincargoalguno,oporunai;ni;aiie=i6=i8;.:i-ffd5|.i=a',i:-dig;tve
U^n^S3u~b.V=n_5^i€_n_P_5I_g?Pipmp.Estopu-ede.=ucedercuandoungibi6;n-o-wianchirf€iTastdrii:{J.i-a
e.n_tip_a.d,_astir_psipt.pngi.Ples,tplescornoderechosdeaterrizaj€,-Ii€5ncias-piriix615t-5FaFris5.ri:s

g_e:qp.1o  ? telev.Isi€n,  Iicppcips de  importaci6n  a  bien  cuo.tis  6 -dir56FJ: -d5.-i;=t-e.s:.i.-€wi8:sr=s€_I_rs,c>S_c!? ca.rdct.sr respengigo  (...)  uno entidcld puede optar por recori6i;ei a;-dl-ini;riiri6
in.i_c!€|. _t?pfo el activo into.ngiple c:omo la subven€i6n, par.su-s jaioris-r-ii6:a.6l=S: s-i' Ig.-i;tkag-d
decidiese  no  reconocer inicialmente  el  activo  por sJ valor ra2chna-bl=-r-eiEgFfr5€i;r6.-era;i:i;:a,
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i:i=r:!T^e.n~t==.P:2r_u.n_ire_S.rfenom.lnql,mdscualquierdesembolsoqueseadirectamenteatribuible
a la preparaci6n del activo pare el usa que se .pret=;6a d6h€.T'

Bajo  esta  16gica,  es  posible  llegar a  uno  valoraci6n  apropiada  para  dicho  activo  intangible
tasdndolo  en  el  valor  de  los  costos  en  los  que  se  ha  incum.do  para  el  mantenimlento  o
sostenimiento  de  este,  buscando  conservarlo  en  condiciones  de  uso  adecuados  para  sus
objetivos misionales.

3.2.       Ease de implementaci6n del nuevo esquema de gesti6n cotastral

Comprende la puesta en marcha del nuevo esquema de gestl.6n del catastro multl.prop6sito en
Valledupar,  asf  coma  la  realizaci6n  de  las  actividades  correspondientes  a  la  actualizacl6n,
conservaci6n  y  difusi6n  catastral,  de  manera  coordinada  con  la  oficina  de  catastro  de
Valledupar, tal y como se detalla a confinuaci6n:

3.2.1.    Actuqlizcici6n cdrostrol

(i)  Preoperativa de actualizaci6n catastral

Adquisici6nypuestaenmarchadesistemasinformdticosyplataformasdigitalespara
la gesti6n catastral de la mono del socio privado.

Realizaci6n  cle  las  actividades  previas  necesarias  para  la  puesta  en  marcha  del
proyecfo.   En   es fa   fase   se   realizardn   las   siguientes   lobores   asociadas   con   la
actualizaci6n catastral :

•     Pre-Alistamiento de la informaci6n
•     Alistamiento de la informaci6n
•     ldentificaci6n   y   pron6stico   de   cambios   a   parfir   del   uso   de   fuentes   de

informaci6n.
•     Estructuraci6n del plan de calidad
•     Definici6n de unidades de intervenci6n
•     Planeaci6n de la operaci6n
•     Definici6n e implementaci6n del esquema para aseguramiento de la calidad
•      Interiocuci6n nivel  1  y2
•     Disposici6n de recursos para la operaci6n y precargue de bases de datos

Esta etapa consiste en el alistamiento y la planeaci6n general de la intervenci6n en el tern.ton.o,
contempla  el  desarrollo  de  actividades  y  procedimientos  para  la  planeaci6n  general  de  la
intervenci6n en el ten.ton.o, basados en la infomaci6n catastral existente y en la informaci6n de
contexto que permita adelantar un ejercicio de caracterizaci6n del tern.torio, alistamiento de la
informaci6n,  disposici6n  de  informaci6n  priman.a  y  secundan.a  en  la  herramienta  de  gesti6n
destinadaparatalfin,continuandoconlageneraci6ndeunadivisi6ndelmunicipioenunidades
de  intervenci6n  para  realizar  la  operaci6n  en  campo,   lo  que  permitird  contar  con  uno
planeaci6n del proyecto.

Todo lo anterior debidamente formalizado a trav6s de la expedici6n de un acto administrativo
de apertura del proceso catastral y cerrando esta etapa con la realizaci6n de actividades de
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interlocuci6n comunitaria, que facilitard la planeaci6n de la gesti6n catastral, la identificaci6n
de los actores,  el desarrollo del plan de trabajo,  la interiocuci6n  con la administraci6n local y
actores institucionales y comunitarl.os estrat6gicos, parficularmente con miembros de juntas de
acci6n comunal y auton.dades de tern.torios colectivos.

(ii) Operativa de actualizaci6n catastral

•             Ejecuci6n  de  procesos  de  actual.izaci6n  y  conservaci6n  catastral  en  los  t6rminos
definidos en la Ley.

•             En  esta  etapa  se  desarrollardn  las  siguientes  actividades  en  el  componente  de
actualizaci6n catastral:

•      lnterlocuci6n nivel 3
•     ldentificaci6n y actualizaci6n predial
•     Actualizaci6n del componente fisico
•     Actualizaci6n del componente Juridico
•     Actualizaci6n del componente Econ6mico
•     Captura  informaci6n  en  el  mc>delo  de  la  aplicaci6n  de  Levantamiento  Catastral

LADM_COL
•     Levantamiento de actas de colindancia.
•     Determinaci6n de valor comercial de los predios

Esta  etapa  comprende  las  siguientes  grandes  actividades  para  la  generaci6n  de  la  base
catastral actualizada: Se inicia con la realizaci6n de espacios de parficipaci6n e interlocuci6n
Con los propietarios, poseedores u ocupantes, con el fin de garantizar la participaci6n efectiva
en el proceso catastral, para dar paso a las actividades de identificaci6n predial, mediante la
realizaci6n  del  levantamiento  planimetrico  predial  y  el  diligenciamiento  de  las  van.ables  del
modelo de aplicaci6n del levantamiento catastral LADM_COL.

Tambi6n, incliJye los componentes:  1 )  Ffsico, en cuanto a la representaci6n geom6th.ca, de los
linderos, las construcciones y unidades de construcci6n de un predio en la zona urbana y rural;
2)  Jun'dico,  dando  cuenta  de  la  identificaci6n  de  la  relaci6n  jun`dica  de  tenencia  entre  el
propietario,  poseedor  u  ocupante,  con  el  inmueble;  3)  Econ6mico,  correspondiendo  a  la
determinaci6ndelclvaloocatastraldelosprediosurbanosyrurales,mediantelametodologfade
zonas  homogeneas fi'sicas y geoecon6micas u otra  metodologfa  que  permita  determinar los
valorescatastralesparacadaunodelosprediosindividualesycolectivosenelcasoqueaplique.
Posteriormente se desarrolla la actividad de control de calidad y subsiguientemente se generan
las bases de datos conforme al modelo catastral LADM_COL.

(iii) Postoperativa de actualizaci6n catastral

•     Consolidaci6n del modelo de aplicaci6n de Levantamiento catastral LADM-COL
•      lnterrelaci6n final catastro registro
•     lnscripci6n catastral y liquidaci6n de avaloo catastral
•      Socializaci6n nivel 4
•     Actividad aplicaci6n de procedimientos catastrales con efectos registrales
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La etapa final post-operativa se puede resumir en la consolidaci6n y validaci6n de los productos
de la gesti6n catastral y realizar la asignaci6n del NUPRE (N0merct Onico Predial Nacional) a cada
uno de los predios resultantes del proceso de actualizaci6n catastral.

Abarca la validaci6n de los entregables de la operaci6n catastral: consolidaci6n de las bases
de datos catastrales y expedici6n del acto administrativo del cierre del proceso catastral. En este
punto se realiza entrega de las bases finales a la entidacl tom.torial como resultado del proceso
de actualizaci6n catastral con el fin de realizar por parte de estos, los c6lculos para la liquidaci6n
de impuesto  predial  para  la siguiente vigencia con  los nuevos datos.  Igualmente se realiza  la
actividad de cierre institucional y comunitario en la entidad territorial. Simult6neamente se realiza
la disposici6n de la informaci6n en el Sistema Nacional de lnformaci6n Catastral SINIC.

Durante el desarrollo del proceso catastral, se efectuard un monitoreo continuo para generar
acciones que permitan  un 6ptimo  aseguramiento de calidad  en el servicic> poblico catastral,
adicionalmente,  se  garantizard  que se  mantengan  vigentes  todos  los insumos t6cnicos,  tales
como, carfograffa, densificaci6n  de la red geod6sica, ortc>foto y mapa vectorial, de  acuerdo
con los par6metros definidos par la regulaci6n de catastro.

3.2.2.    D.rfusi6n y mantenimiento del catostro

•     Servicios    de    difusi6n    (Servicios    web    geogrdficos,    visor   geogrdfico,    arquitectura
tecnol6gica y modelos de operaci6n con articulaci6n con otras entidades).

•     Conservaci6n catastral.
•     Conservaci6n Dindmica.

Esta  Oltima,  es  la  fase  con  mayor  tiempo  en  el  proyecto.  Comprende  la  operaci6n  post-
actualizaci6n  de  la  base  catastral.  La  operaci6n  se .enfoca  en  esta  lnstancia  posten.or  a  la
culminaci6n del proceso de actualizQci6n, en comunicar el resultado de los procesos, a trav6s
de  mecanismos  de  difusi6n  acordes  con  las  condiciones  del  territon.o,  tales  como:  cartas
infomativas, cufias radiales, reuniones con la comunidad, medios virtuales, entre otros.

Uno vez surtidas todas las fases anten.ormente nombradas, se propende por el mantenimiento de
la base catastral en el fiempo, esto es, adelantar la conservaci6n catastral, la cual consiste en el
conjunto   de   operaciones   destinadas   a   mantener   al   di'a   los   documentos   catastrales
correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que experimente la propiedad
inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econ6mico y fiscal.

A su vez la conservaci6n din6mica se enfoca hacia la gesti6n focalizada en un sector o grupo
de predios, claramente definidos cuya solicitud, no es puntual y se hace dentro de un Tango de
tiempo  determinado.  Mediante  la  gesti6n  de  la  conservaci6n  din6mica  se  busca  mantener
actualizados  todos  los  aspectos  del  catastro  en  el  tiempo,  garantizando  de  esta  manera  la
disponibilidad de la informaci6n catastral actualizada y bajo los est6ndares de calidad para los
diferentes griipos de inteies.

Ahora bien, con relaci6n a los costos de esta fase del proyecto, es necesario desagregarlos en
costos de actualizaci6n catastral, costos de conservaci6n, costos de interventorfa del servicio,
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costos  de  plataforma  tecnol6gica  de  catastro,  costos  de  sostenimiento  de  la  SEM  y  costo
financiero asociado a las inversiones para la real.tiEaci6n de la actualizaci6n catastral, tal y como
se explica:

Costos esfimcidos de la Actucilizqcl6n Catastrol.

A  continuaci6n,  se  presenta  uno  estimaci6n  de  los  costos  del  proyecto  de  actualizaci6n  del
municipio de Valledupar. Estos costos comprenden el desarrollo de la actualizaci6n de todos los
aspectos del catastro (Frsico, juridico, econ6mico y apoyo al aspecto fiscal) adem6s de insumos
t6cnicos, tecnol6gicos y de logfstica, necesarios para el despliegue de la operaci6n.

Para el ejercicio de presupuestaci6n y estimaci6n de costos se segmentan las necesidades de
recursos en los costos relativos al personal (Personal profesional, t6cnico, de apoyo, administrativo
y personal del observatorio inmobiliario) y costos de bienes y servicios (maten.a prima o insumos,
maten.ales   directos,   costos   indirectos   y   mantenimientos   y   adecuaciones).   Posterior   a   la
cuantificaci6n de la necesidad de recursos, se estim6 un crecimiento en nomero de predios a
raz6n del rezago en la actualizaci6n que presenta la base catastral, el cual se estima en un 15%,
representados en  19.100 predios totalizando uno proyecci6n de 146.434 predios,  135.923 predios
urbanos y 10.511  predios rurales.

Adicional  a  los  costos  directos  e  indirectos,  se  proyectan  costos  fiscales  del  desarrollo  del
proyecto.  Estos  se  estiman  en  un  total  de  $7.102.921.277  por  concepto  de  lvA  e  impuestos
municipales.

Con base en la relaci6n del nlJmero de predios proyectados a actuarra:ar y el valor estimado del
proyecto se calculan los siguientes valores unitarios por predic] y por hectdrea.

Subtotal de Costos Directos 33`036.843.150  I
'VA (19%) 6 277 000 199

ilmpuestos Municipales (2,5%) 825.921.079
[= ;             mi2aTc^^"I

iNodepred;os(Proyectados-BL¥l"|g6-g;:::fe:rfagj?:,!e;i:-.:ii-,ii:gi::-:;:.#-:oar-Pregig-in-.-|Costosdii.ectoselndlrectosporHectarea
?0`139.764.427  I146.434225.609

274.115418.579

78.926
Costos Tota les (lncluldos C. Fiscales) por Hectarea 95.89S  i

El valor de los impuestos municipales tern.toriales se detalla a continuaci6"

JaxIIl,Ill,I, valor

Estampilla  UPC 0,50%
Tasa Pro-Deporte 1,00%
lcA 1,00%

2,50%
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En este orden de ideas los valores unitan.os estimados en el presente ejercjcio son: $274.I „ por
predio y $95.895 por hecfarea.

Aslmismolosvaloresunitariosantesdeimpuestossott$225.609porpredioy$78.926porhectdrea.

El costo total del proyecto de actualizaci6n catastral asciende a la suma de $40.139.764.427.

I                                              cn<tnc: pm`/ar+A r]a  Ar+H-I:i-A:A•  .    -,ml,LCCostosRelativesdePersonalI.I,I,

Personal Profesional I                  9.076.423.000I4.334.723.815I1.966911000
Persona I TecnicoPe_rsonaIApoyo

Personal Observatorio lnmobiliario
i                     612:goo:ooo  Ii6417ooooo

PersonalAdministrativo

Totarc6fro§ R.I   t. de.Personal   . 16.63Z.657'815''5.

I                        Costos deI Ienes y Servicios

|'                  7.670.673;1681i12.32o.oooji6.360.632.630168.111.907i2.192.447.630L1'.
Materia Prima

Materia les Directos
Materiales Y Otros Costos  lndirectos
Mantenimiento
Estudios de Mercado

iTotal.Co5tes..d.eBienes y.serfeios                .I-    .
Subtotal de Costos Directos

•.   6.404.185.33533.036.843.150  I

IVA (19%) 6.277.COO.199  I825.921079I
I_mpuestos  Municipales (2,5%)

4n i2a 7c:A  A"
|No de Predios (Proyectados -Base + 15%) 146.434225.609418.579
Vlr. Por Predio (Antes d6 impuestos)
No de Hectareas
VlrL=LPor Hectarea (_Antes de lmpuestos)._~_._L__                78,926

Detalle cle Costos de Actuallzaci6n.
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un promedio de 1.293 trdmites anuales, esto con base en el record hist6rico de tr6mites recibidos
en los Oltimos 2 afios los cuales se presente en el siguiente cuadro:

Mutaci6n de Primera
Mutaci6n de Segunda
Mutaci6n de Tercera
Mutaci6n de Quinta
Rectificaci6n

Eliminaci6n

De  acuerdo  a  las  estimaciones,  los  costos  proyectados  para  la  prestaci6n  del  serviclo  de
conservaci6n  ascienden  a  la  suma  de  $1.428.752.025  antes  de  impuestos  y  Sl.735.933.710
incluidos  lvA e impuestos municipales. Estos valores anuales equivalen a  un promedio mensual
de $ 144.661.143.

Persori® I Profeslona I
PersoJia I Te¢nico

.P.er!.g.p.i.I.P.?.Ap_oj!o
Porson®1Admlntstratlvo•.---„rri---.`.--.-.-.-..--.....-'--...-.---..,.,.I-,-~
R®Iatlvos de Persoiial

Detolle de Coslos de Conservoci6n.
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Costo de Herramientas tecnol6gicas paro la gesti6n cdrastrcil

Para el desarrollo de la gesti6n del catastro multiprop6sito es necesario contratar los servicias de
uno plataforma tecnol6gica que ofrezca los m6dulos de sistemas de informaci6n para operaci6n
de actualizaci6n y conservaci6n, ademds de suministrar todos los m6dulos necesan.os para el
proceso de difusi6n.

JZ-I,,PREDIUM ServlclosPLATAFORMA DEGEST16NCATASTRAL-PREPIu MM6dulodeconservaci6n JmmAnual Ji, ,838.431.000

Mapping

PLATAFORMA DEGEST16N

Anua' 640.256.400
Tech CATASTRAL-M6dulo deConservaci6n

Catasia

PLATAFC)RMA DEGE5T16NCATASTRALM6dulodeConservacl6nyDifusi6n

Anual 742.211.574

Kasaylngenier{a

PLATAFORMA DEGESTIONCATASTRALM6dulodeActualizaci6 nConservacT6nvDifusi6n

Anual 1,690.000,000

Naowee

PLATAFORMA DEGEST16NCATASTRAL

Anual 1.650.000.000
Suit Paquete integralcomponentescatastroMultipr6posito
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Costos del Observotorio lnmobiliorio.

Los costos del observatorio inmobiliario corresponden a la instalaci6n de la infraestructura fl'sica y
de personal necesan.o para la implementaci6n de la unidad funcional. Para el primer afio de
operaci6n dichos costos se encuentran inmersos en el proyecto de actuallzaci6n catastral, todcl
vez que la gesti6n clel observatorio sirve de apoyo para el desarrollo del aspecto econ6mico del
proyecto de actualizaci6n. A partir del segundo aFio una vez finaltzado y cerrado el proceso de
actualizaci6n se estima  este costo  por separado. A  continuaci6n, el detalle de los costos del
personal relacionado a esta unidad de negocio.

*Valor antes de impuestos

La adquisici6n de la infraestructura frsica y tecnol6gica del observaton.o inmobilian.o se encuentra
contenida dentro del plan de adquisiciones del proyecto de actualizaci6n.

Valore§ de referencia de otros procesos de ocluolizaci6n cdrastral

i=L:-_i=-::i:-:i=:-i
I_-i.¥i:*=
Flee,= ±i-i=i:=i;¢:=¥i==:=-:=i::sir±i.. ; -' -.de: i   ' ;€-esiia-

Para la realizaci6n del estudio de precios del mercado se tom6 como referencia el proceso de
licitaci6n poblica No. LP-05-2024-SC, publicado par el lnstituto Geogrdfico Agustin Codazzi en el
presente ano, garantizando el andlisis de precios vigentes en el mercado. El objeto del proceso
tiic.:+a+orio es el de "Adelanfar los procesos de formdici6n ylo actualizaci6n cafa.stral de lds-dr6-drs
u_rpLa_PP _y  rura.I  den.IoS  mvnic.ipios  Fop_Eargo  al  proyectb  de  inversi6n  "actualizaci6n  y  gesri6;
cafastral nacional" para la vigencia 2024"

Adicional  a  los  datos  mencionados  se  tom6  la  referencia  de  la  propuesta  realizada  por

8;EicA%%NATSE°cct#SDEdLe6sA:t:%%nESog3E:::3tAeL,zAAn:'%qNU:fiA°TAyTfi?:AR8fAr:c;ANP9NYFAORQt€
MUITIPROP6SITO DE LA ZONA URBANA, COMUNA DOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO", propuesta

presentada en el mes de junio de 2024.
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El primer proceso contempla 4 lotes de contrataci6n que totalizan la suma de $ 75.992.262,573
incluidos los impuestos,  contn.buciones y costos  directos e indirectos  que se requieran  para  la
ejecuci6n del contrato.

Los municipios a atender mediante el cctntrato son:

-      Urumita-La Guajira
-      EIMolino-LaGuajira
-      EIJagua del pilar-La Guajira
-      VIllanuevcl-La Guajira
-     Cimitarra-Santander

Puerfo Vvilches -Santander
Sabana de Torres -Santander
Son Luis de Since -Sucre
Son Pedro -Sucre
Buenavista -Sucre
Son Benito Abad -Sucre
Galeras -Sucre
La uni6n -Sucre
EI Roble -Sucre

En el andlisis de precios unitan.c>s por predios y hectdreas de las ofertas se concluye lo siguiente:

-      El rango de precios unitarios par predio urbano estd entre $176.766 y $765.660 par

predio.
-      El rango de precios unitarios por predio rural estd  entre $394.939 y $1.724.008 por

predio.
•      El   rango   de   precios   unitarios   par  hectdrea   urbana   estd   entre   Sl.293.969  y

$16.747.483 par hectdrea.
-      El rango de precios unitan.os porhect6rea rural estd entre$10.313yss102.191  por

hectdrea.
-      El rango de precio promedio porpredio estd en $413.338.
-      El rango de precio promedio porhectdrea estd en $91.163.

Costos de Sostenimiento de lo Sociedad de Economia Mixta.

Para el cdlculo de los costos de sostenimiento de la sociedad de economia mixta, se proyectaron
los valores mensuales relacionados a la planta de personal y gastos administrativos inherente al
desarrollo de las actividades de la misma, los cuales se detallan a continuaci6n.
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Costo de inlerventorfa del servjcio

Para  la interventorfa  del  proyecto  se  plante6  el  acompaiamiento  de  un  grupo  de  expertos
especializados  en  aspectos  t6cnicos,  jun'dicos  y  financieros,  Estos  aspectos  atienden:  (i)   el
cumplimiento  del  modelo  LADM  en  la  gesti6n  del  cafastro,   (ii)   la  interventori`a  en  el  usa  y
aplicaci6n  de  la  gesti6n  catastral  de  los  sistemas  de  informaci6n  geogr6fica   (SIC),   (iii)   Ia
supervision  a  la  administraci6n  de  las  bases  de  datos  y segun.dad  de  la  informaci6n  y  (iv)  la
supervisi6n  a  los aspectos jurrdicos y financieros  tanto  de cardcter tecnico relacionados  a  la
gesti6n catastral como la supervisi6n de aspectos legales y financieros relacionados al modelo y
las condiciones del contrato. Con base en la relaci6n de los costos de las actividades realizadas
en  el  primer  periodo  del  proyecto  y  los  honorarios  del  equipo  de  especialistas,  el  valor  de
interventorra se estima en un 5,3% antes de impuestos de los costos de! proyecto.

Oescripcton  dpj Sorvicjo V®lor Horioral.ios Temporalidoc]

Constiltorfa techlca

8.cO.OcO Monoual 96`000.000aspect.Iizeda e^ Stst®me B de
nforrned6r. 6eoirdflEa (SIG }
Congutorr.tocnlcae.cecl.ll[.a.

8.000.000 Mansoa' 96.OcO.000en Mod.lo lADM (hid
Admlnl.tr.Go n d om.ln in odell
C®nsii ltorfa ep.thuzad8 on

7,000.000 MensuBl 84.000.OcO&Ist€m.S lnform€tlcos y
•esulid.a de 1. lriform.cl6n
SupendsJ6ri de lo§ as  ectos

6.000.OcO MBnoual 72.000.OcO

P/IJrldico[yflriancl®roS del

ceqtnto
29.ooo.oa® 348.000.000

CostosAou.lEaeeri Sin „6 116
Cofto. Conf.rvacl6n 1.428`7SO OcO

Costo. Oifustdn y H. Tecrtoledea. L6noco.oco
Toca' 6rs4Ji76.116

*Valor antes de impuestos

Para  efectos  del  cdlculo  de  la  remuneraci6n  de  las  actividades  de  interventon'a,  de  tas6  un
porcentaje que se calcul6 con base en la relaci6n a los costos promedio anuales del proyecto y
el valor de los honorarios de los especialistas en coda maten.a. De esta manera el porcentaje del
casto de la interventorfa se estima en un 5,3% de los costos del proyecto.

Los costos de interventorfa son estimados tomando en cuenta condiciones actuales de mercado
para la remuneraci6n de los servicios profesionales de los perfiles que componen la interventon'a
y asumiendo un volumen usual de actividades para el proyecto.

Formas de Financioci6n de lo Gesti6n del Cchclslro Multiprop6silo.

En   la   tabla   relacionada   se   muestran   los   costos   relacionados   a   la   gesti6n   del   catastro
multiprop6sito para los pr6ximos  10 af`os.

Para  el  ejercicio  de  proyecci6n  de  estos costos se  plantea  el  despliegue  de actividades  de
conservaci6n dindmica a partir del pen.ado 2028. Esto con el fin de evitar costosos proyectos de
actuallzaci6n total, que generen presi6n sobre el flujo de caja y propender por el mantenimiento
de uno base catastral actualizada. Adicionalmente, los costos relacionados al sostenimiento del
observatorio inmobiliario fueron incluidos en el proyecto de actualizaci6n para el primer periodo,
esto con el fin de que el observatorio sirva de apoyo en las gestiones de los estudios econ6micos.
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En la tabla se relacionan los costos totales de la gesti6n catastral, Ios cuales ascienden a  128.921
millones de pesos. 40.139 millones para la actualizaci6n catastral,18.569  millones de pesos por
conservaci6n  catastral,  32.866  millones  para  el desarrollo de  las actividades  de conservaci6n
dindmica,10.915 correspondientes al sostenimiento o gastos de operaci6n de la sociedad de
econ6mica mixta, 5.454 por el observatorio inmobiliario y 20.978 millones par concepto de servicio
de plataforma de herramientas tecnol6gicas.

De acuerdo a los hist6ricos del comporfamiento del impuestc> predial, el valor recaudado por
este concepto en la vigencia 2023 fue de 38.617 millones de pesos y en la vigencia 2024 de 46.327
millones  de  pesos.  Si se  realiza  un  comparativo  de  los  costos  de  la  gesti6n  catastral  para  el
periodo 2025, estos en relaci6n al recaudo del 2023 ascienden al 1 15% del valor total recaudaclo.
Apalancar el 100% de los costos de la gesti6n catastral en la primera vigencia se convierfe en un
escenario  que  compromete  la  estabilidad  de  las  finanzas  del  municipio,  al  ocupar  casi  la
totalidad de los recursos disponibles de este impuesto. Es par esto que se hace necesario buscar
opciones de financiaci6n clue permitan el desarrollo de la gesti6n en tiempos adecuados, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones adquin.das en el proceso de habilitaci6n como
gestor catastral. Dichas opciones de financiaci6n deben garantizar un plan de pagos acorde a
la  estructura  del  flujo  de  caja  del  proyecto.  A  confi.nuaci6n,  se  presenta  un  andlisis  de  la
proyeccl6n cle recaudos que compara el comporfamiento de los mismos, con el desarrollo del
proyecto de actua!izaci6n catastral y sin el desarrollo del mismo.

Administraci6n del servicio a trav6s de lcl Sociedacl de economfa mixta

En  aras  de  garantizar  la  adaptabilidad  constante  del  servicio  a  las  nuevas  metodologras  y
tecnologras que surjan en el tiempo, as' como la transferencia del conocimiento especializado
por parte del socio o socios privados a la administraci6n municipal como parte del e|.ercicio de
sinergia  poblico-privada  que  subyace  al  esquema  propuesto,  se  dotar6  a  la  sociedad  de
economra  mixta  de  uno  estructura  orgdnica  y  de  personal  para  tales  prop6sitos,  asf  como
tambi6n garantizar la calidad de los productos y servicios desarrollados,

En consecuencia, y dando cumplimiento a lo dispuesto por el artieulo 69 de la ley 489 de  1998 se
ha elaborado un estudio demostrativo de la viabilidad de creaci6n de la sociedad de economfa
m]xta, el cual contiene un andlisis desagregado de la estructura orgdnica y de personal dispuesta
para la SEM, asf coma su costo durante el tiempo propuesto para el esquema.

Andlisis de escenorios de financiaci6n

Con  el  fin  de  realizar  uno  evaluaci6n  de  las  opciones  de  financiaci6n,  se  realiza  un  andlisis
complementario  que integra  la  proyecci6n  del flujo  de  caja  del  proyecto con  los  planes de
Pagos modelados anteriormente con las proyecciones de recaudos del impuesto predial.
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Las simulaciones realizadas presentan tres escenar.ios distintos. Estos tres escenan.os comparan las
opciones de financiaci6n del proyecto de actualizaci6n y la atenci6n de la gestorra catastral
por  TO,15 y 21  afios.

Para el escenario No. 1  que contempla los costos de adquisici6n de licencia de las plataformas
tecnol6gicas para el desarrollo de la gesti6n del catastro multiprop6sito, Ios costos del proceso
de conservaci6n, la gestiones del observatorio inmobiliario, las gestiones t6cnicas y operativas
relacionadas a la conservaci6n dindmica manteniendo la base catastral actualizada durante el
tiempo  de   desarrollo  del   proyecto  y  los   costos   del   proyecto  de  actualizaci6n   catastral
financiados a  un  plco de  10 afios a  uno tasa  del  10,637% E.A,  el costo total del proyecto se
estima en  174 mil millones de pesos, generando un incremento del recaudo de 380 mil millones
de pesos, para un total proyectado de I ,I  billones de pesos para la pr6xima d6cada. Bajo estas
condicioneseli'ndicecosto/beneficioquemidelarelaci6nentreloscostosincurridosenlagesti6n
versus los beneficios percibidos por la misma es de 1,2.

El escenario No. 2 clue contempla de igual manera el despliegue, desarrollo y mantenimiento de
lasgestionesdelcatastromultiprop6sitoparalospr6ximos15afios,seestimaestegenereuntotal
de costos de 272 mil millones de pesos, generando un incremento clel recaudo de 891  mil millones
de pesos. Bajo estas condiciones el indice costos/beneficio es de 2,3.

For Oltimo, el escenario No. 3 que comprende el despliegue, desarrollo y mantenimiento de las
gestiones del catastro multiprop6sito para los pr6ximos 21  afios, se estima en un costo total de
402 mil millones de pesos, generando un incremento del recaudo de 1,7 billones de pesos, para
un total de recaudos para los pr6ximos 21 aRos de 3,49 billones de pesos, generando un aumento
del recaudo del 102%. Para este escenario el fndice casto/beneficio es de 3,4.

Frente a un escenario de incertidumbre en el aspecto econ6mico-social, es importante evaluar
proyecciones a futuro moderadas, que no pongan el n.esgo el desarrollo de las actividades del
servicio  publico  del  catastro  multiprop6sito,  garantizando  la  disponibilidad  de  los  recursos
t6cnicos humanos de calidad, tecnol6gicos y financieros que permitan  a  parte del  desarrollo
eficiente de las actividades, la constante retroalimentaci6n y fortalecimiento del cn.ten.o t6cnico
del gestor como entidad,  la estabilidad  de  la  prestaci6n del servicio,  el  mantenimiento  de la
gesti6n adhen.da a la vanguardia de las herramientas tecnol6gicas para generaci6n de insumos
t6cnicosylafidelizaci6nyfortalecimientodelequipohumanoencargadodelagesti6ncatastral.

Mantener uno gesti6n del catastro multiprop6sito estable en el tiempo, es entonces un desaffo
que conlleva retos de cardcter t6cnico operativo y financiero. Esto a raz6n de la demandante
necesidad  de  recursos  tecnicos  de  calidad,  Ias  cuales  se  logran  generondo  un  enfoque
sostenible en el tiempo que garantice la especializaci6n y perfeccionamiento constante de las
prdcticas, metodologfas y tecnologras aplicadas a la gesti.6n. Dicho enfoque debe contar con
planes de financiaci6n que estresen minimamente la caja del municipio, permitiendo garantizar
la disponibilidad de la base de los recursos recaudados por concepto del impuesto predial, y a
suvez,financiarlasactividadesdelcatastromultiprop6sitoconelapalancamientogeneradopor
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la misma gesti6n, maximizando de esta manera el beneficio del municipio a traves del aumento
ordenado de la base catastral y por ende del recaudo tn.butario generado por la misma, y el
perfeccionamiento y mejora continua de las actividades y obligaciones que conlleva la geston'a
catastral.

Es  en  este  orden  de  ideas  que se  llega  a  la  conclusi6n  a  parfir del  andlisis  detallado  de  los
componentes t6cnico operatlvo, econ6mico y social, que el esquema id6neo para garantizar
no solamente la actualizaci6n de la base catastral municipal de Valledupar en este momento,
sino tambi6n el sostenimiento del servicio a largo plazo es uno Sociedad de Economfa Mixta, en
[a cual concurran uno o m6s socios privados con el municipio de Valledupar para transfen.r los
conocimientos, t6cnica y capacidad operativa necesaria para ello.

Aunado a lo anterior, el esquema de financiaci6n ideal por el beneficio que produce y el estr6s
minima  que  genera  en  la  caja  del  municipio  es  el  escenario  No.  3,  esto  es,  a  21  afros,  de
conformidad con los andlisis realizados en lineas anteriores.

Costos Totoles del Proyecto.

A continuaci6n, se presentan los costos consolidados del proyecto.
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El ejercicio arroj.a un costo total para el proyecto a 21  afios, incluyendo el costo de financiaci6n
de la actualizaci6n catastral y todas las actividades relacionadas al catastro multiprop6sito, de
402  mil  millones  de  pesos,  de  los  cuales,  el   14%  equivalente  a  55  mil  millones  de  pesos,
corresponde a impuestos generados por las actividades, de estos costos fiscales, 7.850 millones
de pesos corresponden a impuestos municipales que retornan a las arcas del municipio para los
fines previstos de conformidad con la destinaci6n especifica de cada tributo y 346 mil millones
corresponden a los costos directos del proyecto.

De acuerdo a escenarios moderados de proyecci6n del impuesto predial el valor a recaudar por
las pr6ximas dos d6cadas estan'a en el orden de los 3,49 billones de pesos, lo que significa, que
el  costo  total  del  proyecto  tomarfa  un   H,5%  de  los  recaudos  para  los  pr6ximos  2T   afios,
generando un disponible por concepto de recaudos del impuesto predial de 3,093 billones de
pesos,  luego de  cubn-r los costos totales del  proyecto,  lo que se traduce en  un diferencial de
recaudo   de   1,7   billones   por  encima   de  las   proyecciones   actuales,   implicando   esto   un
crecimiento   del   102%   del   recaudo   del   impuesto   predial   para   los   pr6x].mos   21   aFios,   en
comparaci6n   con   la   proyecciones   realizadas   en   el   marco   fiscal   de   mediano   plazo   y
proyecciones  posteriores  al 2035  del  orden  del  2,9%  anual,  como  lo  presenta  el  MFMP  en  el
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cdlculo  de  su  crecimiento  2034  -  2035,  la  cual   es  la  Oltima  vigencia  que  proyecta  este
documento.
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Forma  de  asumir  el  costo  del  Proyecto  -  vigencias  futuras  excepcionales  -  Mejoramiento,
ompljaci6n y modernizaci6n de lo infraestrucfura fecnol6gica y de datos del Municipio.

Habiendo explicado c6mo se construyen los costos totales del  proyecto,  nos  ocuparemos de
indicar la forma como estos serdn asumidos o sufragados.

En linea con lo anterior, es preciso poner de presente que, si bien la actualizaci6n catastral y el
inicio de la puesta en marcha de un esquema que garantice el desarrollo y la prestaci6n integral
del servicio poblico de catastro multiprop6sito  a traves del mejoramiento de la infraestructura
tecnol6gica  y de  datos  de  la  Secretarfa  de  Hacienda  del  Municipio de  Valledupar,  resultan
prioritarios, el municipio de Valledupar actualmente no cuenta con recursos en la vigencia 2025
para iniciar con las inversiones requeridas para ello.

En este sentido, y a la luz de lo dispuesto en el artl'culo 1 a de la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767
de 2012, se aborda lo siguiente:

El  presente proyecto  clue tiene como  prop6sito  la  implementaci6n de  mejoras,  ampliaci6n y
modemizaci6n  de  la  infraestructura  tecnol6gica  y  de  datos  del  municipio  de  Valledupar
mediante la implementaci6n de uno adecuada infraestructura de datos a trav6s de la puesta
en  marcha  de  una  lnfraestructura  de  Datos  Espaciales  (lDE),  interconectada  con  el  sistema
regional y la lnfraestructura Colombiana de Datos Espaciales (lcDE) asf como el despliegue de
un  Observaton.o  lnmobilian.o  que  recopilard  dates  del  mercado  inmobilian.o  y  apoyar6  con
informes econ6micos, determinando Zonas Homog6neas y realizando estudios sobre economfa
urbana.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que, el Decreto 1078 de 2015 (Decreto Onico Reglamentario
del Sector Administrativo de las Tecnologi'as de la lnformaci6n y Comunicaciones)  define en su
artrculo 2.2.24. I .3. a la infraestructura de datos en los siguientes t6rminos:
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Lri3.r.f.raa.5=t.ru.C:¥ra.,E_e._d_a.t_a_S=S_Le_IConjuntope.r=.Fursoscompartidos,din6micosyestandarfeados,
d#Sn5^u\:5t.°hs~P_3:.S:f=:e~n_I_e3__a_c,t±o_re_:,_.qu,ehapHi|ai6-i.r-o!.|5€;.-idr6:-a;;-i.d'e-8a-;:SU#auus.:
aprovechamiento y generaci6n de valor social, ecori6mic; yl; E`JBfr=-i.

Por  su  parfe,  la  Resoluci6n  460  de  16  de  febrero  de  2022  expedida  por el  Ministen.o  de  las
Tecnologi'asdelalnformaci6nyComunicaci6n-MINTIC,por`ocua/seexpjdee/P/cJnNCJcjoncr/c/e
':I:She:tr,u^ft,g^rF^d~e:^D.a.t_a.s_y_s_u_h_pj?_d_erutae.nel.desarri6I.I-i.d{Ia-Fi8litiifi`6€-G-o'gig#;5i`:itd|r'yus€e
cJjcfon /os //.neomi.entos geriera/es pare su /.mp/emenfaci.6n", establece en su artieulo sexto (6°)
con relaci6n a la gobemanza de la infraestructura de datos lo siguiente:

c#€±££££±£.7=e_o_reSffgE_€5,r5d€€fg.ea#ernotrmeovdfsrtfntegse3tcetnorgFgen,toeccoosftu#mdaefesddaattooss,
da:%:a5rve:#!e^g^r?:SI^o£:u_e_:|e_:.U_n_is.ps.de9q!o.sr6co.iofci-dds-iJigs-dr#er-i;tis-€€.tg;rg::i:5h::;:;::;i±
ea'nde=a~g.o,I;I.od^e^Ia.S_c.Spa_cjss_€es_d,el,osdistint9s.d€.tof=s~i€rraia.-a-degi=i%;-ii*=:ft6-#ev:uc'%'#Vusn'eus
emn.#da:=rinanrd~e,.d.a:o.S.I.~P.r^o.in_3_ve.r_a,!€_c_ppsolidaci6nd.i-i;o€is-o=rd:I-a;a-anri;do`:-T=Vd'8:t£3
medidas para la trcinspcirencia de los procesos.

[3:S„,'T^e+E.T!e^n_:3: ,S_°^RIu5_ _g_oP=Lr_P?Tza  de  la  infraesf ructura  de  datos  incluirdn  entre  otros,  IosS#gQU!€e3Atnes::a+g~lLa,S.(^P_O.Iifipc±E_SI_es,ts:d.pres,n.ormqs,;.:aid;s-d5-:e65cior;'i8i;|ir8:8=:'y-a.;;Eucui#.€s'du=
rl --.,, `,i-,_-&_1.,____  _  _,decisi6n  (esfablecer c6mo decidir y

fuerd del texto original) .

quien decide);
EEEEEEEEEEEEE[EEE]HnEEEHmifEHHHI

En  este mismo sentido,  el artfculo  12 ibidem establece que son componentes generales de la
infraestructura cle datos los sigujentes:

'ioL3:#=ane7Sntruricat::a:hs,e^^d.E.:?^S+.a.S~t6.=O_P±t.i!!id_P_For.S=i5Compopentesminimos=Iaestrategiay

gronb^=~m^a^:^Z=.:^e.Ia`.infraL3_stT!F`turadedat.os,.d.aio-s(drdrtcks-india:;r-i:,.-€i;;;d€.;e;uere-:'#8:33toys
{rnafrnnsaa.C+,a:O^P.%.£es._y.~£_b!=!_o_s),..pp:ove?ha+isn-t6`-ii=--|6.:--a;it-a:,.-i:t-=r=£'rca.E;i5gg€3U'dueu'TfjvnFan=Sht=rfcntrgand+e~.d+a±t^O^S.:^S~e^g.-¥rr_d±_d_¥±pr!ac.ipap.-deiisi5ios-dr€-£o;;i;Xavns`Ea::%eustr=c€tur`au;
y. Ias herramientas t6cn.ica;y tecnoi6.gicas. ( . :.)''

En este orden de ideas, el proyecto se enmarca en uno mejora, ampliaci6n y modemizaci6n a
la infraestructura  de datos del  Municipio,  dado que, se implementar6n recursos compartidos,
dindmicos  y  estandan.zados,  dispuestos  por  diferentes  clctores,  que  habilitar6n  la  provision
permanente    de    datos   clove    para    la    gesti6n    catastral.    Estos    recursos   facilifardn    el
-nr-\,--h---:-..J._    _I_    , _     ,   ,aprovecharniento   de   la   informaci6n,   gen-erando   valor   social,   econ6mico   y   poblico,_  _  ____''  _I-       --'--      .``\+\+IJ\,,       ,\*,',l'\J'\J'  I

contn.buirdn  a  la  formulaci6n  e  implementaci6n  de  polrticas  publicas.  De  esta  manera,
favorecerd  la  seguridad  jurfdica,  la  eficiencia  del  mercado  inmobilian.o,  el  desarrollo  y
ordenamiento  territorial,  todo  ello  de  conformidad  con  lo  estipulado  en  el  artlculo  12  de
Resoluci6n 460 de 2022.

Finalmente, es preciso indicar que, de conformidad con lo dispuesto por el arfieulo tercero (3°)
de  la  Ley 2294  de  2023,  uno  de  los  ejes  transformodores  del  Plan  Nacional  de  Desarrollo  es
"Seguridad  humana  y I.usticia  socicil",  en  el  cual  se  propende  por uno  transformaci6n  de  la

polftica social estatal a partir de uno infraestructura ffsica y digital  para la vida y el buen vivir
como un habilitador estructural, veamos:
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Transformaci6n de la politico social para la adaptaci6n y mitigaci6n del riesgo, que integra la
protecci6n de la vida con la seguridcld juridica e institucioncil, asi como la seguridad econ6mica
y social.  Parfe de  un  cc>njunto  de  habil.itadores  estructurales coma  un  sistema  de  proteccl6n
soc:ial  universal y adapfativo,.  uno  infraestructura  fisica  v  digital  Dora _!q  vida  v  el  bueE!___¥j_v_i_c  la
justicia coma bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos
y liberfades fundamentqles; y la seguridad y defensa integral de los territorios, Ias comunidades y
Its poblaciones. Estos habilitadores estructurales brilndan las condiciones para la supercici6n de
lps privaciones y la  expansi6n de  las capacidades en  media de  la  diversidad y la  pluralidad.
(Subrayado par fuera del texto orl.ginal) .

En  este contexto, es necesan.o precisar que, de los costos totales,  excluyendo el  lvA y demds
impuestos municipales aplicables, que implica la ejecuci6n del proyecto, aproximadamente el
74,16% corresponden al mejoramiento de la infraestructura tecnol6gica y de datos del municipio
de Valledupar, tal y como se desagrega a continuaci6n:

CONCEPTO VALOR TOTAL
Herramienta tecnol6gica-Software de

se2.33,.000.000catastro in ultiproD6sito
Observatorio inmobiliario S14.312.000.000

Actualizaci6n Catastral (Costos Directos,
$74.622.COO.000personal y eauipos)

Conservaci6n Catastral (Costos Directos,
$146.956.000.000Personal y eauipos)

Coma  se  puede  observar,  de  los  $402.121.000.000  correspondientes  a  los  costos  totales  del
proyecto,  excluyendo  el  lvA  y  otros  impuestos  municipales  aplicables,  $298.229.000.000  se
destinan a la implementaci6n, ampliaci6n y mejora de la infraestructura tecnol6gica y de datos
del  municipio.  Esta  inversi6n  abarca  el  software  de  catastro  multiprop6sito,  el  observatorio
inmobiliario, asf como los costos directos, de equipos y el personal necesan.o para llevar a cabo
los procesos de actualizaci6n y conservaci6n catastral del Municipio,

En  virtud  de  lo  expuesto,  surge  la  necesidad  de  solicitor la  autorizaci6n  de  vigencias  futuras
excepcionales   para   la   financiaci6n   del   proyecto,   sin   que  el   municipio   est6   obligado   a
comprometer recursos en la vigencia actual, y asegurando que dichas vigencias cubran el plazo
total de ei.ecuci6n del proyecto.

En consecuencia, se proyecta que los costos del proyecto sean sufragados con vigencias futuras
excepcionales   comprendidas   entre   el   aho   2026   y   hasta   el   aFio   2045,   teni6ndose   el
apalancamiento financiero inicial del proyecto para la vigencia 2025 a cargo de la SEM y el socio
a socios privados con los que esta sea conformada.

De  este  modo,  el  flujo  de  pagos  que  realizard  el  municipio  de  Valledupar  para  costear  el
Proyecto sera el siguiente:
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402.121*Cifras en millones de pesos colombianos

lv.            IMPACTO  DEL PROYECTO  EN  EL DESARROLLO TERRITORIAL

El impacto del proyecto de fortalecimiento en la gesti6n catastral y la actuarzaci6n del sistema
de  informaci6n  en  Valledupar sera  profundo  y  de  alcance  estrat6gico,  beneflciando  a  la
totalidad de su poblaci6n, la cual ha crecido de manero significativa en los Ultimos afios. Este
crecimiento demogrdfico, acompaFiado de un acelerado proceso de urbanizaci6n, exige uno
administraci6n   tem'torial   eficiente  y   precisa   que  permita   al   gobierno   municipal   planificar
adecuadamente el desarrollo urbano, optim.raar los recursos fiscales y mej.orar la infraestructura
de servicios poblicos, todo esto adapt6ndose a las necesidades reales de la poblaci6n.

Conunaextensi6nterritorialde4.225km2,querepresentael18.45%deldeparfamentodelCesar,
yunapoblaci6nproyectadapara2024de567.593habitantes(87.67%enel6reaurbanayT2.33%
en  zonas  rurales),  el  Municipio  de  Valledupar  requiere  un  sistema  de  informaci6n  catastral
moderno  y  preciso  que  responda  a  su  alto  tasa  de  urbanizaci6n  del  87.7T%.  Este  proyecto
permitir6 consolidar un inventan.o detallado y actualizado de los bienes inmuebles tanto en el
area urbana,  dividida en 6 comunas y 310 barn.os,  como en el area rural, compuesta  por  105
veredas,  facilitando uno  gesti6n  mds  transparente y efectiva  de los predios municipales,  que
tendr6  impacto  igualmente  en  la  gesti6n  fiscal  del  municipio.  Asf  mismo,  esta  informaci6n
actualizada sera esencial para la toma de decisiones en polftica poblica, planificaci6n territon.al
y manej.o de recursos.
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El crecimiento poblacional  en Valledupar ha sido  notable, con  un incremento del  65.4% en  la
poblaci6n  entre  2005 y 2020,  pasando  de 349.000  habitantes  a  532.956.  Este  aumento  anual
promedio  del  4.3%  refleja  uno  din6mica  demogrdfica  robusta,  impulsada  por  factores  de
migraci6n interna y desarrollo econ6mico en la regi6n. Para 2024, se proyecta que la poblaci6n
alcanzar6  los  567.593  habitantes,  lo  que  subraya  la  urgencia  de  uno  planificaci6n  territorial
adaptada a esta realidad. La actualizaci6n catastral, ademds de permitir uno distribuci6n fiscal
precisa,  ayudard  a  que  el  municipio  cuente  con  los  recursos  necesarios  para  satisfacer  las
demandas de servicios y la expansion de infraestructura, promoviendo un desarrollo sostenible
en el largo plazo.

Segon las proyecciones del DANE, el ndmero de viviendas en Valledupar para 2023 es de 178.949,
de las cuales el 86% estdn en el drea urbana, evidenciando un crecimiento del 2097o desde 2018.
Este  aumento  en  viviendas  se  traduce  en   uno  mayor  demanda  de  servicios  piJblicos  y
planificaci6n urbana, necesidades que serdn abordadas de manera m6s eficiente mediante un
sistema catastral actualizado.

A la fecha el municipio de Valledupar-Cesar presenta uno desactualizaci6n catastral de 11  aF`os,
en cuanto la Oltima actualizaci6n se realiz6 en el aFlo 2014.

Ademds, el proyecto contribuird significativamente al fortalecimiento institucional del municipio
al mejorar sus capacidades t6cnicas y operativas en la gesti6n catastral. La implementaci6n de
sistemas modernos de informaci6n y la actualizaci6n  de la base de datos catastral permitirdn
una mejor planificaci6n y ejecuci6n de polrticas poblicas orientadas al desarrollo sostenible.

El incremento en la eficiencia de la gesti6n catastral tambi6n tendrd un impacto positivo en la
recaudaci6n fiscal del municipio. Al contar con uno base de datos actualizada y confiable, se
podrd mejorar la administraci6n del impuesto predial, aumentando los ingresos municipales que
pueden   ser  invertidos  en   proyectos  de  infraestructura,   educaci6n,  salud  y  otros  servicios
esenciales para la comunidad. Esto promoverd uno mayor equidad tributaria, asegurando que
los contribuyentes paguen impuestos acordes al valor real de sus propieclades.

El andlisis del impacto en el nivel de recaudo tras la actualizaci6n catastral muestra un aumento
promedio  anual  del  19,6%  en  los  municipios  estudiados,  a  excepci6n  de  Bucaramanga,  que
present6  un incremento  de solo 3.2% debido a  una  medida cautelar que afect6 su  proceso.
Turbaco lidera con un crecimiento del 180% en cinco aios, mientras que Cartagena experiment6
un aumento del 61 % en solo dos aFios tras su actualizaci6n. Barranquilla present6 variaciones mds
moderadas, entre -5% y 8%, pese a un crecimiento constante en su base catastral.

El costo total  proyectado para implementar el  Catastro Multiprop6sito en  10 aF`os asciende a
174.1231  millones de  pesos.  El  costo del  proyecto  de actualizaci6n que contempla  atender el
retraso que tiene el municipio en la base catastral desde el 2014 asl las cosas representan el 1157o
del  recaudo del  impuesto  predial de 2023,  hacienclo  urgente  buscar financiaci6n adecuada
para  no  comprometer  la  estabilidad  financiera  del  municipio.  No  obstante,  los  beneficios
previstos justifican la inversi6n,
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Los beneficios del proyecto incluyen un aumento significativo de los ingresos municipales. En un
escenario  a  10 aFios,  la inversi6n de  174 mil  millones se traducin'a en  un  incremento de 380 mil
millones  de  pesos en los recaudos,  con un indice costo/beneficio de  I,2.  En  el escenario a  15
aFios,  los  costos  sen'an  de  272  mil  millones,  con  ingresos  incrementados  en  890  mil  millones,
logrando un indice costo/beneficio de 2,3. El escenario ci 21  aFios proyecta un costo de 402 mil
millones y un aumento de recaudos de  I.7 billones, con un i'ndice costo/beneficio de 3,4. Estos
beneficios permitirdn al municipio contar con recursos adicionales para invertir en infraestructura,
servicios poblicos, y politicos de desarrollo sostenible.

Por otro lado, la actualizaci6n catastral permifird una mejor articulaci6n con otras entidades y
sistemas  de  informaci6n,  facilitando   procesos  como  la  formalizacl6n  de  la  propiedad,   la
regulaci6n del mercado inmobiliario y la atracci6n de inversiones.

El proyecto tambi6n impulsard  la  transparencia  y la  participaci6n ciudadana  al  proporcionar
informaci6n accesible y actualizada sobre los bienes inmuebles del municipio. Los ciudadanos
poc]rdn acceder a datos confiables sobre sus propiedades, lo que facilitard trdmites y forfalecerd
la  confianza en las instituciones municipales. La adopci6n de estdndares como el LADM-COL y
la interoperabilidad con sistemas nacionales fortalecerdn la integraci6n regional y permitir6n a!
municipio cumplir con !as metas nacionales sobre catastro.

En resumen, el proyecto de fortalecimiento en la gesti6n catastral y la actualizaci6n del sistema
de informaci6n tendrd un impacto transversal en el desarrollo territorial de Valledupar. Potenciar6
Ia capacidad del municipio para planificar, administrar y promover un crecimiento sostenible y
equitativo que beneficie a toda su poblaci6n, alinedndose con las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Nacional 2022-2026 y contribuyendo al bienestar general y al progreso econ6mico
de la region.

V.             VALORAC16N  TECNICA,  ECON6MICA,  FINANCIERA,  JURiDICA  AMBIENTAL  Y  SOCIAL
DEL PROYECTO

4.1. Vciloracl6n jurfdica del proyecto

La  valoraci6n  juridica  del   proyecto  se  realizard  analizando  en  primera  medida  el   marco
normativo  que  sustenta  el  servicio  pdblico  de  catastro  multiprop6sito,  para  posten.ormente
analizar las altemativas de modelos juridicos de posible implementaci6n  para el desarrollo del
prc,yecto.

4.1.1. Marco juridico del servicio pt}bllco de cotclstro multiprop6sito

El servicio poblico de gesti6n  catastral  actualmente  ha sido regulado de manera integral  por
medio  de  varias  normas,  mediante  las  cuales  se  ha  reglado  algunos  de  los  aspectos  mds
relevantes  de  la  prestaci6n  del  servicio,  asi  como  de  las  actividades  que  involucra  y  las
autoridades a las cuales se somete.

En  pn.mer lugar, la ley  1955 de 2019,  regul6 en sus arfieulos 79 y siguientes el servicio poblico de
gesti6n catastral. Posteriormente, el Decreto 1983 de 2019 reglament6 parcialmente los artl'culos
79, 80, 81  y 82 de la Ley 1955 de 2019 definiendo la habilitaci6n de los gestores catastrales y los
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requisitos  de  idoneidad  para  los  gestores  y  operadores  catastrales,   entre  otros  aspectos
relevantes. Tras esto, el  Decreto  148 de 2020,  nuevamente reglament6 la Ley  1955 de 2019, en
esta oporfunidad emitiendo sendas disposiciones sobre el servicio poblico de gesti6n catastral,
entre  las  que se  encuentran sus  principios,  definiciones,  intervinientes,  obligaciones,  asi como
regulando aspectas propios del catastro multiprop6sito, entre otros asuntos ligados con la gesti6n
catastral.

Asf mismo, vale la pena resaltar que el artfculo 107 de la Ley 2159.de 2021  dispuso que el Gobierno
Nacional a trav6s del lnstituto Geogrdfico Agustrn Codazzi. - lGAC, podrd destinar recursos para
la financiaci6n o cofinanciaci6n de los procesos catastrales con enfoque multiprop6sito a cargo
de  los  municipios  o  distritos.  Asr mismo,  mediante el  Decreto  140  de 2022,  se reglament6  esta
disposici6n que habilita un mecanismo de financiaci6n de los procesos catastrales.

Sin  embargo,  con  posterioridad,  el  Plan  de  Desarrollo  Nacional  2022-2026,  Ley 2294  de  2023,
realiz6  algunas  modificaciones  a  las  disposiciones  antes  referidas  a  efectos  de  consolidar el
catastro  multiprop6sito.  De  esta  mar`era,  en  los  artfculos  43  a  54  de  la  Ley 2294  de  2023,  se
establecen  disposiciones sobre  el  Catastro  Multiprop6sito entre  las que se deben  destacar la
sustituci6n de la redacci6n on.ginal de los articulas 79 y cO de la Ley 1955 de 2019 qiie definfa la
gesti6n cafastral, al igual que la gesti6n catastral a cargo de la ANT.  Tambi6n dentro de estas
normas se dispuso normas encaminadas a ajustar la gesti6n catastral multiprop6sito en territorios
y territon.alidades de comunidades indrgenas y en territon.os colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre otras disposiciones.

La nueva definici6n de la gesti6n catastral contenida en la Ley 2294 de 2023 tiene el siguiente
+_eror..  "La.gesti6n  c.atqstrql  es  un  servieio  poblico  prestado  directamente  por el  Estado,  que

eompre_r)de un conjunto de operaciories fecn.leas y administrativas orientadas a la adecudda
forrr|Pci6n:  f]ctualizaci6n,  conservaci6n  y  difusi6n  de  la  informaci6n  catastral  con  enfoque
mul.tiprop6sit.o,  p_ara  contribuir a  la  presfaci6n  efic.Iente  de  servicios y trdmftes de  .Informa:i6n
Catas!rFII  p. Iq .Fiudqqaria  y  a  la  admin.istraci6n  del  territorio  en  te;minos  de  apoyo  para  la
s€guridad j¥rfdica del derecpo de pr9piedcld inmueble, el fortalecimiento de los tisc6s 16cales y
el apoyo c] Ios procesos de planeaci6n y ordenamiento territoricll, con perspectiva intercultural.."

En  esta  nueva  versi6n  se  resalta  que  la  gesti6n  catastral  es  un  sewicio  poblico  prestado
directamente por el Estado, con un enfoque multiprop6sito para mejorar la seguridad jun'dica de
la propiedad y apoyar la planeaci6n territorial.

Tambi6n la Ley 2294 de 2023 modific6 la noci6n de operador catastral indicando que el in-Lsmo
correspon.de a "Ias personas jurfdicas de derecho pclblico a privado que, mediante tontrato con

yno a varios ges_tares ca_tastrales, pueden apoyar labores operativas que sirven de insumo paralos procesos de formaci6n, actualizaci6n y conservaci6n de la informati6n catastral."; dot.iriic]i6n
respecto de la cual cabe destacar que ahora el objeto de estos operadores consiste en el apoyo
a labores operativas, y no en la realizaci6n de estas labores, como se podra inferir de la redacci6n
Orig'nal-

Tal como lo establece el artfoulo 79 de la Ley 1955 de 2019,  modificaclo por el arti.culo 43 de la
Ley 2294 de 2023 y lo reitera el Decreto  148 de 2020 en su artrculo 2.2.2.2.2., la gesti6n catastral
comprende cinco (5) actividades: (i) procesos de formaci6n, (ii) actual.izaci6n, (iii) conservaci6n
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y   (iv)   difusi6n   de   la   informaci6n   catastral,   asf  como   (v)   los   procedimientos   de   enfoque
multiprop6sito.

En esta sen.e de operaciones fecnicas y administrativas  pueden  parficipar no Onicamente por
uno  persona jun`dica  de derecho  poblico como se  presenta  en  algunos cases  en  maten.a  de
prestaci6n de servicios poblicos, sino que en la cadena de prestaci6n del servicio de catasfro se
conjugan diferentes actores tanto poblicos como privados que interceden y apoyan a efectos
de garantizar la plena prestaci6n del servicio.

Bajo esta 16gica, la Ley 1955 de 2019 se ocup6 de regular los principales aspectos de este servicio
poblico y, en particular, se ocup6 de sefialar cudles son los actores que exclusivamente pueden
ejercer  la  potestad  de  regulaci6n  de  la  actividad  de  catastro,  la  potestad  de  inspecci6n
vigilancia  y control y  los sujetos que participan  en la  cadena  de prestaci6n  del  mencionado
servicio  poblico,  indicando  que  el  lnstituto  Geogrdfico  Agustin  Codazzi-lGAC-  es  la  m6xima
autoridad  catastral  nacional  y  prestadora,  por  defecto,  del  servicio  poblico  de  cafastro  en
aquellos lugares en los que no exista un gestor catastral dif6rente habilitado. Tal calidad del lGAC
fue reiterada en la Ley 2294 de 2023.

Para absolver las inquietudes y problemas juridicos planteados, se estima  necesan.o  realizar la
caracterizaci6n de las personas naturales o jun'dicas que pueden participar como prestadores
del servicio poblico de catastro o de algunas de sus actividades, tanto la Ley 1955 de 2019, como
le  Ley 2294 d  2023  tambi6n  indica  que, si  bien  el  lGAC  es  la  maxima  autoridad  nacional  de
catastro, este servicio poblico o alguna de las actividades que componen este servicio poblico
se pueden prestar o bien, por gestores catastrales que sean habilitados por el lGAC; o pueden
ser  apoyadas  por  operadores  catastrales  que  sean  contratados  por  estos  Ultimos  para  la
realizaci6n de las labores operativas necesarias para adelantar los procesos de catastro.

Si bien la Ley 1955 de 2019 seF`al6 el marco general de prestaci6n del servicio poblico de catastro,
sea por el lGAC, por un gestor catastral, a por un operador catastral contratado por el anterior,
la reglamentaci6n de estos aspectos fue delegada en el Gobiemc) Nacional.

En este orden de ideas, el presidente de la Repoblica expidi6 el Decreto reglamentario 148 de
2020 "For el cual se reglamentan parcicilmente los articulos 79, 80, 81  y 82 de la Ley 1955 de 2019
y se  mod.ifica  parcialmente  el Tftulo 2  de  la  Parfe  2 del Llbro 2 del  Decreto  1170 de 2015, `Por
medio   del  cual  se  expide  el   Decreto   Reglamentario   unico  del  Sector  Administrat.rvo  de
lnformaci6n Esfadlstica".

El  mencionado  Decreto  diferencia  entre  lo  que  debe  entenderse  como  catastro  y  catastro
multiprop6sitol,  las  cuales  se  integran  bajo  la  noci6n  general  del  servicio  poblico  de  gesti6n
catastral.

EI  Decreto   148  de  2020,  actualmente  vigente  y  sus  normas  integradas  al   Decreto   Onico
Reglamentario,1170 de 2015, adicionalmente, incorpora  las reglas necesarias  para  maten.alizar
la  prestaci6n del servicio pdblico de gesti6n catastral conforme los t6rminos de la  Ley  1955 de

1 La diferencia identificada en el Decreto 148 de 2020 respecto del catastro y del catastro multlprop6sito, es que el primero se refiere

anlcamente  al  inventario  a  censo  de  lo§  bienes  inmuebles  localizados  en  el territorio  nacional;  el segundo,  hace  referencia a  las
utilidades que pueden obtenerse de la informaci6n tomada eel primero. AI respecto v6a§e Artioulo 2.2.2,1.1., Decreto 148 de 2020.
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2019, y en concreto, enlista a los sujetos intervinientes en la gesti6n catastral, identificado a los
gestores catastrales y a los operadores catastrales como a continuaci6n se cifa:

':PRTiEyLO.2.2.2.1.5.Paraefectosdelserviciopoblicodegesti6ncatastral,sonsujefos

intervinientes los siguientes: ( . . .)

3. Los gestores catastrales: Son las entidades poblicas del orden nacional a territorial,

qs{. €_pmp   los  esquemas  asociativos  de   entidades  territoriales,   que   hayan  sido
hob.ilitadas    p.or   __el    Instltufo    Geogrdfico    Agustin    Codazzi    (IGAC)     steg¢n    la
reglamentcici6n dispuesfa para tal efecto, as{ coma el IGAC par excepci6n` be igual
rr)a.nero,.  se... Fonsideran   gestores   cc]tastrales,   Ios   catastros   descentralizados   y

qplegcldps.tit±Iares de la gesti6n catcistral. ASJ in.Ismo, es gestor catastral Ia Agenc.IdNaFiora! de.Tierras en.Ios terminos del articulo 80 de la Lei 1 955 de 2019. Los dasfores
cat.ast.ralps, independientemente de su jurisdicci6n, podr6n prestar el servic.IJpoblico
catastral en cualquier parfe del territor.Io nacional.

4. .Los. operadores  catastrales. Son  las  personas  jurfdicas,  de  derecho  poblico  a
p:ivado..que,  mediante  convenio  suscrito  con  uno  a  varios  gestores  catastrales,
qesarrol_Ipn labores operativas que sirven de insumo para adeldnfar los procesos de
fori:iaci6n, qctucil`Izaci6n y conservaci6n catastral, as{ coma los procedimientos del
enfoqu? c:gfastral multiprop6sito que sean adoptados, conforme`a la regulaci6n que
para..e!  efect.a  expi.da.  el  .Gobierno  Nacional.  Los  requisitos  de  idoFieidad  y-las

Fondiciones de con{rafaci6n de los operadores catastrales serdn los seRaladdrs porlcis norrnas que regulen la materia."

Tal coma se desprende de la norma en cita y en lectura conjunta con el Decreto 1983 de 2019,
los gestores catastrales pueden ser los municipios, distritos o departamentos, entidades poblicas
del orden  nacional o los esquemas asociativos entre entidades tern.toriales que se encuentran
definidos en el caprtulo 11 de la Ley  1454 de 2011, siempre que unos u otros sean habilitados por
el  lGAC.  La  redacci6n  del artieulo 79,  acorde  con  las  modificaciones de la  Ley 2294 de  2023,
tambien incluye estos mismos actores asr:

La gesti¢.n_€afastral est6 a cargo del lnstituto Geogrdfico Agustin Codaztl -IGAC-en
su condici6n  de. rpdxima  autoridad  catastral  nacional y cje  los entes territoriales y
esqupmas asoc.Iativos de entes territoriclles que aquel habilife a solicitud de  parte,
previo   cumpl`Imiento   de   lcis   condiciones   que   garanticen   su   idoneidad   como
prestadores del servicio poblico.

Sobre este punto, vale la pena resaltar que e,I Decreto 1983 de 2019 en el adicionado pardgrafo
\  del ar+rcTlo 2.2.2.5.5. cl.ispuso ad.icj`onalmen+e qua.. "[uas entidades territoriales y EAT habilit-ados
coma gestpres catastrales podrdn constituir empresas industr.Iales y comerciales del estado, con
rf=u:ays poblicos, para la .p[estaci¢n del servicio de gesti6n catastral, siempre y cuando el objeto
C!S^es.tas_e_Tpr_esas sea el qesarrollo de esta presta6i6n, en los t6rminos del a.hiculo 49 de la. Ley
489 cJe  J998." De manera tal, que en raz6n a lo sefialado por el decreto tambi6n podrdn actuar
Como gestores catastrales, las empresas industriales y comerciales del estado creadas para ese
prop6sito.
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El procedimiento para ser habilitado como gestor catastral se encuentra regulado en los arfieulos
2.2.2.5.1 „ 2.2.2.5.2. y 2.2.2.5.3. del Decreto  I I 70 de 2015, en el cual se dispone el paso a paso a
seguir ante la Autoridad catastral, en este caso, el lGAC, para lograr la habilitaci6n, para lo cual
debe tenerse en cuenta las modificaciones incorporadas par el Decreto 1608 de 2022.

De  otro  lado,  resulta  necesario refen.rse  a la  figura  de  los operadores catastrales,  igualmente
regulados tanto en la Ley 1955 de 2019 como en la Ley 2294 de 2023, asf coma en los decretos
1983  de  2019,148  c]e  2020 y  1608  de  2022.  Los  operadores  catastrales  pueden  ser cualquier
persona juridica de Derecho poblico o de Derecho privado, que por medio de un convenio
pueden  apoyar  labores  operativas  que  sirven  de  insumo  para  adelantar  los  procesos  de
formaci6n, actualizaci6n y conservaci6n catastral,

La condici6n principal  para ser operador catastral es el vinculo contractual para el clesarrollo
labores c)perativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formaci6n, actualizaci6n
y conservaci6n catastral, asf como los procedimientos del enfoque catastral multiprop6sito que
sean adoptados. Para ser operador catastral, se requiere la suscripci6n de un convenio con un
gestor catastral que, en los t6rminos de los artieulos 2.2.2.5.11 y del Decreto 1983 de 2019, deberd
ser a traves de un proceso de selecci6n.

Para la celebraci6n del mencionado convenio entre el gestor y el operador catastral, la persona
juridica de Derecho poblico o de Derecho pn.vado, que funja coma operador catastral, debe
Cumplir   ciertos   requisitos   de   idoneidad.    Estos    requisitos   de   idoneidad    se   encuentran
contemplados en el ahiculo 2.2.2.5.11. del Decreto 1983 de 2019, en los siguientes t6rminos:

`:4RTicuLO  2.2.2.5.11.  Requisftos  de  idoneidad  de  los  Operadores  Ccitastrales.  La

idorelpa.d  de  lc)s  operadores  ccltastrales  deberd  ser  verificada  por  los  gestores
catqsprale.s  c!entro  del  proceso  de  selecci6n  que  adelanten  pdra  contr-afar  sus
servicios, teniendo en cuenfa los siguientes requisites:

VI.   .       .Jurfdicas: estar constituido como uno persona jurrdica de derecho poblico
o p:.iv.a.do.y acreditar que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las
act_ividpdes_ que  sirvan   de  insumo  para   adelanfar  los  procesos  de-  formaci6n,
act.ual.iza.ci6T..y cot)ssrvaci6n  catastral,  as{ coma  los  procedimientos del enfoque
catastral in ultiprop6sito.

V.II.         ..TeFni.cas:   contar  _c9n   profesionales   ylo   tecnicos   que   contribuyan   al
desarrollo de los procesos de formaci6n, actucll.izaci6n y conservaci6n cafasiral.

YIIl ....Fi.nclrcieras.. contar con la capacidad financ.Iera necesaria para desarrc>Ilarlas .act..Ivida9es  que  s.Irvan  de  insumo  para  adelantar los  procesos  de  formaci6n,
act.ua!izaci6n.y con5ervaci6n  catastral,  as{ como  los  procedimientos del  enfoque
cat.9.stral.  multipr.op6sjto.   Esta   capacidad   financiera   deberd   ser   establecidd   y
vepfiFaqa   por  los  gestores  catastrales  dentro   del   proceso   de   selecci6n   clue
adelar!.terl Para cor!ngtar operadores catastrales, teniendo en cuenta el alcance y
magnitud de las actividades y|o servicios contrafados."
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Para  comprender lo anterior, es importante identificar cudles son las actividades que pueden
servir de insumo en los procesos de formaci6n, actualizaci6n, conservaci6n y difusi6n catastral,
asf como los procedimientos del enfociue catastral mum.prop6sito. Estos procesos se definen en
el artfeulo 2.2.2.2.2. del Decreto 148 de 2020, de la siguiente manera:

q)   PreFeso  de  formaci6n  catastral.  Es  el  conjunto  de  actividades  destinadas  a
iden!ificar, po.r.prip.era vez, la informaci6n catastral en la totalidad de los predios clue
conforman el temtorio o en parfe de 61.

P)   Proceso  de   actualizaci6n  catastral.  Cdnjunto  de  cictividades  destinadas  a
ident.ificar,  incorporar  o  rectificar los  cambio:  o  inconsistencias  en  la  informaci6n
cafastral durante  ¥n periodo determinado.  Parci la actualizaci6n cafastral podrdn
emplearse  mecanismos  d.iferencicldos  de  intervenci6n  en  el  territorio,  tales  coma
p.5todos  directos,   .Indirectcis,   declarativos  y  colabofrativos,   asi  coma   el   uso   e
integraci6n  de diferentes fuentes de informac.16n que den  cuenta  de  los cambios

pnt.re.Ia bas?.catpstral y _Ia realidad de los inmuebles. En ningon caso, para actualizarla  irfo.rmaci6n  de  un  area  geogrdfica,  sera  obligatorio  6delantar' Ievantamiento
catastral en la totalidad de inmuebles.

c)  Prpceso  qe  conservaci6n  catastral.  Es  el  conjunto  de  acciones  tendientes  a

Tclntener   .vigenfe   la    base   catastral   de   forina    permanente,    mediante   laincorporaci¢n  de  los  ccimb.Ios  qu.e  sufra  la  informaci6n  de  un  bien  inmueble.  La

Fonseryaci6n cptqstrpl podrd r9alizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual,I.os g.esto.res cFt.ast_roles deberdn adoptar los mecanismos de interoperiabil`Idad coh
las demos entidades productorcis de informaci6n oficial.

9.)_P_rp_c_es? qe qif.usi6n c.ptastral.. Spn .Ias a.ctividades tendlentes cll  usa, disposici6n y
e=€=S.a   a   la   ipforTaci6n..catastral:_ asi  coma   la   generaci6n   de   insJmos   quacontrib_uyan  a  la  planeaci6n  y  gesti6n  de  los  tendtoriios.  En  todo  caso,  se  debard
garqntizp.r la profecci6n y custodia de la informaci6n conforme a las d.Isposiciones de
protecci6n de datos.

Por su parte, los procedimientos de catastro multiprop6sito se defir`en de la siguiente manera en
el arffculo 2.2.2.2.4. del Decreto 148 de 2020:

"ARTIcy.LP  2.2.2.2.4.  Procedim.Ientos  del  enfoque  multiprop6sito. Se  considerardn

procedimienfos de enfoque multiprop6s.ito, al memos, los sigulentes:

1. EI bclrrildo pred.ial masivo.
2. Integraci6n con el registro.
3: lrlcprpgraci¢n de datos de informalidad en la propiedad.
4_. Actualizaci6n permanente e integridad de los trdmites inmobiliarios.
5.. Ipterpperabilidad e integraci6n de capas no parcelarias.
6. Servicios digitales.
7. Innovaci6n y evoluci6n continua.
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PAPAeRAFO  1. Lp  adopci6n  de  estos  procedimientos  par  parfe  de  los  gestores
cptastrales podr6 hacerse de forma gradual, segon las condiciones y capacidades
de los terrltorios, as{ como la disponibilidad de informaci6n necesaria."

En este arden de ideas, el marco normativo que atafie a la prestaci6n del servicio poblico de
catastro multiprop6sito puede ser condensado en el siguiente thado:

•    Ley  14 de  1983, modificada par la  Ley 75 de  1986  ``Por la cual se forfalecen los fiscos de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones".
•   Ley  1955 de 2019  "Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la
equidad„.
•   Ley 2294 de 2023 "Plan Nacional De Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial De La
Vlda".
•   Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentan.o 0nico del Sector
Administrativo de lnformaci6n Estadistica".
•    Decreto 1983 de 2019 'Por el oual se reglamentan parcialmente los arffculos 79, 80, 81  y 82 de
la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capftulo al titulo 2 de la Parfe 2 del Libro 2 del Decreto 1170
de 2015, Tor medic del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de lnformaclich Estadistica".
•   Decreto 148 de 2020 "Por el cual se reglamentan parcialmente los artfculos 79, 80, 81  y 82 de
la Ley  1955 de 2019 y se modifica parcialmente al Titulo 2 de la Parte 2 del  Libro 2 del Decreto
1170  de  2015,   'Por  medio  del  cual  se  expide  el  Decreto  Reglamentcho  Onico  del  Sector
Administrativcl de lnformaci6n Estadistica".
•    Decreto  1608 de 2022: ""Por el cual se modifican parcialmente los Ahiculos 22.2.5.1, 2.2.2.5.6
y 222.5.7 del Decreto  1170 de 2015,  "Par medic) del cual se expide el Decreto Reglamentario
Onico del Sectc>r Administrativo de informaci6n Estadistica", adicionado por el Decreto  1983 de
2019, "Por el cual se reglamentan parcialmente los Arffculos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019
y se adiciona un Capitulo al Thulo 2 de la Parfe 2 del Libro 2 del Decreto nomero  1170 de 2015,
par  medic  del  cual  se  expide  el  Decreto  Reglamentofo  Onico  del  Sector  Administrativo  de
lnformaci6n Estadistical'
•   Resoluci6n lGAC 388 de 2020 "Por la cual se establecen las especificaciones t6cnicas para los
productos de informaci6n generados par los procesos de formaci6n y actualizaci6n catastral
con enfoque multiprop6sito" o la que la modifique, adiaione o sustituya" del lGAC. /Deroa.adal
•    Resoluci6n 509 de 2020 "Por la cual se modifica el pardgrafo dad amculo  I, el arfieulo 8 y los
anexos  1   y  3  de  id  Resoluci6n  388  del   13  de  abril  de  2020  "Par  la  cual  se  establecen  las
especificaciones tecnicas para los  productos  de informaci6n  generados  par los  procesos de
formaci6n y actualizaci6n catastral con enfoque muitiprop6sito" del lGAC. IDerocada)
•   Resoluci6n  471  de 2020  "Por medio de la cual se establecen las especificaciones tecnicas
mfnimas que deben tener los productos de la carfogrciffa bdsica oficial de Colombia" o la que
la modifique, adicione o sustituya" del lGAC.
•    Resoluci6n 529 de 2020 "Par medic de la cual se modifica la Resolua.ch 471 de 2020 "Par medio
de la cual se establecen las especificaciones t6cnicas minimas que deben tener los productos
de la cartografra bdsica oficial de Colombia" del lGAC.
•   Resoluci6n 197 del 27 de enero de 2022, "'Por la cual se modifican los numerales 7.1  y 7.5, del
artrculo 7 y se adiciona  un inciso en  el arffoulo 8 de la  Resoluci6n 388 del  13 de abril de 2020,
modificadoporlaResoluci6n509de2020"Por/c]cuc7/seestob/ecen/crsespecjffcclcjonesfecriieas
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par.a  lps  product_os de informaci6n  genercldos  por los procesos de formaci6n y actualizac.16n
ccltastral con enfoque multiprop6sito" c]el lGAC.
•_   Resoludi6n 1040 de 2023.. "Por media de la cucll se expide la Resoluci6n Onica de la Gesti6n
Catastral Multiprop6sito" del lGAC.
•   Resoluci6n 746 de 2024: "Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resoluci6n N°.1040
del 08 de agosto de 2023, Onica de la gesti6n catastral multiprop6sito" del lGAC.
•    Resoluci6n Conjunta SNR No. 04218 lGAC No. 499 de 2020,  "Por la cual se adopta el Modelo
Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL".
•    Resoluci6n  Conjunta  SNR   No.11344  lGAC  No.1101   de  2020,   "Por  medio  de  la   cual  se
establecen  los lineamientos para la aplicaci6n  de los  procedimientos catastrales con  efectos
registrales,  Ia  correcci6n  y/a  inclusi6n  de  cabida  en  procesos  de  ordenclmiento  social  de  la
propiedad, y la correcci6n de area y/o linderos mediante escrituras aclaratorias''.
•   Resoluci6n 1149 de 2021  "Por la cual se actualiza la reglamentaci6n tecnica de la formaci6n,
actualizaci6n, conservaci6n y difusi6n catastral con enfoque multiprop6sito".
•   Resoluci6n 333 de 2021  "Por la cual se definen las actividades asociadas a la implementaci6n
de lc)s  proyectos de catastro mulfiprop6sito que se arficulan con  las iniciativas consignadas en
los  Planes  de Acci6n  para  la Transformaci6n  Regional - PATR,  como insumo  para viabilizar las
iniciativas  o  proyectos  priorizados  identificadas  en  municipios  incluidos  en  los  Programas  de
Desarrollo con Enfoque Territori'al -PDET".
•    Resoluci6n Conjunta  1456 de 2024. "Par la cual se adopta la version 4.I  del Modelo Extendido

Catastro  -  Registro  LADM_COL  paro  el  desarrollo  de  la  gesti6n  catastral  con   enfoque
multiprop6sito."

En  el  contexto  especffico  de  Valledupar,  la  Resoluci6n  486  de  2021   del  lGAC  formaliz6  la
habilitaci6n  del  municipio  como  gestor  catastral,  otorgdndole  la  facultad  de  administrar  y
actualizar directamente su catastro. Esto permite a Valledupar asumir de manera aut6noma la
responsabilidad de su sistema de informaci6n catastral, y a la vez, alinear sus esfuerzos con la
polrtica nacional de catastro multiprop6sito.

Para asegurar el cumplimiento adecuado de estas funciones, el municipio expidi6 el Decreto N°
000853 de 2021, mediante el cual se delega a la Secretarfa de Hacienda la competencia para
expedir las actos administratlvos necesarios en el dmbito de la gesti6n catastral.

En  conclusi6n,  el  marco  normativo  que  respalda  este  proyecto  en  Valleclupar  brinda  una
estructura juridica robusta  que facilita  la  transici6n  del  municipio  hacia  uno  gesti6n  catastral
moderna y adaptada a las demandas del desarrollo tern.torial. Este marco legal no solo habilita
a  Valledupar  como  gestor  catastral,  sino  que  le  otorga  las  herramientas  necesan.as  para
consolidar un sistema de catastro multiprop6sito, que, a traves de la actualizaci6n y conservaci6n
permanente de la informaci6n catastral, fomente uno gesti6n poblica transparente, equitativa y
on.entada a la sostenibilidad.

4.1.2. An6lisis de alternaftyos de modelos jun'dicos

Como  parfe  de  la  planeaci6n  del  proyecto  que  se  pretende  adelantar,  el  municipio  de
Valledupar  estudi6  diversos  esquemas  para  la  prestaci6n  del  servicio  p®blico  de  catastro
multiprop6sito, y en particular las siguientes: (I) prestar de manera directa el servicio poblico de
gesti6n catastral, (ii} Celebrar contratos de operaci6n catasfral con personas juridicas pn.vadas
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a pobMcas, que funjan como operadores catastrales, (ifty comstituir par parfe dad Gestor Catastral,
una  Empresa industrial y comercial del  Estado en los t6rminos del  Decreto  1983 de 2019; o fry)
Constituir uno Sociedad de Economra Mixta con la concurrencta de uno o mds socios pn.vados.

Prestacl6n de monera directa del servieio de gesfi6n catastral pow pche de un gestor catostral

Uno reflexiiich  preliminar consiste en advertir que las entidades territoriales,  municipios o distritos
podrdn decidir habimarse coma gestores catastrales, o podrdn contratar a otro gestor catastral
en los t6rminos del ahiculo 22.2.5.6. del Decreto  1983 de 2019, indic6ndose las condiciones de
habilitaci6n de los gestores catastrales se encuentran plasmadas en la Resoluci6n No.1040 de
2023.  De  esta  manera  contardn  con  libertad,  para  deciidir el  esquema  en  que  prestardn  el
servicio habmtdndose ante el lGAC como gestores, o contratando a otro gestor catastral para
que cumpid ese rol.

En el evento en que la enfidad territorial no cuente con la habiittaci6n para fungir como gestor
catastral podrd contratar a un gestor catastral que se encuentra hob.Hitado para el efecto. Este
contrato  al  ser  necesariamente  entre  una  entidad  territorial  y  un  gestor  catastral,  que  en
cualquier evento es uno entidad pdbffca se trata de un contrato interadministrativo. Sobre esta
hip6tesis  no  ahondaremos  en  cuanto  se  tiene  cerfeza  que  el  municipio  de  Valledupar fue
habilitado par el lGAC coma gestor catastral a trav6s de la Resoluci6n 486 de 2021. En particular,
mediante el referido acto administrativo,  le  permiti6 al  municipio  de Valledupar ser su  propio
gestor catastral  para  que  los  tr6mites catastrales  denfro  de  la jurisdicci6n  del  municipio sean
directamente gestionados, controlados y operados por la Administraci6n Municipal.

De esta manera, uno pn.mera hip6tesis para la prestaci6n del servicio de catastro por parte del
gestor catastral, tal como lo establece la Ley 1955 de 2019, consists en que la entidad teriitorial
se habi"te, funja coma gestor catastral habilifado y realtce directa y enteramente los procesos
de  procesos  de  formaci6n,  actualizaci6n,  conservaci6n  y  difusi6n  catastral,  asf  como  los
procedimientos dad enfoque catastral multiprop6sito.

En este sentido, el segundo inciso del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el arfieulo
43 de la Ley 2294 de 2023, dispone la gesti6n catastral est6 a cargo de los entes territoriales y
esquemas asociativos de entes tern.toniales que el lGAC habilite previamente. En efecto, dispone
la_ r`orma que.. "(...)  La gesti6n catastral est6 a cargo del Instftuto Geogrdfico Agustfn Codazzi -
lGAC-  en  su  condici6n  de  maxima  autoridcld  cafastral  nacional  v  de  losL3nhalt_e_FTitQth!le_sLy_
a_s_auemas____=_gsociativos   de_ enfes  territQ_nd_Ies  aue   aqu_el   habil_ife   a   solicitud__de   p:arfe,   prev_to
a__umDlimiento  de  las  condiciQDe_s  aue  gargnticen  su_id_c>neidad__coma  a_I_estgdores  del  servicio
D_fi_b_I_is:_a .   ( . . .)

El gestor catastral podrd diisponer de todos los recursos financieros, t5cnicos, fisicos, humanos y
operativos para el cumplimientc> de las funciones propias del rol. Esta posibilidad implica que al
gestor  catastral  cuente  con  uno  muy  importante  robustez  t6cnica,  incluyendo  el  personal
slJficiente y capacitado para la realizaci6n de las labores propias de la gesti6n catastral.

Para  realizar de  manera  directa  todas  las  labores  propias  de  la  gesti6n  catastral,  la  entidad
territorial deberd disponer de recursos para el cumpltmiento de las labores tecnicas y operativas
que conlleva su ca"dad de gestor catastral.
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De igual manera, resultarfa posible que, para la prestaci6n directa del servicio, la entidad cree
uno Unidad Admjnistrativa Especial dentro del esquema propio de la administraci6n poblica, a
quienatribuyalasfuncionespropiasdelagesti6ncatastral.Porejemplo,enlaciudaddeBogot6
se  dispuso  la  creaci6n  de  la   Unidad  Administrativa   Especial  de  Catastro   Distrital   (UAECD)
mediante el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo Distrital, el cual fue adicionado por el Acuerdo
761  de 2020. Igualmente, el Decreto I 3-1680 del 2019 expedido par la Gobernadora del Valle del
Cauca modiflc6 la estructura de la Administraci6n Central del Valle del Cauca por medio del
cual se cre6 la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

Lo  anterior,  ya  fue  iniciado  por  la  administraci6n  municipal,  en  cuanto  ha  avanzado  en  la
creaci6n de uno estructura administrativa para la gesti6n catastral, especfficamente mediante
laformalizaci6ndelaOficinadeCatastrodenfrodelaSecretarl'odeHacienda,encumplimiento
de  lo  dispuesto  en  el  Decreto  N°  000853  de  2021.  No  obstante,  la  realidad  operativa  ha
evidenciado limitaciones significativas en cuanto a recursos humanos, t6cnicos y tecnol6gicos,
lo que plantea retos importantes para el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas, tal
como se ha detallado en el diagn6stico del problema o situaci6n a resolver del proyecto.

Por lo  anterior,  se  estima  que  este primer modelo juridico,  aunque viable ha  resultado  no ser
id6neo  para  garantizar  la  prestaci6n  plena,  continua  y  eficiente  del  servicio  de  catastro
multiprop6sito.

Contrafoci6ndeunoperodorcatostrolporalareollzacl6ndeoctividodesdeoperaci6ncchastrcll

Talcomofuemencionadolineasam.ba,otradelasposibiljdadesprevistaenlaLey1955de2019
ylaLey2294de2023,asicomoenlosdecretosyresolucionesquelahanreg'amentadoconsiste
en  suscrl.bir un  contrato con  un  operador catastral,  con  miras a que estos desarrollen labores
operativas  que  sirvan  de  insumo  para  adelantar  los  procesos  de  formaci6n  actualizaci6n  y
conservaci6n  catastral,  asf como los procedimientos del enfoque catastral  multiprop6sito que
sean adoptados.

Al  respecto,  vale  la  pena  recordar que  e'  contrato  puede ser suscrito  con  personas I.uridicas
privadasopoblicasenlost6rminosdelmismoamculo79delaLey1955de2019,modificadopor
elartfculo43delaLey2294de2023.Debetenerseencuentalascondicionescontempladasen
el Decreto  T983 de 2019, bajo el cual los gestores catastrales solo podrdn contratar operadores
catastralesquecumplanlosrequisitosseFialadosenesemismodecreto.Asi'mismoseestipulaque
elcontratodeber6contenerelalcancedelasobligacionesacargodeloperadorcatastral.

Dentro   de   las   exl.gencias,   se   establece   que   las   actividades,   productos   y  subproductos
contratados con el operador catastral deberdn guardar relaci6n directa con la prestaci6n del
servicio poblico de gesti6n catastral.

Para efectos de la f¢aci6n de la remuneraci6n del operador catastral, el Decreto  1983 de 2019
contempla que la misma deberd fundarse en un estudio de mercado que tenga en cuenta un
an6lisis    de    costo-beneficio    de    la    respectiva    contrataci6n    segun    las    necesidades    y
particulan.dades del territorio a infervenir.
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Para la contrataci6n, sea una persona I.un'dica pbblica o pn.vada, resulta necesario adelantar los
procesos de selecci6n, que correspondan, garantizando los principios de selecci6n objetiva.

Ahora  bien, este esquema puede resultar id6neo para  obtener la actualizaci6n  catastral del
municipio en el corfo plazo y superar el rezago existente en la actualidad para la base catastra,
sin embargo, no garantiza la sostenibilidad del servicio en el tiempo, asf como tampoco permite
latransferenciadelconocimientoporpartedelprivadocontratistaalgestorcatastral,motivopor
el cual, este modelo solo cumplirfa parcialmente con los prop6sitos del proyecto.

Constituci6n de uno Empresa Industrial y Comerciol del Estado encargada de la presfaci6n del
seryicio

Otra  de  las  posibilidades  contempladas  para  la  prestaci6n  del  servicio  de  gesti6n  catastral
corresponde a aquella contemplada en el pardgrafo primero del arti'culo 2.2.2.5.5. del Decretc>
1983 de 2019, de conformidad con la cual, tanto las entidades territon.ales, como los esquemas
asociativos   territon.ales2   habilitados   como   gestores   catastrales   podrdn   constituir  empresas
industn.ales y comerciales del estado, con recursos poblicos, para la prestaci6n del servicio de
gesti6n  catastral,  siempre  y  cuando  el  objeto  de  estas  empresas  sea  el  desarrollo  de  esta
prestaci6n, en los t6rminos del arfieulo 49 de la Ley 489 de 1998.

En este evento, tanto la entidad tern.torial habilitada como gestor catastral, como el esquema
asociativo podr6n disponer la creaci6n de esta Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuya
participaci6n, en cualquier caso, debe ser completamente estatal.

En este evento, set necesan.o que la entidad tern.torial agote todas las exigencias dlspuestas
pqra  la constituci6n de uno empresa de esta  naturaleza, incluyendo la necesidad de que la
mlsma se aprobadcl por parfe del Concejo Municipal, a iniciativa del alcalde, en concordancia
con lo senalado en el numeral 6 del amculo 313 de la Constituci6n Politico.

De ser el caso, en el acto de creaci6n de esta empresa industrial y comercial del estado deber6
definirse con precisi6n todas las funciones de esta, incluyendo las propias del servicio de gesti6n
catastral, para que esta en virfud de lo seFialado en el Decreto 1983 de 2019, las resoluciones No.
1040 de 2023 y 746 de 2024 del lGAC, asuma las funciones que en pn'ncipio corresponden a la
entidad territorial habilitada como gestor catastral.

Sin embargo, este escenario no resulta viable, toda vez que, la creaci6n de uno EICE para que
esta asuma la funci6n, toda vez que el municipio de Valledupar ya cuenta con uno oficina de
catastro,conlocual,Iafunci6ndelaEICEsolamentecoITesponden'aabn.ndarapoyoalaoficlna
de catastro en la realizaci6n de las labores c>perativas que sirvan de insumo para adelantar los
procesos de formaci6n, actualieaci6n y conservaci6n catastral, asi como los procedimientos del
enfoque multiprop6sito.

Asfmismodebetenerseencuentalasexigenciasprevistasenelath'culo69delaLey489de1998,
enlacualseexigequeenelproyectorespectivocleberdacompaRarsedelestudiodemostrativo

2 Contemplados en la Ley 1474 de 2011, Ley Organica de Ordenamiento Territorial.

pag. 45



que justifique la iniciativa, con la observancia de los pn.ncipios sefialados en el ahiculo 209 de la
Constituci6n Poll'tica.

En  este  mjsmo  sentido  se  pronunci6  el  Honorable  Consejo  de  Estado,  recordando  no  solo  la
naturaleza del acto de creaci6n, sino las exigencias que debe contener el acto de constituci6n
de las entidades descentralizadas, incluyendo la Empresa lndustn.al y Comercial del Estado:

D.i#£i,Stg.d~O.:..I_a.   Sr.€?|isn,  Sabre. Ia   Fompetencia   para   crear   entidades   descentralizadas
c}dm/.n/.sfrc}tivos   nacf'oncI/es   o   cJepcirtomento/es,   merece   atenci.6n   e/   mondofo   /ego/   que
ens#rp!S^C=nlo3.C?^ntF^n`.lp?so^mfn!m`o^s^ge_todo,actide-c;iFatcii;.-;itirii;t;.£rfc-Jkar'ag5%n`eu=|
an#Cm:!£e+:~°+:`!~e|a^LL5y.4_£?__±p__1??8qve?.Iacio-.ae--dr€a-Ei.6.n-a~e.-tiid;or,€d#sV#%u8.Veun't;aa55
aa:+r:':.::::3tj:3^^9^e:P~ed^e_te_rTr_ar,_sys_6bjetivos,.i?i;Jc.i-Jrs-5;edni=a.;-s-oi8E='`#svudie5:;#ULua
e^S]S^U^C.t[u^r,a^.?rg.6^n_ic_a=_e=n_±9erticul?r,Forhpr.en.a_iio;-siJvie:iegs-d's-i±c't:sV,rd:-acv:Ce.r%Vc53:nu'=sLtua

9TS+B3:fc:%:Ad^Sn.o~#P±^c_i:o±n:__pF:_u[?.I=zp.jyrf±i=q--y-qer-=8:=iedire-ni;-;€5i-ii=n`VEr%8;c`o:''se`8eu,•'vnt3ngfr^a3S^n^d^e',PS^fr!T~o_Plo_I:?a.?Ia_,:i?nto¢?I-i:.6redvi±ss-irii:;i98;=s.3-eii:egg=..,C6':yJ:##nu.,'str.aecfo=;

yAfmf,°nEinan+S,e^j=te^g:a~F`.^6.n._y.±de__S.€s_i.g_naciend=sSdrsffit-u|-irre::.;.5rhink;;=rk€'oV'tiuDue'E=#%'===Ut'%
Ar:amrrn:rtrn°riva°„=:C^u.a+I.e~S|a:3.LSPs_cr!wioov.Ipcdl.-q3-;ei-i;:I-€'du€'::":r£:Evnsc'oun=eHcu::u::jca',"Ea
CErsfaadc#6:dne„u,nnams€n#^aB~P^¢^bTsg_es._Un_a__d_=C_isi±i.dy;dib€-tijgivt-8==.i;ti:sX35m-eun5t'*#r'g|

i:trfadEc=aY:.,Eh£.:r'n°,mbjs£A°.'^'=^d+3AC±Sj~6,n.95_5[_e_ai-?.-i;td^EiEar-Jri:i;##6=':.a=es5c^e-:##i£=#g';epeursugne%jurfdica poblica), estd sometlda al de;eEri;bidr=€;;;i

Hecha la anteri.or precision, se estima que este modelo, aunque viable tampoco satisface de
fondo   las   necesidades   del   municipio,   toda   vez   que,   Ia   constituci6n   de   uno   Entidad
Descentralizadaporpartedelmunicipiosincontarconlaexpen.encia,recursosdeinversi6nyla
capacidadoperativanecesariosparaasumirlaprestaci6ndelserviciodecatastromultiprop6sito
conllevan'a que el escenario actual que aqueja al municipio no varie.

Constituci6ndeunoSociedciddeEconomfaMixtoconunoomdssociosprivodos

Sealopn.merodetenemosenelandlisisdelanaturalezaj.uridicadelasSociedadesdeEconomfa
Mixta, indicando que, estas son en esencia, uno de los tantos instrumentos que el ordenamiento
I.un'dicocolombianocontemplaparalaconformaci6ndealianzasentrelopoblicoyprivado;yla
maten.alizaci6n de la sinergia que entre ambo5 sectores debe buscarse, para la prestaci6n de
servicios a cargo del Estado y la realizaci6n de muchos de sus otros fines.

Con1oanten.or,separtedelsupuestoque,lasSociedadesdeEconomfaMixtasonprecisamente
ello,sociedadesenlascualesconvergentantocapitalpoblicocomocapitalpn.vado,yque,por
ende, reciben uno clasificaci6n y trato especial dentro del ordenamiento juridico colombiano,
dada su particular naturaleza.

En  efecto,  de conformidad  con  el  artfculo  68 de la  Ley 489  del  aFio  1998,  las Sociedades de
EconomraMixtasonconsideradascomoEntidadesP0blicasDescentralizados,dotadasdeplena
autonomfa  administrativa,  patrimonio  propio,  personerfa I.urfdica  propias  y  estatutos  o  reglas
internas para su funcionamiento.

:.cc%3:#8)Ed:jsuT!Eg£3#w::incceoT2So¥!Tfaydi:Ec%'9n't:I:aY£4C20frsueieeTopuon?:nt::,8oe,r.mo€To&888.023,u5:o538:bj5,Bogota'
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Sin periuicio de lo anterior, este tipo de Entidades se encuentran sometidas a control politico y el
6rgano  de  administraci6n  al  cual  se  encuentran  adscritas,  ostenta  sobre  estas  poder  de
direcci6n, tal y como se explicard al detalle en acdpites posteriores.

Ahora bien, el artieulo 97 de la Ley 489 del ano 1998, define a las Sociedades de Economfa Mixta
como  organismos  cuya  creaci6n  debe  ser  previamente  autorizada  por  la  Ley  (En  sentl.do
material),  constituidas  bajo  la  figura  de sociedades  de  derecho  privado  y que  tienen  como
misi6n  u  objetl'vo,  llevar a cabo actividades de  naturaleza industn.al o  comercial, sujetdndose
para ello, a las reglas dispuestas por el derecho privado.

A  su  vez,  el  artieulo  461   del  C6digo  de  Comercio  Colombiano,  tiene  a  bien  definir  a  las
Sociedades de  Econc)mfa Mixta como sociedades comerciales cuyo  capital se compone de
aporfes poblicos y privados, y aclara que estas se sujetan a las reglas del derecho privado, salvci
que legalmente se disponga en otro sentido.

Hasta  este  punto,  puede  seflalarse  entonces,  que  las  Sociedades  de  Economfa  Mixta  son
Entidades  Estatales  Descentralizadas,  cuyo  prop6sito  no  es  otro  que  desan.ollar  actividades
econ6micas que regularmente llevan a cabo los privados, y que, para tal fin, se le dota de un
tratamiento diferencial. Todo esto, bajo el entendido que convergen en el seno de este tipo de
Entidades capital poblico, pero tambi6n pn.vado.

En cuanto a la proporci6n en que debe componerse el capital de uno Sociedad en la cual
concurra capital poblico y pn.vaclo, para que esta pueda ser considerada como uno Sociedad
de Economra Mixta, se tiene que, inicialmente el ahi'culo 97 de la Ley 489 del aflo 1998 disponra
que  solo  podian  recibir dicha  clasificaci6n  aquellas  sociedades  en  que  el  Estado  tuviera  el
cincuenta por ciento (50%) o mds de la participaci6n accionan.a.

Sin embargo, tal disposici6n fue declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional, a
trav6s  de  la  Sentencia  C-953  del  afio  1999,  al  considerarse  que  dicho  criterio  no  resultaba
adecuado,  par  cuanto  la  naturaleza  juridica  de  este  tipo  de  sociedades  se  deriva  de  la
convergencia de capital poblico y pr-Ivado, mos no de la proporci6n de los aportes.

Puntualmente,  explic6  la  Honorable  Corte  Constitucional  en  la  referida  Sentencia,  que  su
decisi6n de declarar inexequible parcialmente el artrculo 97 de la ley 489 del aF`o  1998, se basa
en que:

"_La ?xistencia de uno sociedad de economia mixta, tan s6Io requ.[ere, conforme a la
Ca.rfa.yap.na que surja de la voluntad del legislador, si se trata de uno perteneciente
a  la.N_aci6n,  a  par  asi  disponerlo  una  ordenanza  departamental  a  un  acuerdo

Tur:icipal, si se tratc? de ent.idades territoriales, a lo cual ha de agregclrse que, lo quele  da. esa. ec_]t?gprfa  de "in.Ixta" es, justamente,  que su  capitarsoEial se.forme  bor
apoFe5 del Pst.a.flo y de los particulares, caracterfstica que determina su sujecidn a
u.n.leg.Imen jurfdico q!e lp permita conciliar el inter6s general que se persigbe por el
Estq.d.o` a par sus ent.Idades territoriales, con la especullaci6n e6on6rriica (;ue, .en las
actividades mercantiles, se persigue par los particulares4."

4 Corte Constitu¢ional. Sentencia C-953 de 1999.

peg. 47



Deigualforma,laHonorableCorfeConstitucionalconsider6ensudecisi6nque,Iaexigenciade
uno  proporci6n  del  aporte  estatal  al  capital  de  uno  Sociedad  para  que  esta  pueda  ser
considerada  como  de  Economra  Mixta,  resulta  inexequible,  dado  que  con  ello  se  estarfa
excluyendo  a  aquellas  sociedades  en  las  que  el  Estado  tiene  participaci6n  en  el  capital
accionario,  pero  este  no  supera  el  umbral  exjgido  por  el  legislador.  Se  destaca  que  tales
exigencias  no Son contempladas por ninguna  de las normas constitucionales que  refieren  de
manera expresa a las Sociedades de Economfa Mixta.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funci6n P0blica ha indicado en Concepto
143291delajio2020,sobrelasSociedadesdeEconomi'aMixta,que:

(F.=#.nq^U,e~Ie^^dria^.e:a^,CE:.t_e.g_On!a_fe".mixta"alasociedadesquesucapita]socialse
fn°,E,3rp^::aAPP.rf^e^S+^d.e±E:I_a§P,Fualquiera6u=:i;-J#-o:tuo5diev#p-aucs8='d%,G:'ea=tsoer
poblico y del sector privado."

Aestaconclusi6narribalaEntidad,trasanalizarlodispuestoporelartrculo97delaley489del
aFio  1998 y atender al criten.o vehi.do por la  Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-
953 del aF`o  1999.

Conesto,debeindicarseque,siemprequeelcapitaldeunasociedadcomercialsecomponga
deaportespoblicosypn.yados,estarecibirdlaclasificaci6ndeSociedaddeEconoml'aM.D{ta,y
conello,seentender6quecabedentrodelanoci6ndeEntidadDescentralizadaquedispone
el  arfrculo  68  de la  Ley 489  del afio  T998,  sin  importar la  proporci6n  de los  aportes  poblicos y
privados.

Dehecho,elliteralFdelnumeralsegundo(2°)delamculo38delaLey489delaFio1998,enlista
alasSociedadesdeEconomfaM.ixtacomopartedelaRamaEiecutivodelPoderP0blico,enel
nivel descentralizado par servicios.

Alrespecto,laHonorab'eCorfeConstitucionalhasidoclaraenreconocerlavinculaci6ndelas
Sociedades  de  Econorni'a  Mixta  a  la  administraci6n  poblica,  bajo  la  noci6n  de  Entidades
Descentralizadas por Servicios.

Especfficamente,enlaSentenciaC-736delaFlo2007,[amencionadaCorporaci6nindicaque:

'±L=nnt3nsj6vnadver,:,Sama^E±=C^U:i_V=_Ta_C_i?PPI.Corr?SpondealadeAdminisfroci6npob|ica

Ca=tnAtrna#my^3XC`',uay^eA3Ia±S.,o,tr~ss_r=±-?:i=il-ire.*ry-_':iosu#d#o^su::':%j'taucc.:8=ar,##tae
aut6nomos.   S/.endo  as/'  /os  cosas,   no  habrl'o  /.r}convent.ente  const}.tucJ.ona/  poro
Cd°ensg_de=E:„3:erif:.S=^S'=^d.a.g_a_s.de._e_cpripvi.i-;ixi.a:=8ir6''t-8d5ska:'3::`6:u:nat'id%%s
d%s=,:.f,a!i,a.3nda^:^E^o:s^e^yi,S-!Ps_,:_iifr-,iijid`'€;_5iiiidJ;rvau3;gi'ou.`au,=i.a,see?ga,aeao?3
aaFamiAnfs#:`Ttra-c:3isic='^s^e-yi'rcu,an=,-i,iiiFm5'`EE=cit:#a'#e;#g:r"5'u=E',;ceo:aesTedoencfr
a la Administraci6n Central."

Luego entonces, es dado afirmar que, Ias Sociedades de Economra Mixta hacen parfe de la
organizaci6ndelEstadobajolanoci6ndeEntidadesDescentralizadas,conlocual,valelapena
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ocuparnos de analizar en los siguientes acdpites, las implicaciones que ello tiene respecto de las
actividacles y despliegue que ejecuten este tipo de Entidades en cumplimiento de su Objeto.

En  lo  que  ataF`e  a  la  creaci6n  o  constituci6n  de  las  Sociedades  de  Economi'a  Mixta,  el
ordenamiento   I.uri'dico    colombiano    es    bastante    clara    en    diferenciar    dos    momentos
fundamentales para ello. Par uno parte, la expedici6n de uno auton.zaci6n por media de la Ley
(en  sentido  material),  y  con  posten.on.dad  a  ello,  la  suscripci6n  del  Contrato  de  Sociedad
correspondiente.

En este sentido, debe indicarse que, Ia creaci6n o constituci6n de las Sociedades de Economfa
Mixta se encuentra supeditada a que ello sea auton.zado por la Administraci6n en sus diversos
niveles, dependiendo de la Entidad que participard en el capital de estas.

En efecto, desde la Constituci6n Polftica Colombiana se asigna al Congreso de la Repoblica, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, la facultad de determinar la estructura
de la admlnistraci6n,  en sus respectivos niveles tern.toriales, comprendiendo dicha facultad,  el
auton.zar la creaci6n de Entidades, tales como las Sociedades de Economra Mixta.

Para el caso especifico del Congreso de la Repoblica, tal facultad se encuentra prevista en el
numeral septimo  (7°)  del arti`culo  150 de la Constituci6n Politico de Colombia. Esto es replicado
para las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales en sus respectivos territorios, en los
numerales septimo (7°) y sexto (6°) de los arfieulos 300 y 313 Ibidem.

Sobre  esto,  el  Honorable  Consejo  de  Estado,  mediante  Concepto  No.   1844  del  aFio  2007
expedido por su Sala de Consulta y Servicio Civil, explica que:

EL£.onqreso  de  la  ReD0blica.  par media  de  fa  lev,  detquina  la  estructura  die_Ia

u]§fflHFE].„[EHHfflE]HEEmmEHEREEmEu„EEHhE§E§EHEE:H[[E.EEillHIH+m¥]EEif+E[EE[HEE]ifE§§[EHE[jE]§EraifEE§
de la Repoblica t.Iene, de uno parfe, Ia facultad de suprimir a fusionar entidades, de

€_pnfprm]dad con la ley, y de otra, con sujeci6n a los principios y reglas generales qua
fije_   Ip.  Iey,   puede   modif.Icar   la   estructura   de   los   ministerios,   depar+amentos
administrat.rvos y demds entidades u organismos nacionales.

E¥:s#a=Fx:¢na#_::i:c;g:_=j:,:%r,_g=¥
constitucional  propia,  su  ejercicio  no  est6  supeditado  a  qu?  uno  ley  general  a
parrl.cu/ar /a autorice.  (Subrayado par fuera del texto original) .

Sin  perjuicio  de  lo  anten.or,  Ia  iniciativa  necesaria  para  que  en  los  mencionados  Cuerpos
Colegiados  sea  discutida  y  autorl.zada,  se  encuentra  en  cabeza  del  Gobiemo  Nacional,  el
Gobemador  o  el  Alcalde,  al  materialirarse  est6  a  trav6s  de  Proyecto  de  Ley,  Ordenanza
Deparfamental o Acuerdo Municipal correspondiente.
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Puntualmente,  el  amcu`o  154  de  la  Constituci6n  Politico  le  asigna  al  Gobiemo  Nacional  la
facultad de presentar ante el Congreso de la Repoblica proyectos de Ley, y a su vez, el inciso
final del artrculo 300, y el numeral sexto (6°) del arfrculo 313 ibidem, otorgar a las Gobernadores y
Alcaldes la funci6n de presentar ante las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales,
proyectos de Ordenanzas y Acuerdos.

Con esto, se hace imperativo concluir que, las Sociedades de Economfa Mixta como parte de la
organizaci6n de la Administraci6n, en sus distintos niveles tern.toriales, deben ser autorizadas en
su creaci6n por el Congreso de la Repoblica, Asamblea Departamental o Concejo Municipal,
de conformidad con el nivel de la administraci6n al cual vayan a estar adscritas.

Esto, baj.o el entendido que al referirse la Ley 489 del ano 1998 a la existencia de uno autorizaci6n
legal para la creaci6n de las Sociedades de Economi'a Mixta, ello se predica de la Ley en sentido
material, cobijando no solo a las Leyes expedidas por el Congreso de la Republica, pero tambi6n
a  todos  aquellos  Actos  Generales  expedidos  por Cuerpos  Colegiados,  que  tienen  contenido
general, y por ende resultan aplicables a uno multiplicidad de casos.

Asr lo  ha  entendido  la  Honorable  Corte  Constitucional,  al  diferenciar entre  la  Ley  en  sentido
formal; y la Ley en sentido material, indicando que:

`:±€_Ld_esfriT= jurfc!ica Suele d.I.Sti.Pgu_ir entre la  ley en sentido formal y la ley en sentido

T.are.npc~lI:A_s±t_?p!ap{irperadefin.iFi6p.prirnaup-criterioorg6nico,-pie:i{alrr5Sii;i+b`€-a\ ,_  _   __  _._  _, _   _  , ,uno regulaci6n expedida por el Iegislador,cQjl_erlfras aue la le¥ en sentido materig_I_e±
Unam C_asos

Par ende, uno regulaci6n es ley en sentido
f^OTm~C±IrT=t5:.Iel±,,Su.Pndoema.red.el6rgpppleg_islativoytidneunconten'id-oi€hir-dr;
e.n^.c^a^:P.I_a_E_s_s.a.Ip _I=y €n senfido fprmdl si ha -sido diciada pc>r el pode; I-e-ailiitivi;,
#6#E3==#orraaamnao:=a#f
pero su contenido se refiere a un solo caso

un cant
concreto,. ¥_es lev s6Io en se_r`tido materl.atl._

u_n_amulti
E2ero no h_
Or,.gina,).

/eats/ativo5.  (Subrayado por fuera del textoexDed.Idaooru_n_6raan

En  esta  misma  linea  de  pensamiento,  la  Honorable  Corte  Constitucional  ha  tenido  a  bien
equipararalasLeyesensentidomaterialoActosconfuerzadeLey,almismorangoquelasLeyes
sentido formal, esto es, aquellas que son expedidas por el Congreso de la Repoblica, veamos:

'!L_a_e_x_p.I?_si6_n  _"con fu.erza qe let" a con "fuerza material de ley" significa que un acto

T£T.:.a.tti_vo:_q_¥_e_p_oes{orrrplm?n!eunaley,pornohabersidoexbedido66r-ar€Jri&:i;:i,tiene si.n embprgo: debido  al sistema  de fuentes desarrolladb en -16 .i;drfa,-€i -=i:ira

:?_n_gg ±e:€:fl_:.I_Co de.I,as leyes., y par ende puede derogar y mod.ificar ofras icy-es y:-a -s-uV^e_Z,_Prp+.P_v?Fle ser qlterFldo sino por normas de igual C suberior jerarquia, estc; es,' bor la
Consttuci6n, par otras leyes, o por otras normas-con fuericl de i=y;'6.

5 Corte Constltueional. Sentencja CB93 de 1999.
e ,bidem.
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c!,u?  Ias. crea  o  .autoriza  y  ep  el  respecfivo  contrato  soc:iar'.Tal  lay,  en

En  todo  caso,  y  sin  que  sobre  este  aspecto  se  haya  suscitado  mayor  discusi6n,  o  se  haya
cuestionado la facultad que tienen las Asambleas Deparfamentales y Concejos Municipales para
autorizar  la  creaci6n  de  Sociedades  de  Economfa  Mixta,  se  tiene  que,  la  Honorable  Corte
Constitucional mediante Sentencia C-953 del aF`o  1999, con uno clan.dad di6fana explica que la
creaci6n  de  este  tipo  de  Entidades  es fa  sometida  a  la  voluntad  del  Congreso,  Asamblea
Deparfamental   o   Concejo   Municipal,   plasmada   en   uno   Ley  de   la   Rep®blica,   Ordenanza
Departamental o Acuerdo Municipal.

De manera precisa, la Honorable Corfe Constitucional indica que:

"_La Pxist.encicl de uno sociedad de econom{a mixfa, tan s6Io requiere, conforme a la

Ca.rfci`yag.na qua surja de la voluntcid del Iegislador, si se trata de una perfeneciente
a  la_N_aci6n,  o  por  asi  disponerlo  uno  ordenanza  deparfamental  a  un  cicuerdo

Tupicipal, si s? trot? de epfiqqdes territoriales, a lo cual ha de agregarse que, Io quele  da, esa. Fc_It?g8r{a  d.e '.'m.rxta" es, justamente,  que su  capital-so-cial se.forme  .por
apo!e: del Fst,a.Po y de .Ios parfi_culares, carocterfstica que determina su sujecidn a
u.!:a_p.imen jurfdico g!e lp pprap..ita_ conciliar el inteies g€neral que se persigJe Por el
E_st?.a.a. o For sus enti9.Odes territpriales, con la especutaci6n eton6rriica {Je, .en las
actividades mercantiles, se persigue por los particulares"7.

Ahora, con relaci6n al Acto en el cual se autoriza la creaci6n de una Sociedad de Economl'a Mckta,
se hace necesan.o remitimos al criten.o que sobre ello ha f8ado desde vieja clata la Honorable Corfe
Constitucional, mediante Sentencia C-357 del aFio  1994, al anal.Ear la exequibilidad del articulo  ]4
de la Ley 88 del afio 1 993:

En  tratdndose  de  sociedades  de  economra  mixta,  "e/  grcJc}o  cJe  fufe/cJ  y,   en  genera/, /cr5
c~P.n^d!c~i.on_a_s_de_Ia_p.a_rp_c_ipacl6nqelEstadpenestac!ased€sociedadess-e-d5ier-mines;dnTdi=;
_. ._    ,_._     ___  _

consecuencia, ire
Ue  Se  arecursos

orci6n  del Oblico
corres

9ie_r_GeLg.(Subrayado por fuera del texto on.ginal) .

Por  supuesto,  ha  de  tomarse  en  cuenta  que,  el  andlisis  realizado  por  la  Honorable  Corte
Constitucional se predica de la mencionada Ley 88 del aFio 1993, y no a la Ley 489 del ano 1998,
la cual rige actualmente. Sin embargo, el Honorable Consejo de Estado mediante Concepto No.
2025 del 8 de septiembre del aFlo 2011,  explic6 que,  el criterio sabre el cual se en.ge la citada
Sentencia  de  Constitucionalidad,  se  hace  extensivo  al  Acto  que  autoriza  la  creaci6n  de
Sociedades de Economra Mixta bajo la vigencia de la Ley 489 del aF`o 1998.

Ciertamente, la mencionada Corporaci6n llega a dicha conclusi6n, al considerar que:

'!L_S,.5_a_Ia_ Clcoge integralment.e lps criter.Ios expuestos en la jurisprudencia transcritcl, y

estima que a pesar de ser anterior a la vigencia de la ley 4drg d61998, Ias afirmaciofh:s

7 Corte Constitucional. Sentencia 0953 de 1999.
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allr consignadas tienen  plena vcilidez y actualidad en  la  medida  en  que: a Est6n
referidos a la interpretaci6n del numeral 7 del articulc)  150 de la C.P., norma vlgente;
fi)  Parfen de la necesidad constitucional de ley previa que autorice la creaci6n de
uno sociedad de economfa mckta, tal como lo expuso la Sala en los puntos anteriores,
y iii) La menci6n del arffculo 8° del decreto 1050 de  1968, norma derogada por la ley
489, en nada altera el criterio sostenido, si se considera que el contenido material de
dicha disposici6n coincide en lo esencial con los arficulos 50, 97 y 98 de la ley 489 de
1998. Es m6s, el arffeulo 50 ibidem, al seRalar concretamente los requisitos que debe
contener el acto de creaci6n de uno entidad poblica, no deja duda de que dicho
acto no puede ser general, sino especifico respecto del tipo de enfidad de que se
trate8."

Este criterio, se acompasa perfectamente con lo dispuesto por el arfieulo 50 de la Ley 489 del
aFlo  1998,  norma  que  enlista  los aspectos  que debe contemplar el Acto de  Creaci6n  de las
Entidades Administrativas, categorfa dentro de la cual, tal y como se ha explicado previamente,
caben las Sociedades de Economfci Mixta.

Asr pues, atendiendo a lo analizado hasta este punto, es necesario indicar que, Ias Sociedades
de Economfa Mixta requieren de manera previa a su creaci6n, de una Ley en sentido maten.al
que   auton.ce   su   constituci6n,   debiendo   contemplarse   en   esta,   aspectos   especfficos   y
determinantes   de   la  Socieclad,   tales  como  su   objeto,  domicilio,   duraci6n,   e  inclusive   la
proporci6n de aportes poblicos y privados que compondrdn su capital social.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con la constituci6n de la Sociedad de Economfa Mixta,
uno vez ha sido auton.zada su  creaci6n,  y en  aplicaci6n  a  lo dispuesto por el  articulo 98 del
C6digo de Comercio, se debe suscribir un Contrato de Sociedad entre la  Entidad  P0blica y el
privado a privados que conformardn el capital de la Sociedad de Economfa Mixta.

En  concordancia con esto, el contenido minimo  del Acto de Constituci6n de la Sociedad de
Economfa Mixta se encuentra plasmado en el aTh'culo 98 de la Ley 489 del af`o 1998, siendo este,
las condiciones de participaci6n de la Entidad P0blica en el seno de la Sociedad, la indicaci6n
de su cardcter Nacional, Departamental o Municipal, y su vinculaci6n al organismo al cual esta
se encuentra adscn.ta.

Todo esto, aunado al contenido minimo que todo contrato de sociedad debe tener a la luz de
lo dispuesto por el C6digo de Comercio Colombiano.

Finalmente, sobre la constituci6n de las Sociedades de Economia Mixta, es importante indicar
que  este  Acto  debe  llevarse  a  cabo  par  medio  de  Escn.tura  P0blica,  esto,  tomando  en
consideraci6n que el arri'culo 110 del C6digo de Comercio Colombiano, asl lo exige.

Sin embargo, con la expedici6n de la Ley  1258 del af`o 2008, por medio de la cual se crean las
Sociedades por Acciones Simplificadas, este requisito se ha flexibilizado, toda vez que este tipo

8 Conse|.a de Estado, Sale de Consults y Servicio Civil, Radicacion No. 2025. Concepto del 8 de septiembre del afro 2011.
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se      ±j:cAuei.±` BEsocietariopuedeserconstituiclomediantedocumentoprivado,talycomolodisponeelarfieulo

quinto (5°) de la mencionada Ley.

Acerca de esto, la Superintendencia de Sociedades, mediante Concepto No. 220-085455 del 24
de junio de 2009 determin6 que:

"Las empresas de economia  mixfa se rigen par las reglas de derecho privado, son
sociedades de comercio suje+as al derecho mercantil, con las limifaciones expresas
que la Constituci6n y ley esfablezcan, en las cuales confluyen aporfes prc>venientes
del Estado o de alguna de sus entidades, junto con los aporfes de los parficulares.

Estas empresas necesitan de dos actos pare su creaci6n: el primero la autorizac.16n,
por medio de Ley, Ordenanza Deparfamental o Acuerdo Municipal, dependiendc>
del orden del que se irate, y en segundo  lugar, se requiere la  celebraci6n de  un
contrato de sociedad, el cual debe cumplir con todos los requisitos previsfos en el
ordenamiento mercantil, pero que, al mismo tiempo, deberd sujetarse al c:ontenido
del acto de autorizaci6n.

DDs±f l±a_ E2s±f±se.__ al  t_e"o_r_de  lo  Ore_yisto  en___e_I__arficulo  5°  de  la  Lev  1258  de  2008,  IaSsasledgdns2±ns=_c=±lf2ri±e_s_simDliffrc_adass_a____creardmedianteuncontratoaacto

U±±rll!ateLalni±e±ons±±e_eriloc_u_in.emdroLfi_dvado,  iriscrifto en _el reaistro  mercantil de  la
C:firr3a±gd±eLciQrm_etlr_a_i_odelluaia_renaue_I_asociedadestablezcasudomicilioDrincioal.

nelcuals           r  sar6  cu   ndo     eno         r        isitos    llisei5a           .  |Subrayac]oporfueradeltextoor.Iginal).

Por su parte, Ia Secretaria Distrital de Desarrollo Econ6mico de Bogotd, en concepto No. 5911  del
afro 2020, ha explicado acerca de la posibilldad de constituirse Sociedades de Economfa Mixta
mediante documento privado, que:

"La constituci6n de uno sociedad de eec)nomfa mix+a, en atenci6n a las normas que
regulan  la  materia, disponen el agotamiento de dos actos juridicos indispensables,
en  el  cual  confluyen  disposic:jones  normat.rvas  de  derecho  poblico  y  de  derecho
privado, es decir, Ios arficulos 442, sO y 99& de la Ley 489 de  1998, asi como el arf{culo
44£2 del C6digo de Comercio, coinciden en exigir,  por un lado, Ia existencia de  un
acfo estatal por medio del cual se disponga su creaci6n o es fa sea autorizclda; \i|§
oQEglsiE±ELlg±els±b±asl6riiel±i2±oDina!±s2Le_s_ocie_d_ad com_ercial en los terminos del
afiisl±ls2|JDrdellfidlas2rdelcoin_ercio  v/a  de  la  Lev  1258  de  2008.  es  decir,  Ia
Sselemrildadhe±ssfi±iuacLD_filbllc_a___lo doc umento_ Drivadc> si es SAS) v el reaistro de esta

nla    dmclra              mer  i         I      micilio        lose        oci   I.(Subrayadoporfueradeltextoon.ginal).

Asr  las  cosas,  resulta  claro  que  las  Sociedades  de  Economra  Mixta  pueden  ser  constituidas
mediante  Escritura  P0blica,  en  aplicaci6n  a  lo  dispuesto  por  el  arficulo  110  del  C6digo  de
Comercio, o Documento Privado, atendiendo a lo preceptuado por la Ley 1258 del af`o 2008, en
caso de que estas se conciban baj.o el tipo societario que dicha Ley regula, esto es, la Sociedad
por Acciones Simplificada.pig.53



Finalmente,  en lo que ataFie a la selecci6n del Socio o  AHado estrat6gico del  Departamento
para   la   conformaci6n   de  este  tipo  de   Entidades,  se  tiene  que   no   existe  como  tal   un
procedimiento reglado dentro del ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo, la Entidad si
debe garantizar que se respeten y cumplan los principios de la funaich poblica y la selecci6n
objetiva de contratistas.

Sobre el particular, ha indicado Colombia Compra Eficiente en su Conceptc> No. 415130001385
del 9 de marzo de 2015, que:

"De acuerdo con el ahiculo 97 de la Ley 489 de 1998, Ias sociedades de economfa
mixta son organismos autorizados por la Ley, constitu.Idos ba|.a la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial o comercial conforma a las reglas del derecho privado.

La constituci6n de este tipo de sociedades debe ser autorizada par la Ley, ordenanza
a acuerdo y en el acto de constituci6ri deben ser incluidas las condiciones parci la
panic.Ipaci6n  del  Estado,  asi coma  la  vinculaci6n  a  los distintos  organismos  para
efectos del control que debe ejercerse sobre la misma.

N_a_ _existe  reaulacif en___sabre  el  Drocedimie_riioA±eie!I_e_cci6nrd€e_I_osi_s2ichsLDriva_d_a_s_
cuando s_a__constituve uno sac:iedad de ecoris>mia in.D{fa.. Si_n±m_baraf2,_erLiac2_I_icc1_C}_6_a
del   princiDio   de   s§Iecci6n   objie_±jva,   es  conveniente   qu_a___I_as  Entldqdes  Estafal__a_s_
age_!anten un proceso c_omDetitivo Darq qa_r_antizar aue___el a los so_cios eleqidos_ s_c)n la
in_eio_I__a_D_ci6n p_ara la e.iec_uci6n del objedo__social. Subrayado fuera del texto original.

As{,  Ia  Entidad  Estatal debe  establecer los criiterios  para  identificar entre  todos  los
posibles socios..

(1)           Aquel que cumple en mejor forma y objetivamente las condiciones requeridas y,
(ii)          El procedlmlento de selecci6n a descirrollar

Debe destacarse de este esquema, que permite al seguimiento, control y gesti6n directa par
parte  del  municipio,  contando  con  el  acompafiamiento y  experficia  de  un  anado  o  socio
estrategico que cuenta con el musculo financierc) y capacidad t6cnica no solo para acometer
las inversiones necesarias para la actualkaci6n catastral prioritaria del municipio, sino tambien
para  llevar  a  cabo  el  mantenimiento  de  esta  y  ocuparse  de  las  labores  atinentes  a  la
conservaci6n y difusi6n catastral.

En  este  arden  de  ideas,  la  sociedad  de  economfa  mixta  podrfa  fungir como  un  vehfculo  o
instrumento para el desdrrollo del proyecto desde uno perspectiva mds integral, al permitir que
se   garanfice  el  sostenimiento   en   el   tiempo   del   servicio   de   catastro   multiprop6sito  y  su
adaptabilidad a las nuevas tecnologras y m6todos que se desarrollen durante la vigencia del
proyecto.

4.1.3. Resumen de venfajas y desventojas de los modelos juridieos

Ahora bien, en cuanto la opci6n par la cual ha optado el municipio, es pertinente indicar que,
aquella  que  se  estima  como  viable  y  conveniente  es  la  constituci6n  de  uno  sociedad  de
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economfa  in.Dtta  que  apoye  integralmente  a  la  oficina  de  catastro  municipal  para  prestar
integralmente el servicio , toda vez que: {i) lmplica que el municipio de Valledupar en su calidad
de  Gestor Catastral  conserve  concentrada  la  direcci6n y  prestaci6n  del servicio  coma  Ente
Ten.torial; (ii) Puede permitir al municipio de Valledupar acometer las inversiones requen'das para
cumplir con sus objetivos de actualizaci6n catastral sin que el!o implique que se comprometa el
cupo de endeudamiento del municipio; (ill) Se hace uso de uno herramienta dispuesta par la
legislaci6n  para  generar  sinergias  y  cooperaci6n  enhe  el  sector  poblico  y  pn.vado;  {Iv)  En
cc)ntraste con otros de los esquemas analizados, el esquema escogido permite al municipio de
Valledupar  garantizar  la  sostenibilidad  y  adaptabilidad  del  servicio  en  el  tiempo,  asi  como
obtener del socio o socios privados los conocimiento y t6cnica necesarios para asilmir el servicio
en solitan.o una vez finalice la vigencia del esquema.

4.2. Valoroci6n econ6mico y financiera del proyecfo

La valoraci6n econ6mica y financiera del proyecto se realizard a parfir del andlisis de impacto
que el proyecto tendrd en el recaudo del lmpuesto Predial en el municipio de Valledupar, dado
que,  tal y como se  explicard  en  lineas  posteriores,  existe correlaci6n  entre  la  actualizaci6n  y
mantenimiento de la base catastral municipal y el recaudo del lmpuesto Predial:

4.2.1. Andlisls del impocto en el nivel de recaudo de la actualizcici6n catosti.ol.

Para el desarrollo del ejercicio se ha procedido a evaluar el comporfamiento del recaudo del
impuesto predial unificado en pen`odos fiscales previas y posteriores a la puesta en vigencia de
van.os proyectos de actualizaci6n a nivel nacional.

De acuerdo con informes publicados por el lnstituto Geogrdfico Agustin Codazzi, al cierre del aFio
2023 el nt}mero de municipio en estado  "Actualizado"  en el componente rural ascend fa a un
total de 66 municipios y para el componente urbano esta misma cifra estaba en 84 municipios al
largo del tern.ton.o nacional. En lo referente a la costa atldntica el nomero de municipios con base
catastral rural actualizada fue de 6 municipios y para el componente urbanc) este mismo indice
era de 7 municipios.

Para el adelanto del presente estudio se procedi6 a recopilar informaci6n de diferentes fuentes
Como pdginas o portales web de las alcalclras, informes de gesti6n y rendici6n de cuentas de las
administraciones municipales y el portal consolidador de hacienda e informaci6n pdblica de la
Contadun'a General de la Naci6n CHIP.

El   andlisis  de  los  datos  arroj6  resultados   dispersos   en   lo  relacionado   a  la  tendencia  del
comportamiento de los recaudos de lmpuestos predial posterior a la puesta en vigencia de las
actualizaciones  catastrales,  esto  como  consecuencia  de  diferentes  aspectos  y  contextos,
Politicos, sociales y t6cnicos catastrales que generaron repercusiones en el comportamiento de
los diferentes casos de estudio.

A continuaci6n, se presenta una resefia y an6Iisis de la informaci6n recopilada:
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En al cuadro anterior se presentan los casos de 10 municipios de diferentes regiones del pars que
tuvieron proyectos de actualizaci6n catastral en los Oltimos afios. Los datos que se presentan son:

Recaudo t}ltimo periodo previo a la cictuqlizcici6n: Este es el valor recaudado par concepto del
impuesto   predial   unificado   en   el   Oho   anterior   a   que   se   colocara   en   vigencia   alguna
actualizaci6n catastral ya sea parcia o total.

Recaudo posterior a lo Actualizaci6n CatastTal: Esta muestra el recaudo del impuesto predial en
periodos posteriores a la puesta vigencias de las actualizaciones catastrales.

Periodo  de  Actualizaci6n:  Periodo  en  que  se  realiz6  la  primera  actualizaci6n  catastral  ya  se
parcial o total.

Periodo de Comparacl6n: Es la vigencia mds reciente o posterior a la actualizaci6n catastral, con
la  cual se compara el recaudo obtenido previo a la  puesta  en vigencia de la actualizaci6n
catastral, es decir, el periodo de actualizaci6n.

Periodos de evaluaci6n: Numero de periodos o vigencias fiscales a evaluar.

Vclriclci6n de recoudos posten.or a la actualizac!6n: Muestra en terminos relativo a porcentuales
la variaci6n total obtenida desde la puesta en vigencia de la actualizaci6n catastral hasta el
Olfimo afio con informaci6n de recaudo disponible.

Variaci6n promedio anuql: Es la variaci6n promedio anual obtenida en los periodos evaluados.

Acorde con los datos de la muestra, el municipio con mayor variaci6n relativa o porcentual es
Turbaco (Bolivar), con un crecimiento del 180% en el transcum.r de 5 afios, pasando de recaudar
2.896 millones de pesos en el 2018, a tener un recaudo anual acumulado a corfe de junio de 2024
de 10.953 millones de pesos. Si se realiza esta misma comparaci6n teniendo como referencia el
cierre del periodo fiscal de 2022, la van.aci6n cambia a 243% aumentando el recaudo en  10.504
millones de pesos totalizando la suma de  13.401  millones de pesos.

El  caso  particular del  municipio de Turbaco  ha  estaclo  enmarcado en  un  rechazo  masivo  al
aumento del valor de los predios arrojado por el proceso de actualizaci6n. Dicho rechazo ha ida
mermando en la medida que se han generado las campafias de socializaci6n y aclaraci6n de
los  aumentos  presentados,  lo  cual  ha  conllevado  al  aumento  escalonado  del  recaudo  del
impuesto predial.

En la misma muestra se puede observar que el municipio que menos ha generado aumento del
recaudo del impuesto predial es Bucaramanga, consolidando un aumento del recaudo del 14%
a lo largo de 5 af`os.
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El  incremento  tan  bajo  de  Bucaramanga  obedece  a  uno  medida  cautelar  de  suspensi6n
provisional de efectos de la  Resoluci6n No. 68-000-052-2018, emitida por el  lnstituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC)  el 19 de diciembre de 2018 acatando el fallo del Tribunal Administrativo
de Santander por la acci6n de simple nulidad, con nomero de radicado 68-001 -23-33i)00-2019~
00069-00.  Dicha  medida fue resuelta  en sentencia del  Consejo  de  Estado,  con  el  nomero  de
radicado 68001 -2333-000-2019-00069-01  (incorporado al radicado 2019-00069-02), expedida el 16
de junio de 2023. Esto ha conllevado al retraso de la generaci6n de los diferenciales de recaudo
que se presentan naturalmente despu6s de un proceso de actualizaci6n.

En la muestra tambi6n se presenta el caso de Barranquilla, municipio que real.z6 actualizaciones
catastrales parciales durante los aF\os 2017 a 2021  de la siguiente manera:

Avonce 2017

•     Se revisaron  123.294 predios perfenecientes a los sectores  catastrales urbanos  I,  2 y 3,
sector norte y oriente de la ciudad.

•     Para la vigencia 2018 se contaba con uno base de 352.688 predios y un valor catastral
de 43,3 billones de pesos.

Avonce 2018

•     Se revisaron 78.000 predios que componen los sectores catastrales urbanos 4, 5,14,13 y
16, zonas rurales y corregimientos, zona c6ntn.ca de[ territorio.

•     Para la vigencia 2019 se contaba con una base de 365.601  predios y un valor catastral
de 48,30 billones de pesos.

Avance 2019

•     Barranquilla  se  convirti6  en  gestor  catastral,  teniendo  autonomra  para  gestionar  su
catastro.

•     Se revisaron 84.854 predios correspondientes a los sectores catastrales urbanos 8, 9,  1 1  y
12, zona suroccidental del Distrito.

•     Para la vigencia 2020 se contaba con  uno base de 380.886 predios y un valor catastral
de 52,5 billones de pesos.

Avance 2020

•     For  la   emergencia  sanitoria  del  covid-19,   el   proceso  de  actualizaci6n  se  detuvo,
retomdndose  nuevamente en  el  primer semestre de 2021.  Sin  embargo,  gracias  a  los
procesos   de   conservaci6n   y   mantenimiento   catastral   se  incorporaron   a   la   base
predial 10.028 nuevos predios.

•     Para la vigencia 2021  se contaba con una base de 390.914 predios y un valor catastral
de 55,4 billones de pesos.
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Avance 2021

•     Se  realiz6  la  Oltima  fase  del  proceso  de  actualizaci6n  y se  agregaron  16.262  predios
nuevos a la base para la vigencia 2022, representando un crecimiento del 6,1 % respecto
al aFio anterior.

•     Para la vigencia 2022 se cuenta con uno base de 406.247 predios y un valor catastral de
62,2 billones de pesos.

EI caso de la ciudad de Barranquilla presenta incrementos representativos en la vigencia 2018 y
2023,  no  siendo  asf el  mismo  caso  con  los  periodos  del  2019  al  2022,  donde  se  presentaron
variaciones del orden del -3% al 8%, aun habiendo crecido la base catastral Oho a af`o.

far|!esrilEi.jE±iL3L8.783.SOS  I   3s3.193.328.212 I   369.4i5.Ois.785j_gz§izs9:§g:88L±±±L  3s8.2ae.367.i891   386.446.921.84LgL4|Li.rfuzzz=3zi~
90.Os4s44.709  I      16,221.687573  i        9335573.128  I.    20.s38.221.724128,234.s54.eso I      95.426.ass.s24

S%1                                        3% _--.§.¥1 .---  '     .--__25.'¢

El  caso  de la  ciudad  de  Cartagena  de  lndias caracterfsticamente,  paso  de  un  recaudo del
impuesto predial del orden de los 200 mil millones de pesos promedio en el altimo trienio previo a
la actualizaci6n catastral del 2021, a consolidar un recaudo de 283 mil millones en los 2022 y 328
mil millones en el 2023, generando un aumento del 61 % en el transcum.r de dos aflos.

A continuaci6n, se presenta uno vista consolidada de los rnclices de crecimiento promedio anual:

Barranquilla 83% 5 aRos!                            12,9%IIII                        18,0%)iI

Soa¢ha 41% 1a5os!                            41  Z%
Pere''ra 15% 1 afios 15,4%
Bucararnanga 14% 4 afios 32%
Armenia 279'o 1 afros 2?`29'.
Palmira 15% 1 afros.                              15 S%
Sinceleto 25% 2 afios

I                                 1.1-{?.%.229%

Turbaco 180% 5 afios
Socorro (Santander) 48% 3 afros 14,0%

REena 16% 1 afios 15,7%

En este orden de ideas algunas de las conclusiones que se podrfa generar a partir de los de los
datos sc>n:

-     El valor de crecimiento promedio mds bajo de la muestra es el de Bucaramanga
con un 3,2%.

-      El promedio de la muestra de los 10 datos es de l8% promedio anual.
-      Retirando el sesgo generado porel data del 3,2%, el promedio es de l9,6% como

se muestra a continuaci6n:
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-      Los mayores incrementos generados en el aFio subsiguiente a la actualizaci6n son
los de Turbaco, Cartagena, y Soacha con 78%, 41,3% y 41,2% respectivamente.

-      El rango de tiempo de evaluaci6h esta entre  1  y 5 afros. Esto por el auge de los
proyectos de actualizaci6n generados en los dltimos periodos, mds exactamente
posterior al 2019.

-     El promedio de periodos de evaluaci6n de la muestra es de2,5 ahos.

Es imporfante puntualizar que la variable de recaudos no es uno variable que no tenga reloci6n
al  comporfamiento  de  otros  indicadores  a  datos  de  referencia.  El  valor  del  recaudo  est6
relacionado al valor de la base catastral, a el fndice de eficiencia de recaudo de la liquidaci6n
del impuesto predial por vigencia y a las politicas fiscales formalizadas por coda administraci6n
municipal  en t6rminos de tasas impositivas y beneficios y descuentos por pronto  pago y otras
condiciones. En resultado, el nivel de recaudo del impuesto predial estd relacionado de manera
directa e lndirecfa al comportamiento de otras variables y al contextos politico y social de coda
caso en particular.

El arffculo 24 de la ley  1450 hace referencia a que el valor catastral de un predio no debe ser
menor al 60% del valor comercial.  Los  procesos de actualizacl6n  catastral comprenden en su
desarrollo  retos  a  nivel  t6cnico,  econ6mico  y  social,  en  el  sentido  que  son  proyectos  que
conllevan  en sl; Ia toma de decisiones que relacionan  la correcta aplicaci6n de las normas y
criterios t6cnicos catastrales y la toma de decisiones Oficientes que logren generar uno buena
sinergia  entre  la  aplicaci6n  de  los  incrementos  y  la  aceptaci6n  de  las  comunidades  a  los
aumentos   de   los   valores   a   pagar,   teniendo   en   cuenta   los   rezagos   que   presenta   la
desacfualizaci6n de las bases catastrales a  nivel nacional, que para el caso del municipio de
Valledupar es de  T0 aF\os.

En este orden de ideas conlleva un gran reto poder proyectar el comportamiento de cada uno
de estas van.ables y contextos de manera individual y poder generar un escenario especffico que
integre todos estos cn.terios con un rango incertidumbre aceptable.

El presente estudio entonces, trata de identificar una tendencia de los niveles de recaudo relativa
al comportamiento de los ingresos del impuesto predial unificado previo a que se desarrollaran
los proyectos de actualizaci6n catastral, tratando de manejar las variables ex6genas de nivel,
social,  politico,  tecnico  y  econ6mico,  como  aspectos  fijos  o  estables  en  el  tiempo  que  no
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generen repercusiones sobre el resultado del ejercicio; buscando generar un insumo estdndar
para viabilizar posibles escenarios a futuros de cara al desarrollo del estudio.

4.2.2. Proyecci6n de reccludo del impuesto predial sin gesti6n cafastral y con gestl6n cchastrcll.

A continuaci6n, se presentQ uno proyeccl6n de  10 aFios, del comporfamiento del recaudo del
impuesto  predial,  comparando  el  escenario  con  el  desarrollo  del  proyecto  de  actualizaci6n
catastral en el 2025 contra un escenan'o que mantiene el comportamiento presentado hasta la
fecha.

2024 46.327 46.327  i

L_3.02S S2.15S te,sO% s2.es5  )
2026 56.652 19 60% 62.376 I              5.724I         2027

61.542 19,60% 74.601 13.059
;        2028 6S.038 19,60% 89.222 24.184-

2029 68.527 9,80% 97.964 29.437
2030 71.054 7,70% 105.507 34.453
2031 73.454 7,70% 113.6301           40.176
2032 7S.716 7,70% 122.378 46.662
2033 77.834 7,70% 131.800 53.966
2034 80.037 7,70% 141.948 61.911
2035 82.328 7,70% H2.877 70.549
2036 84.685 770% 164.647 79.962
2037 87.109 7,70% 177.323 90.214
2038 89.602 7,70% 190, 975           101.373205.6791113.512
2039 92.167 7,70ye
2040 94.SOS 7,709', 221.514  I        126.709
2041 97.519 770% 238.569  )        14L050
2042 100.310 7,70%

'_-2as,:::: i     :;:!%

2043 103.181 7'7ero
I         2044

106.13S 7,70i€ 298. 023           191, 888
2045 109.173 7,70,/a 320.968  i 211.795  I

1.775.349 §542.136  I    1.766.787

En el cuadro se relaciona;

a.   Las proyecciones  consignadas en  el  marco  fiscal  de  mediano  plazo del 2025 -
2035.  Posterior  a  esta  vigencia  se  proyectan  cifras  anuales  tendiendo  como
referencia el ultimo porcentaje de crecimientc) anual utilizado en el MFMP para las
vigencias 2034-2035.

b.   Porcentajes  de crecimiento  del  impuesto predial  para los  pr6ximos 21  anos.  Se
estima un porcentaje de crecimiento durante la vigencia 2025 del I 2%, acorde al
marco fiscal de mediana plazo. Un incremento del recaudo para los pen.odos del
2026  al  2028  del  orden  del  19,6%  como  lo  enuncia  en  el  acdpite  Andlisis  del
impacto  en  el  nivel  de  recaudo  de  la  actualizaci6n  catastral.  Un  indice  de
crecimiento   para  la  vigencia  2029  del  9,8%  y  a  parfir  de  este  periodo  un
crecimiento  del  7,7%  anual  teniendo  en  cuenta  la  gesti6n  de  la  conservaci6n
dindmica la cual busca mantener la base catastral actualizada constantemente,
evitando incum.r en costosos procesos de actualizaci6n coda 5 afios que estresen
el flujo de caja del municipio.
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c.   Proyecci6n   del   comportamiento   del   impuesto   predial   con   la   actualizaci6n
catastral.

d.   Diferencial de recaudo generado,  comparando  el  escenario con  la realizaci6n
del  proyecto  de  actualizaci6n  catastral  y  posterior conservaci6n  dindmica  en
comparaci6n con  un escenario sin la realizaci6n del proyecto de actualizaci6n
catastral.

Estas  proyecciones  evidencian  clue  con  la  gesti6n  del  catastro  multiprop6sito  incluidos  la
actualizaci6n y conservaci6n dindmica, el municipio podrfa generar un aumento del recaudo
del impuesto predial en el arden de los 309 mil mlllones de pesos para los pr6ximos 10 aF`os y 1,7
billones si contamos los pr6ximos 21  aflos.

4.3. Valoroci6n ambientol del proyecto

Se  estima  que  el  proyecto  tendrd  un  impacto  y  costo  ambiental  minimo,  toda  vez que,  de
conformidad cc>n la normativa ambiental vigente NO requiere de licencia o permiso ambiental
alguno para su ejecuci6n.

4.4. Voloraci6n socicil del proyecto

EI proyecto impactard a toda la poblaci6n del municipio de Valledupar, en los t6rminos descritos
en el andlisis de identificaci6n de la poblaci6n afectada. Sin embargo, no se encuadra dentro
de la categoria de inversi6n social o proyectos de inversi6n social.

V.  DIAGNOSTICO  DEL PROBLEMA a SITUAC16N A RESOLVER A TRAVES  DEL PROYECTO

5.1.  Antecedentes  de la prestaci6n  del Servicio  de  catastro mu[tiprop6s.no  en  el municipio de
Valledupar

Orfgenes del Cotastro en Colombici (Siglo XIX)

Primera reguloci6n: A finales del siglo XIX, se empez6 a formalizar el catastro en Colombia con la
Ley 80 de 1896, que estableci6 la necesidad de confer con un registro de propiedades para fines
fiscales.  Este  fue  un  pn.mer intento  de  organizar la  informaci6n  catastral,  aunque de  manera
limitada y con 6nfasis en la recaudaci6n de impuestos.

Desarrollo del Catastro en el Siglo XX:

Ley  14  de  1.83:  Esta  ley introdujo importantes  cambios  al  sistema  catastral,  estableciendo  un
catastro fiscal y un catastro tecnico. Sin embargo, su implementaci6n fue deslgual en el pats, lo
que llev6 a uno cobertura incompleta.

Iniciotivas  de  modernizaci6n:  Durante  las  d6cadas  siguientes,  se  realizaron  esfuerzos  para
actualizar y  modemizar los sistemas catastrales,  especialmente  en  areas urbanas. A  pesar de
estos avances, persisten problemas de desactualizaci6n y falta de informaci6n precisa.

Contexlo de los Afros 90
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en  la  gesti6n  del  territorio.  Se  incentiv6  a  las  enfidades  territoriales  a  desarrollar sus  propios
sistemas de catastro.

Proyectos  de  cooperaci6n:  Se  implementaron  proyectos  c]e  cooperaci6n  internacional  para
fortalecer los catastros en dlferentes regiones del  pats, enfocdndose en  la actualizaci6n  de la
informaci6n   y   el uso  de  tecnologfas  de  la  informaci6n.  Algunos   de   estos   proyectos   de
cooperaci6n que se han desarrollado se referencia en el siguiente cuadro:

C

prcyecto Or#ani{mo ra 1 I-I,,, Ac()vi.d®dce

mbia'

Proyecto de Banco lntoramen'cano Mq'orar la calidad y cobethira del hcluys cap aciifac-ndln deT personal , TTiodemlzaoich
Foeneeimierlto del de Desamllo (BID). catastro en Calombla. Integrando d€ la lnfaesfuctura tocnol6glca, y decaroflo de
Catasfro /BID` irttonTtad6n aeodravca. fiscal v tdeniea herramienta§ de aesd.6R de datag catashalEB.

Programa de Desatlo
Ccopencich

Fomentar  el  desarrollo  Sostenble  y  la
mplementaci6n      de      sictemas      de      ca*aslro

intom aclona(` en miil`lpropdsito   en    diferente§   reglones,    can    un
Territorial ®N D) col aberacich con plaTi ifeacl6ri tentorial. enfoqiie en la indust&n social y la reciiperaci6n deHBma&

entidades nacianales.

lnlelawa de Cafasro yRegigivo(CINUHabjtat)

Programa de )asNacienesUnidag para
Prmover el 8oceso a (a pTopiedad y la Capechaci6n     d®     fuTicionarios,     de8arrollo     de

lee Aan terriento8 Segurfdad   jurfdica    a    gives    de   un metodologfas para la recoleecl6n de dates y meora
Humanos (ONU-H±bitatl catastro confialble. de la gest`6n catastral on ir@ae urbaria9 y rurales`

Peg rapa de Asistencia Ag®n cia                        deCooperacichA]emam(GZ). Apeyar  el   decarrollo   de   un   catasbe
hplementaci6n   de   pilotos   en   vahas   reglones,fortaleclmlentodecapacldndest6enicasy

Tecnica {GE) mult]prop6stto ctciente y aceeeible. desam)Ilo   de   platafomao   te¢nol4gloae   pare   laaesti6ndolainfarrmacidncatz]ghal.

Proyeeto de Reoupecatl6n
Agencia de los Estados

Facilltar la resttuc{6n de tieftas a
integracl6n de irfurmaclch catastral en procesos de

Unldos         pap         e restituci6n,  capachacl6n  en  fa  9estch  de tl€Tes, y
de Tiemi8 avsAID) Oesrrollo victimas del conflieto y meorar la crea¢lch     d®    bases    de    dates    que    whculen

Intern acienal /lJSAI Dl senilridad iur!dica de la E>rt]biedat. informacich cafastii)I v sodal.

~ro MI"prop6sto en
Organizacich     d8    las

MQiorar la 9estich  de la qema en zones
hp[emeiitaci6ri    de   catastro    rTtultrrop6sito    en

Naelone8   unidas  pare comunidades rurdes, capaclactch a campesl'nos y
Zones Rurale§ (FAD) la   Alimentaci6n    y    fa ruralesypromoverlaagfl.culora fofalectmiBnto de la orgaiitzaddn oofTiunibha en la

AflTiedtrra / FAO}. sostenible. •.-          .        .I        -        -.

Red       de      Cafastro      yGetBrafla(lcA)
Asochcl6n Fonentar  )a  cooperaci6n  entre  paises htercartoio de buenas pr5cteas. asistenda t€oniea
hiemaclon al               de en    la    inplernentaclch    de    6!stemas y organfacl6n de foros pare disc(Jfr avance6 en el
Cdaae ncA). r-    ,  -   ± catarfu mLil[lai.co ds.ito.

atastro Multiprop6sito (Afros 2000 y en adelonte)

Ley 1776 de 2016: Este es un hito importante en la histon-a del catastro multiprop6sito en Col
toda vez que, si bien no fue una ley especffica para regular el servicio de catastro multiprop6sito,
si estableci6 las bases para la aplicaci6n del catastro  con fines encaminados al desarrollo de
inOltiples   programas,   proyectos   y   prop6sitos  a   parfir de   la   organizaci6n,   actualizaci6n  y
tratamiento de la informaci6n predial. Esta ley establece el marco para un catastro que no solo
sirva para fines fiscales, sino que integre informaci6n socia econ6mica y ambiental, permitiendo
una gesti6n mds integral del territorio,

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: La polftica de Cafastro Multiprop6sito fue incluida en el
P an Nacional de Desarrollo 2018-2022 bai.a el lema "Pacto por Colombia, pacto por la equidad".
Esta polrtica buscaba ofrecer informaci6n precisa sobre a tenencia de la tierra, mejorando las
garantfas de los derechos de propiedad.

De igual manera en el marco de la ley 1955 de 2019, esto es, el plan nacional de desarrollo 2018-
2022 se declar6 el catastro multiprop6sito como un servicio poblico, Io cual gener6 la necesidad
de crear toda uno regulaci6n aut6noma para la organizaci6n y prestaci6n de dicho servicio.p58.62



Decreto  1983 de 2019: Este decreto estableci6 las bases para la implementaci6n del Catastro
Multiprop6sito,   orientado  a   moltiples  usuarios,  incluyendo  ciudadanos  y  autoridades,   para
mejorar el ordenamiento, la planificaci6n y la gesti6n ambiental.

Implementaci6n gradual: Desde la aprobaci6n de la ley 1955 de 2019, se han llevado a cabo
proyectc)s  piloto  en  diversas  regiones,  con  el  fin  de  establecer  modelos  que  permitan  la
implementaci6n a gran escala del catastro multiprop6sito, La habilitaci6n de gestores catastrales
ha  jugado  un  papel  trascendental  en  esta  implementaci6n.  Actualmente  se  encuentran
habilitados 42 gestores a nivel naclonal.

Retos del catastro multipr6p6sito en Colombia.

La  implementaci6n  del  Catastro  Multiprop6sito  en  Colombia  ha  enfrentado  varios  desaffos
significativos, a continuaci6n, se dimensionan algunos de estos,

Actualizaci6n y Cobertura: La actualizaci6n de la informaci6n catastral en un pats con uno gran
extension territon.al y diversidad geogrdfica ha sido un reto considerable. De acuerdo al informe
de gesti6n del 2023 del lnstituto Geogr6ficos Agustin  Codazzi la meta del porcentaje del drea
geogrdfica con catastro a actual.izar para el 2024 es del 12,41 %.

De igual  manera,  el  establecimiento de  las  metas de actualizaci6n catastral  a nivel nacional
permiten identificar dos situaciones a saber: (i)  La primera, que existe un imporfante rezago en
materia  de  la informaci6n  catastral  a lo  largo del  pais;  y  (ii)  la segunda,  que para  afrontar y
cumplir las metas de actualizaci6n catastral trazadas debe darse un importante forfalecimiento
de la  capacidad institucional  tanto de los  gestores catastrales  como del  lnstituto  Geogrdfico
Agustin  Codazzi., toda vez que,  en  un  periodo relativamente corto se  han  establecido  metas
ambiciosas en materia de actualizaci6n catastral, siendo el catastro multiprop6sito un concepto
de implementaci6n reciente en Colombia.
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Capacidad  lnstitucional:  La  falta  de  capacidad  tecnica  y  administrativa  en  las  entidades
encargadas de llevar a cabo el proyecto ha sido un obstdculo imporfante. Esto ha conllevado
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a gestionar esfuerzos y mejoras en la coordinaci6n entre las diferentes instituciones y niveles de
gobierno.

Lo anterior, atendiendo a que de manera previa a la expedici6n de la ley 1955 de 2019 eran muy
pocos los entes territon.ales habilitados y con capacidad pQra gestionar el catastro dentro de su
territorio, presentdndose la gran mayon'a de habilitaciones en tiempo reciente sin que los entes
territoriales tuvieran experiencia previa en el manejo del catastro multiprop6sito, al encontrarse
esta funci6n de manera general en cabeza del lGAC.

Metodologfas  y  Tecnologfas:  La  implementaci6n  de  nuevas  metodologfas  y  tecnologfas  ha
enfrentado   dificultades. Recientemente   se   han   desarrollado   nuevos   modelos   operativos
innovadores, se han aplicado t6cnicas de minen`a de datos para el desarrollo de las gestiones,
se han comenzado a utilizar tecnologfas satelitales y 3D  para el barrido masivo del territorio,  lo
cual  es  evidencia  de  que  existe  uno  evoluci6n  constante  y  acelerada  de  las  tecnologfas  y
metodos a parfir de los cuales se desarrollan las actividades propias del catastro multiprop6sito,
lo que obliga a los gestores catastrales a mantenerse a la vanguardia con este tipo de cambios
y garantizar la adaptabilidad del servicio.

En   consecuencia,   es   crucial   implementar   esquemas   que   permitan   actualizar  y   mejorar
continuamente estas metodologlas para evitar reprocesos y asegurar la calidad de los datos.

Participaci6n  Ciudadana:  lnvolucrar  a  las  comunidades  locales  y  asegurar  su  participaci6n
activa es esencial para el exito de los proyectos. Sin embargo, esto puede ser un escenario dificil
de conseguir debido a la diversidad cultural y social del pats.

Financiamiento: Asegurar los recursos financieros necesarios para llevar a cabo el proyecto es
otro desaffo. La sostenibilidad financiera es crucial para mantener el proyecto a largo plazo.

Seguridad:  En  algunas  regiones,  la  presencia  de  grupos  armados  y  !a  inseguridad  pueden
dificultar las labores de campo necesarias para la actualizaci6n catastral.

Lo gesti6n catastral en el municipio de Valledupar

Un hito trascendental en la gesti6n catastral de Valledupar se dio con la Resoluci6n No. 486 del
2021, mediante la cual el lnstituto Geogrdfico Agustin Codazzi. (lGAC) habilit6 al municipio como
Gestor Catastral.  Esta  habilitaci6n  otorg6  a  Valledupar la  autonomi'a  necesan.a  para  llevar a
cabo directamente las labores catastrales de formaci6n, actualizaci6n, conservaci6n y difusi6n
de la informaci6n catastral, lo anterior en el marco de la Ley 1996 de 2019.

Previo   a   la   habilitaci6n   como   Gestor   Catastral,   Valledupar  enfrentaba   una   significativa
desactualizaci6n catastral, con  mds  de una  decada sin real.Izarse actualizaciones completas.
Esta situaci6n habfa limitado la capacidad del municipio para gestionar eficazmente su base de
datos  territorial,  afectando  tanto  la  recaudaci6n  de  impuestos  como  la  planificaci6n  y  el
ordenamiento del territorio.

El retraso en la actualizaci6n catastral no solo implicaba uno p6rdida de potenciales ingresos por
concepto de impuesto predial, sino que tambi6n representaba un incumplimiento normativo que
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comprometfa   la   gesti6n   poblica.   Reconociendo   esta   problemdtica,   el   municipio   decidi6
emprender un plan integral para subsanar los rezagos y optimizar la gesti6n de la informaci6n
territorial, buscando la habilitaci6n coma gestor catastral.

Para cumplir con las responsabilidades derivadas de su nueva condici6n de gestor catastral, el
Concejo Municipal de Valledupar aprob6 el 29 de marzo de 2022 el Proyecto de Acuerdo No.
001   de   2022.   Este   acuerdo   otorg6   facultades   pro   tempore   al   alcalde   para   crear  uno
dependencia dentro de la Secretarfa de Hacienda, denominada Oficina de Catastro Municipal.
Estos cambios fueron formalizados y detallados a trav6s del Decreto Municipal No. 0123 de 2022,
el cual defini6 las funciones especificas y la estructura de la nueva Oficina de Catastro Municipal.
Estos cambios permitieron  la incorporacl6n  de la  nueva  dependencia y la  adecuaci6n  de la
planta de personal necesaria para la gesti6n catastral.

Sin embargo, esta gesti6n catastral a cargo del municipio ha enfrentado mtJltiples retos, relativos
a  la  falta  de  eficiencia  en  los  procesos,  incumplimiento  de  las  cargos y  obligaciones  como
gestores  catastrales  y  el  no  despllegue  de  los  procesos  de  actualizaci6n  necesarios  en  el
municipio.

5.2. Situoci6n actual de la prestaci6n del servicio de cotcistro multiprop6sfto en Valledupo.

El    municipio    de    Valledupar    enfrenta    una    problem6tica    estructural    den.vada    de    la
desactualizaci6n catastral, uno situaci6n que ha sido sefialada por la comunidad como uno de
las principales preocupaciones en temas de planeaci6n y gesti6n territorial, representando el 10%
de  las  inquietudes  planteadas  en  las  consultas  comunitan.as,  adverfidos  dentro  del  Plan  de
Desarrollo Tern.torial 2022-2026. Esta desactualizaci6n dificulta la toma de decisiones estrat6gicas
relacionadas con el uso del suelo, la expansi6n urbana y la optimizaci6n de los recursos fiscales,
limitando asr el impacto de las polrticas poblicas y reduciendo la capacidad del municipio para
responder a las necesidades reales de su poblaci6n en crecimiento.

El el  municipio de Valledupar-Cesar presenta uno desactualizaci6n catastral de  11  afios como
se  evidencia  en  la  informaci6n  obtenida  par  parte  del  lGAC,  y  acorde  con  el  lNFORME
PRELIMINAR  DE  LA  VISITA  GENERAL AL GESTOR  CATASTRAL MUNICIPIO  DE VALLEDuPAR  CESAR:

lgencia Ota'' red
)Prefijoi

I  -   I- " 'genCfa, Terreno
Rural  .

Rufai (ha) ufo±
'ha,,,hand  ,' urba(hathal Predio§ otal (ha) "UPRE    iRura

2014 848 413,886.8
2014 114187 886.21 123035 18'772.69 AWK

Fuenee: tGAC - httosalflaB •,.. atastFO+rriultiEi[_siedlofcon au}ta    _ __a_-co_urricfof.a

Lo anterior en contravfa del amculo 5 de la Ley 14 de 1983 y el artfoulo 24 de la Ley 1450 de 2011
que establece en cuanto a la formaci6n y actualizaci6n de los catastros que debe realizarse en
periodos m6ximos de 5 afros.
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Paraafrontarestasituaci6nelmunicipiosehabilit6comoGestorCatastral.EllnstitutoGeogrdfico
Agustfn Codazzi (lGAC), mediante la Resoluci6n 486 de 2021, habilit6 al municipio de Valledupar
como  gestor  catastral,  otorgdndole  la  facultad  de  administrar  de  manera  aut6noma  su
informaci6n catastral. Esta habilitaci6n fue un paso dirigido a que el municipio pueda gestionar
de  manera  directa  su  catastro,  con  el  prop6sito  de  mantener uno  base  de  datos  precisa y
actualizada que sirva de soporte a la planifi.caci6n y desarrollo territorial.

En el marco de esta habilitaci6n, el municipio expidi6 el Decreto N° 000853 del 28 de octubre de
2021, delegando a la Secretarfa de Hacienda Municipal la responsabilidad de expedir los actos
administrativos   necesarios  para  la  gesti.6n   catastral.   A   partir  del  29   de  octubre   de  2021,
VaHedupar  asumi6   formalmente  el   servicio   poblico   catastral,   estableciendo   la   estructura
institucional  necesaria  para  llevar  a  cabo  sus  funciones  catastrales  con  independencia  y
eficiencici.

Debe recordarse que al ser habilitado como Gestor Catastral, el Municipio propuso uno serie de
gestiones con miras al cumplimiento de su nuevo rol.  El documento tecnico de habilitaci6n del
municipio   de   Valledupar  para   operar  como   Gestor  Catastral   establecl'a   uno   estructura
organizativa dentro de la Secretarfa de Hacienda, donde se adverti'a la creaci6n de una Oficina
de Catastro dependiente del despacho de dicha secretarfa. Esta oficina prevera contar con un
equipo    administrativo    compuesto    por    un    Gerente/Director,    un    Coordinador   Tecnico-
Conservacj6n,  un  Coordinador  T6cnico  SIG-Actualizaci6n,  un  Coordinador  del  Observaton.o
lnmobiliario,  un  ingeniero  de sistemas  y  un  abogado.  Ademds,  contratari'a  personal  adicional
para roles especificos como reconocedores catastrales, digitalizadores, y asesores externos para
atender los procesos de conservaci6n y actualizaci6n catastral.

En t6rminos regulatorios, Valledupar se comprometi6 a cumplir con las normas del Decreto  148
de 2020 y las resoluciones del IGAC que regulan la maten.a, asegurando que todos los procesos
catastrales, desde la cartograffa hasta el modelo de datos LADM, se desarrollan'an de manera
rigurosa.

EI enfoque multiprop6sito propuesto por el municipio de Valledupar abarcaba actividades coma
el barrido predial masivo, Ia integraci6n con el registro de propiedad, y la inclusi6n de datos sobre
la informalidad. En el primer aFio, se prevera utilizar el Sistema Nacional Catastral del lGAC, con
soporte especializado y herramientas como el Sistema de Captura CICA,  mientras se disefiaba
uno  plataforma  tecnol6gica  propia  que  operand  en  la  nube  a  parfir del  segundo  afio.  Esta
Plataformaincluin`aserviciosweb,manejodedatosffsico-espacialesycapacidaddeinteroperar
con sistemas nacionales como el SINIC.

EI  Proceso  de  conservaci6n  catastral  serfa  implementado  desde  el  inicio,  con  un  equipo
coordinado que atenderd tanto trdmites nuevos como acumulados. Se desarrollari'a un plan de
acci6n para gestionar inconsistencias y mantener la calidad de la informaci6n. Para el proceso
de actualizaci6n catastral, se programard la intervenci6n de 124,574 predios, comenzando con
la zona urbana  ( 115,574 predios)  en 2022 y los predios rurales  (9,000)  en 2023. Las fases incluin`an
pre alistamiento, socializaci6n previa a operaci6n, barrido predial masivo, generaci6n de bases
de datos, validaci6n de resultados, socializaci6n de resultados, reporte de informaci6n al SINIC,
implementaci6n de estrategias para el mantenimiento permanente del catastro.
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En  terminos  del  proceso  de  difusi6n  catastral,  el  municipio  garantizan'a   la  calidacl  de  la
informaci6n basada en lc)s estdndares LADM-COL y proporcionarfa acceso a los datos a trav6s
de  un  micrositio.  Ademds,  se  planeaba  comercial.Hzar servicios catastrales  a  otros  municipios y
privados. EI Observatorio lnmobilian.a "Valledupar Va" recopilan'a datos del mercado inmobiliario
y  apoyan'a  con  informes  econ6micos,  determinando  Zonas  Homog6neas  Geoecon6micas  y
realizando estudios sabre economra urbana.  Finalmente, se proyectarra poner en  marcha uno
lnfraestructura de Datos Espaciales (lDE) local, interconectada con el sistema regional y la lcDE,
promoviendo un uso eficiente y multifuncional de lcis datos catastrales.

En la  Habilitaci6n catastral,  Resol.uci6n  486 de 2021,  habilit6 al  municipio de Valledupar como
gestor catastral se dispuso en su articulo 3, Ias obligaciones que asumi6 el municipio en su rol de
Gestc>r Catastral, asf:

Prticulo   3.   Obligaciones,   Son   obl.igaciones   del   gestor  catastral   habilitado   las
siguientes:

1.   _Fx_pedir   los   actos   administrativos   necesarios   para   el   cumplimiento   de   las
actividades propias de la gesti6n catastral.

2.  Uno  vez se  inl.cie  la  prestaci6n  del servicio  pciblico  catastral  deberd  hacerlo  de
ry.anera  continua  y  eficiente,  Io  cual  comprende  el  conjunto  de  operaciones
t5cnicas  y  administrativas  orientadas  a  la  adecuada  formaci6n,  actualizaci6n,
copseriaci6n y d.ifusi6n de la informaci6n catastral, y los procedimientos de enfoque
catastral multiprop6sito que cletermine el Gobiemo Nacional, en consecuencia, no
podr6 abandonar dicha prestaci6n hasta tanto otro gestor catastral Io reemplace.

3. Dar estricto cumplimiento a la normativa que regula el servicio p6blico catastral,
s_o_ p_ena de ser acreedor a las sanciones previstas en el artrculo 82 de la Ley 1955 de
2019, a norma que la sustituya, modifique o complemente,

4.  Reportar en  el Sistema  Nacional de  lnformaci6n Catastral o la herramienta  que
haga sus yeces, el resultado de la gesti6n catastral de acuerdo con la regulaci6n
que expida lnstitufo Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC.

5.   Atender   los   requerimientos   de   tipo   administrat.ivo   ylo   6rdenes   judiciales
relacionadas con los predios bajo su jurisdicci6n catastral.

6.   Establecer   mecanismos   internos   de   atenci6n   prioritaria   y   de   articulaci6n
interinstitucional para cumplir con las solicitudes u 6rdenes administrativas y judiciales,
cuando se trate de predios objeto de despojo o abandono forzado que se hallen
b`aje su jurisdicci6n catastral, de acuerdo con ia ruta juridica definida en la Ley 1448
de 2011  y sus normas concordantes o complemenfarias,. lo anterior en desarrollo de
lo establecido en el ahiculo 2.2.2.2.25 del Decreto Nacional  148 de 2020.

I. To_d_as Ias demos previstas en el Decreto  1983 de 2019 y las dispuestas en el ahiculo
2.2.2.1:6  del _Decreto  1170  de  2015*%,  a  las  normas  que  lo  sustituya,  modifique  a
complemente. .
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Sin  embargo,  pese  a  los  avances  normativos,  a  la  estructura  creada  y  a  los  compromisos
asumidos en el marco de la habilitaci6n catastral, la administraci6n municipal aon no ha logrado
consolidar uno gesti6n catastral efectiva.

Al respecto debe advehirse que el pasado 27, 28 y 29 de junio de 2023 se llev6 a cabo visita por
parfe  de   la   Supen.ntendencia   de   Notan.ado  y  Registro  al   Gestor  Catastral   Municipio   de
Valledupar-Cesar, en la cual se evidenci6 diez hallazgos con presunta incidencia administrativa
y uno de ellas adicionalmente con presunta incidencia disciplinaria:

1.          Infroestructura del archivo de gestl6n documental: El equipo auditor encontr6 que el
Gestor  Catastral  presuntamente  carece  de  uno  infraestructura  adecuada  que
garantice  la   correcta  organizaci6n  y  conservaci6n  de  los  documentos.   No  se
cumplen requisitos esenciales como la clasificaci6n, orden, foliaci6n y rotulaci6n,  ni
se ha implementado un sistema de inventan.a conforme a la normativa vigente. Este
incumplimiento,   regulado   por   el   amculo   2.2.2.I.6   del   Decreto    T170   de   20T5,
modificado por el Decreto  148 de 2020, y la Resoluci6n 789 de 2020, representa uno
presunta incidencia administrativa.

2.
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Recursos  Tecnol6gicos  -  Sistema  de  Gesti6n  Catastral:  Durante  la  auditoria  se
evidenci6   que   el   Gestor   Catastral   no   disponfa   de   herramientas   tecnol6glcas
necesarias para la administraci6n segura y eficiente de la base catastral. Adem6s,
no  cuenta  con  mecanismos  de  seguimiento y  manejo  de  radicaciones  ni  con  un
sistema para gestionar PQRSD.  Este incumplimiento del artieulo 2.2.2.1.6 del Decreto
1170   de   2015,   modificado   por  el   Decreto   148   de  2020,   implica   uno   presunta
incidencia administrativa.

Recursos Tecnol6gicos - Candles de atenci6n virtual: El informe destaca la presunta
falta  de  un  canal  virtual  que  facilite  el  acceso,  consulta  e  interacci6n  con  la
informaci6n  catastral   para   los  ciudadanos,   lo   que  compromete  la   calidad  y
transparencia del servicio. Esto infn.nge el artfculo 2.2.2.2.13 del Decreto 1170 de 2015
y el Protocolo de Atenci6n y Servicio al Ciudadano del lGAC, que obliga a garantizar
la disponibilidad de estos canales. Por lo tanto, se considera un hallazgo con presunta
incidencia administrativa.

Recuisos Orgonizacionales - Recurso Humono: Se detect6 la ausencia de personal
adecuado y suficiente en el Gestor Catastral, a pesar de contar con un manual de
funciones  y  un   organigrama   establecido.   Ademds,   los   contratos  existentes   no
aseguran la continuidad y eficiencia en la  prestaci6n del servicio. Esto incumple el
artfculo  2.2.2.1.6  del  Decreto  1 T70  de  2015  y  representa  uno  presunta  incidencia
administrativa   que   afecta   directamente   la   capacidad   operativa   del   servicio
catastral.

Recursos  Orgc]nizacionales  -  Monuales,  Procesos  y  Procedlmientos:  La  auditorfo
seFial6 la. falta de documentaci6n de procesos y procedimientos que permitan uno
gesti6n catastral integral y eficiente, Tampoco se ha evidenciado la emisi6n de un
acto administrativo que regule estas actividades. Esta deficiencia, que incumple las
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disposiciones de la Resoluci6n 1149 de 2021 y la Resoluci6n 1099 c]e 2017, se considera
un hallazgo con presunta incidencia administrativa, impactando la eficiencia en la
prestaci6n del servicio.

Cumplimlento del cronogrcimo de hobilitoci6n: En Valledupar, el Gestor Catastral no
ha  logrado  cumplir con  ninguna  de las  metas  establecidas en  su  cronograma  de
habilitaci6n, lo que afecta el correcto ejercicio de sus funcicines. Este incumplimiento
del literal g) del arffculo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificadc> por el Decreto
148 de 2020, conlleva una observaci6n con presunta incidencia administrativa.

Prestacl6n del servicio p6blico de la gesti6n catastral: Se identificaron retrasos en los
procesos  de  conservaci6n  y  actualtraci6n  catastral,  afectando  la  prestaci6n  del
servicio.  En Valledupar, la Oltima actual'Lzaci6n data de 2014, Io que impacta tanto
las areas rurales como urbanas. Este retraso, que infringe la Ley  14 de  1983 y la  Ley
1955  de  2019,  junto  con  deficiencias  en  la  difusi6n  y  acceso  a  la  informaci6n,
constituye uno observacT6n con presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

Reporte de lnformoci6n en el marco de lo lnstrucci6n administrative No. 13 del 17 de
julio de 2020 expedida par lo SNR.: La auditon'a evidenci6 que no se ha demostrado
si el municipio de Valledupar contrat6 o no operadores catastrales, incumpliendo asi
con las exigencias de la normafiva. Este hecho vulnera el arffculo 2.2.2. I .6 del Decreto
1170 de 2015 y la lnstrucci6n Administrativa  No.13 de 2020, Io que se considera uno
presunta incidencia administrativa.

Implemenfaci6n del modelo LADM_COL: El informe indica que el Gestor Catastral no
ha implementado adecuadamente el modelo LADM_COL, esencial para la gesti6n
multiprop6sito de la informaci6n catastral.  Esto compromete la interoperabilidad y
eficiencia del sistema, incumpliendo la resoluci6n SNR 4218 lGAC 499 de 2020 en la
que  se  adopt6  ese  modelo.  La  falta  de  implementaci6n  se  clasifica  como  una
presunta incidencia administrativa.

Implementc]ci6n  del  observatorio  inmobilic]rio:  La  auditori'a  revela  que  no  se  ha
implementado el  observaton.o inmobiliario  necesan.o para gestionar la  informaci6n
del   mercado   inmobiliario,   conforme   a   lo   establecido   por   la   normativa.   Este
incumplimiento   del   literal   h)   del   arfrculo   2.2.2.1.6   del   Decreto    1170   de   2015,
modificado   por  el   Decreto   148   de  2020,   representa   uno   presunta   incidencia
administrativa.

Como se observa, los procesos de actualizaci6n y conservaci6n catastral siguen pendientes y no
se han llevado de manera plena, lo cual ha limitado el potencial del municipio para gestionar
adecuadamente los bienes inmuebles y recaudar de manera eficiente el impuesto predial. Esta
Situaci6n  no  solo  restringe  la  disponibilidad  de  recursos  para  proyectos  de  infraestructura  y
servicios poblicos, sino que tambi6n afecta la equidad en la distribuci6n de la cargo tributaria
entre los contribuyentes.
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CATASTRAL  PREDIUM  TECH  -   DIAGN6STICO  CATASTRAL  MUNICIPIO   DE  VALLEDUPAR.   El   andlisis
realizado sobre la  base de datos catastrai del municipio de Valledupar. Abarc6 tres aspectos
principales: las inconsistencias gr6ficas, alfanum6n.cos y juridicas, con el objetivo de identificar y
comprender las deficiencias que puedan existir en la
informaci6n catastral.

El resumen de las inconsistencias encontrada de la base de datos catastral "En donde segon e/
anqlisis r?qlizcldo,.s? .han  detectados  un  total de  89o,31o inconsistencias err-Ia-Gis-; d5e6it5S

?atastr.a.I del.muniei_plo de Valledupar. De es fas, Ia mayorfa, un 9o,4%, est6n relacioridrd6;ca= I-a;s
in.c?nsist€.ncias g.r¢ficas, lo que equivale ci 890,988 errdres. Par ofro lado, Ias incon:ist=;=i-a-s -e;.I-ats

?a_tos  .qlfanym€riFps   representan   el   7,4%   del   total,   c:on   66,241. eiroris:   E8;..diirri5:..I-itsinconsistencias jurfdicas constituyen el 2,1 %o restante, con un total de  19,08 ; i;;ore:.''

Al final las conclusiones del estudio fueron las siguientes:

':E!qp_£.I.I_sis.realizado.delasinconsi_stepcias_enlabasededatoscatcistraldelmunicipio

g_e__V_a_!!=Pup.ar r.ev.ela.Ia presencla de multiples deficiencias que ;=qbiir€`; .drti-ridr8;niT.in_Sdi.ato. .Tanto las info.psistencias grdficds, alfcinum5ricas ; jurfdifd: i6Sriwi±-id;as

a_ufr_a_rte este prpc?sp indican la nedesidad de mejc>rar la c6li'dad y-br5E;sid;a=iainformaci6n catastral.

Las .discrepanFi.as  e.n  la  representaci6n  geoespacial  de  los  elementos  catcistrales

i:g±5.r_en_ !a_,5ris_I?_nc,ia qe errp.rps e.n la dslrirpitaii6n de los limit6s-de-Ias-6r5Ei=aa-d.i:,I,p _qu_e podrfcl af?ctar.Ia. gesti6n del terTitorlo y la planificaci6n-drE)an-i. .Fofrr8t-r6T=G8,
Io.s_ _pT?!€S   en   los   dFites.. registrados,   coino   lbs   relacionados -c6h   iriii-eiarii;,
doFUTertos y .Faracterfsticas de los  predios,  dificulfan  el  usa efiEtiv;i;;ia--Bdi6
catastral para fines de administraci6n y toma de decisiones.

¢9S_T9S,I Ias !nFon5istencias j¥.rfdicas identificadas plantean preocupaciones sabre lav^a±ife_3!e_g%!.d_e._c±e_I?_spredios,Ioque.podrfag.inerarcoriflitirats-i;irl-a-br-i;iisai;i-y
complicar los procesos de compravenfa y geswi6n de tierras.

Fp~r^e^S+u^m_e~n:_e~s_f_u_n_S=_Tp_n!p,I  clpprdpr .es|.as  .i.pconsistencias  de  manera  integral  y
rrg€nt.e para_gprant.izar lp _integridacl y lci fiabilidad de la base de dat6s -catd-sfidr.d'eVal!ed.ypar... Esto  requeTird  la  implementaci6n  de  medidas  coii;cii;is:-€gwi;I-a
a^C~{±aLIPZ.a~C_i£±n_  9_e_ I.a  infqrTaFi6n,  lq.  me_jora  de  los  procesos  de  validadi8;  -y  I-a
C_elf]_Pf>_r_PC:i6p Con las .pnti.dades pertinenies pare gardntizar la -pra-c:isi€h -di;i5S.d'at.is

E_a_t_ss_i_r.€Ies.  Solo  medippte estgs esfuerzos s6  podird  lograr un6  gesti6n Sii=rii:;dr€Iterritorio y promover el desarrollo sostenible dal municiiio.''

Este  diagn6stico  evidencia  la  necesidad  de  un  proyecto  de  fortalecimiento  en  la  gesti6n
catastral que permita al municipio de Valledupar ejercer plenamente sus competencias como
gestor catastral, facilitando la actualizaci6n y conservaci6n de su base  de datos catastral en
funci6n del desarrollo tern.ton.al y de uno gesti6n poblica orientada a la eficiencia.
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Vl. IDENTIFICACION  DE LA POBLAC16N AFECTADA Y NECESIDAD DE EFECTUAR CONSULTAR PREVIAS

La poblaci6n afectada con la ejecuci6n del proyecto sera la totalidad de personas que habitan
en  el  municipio  de  Valledupar,  de conformidad  con  lo  descn.to en  el  capitulo de  andlisis  de
impacto del proyecto en el desarrollo territon.al.

Ahora  bien,  teniendo  en  cuenta  la  jurisprudencia  de  la  Honorable  Corte  Constitucional  y
atendiendoaquenoexisteafectoci6ndirecta,nimenosaonsepuedeestablecerqueseafecta
a uno comunidad 6tnica por el desarrollo del proyecto, no se estima necesan.o agotar consulta
previa.

Al respecto, debe advertirse que acorde con la I.urisprudencia constitucional, las comunidades
6tnicas tienen derecho a la participaci6n, en consideraci6n  a  preceptos constitucionales y al
amparo  de los derechos a  la autodeterminaci6n  de los  pueblos,  la  preservaci6n  cultural y la
protecci6n  de  la  diversidad  cultural.   Al  respecto  ha  manifestado  la  Corte  Constitucional  ha
definido esta participaci6n asf:

5.         El derecho a la parficipaci6n de las comunidacles etnicamente diferenciadas

9S!Lr_a_n+_.l=€ 9Te i?Vedan "expr?Sar Sus ¥alores e intereses culturclles en procura de qJ=e3tos  se.pn  ten.Ides  en  cuenta.  Lo  dicho  vicibi(`rza  la  legitimidad  d€  Ios  in-e6iai;.; a

q_3s_Elrrollar;,  p?!mit?  cprreg.Ir .y  compensar  factores  d; discriminaci6n,.  y  fa-c.Iiliri  laiTP_Iprnepta.Fi6n  de  herrclmie.ntas  con  la  fuerza  jur{dica  suficiente  p6ra  dug  li;s

pu=.Plos  ind{genas  asuman  el  cc>ntrol  de  su  mod€Io  de  desarrollo  e6on6mi'co,  s-uns
inst.if.upiones y sus fprmas_de vida, dentro del marco constitucional y legal".Ilsel Err esa
sentido, es razonable afirmar que del goce efectivo del derecho a la participaci6n
depende la autodeterminaci6n de estos pueblos, la preservaci6n de su cosmovisi6n
y la protecci6n de la diversidad etnica y culturaltl441.
(...)

19.         Porello, cuando se advierte que las decisiones estatales pueden impactar los
derechos de los  pueblos 6tnicamente diferenciados se debe procurar un didlogo
interculturalusQl, a trav6s de la generaci6n de espacios en los que se materialicen los
prl.ncipios de  pluralismo  (art.1° superior),  la  diversidad 6tnica y cultural  (arts,  7° y 70
superiores)  y  la  iguQldad  (art.   13  superior).  Por  un  lado,  con  ello  se  garantiza  el
ejercicio del derecho a la autodeterminaci6n de los pueblos indi'genas (art. 330 de la
Constituci6n)  y,  par  otro  lado,  se  establecen  escenan.os  para  la  cooperaci6n,
coordinaci6n y articulaci6n en la consecuci6n de los fines del Estado.9

De igual manera ha concluido, que, en raz6n a este derecho, solamente resulta necesario agotar
la consulta previa en cuanto se yen.fique uno afectaci6n directa a la comunidad 6tnica, la cual
se define de la siguiente manera:

"La_.jyr_.Isprudencia  constituc.Ional,  en  armonia  con  el  derecho  intemacional,   ha

defin`Ido la afectaci6n directa como el impacto positivo o negativo que puede tener

9 Corte Constitucional. Sentencla SU121#2. Magistrado Ponente:  JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
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uno  mediqp  sobre las condic.Iones sociales,  econ6micas, ambientales o  culturales
c?!e.  con_stituyen  la  base  de  la  cohesi6n  social  de  uno  determinada  comunidad
6tnica. Procede entonces la consul fa previa cuando existe evidencia razondbl= -d-e
que uno meqidp e.s susceptib!? de afectcir direcfamente a un pueblo indigena o a
uno comunidad afro descendiente."10

Por lo tanto y en cuanto no exista  evidencia razonable alguna de la afectaci6n a un pueblo
indfgena no hay lugar a agotar consulta previa alguna.

A_R_TicuLO    45.    GEST.ION    CAIASTRAL    EN    TERRITORIOS    Y    TERRITORIALIDADES    DE
c.9_M_uN_IDADEs   iNDiGENAs   y   EN   TERRITORIOs   cOLECTlvos   DE   cOMuril-gAdrEfs

NEG.RAS,      AF_ROCOLOMBIANAS,      RAIZALES      Y      PALEN.QUERAS.      Se      creardn      e
implem,entardp..mecanismos  y  dlsposiciones  especiales  con  enfoque  intercultural
para    IFI`  gesfi6n    cafastral    multiprop6sito    en    terr.itorios   y   territorial.Idades    de

€?mun.idaq?s   indigpnps   y   en   territorios   colectivos   de   comun.Idades   negras,afro?ol_ombianas, raizales y palenqueras, con el fin de crear, modificar, adicio:ar o
S_!priT.i,r  trdTite.s,  prpcesos,  p:oceqimien_tos,  modelos,  sistemas  de  informaci6n  y/a
requ.Isitos relpcionados con el servicic> poblico de la gesti6n catastral conforme d -un
esq¥ema diferencial regulado par el Gobiemo nacioncil, en concerfaci6n con los
pu.eblo,s in.digenas. y c.omun.idades negrcis, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
a trav6s c]e sus estructuras representativas.

En  lq .gesti_6n__del  catastro  multiprop6sito  para  ferr.itorios  y  territorialidades  de  los

p!fE?Io,s     i.npfgenas.  y.    en     {erritorios     colect.Ivos     de  -comunidades     negras,
?froce!ompianas, {aizales y palenqueras, Ios operadores catastrales para territ-ori;sfo.rmalizadps    serdn  . operadores    indigenas    y    de    las    comunidades    negras,
afrocolombiancls,  raizales  y  palenque;as  perfenec.ientes  al  territorio  a  interien.ir

eatast[almente y podrdn ser contratados de manera directa. Para los territorios no
forma.Iizados, lq .op.era?i6p catastral tendrd un enfoque lntercultural y se coordinar6
co.n  !as  autoridades  indigenas  y  de  las  cc>munidades  negras,  airocolombianas,
raizales y palenqueras respectivas.

EI IG.AC se.rd pl gestor catastral prevalente en los territorios y teintorialidades de los
p!eblo:   irq{genas  .y. en    los   territorios   colectivos   de   comunidades   negras,
afro.colprnbianas, raizales y palenqueras. En aquellos resguardos, reservas, territ-orio-s
proteg.Idos en  los cuales con  anterioridad  el gestor catastral no sea  el IGAC,  6ste
qEpmpaRqrfl,  junta .co.n  las aytoridades  indfgenas y  de  las  comunidades negrcis,afre.Eolombi_anas, raizales y palenc|ueras correspondientes, Ia implementaci6n 6e la
politico de Catastro Multiprop6sito.

VIl. ANALISIS  DEL IMPACTO SOCIAl., AMBIENTAL Y  ECON6MICO

Es preciso indicar que los impactos social y econ6mico del proyecto ya se encuentran analizados
en  los  capitulos  atinentes  al  impacto  del  proyecto  en  el  desarrollo  tern.torial  y  la  valoraci6n
econ6mica y financiera del mismo.

" Cor[e Constitucional. Sentencia SU123/18. Mag!strados Ponentes:  ALBERTO ROJAS RIOS   RODRIGO UPRIMNY YEPES
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Ahora,enloqueatanealandlisisdeimpactoambientaldelproyecto,setienequelaejecuci6n
deestenoproducir6unimpactoambientalsignificatjvo,todavezque,laejecuci6ndelproyecto
no  requiere  de  la  utilizaci6n  de  recursos  naturales  a  gran  escala,  ocupaci6n  de  cuencas
hidrogrdficas, tala y disposici6n de especies arb6reas o producird uno emisi6n significativa de
residuos o emisiones atmosfen'cas.

Deigualmanera,elproyectonorequiereparasuejecuci6ndeunalicenciaopermisoambiental.

VIll.     IDENTIFICAC16N  DE  POSIBLES  RIESGOS  Y  AMENAZAS  QUE  PUEDAN  AFECTAR  LA  EJECUC16N
DEL PROYECTO

Cat gorfa Subcofegolfa Ries9o nAcci Plch de respuesta

Juridicos

Normativa Expedici6n de uno norma Ajustar           el

Para esta close de riesgos

que  modifique las  labores Proyecto      y
de         los         operadores asunci6n   por
catastrales parte   de   laadministraci6

nde OS es indispensable aceptar
efectos los   cambios   normativOS
econ6micos que se presenten durantelaejecuci6ndelproyecto.Noobstante,siestecambiooriginamayoreserogacionesecon6micasacargodeloperador,seraindispensablequelaadministraci6nasumael

Modificaciones               y/o Ajustar           el
cambios             en             la proyecto      y
normatividad         vigente, asunci6n   por
cambio         de         tasas, parte   de a
impuestos                              y administraci6 nesgo.
contn.buciones. n       de       losefectosecon6micos
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Orgcinizafivos Dependencia Atraso  en  el  avance  del Mtigar

Es importante realizar unoadecuadaplaneaci6nenlosprocesos,llevarorganizaci6nyponerprioridades.EsimportantehQcerseguimientoalproyectoparairtomandoaccionesacercadelasnovedadesquesevanpresentando,detalmaneraquesepuedadarprontosoluci6nyavance.

S proyecto            y             nocumplimientodefechasdeentrega,yaumentctdecostos,debidoalanoculminaci6ndeunotareaantecesora.

Recursos        y Atraso  en  el  avance  del Evitar
Priorizaci6n p royecto             y             n ocumplimientodelaobraporlafaltaderecursosqueestdnsiendoutilizadosparasuplirotrosproyectos.

Operacionale

Recursos        y La    alta    demanda    de Mitigar

Asegurar la contrataci6n

priorizaci6n personal  especializado enlasdiferentesramasquetienenaplicaci6nenlagesti6ndelcatastromultiprop6sito,comoingenieroscatastralesygeodestasyespecialista

en            sistemas            de del      personal      id6neo
informaci6n      geogrdfica mediante  esc|uemas  de
entre   otros,   hace   de   la vinculaci6n a largo plazo,

S tarea  de  consecuci6n  y dejando    el    n.esgo    en
fidelizaci6n   de!   personal, cabeza  de  la  Sociedad
uno labor retadora a raz6n de  Economfa  Mixta  y  el
de  la  gran  cantidad  deproyectosdequeseencuentranactualmenteendesarrolloenelterritorionacional.Estoaunadoalapocaofertadeestudiosdeprofesionalizaci6neneldrea,generauncontextoenelcuallograrmantener socio o socios pri.vados.

pag.  74



uno   planta   de   personalid6neaseconvierteenunhitoclovedeejecuci6n,paraeleficienteyefectivodesarrollodelproyecto.

Financieros.

Recursos        y,,., Posibles   traumafismos   en Mitigar Asegurar  un   adecuado
priorizacion la      aplicaci6n      de      los proceso       de       difusi6n

avaloas catastrales para elrecaudodellmpuesto catastral para evitar queexjstaresistenciao

Predial, lo que conllevarfaunaafectaci6nala inconformidad  par parfedelapoblaci6nen

cuantfa     esperada     por cuanto   a   la   aplicaci6n
dicho concepto. de los avaloos catastralesresultantesdelprocesodeactualizaci6ncatastral.


