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INTRODUCCION

El municipio de Valledupar, como parte de su compromiso con el forfalecimiento de la gestidon
pUblica y el desarrollo territorial, ha identificado la necesidad de implementar un proyecto
integral de Catastro Multipropdsito. Este esfuerzo no solo apunta a actualizar la informacién
catastral de manera eficiente y transparente, sino también a optimizar |a administracién fiscal,
facilitar la planificacién teritorial y promover el desamrolio econdmico y social de la region.

Valledupar, fras obtener la habilitaciéon como Gestor Catastral por parte del Instituto Geogrdfico
Agustin Codazz (IGAC) mediante la Resolucion No. 486 del 1 de julio de 2021, ha asumido un
papel fundamental en la gestién catastral, desempefiando las funciones de formacién,
actualizacién, conservacién y difusién de la informacién catastral. Esta habilitacion permite al
municipio gestionar directamente el Catastro Multipropdsito, lo que representa una oportunidad
para mejorar la administracion de su territorio y fomentar un desarollo mas sostenible y ordenado.

La importancia del Catastro Multipropésito radica en su capacidad para proporcionar datos
precisos y actualizados sobre los bienes inmuebles dentro de la jurisdiccidn, lo cual es esencial
para una adecuada toma de decisiones en sectores como la infraestructura, la gestion
ambiental, el desarrollo urbano y la administracién de riesgos. La desactualizacion catastral de
mds de una década en el Municipio de Valledupar ha limitado la capacidad del municipio para
gestionar eficientemente sus recursos y maximizar su potencial de desarrolio, al igual que
constituye un incumplimiento normativo. Por lo tanto, se hace imperativo adoptar un modelo
mds eficiente que supere los rezagos que permita una gestion catastral moderna y adaptable a
las necesidades cambiantes de la poblacién y el territorio.

Con este fin y a partir del andlisis de diversas alternativas, el municipio de Valledupar ha decidido
llevar a cabo la creacion de una sociedad de economia mixta. Esta entidad serd un actor clave
en la realizacion de los trdmites y actividades necesarias para la gestion catastral, sirviendo como
un vehiculo de cooperacién entre el sector publico y privado. La sociedad de economia mixta
permitird no solo agilizar y torar mds eficientes los procesos catfastrales a partir de la
colaboracion a la Oficina de Gestién Catasiral, sino también asegurar la inversidn en tecnologia
de vanguardia, recursos humanos especializados y una operacion sostenible desde el punto de
vista econdmico.

Esta sociedad fortalecerd la capacidad operativa de la Oficina, facilitando la realizacién de
tramites y actividades relacionadas con la gestion catastral mediante la integracion de recursos
tecnoldgicos avanzados, la especializacion de recursos humanos y la eficiencia econdmica en
la operacidn. La constitucidn de esta entidad se encuentra respaldada por el marco legal
establecido en el Decreto 1983 de 2019, que permite la utilizacion de este tipo de entidades para
la prestacion del servicio de Catastro Multipropésito.

La infroduccién de esta sociedad de economia mixta se enmarca dentro de un andlisis
cuidadoso de las opciones disponibles para la prestacién del servicio publico de Catastro
Multipropdsito. En este documento se evaluardn las diferentes alternativas legales y operativas,
incluyendo la gestién directa por parte del municipio, la contratacién de operadores catastrales,
la celebracién de convenios interadministrativos, v la opcién elegida de constituir una entidad
mixta que permita aprovechar las ventajas de la colaboracién publico-privada.
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Asimismo, se presentardn los aspectos econdmicos, técnicos y sociales que sustentan esta
iniciativa, asi como un andlisis de los posibles riesgos asociados y las estrategias disefiadas para
mitigarlos. El proyecto se proyecta como un motor para el crecimiento econdémico locdl,
mejorando la capacidad de recaudo del impuesto predial, generando un uso mds eficiente de
los recursos publicos y contribuyendo al bienestar general de los ciudadanos de Valledupar.

La gestién catastral eficiente es fundamental para que Valledupar pueda responder a las
exigencias de un entormno urbano y rural en constante transformacioén, garantizando un manejo
adecuado de su teritorio y promoviendo politicas publicas basadas en datos precisos y
confiables. Este documento se convierte, por tanto, en un insumo esencial para la planeacion
estratégica y el desarrolio sostenible del municipio, con el propésito de sentar las bases para una
Valledupar mds préspera y organizada.

GLOSARIO

Catastro: Inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta idenfificacion
fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Actualizacién Catastral: Conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion
catastral, mediante la revision de los elementos fisico y juridico del catastro y la eliminacion en el
elemento econémico de las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de
productividad, obras pUblicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Conservacién catastral: Proceso que fiene por objeto mantener actualizada, en todos los
documentos catastrales, la informacién relacionada con los bienes inmuebiles, los cuales se
hallan sometidos a permanentes cambios en sus aspectos, fisico, juridico y econdmico.

Aspecto econdmico: Determinacion del avallo catastral del predio.

Aspecto Fiscal: Preparacion y entrega a las Tesorerias Municipales y a las Administraciones de
Impuestos Nacionales respectivas, de los avaljos sobre los cuales ha de aplicarse la tasa
correspondiente al impuesto predial y demds gravémenes que tengan como base el avalto
catastral, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Aspecto Fisico: Identificacion de los linderos del temeno y edificaciones del predio sobre
documentos gréficos o fotografias aéreas u ortofotografias y la descripcidén y clasificacion del
terreno y de las edificaciones.

Aspecto Juridico: Indicacién y anotacién en los documentos catastrales de la relacién entre el
sujeto activo del derecho o sea el propietario o poseedor, y el objeto o bien inmueble, de
acverdo con los articulos 656, 669, 673, 738, 739, 740, 756 y 762 del Codigo Civil (1), mediante la
identificacion ciudadana o tributaria del propietario o poseedor y de la escritura y registro o
matricula inmobiliaria del predio respectivo.

AvalUo Catastral: Determinacidn del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y
andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El avalUo catastral de cada predio se determinard
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por la adicién de los avalios parciales practicados independientemente para los ferrenos y para
las edificaciones en él comprendidos.

Carta Catastral: Documento gréfico georeferenciado con localizacion de los predios, elaborado
a escala diferente segin se frate del sector urbano o el rural.

Cartografia: Arte de trazar mapas geograficos

Cartografia Bésica: Es aquella representacion de los rasgos naturales y fopogrdficos de Ia
superficie terrestre, tales como: hidrografia, alturas y algunos elementos artificiales, humanos o
culturales, tales como vias y construcciones, entre otros. Es obtenida por procesos de observacién
y medicién directa de la superficie terrestre, sirviendo de base y referencia para uso generalizado
como representacion grdfica de la Tierra.

Edicién: Modo de acceso a la base de datos en el que es posible la modificacion de datos.

Entidad Territorial: Son Enfidades Territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y 1os
temitorios indigenas. La ley podrd darles el carécter de Enfidades Teritoriales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley Art. 286 de la
Constitucidn Politica de Colombia.

Geoportal de Colombia: Sistema que permite a los usuarios acceder a los metadatos (mfimos)
de datos, productos y servicios del IGAC y de las otras instituciones miembros de Ia Infraestructura
Colombiana de Datos Espaciales (ICDE), mediante una interfaz sencilla, facil de wsar y
personalizable.

Identificacién Predial: Verificacion de los elementos fisico y juridico del predio, mediante la
practica de la inspeccién catastral para identificar su ubicacion, linderos, extension, mejoras por
edificaciones y precisar el derecho de propiedad o de posesion.

Mutacién Catastral: Todo cambio que sobrevenga respecto de los elementos fisico, juridico o
econdémico de los predios cuando sea debidamente inscrito en el Catastro.

Mutaciones de Primera Clase: Las que ocurran respecto del cambio de propietario o poseedor.

Mutaciones de Segunda Clase: Las que ocurran en los limites de los predios, por agregacion o
segregacién con o sin cambio de propietario o poseedor.

Mutaciones de Tercera Clase: Las que ocurran en los predios bien sea por nuevas edificaciones,
construcciones, o demoliciones de éstas.

Mutaciones de Cuarta Clase: Las que ocurran en los avalUos de los predios de un municipio por
renovacién total o parcial de sus aspectos fisicos y econémicos, tales como los recjustes anuales
ordenados por los articulos éo. y 70. de la Ley 14 de 1983 y por los autoavalios legalmente
aceptados.
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Mutaciones de Quinta Clase: Las que ocurran como consecuencia de la inscripcion de predios
o mejoras por edificaciones no declaradas u omitidas durante la formacién o la actualizacion de
la formacion del Catastro.

Mutaciones Mixtas: Son los cambios que se presentan por ocurrencia simultdnea de dos © mas
clases de mutaciones.

Rectificaciones: Comreccién en la inscripcion catastral del predio, por errores en los documentos
catastrales advertidos en cualquier momento, de oficio o a peticiéon de parte.

LADM: Modelo para el Ambito de la Administracién del Termitorio (Land Administration Domain
Model) ISO 19152 de 2012. Es un esquema conceptual que refuerza la adopcidn de estandares
y componentes estructurales para los sistemas catastrales, evaluados de acuerdo con las
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE), posibilitando la disponibilidad, accesibilidad,
integracién y uso de los datos catastrales.

Zona Homogénea Geoecondmica: Espacio geogrdfico de una regidn con caracteristicas
similares en cuanto a su precio.

Zonas Homogéneas Fisicas: Espacio geogrdfico con caracteristicas similares en vias, servicios,
usos del suelo, norma urbanistica, topografia.

Ortofotomapa: Mapa realizado a partir de una fotografia aérea, digitalizada por medio de un
scanner, a la cual se le incluye la planimetria y diversos atributos; es como una fotografia
convertida en mapa o un producto georeferenciado obtenido a partir de fotografias aéreas
digitales o sea trabagjado en 3 dimensiones y puede ser utilizado para realizar mediciones de
precisién.

Predio: Inmueble perteneciente a una persona natural o juridica, o a una comunidad situada en
un mismo municipio y no separado por otro predio pUblico o privado. Exceptian las propiedades
institucionales, aungue no rednan las caracteristicas, con el fin de conservar dicha unidad, pero
individualizando los inmuebles de acuerdo con los documentos de propiedad. Para efectos del
avalio catastral se entenderd por mejora, las edificaciones o construcciones en predio propio
no inscritas en el catastro o las instaladas en predio ajeno.

Predio Rural: Inmueble que estd ubicado fuera del perimetro urbano de un municipio. El predio
rural no pierde ese cardcter por estar atravesado por vias de comunicacion, corrientes de agua,
entre otros.

I OBJETO E IDENTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto tiene como objeto la implementaciéon y desarrolio integral del Catastro
Multipropésito en el municipio de Valledupar, mediante la creacién de una sociedad de
economia mixta que apoye la gestion catastral. Este proyecto busca actudlizar, conservar y
administrar de manera eficiente la base de datos catastral, asegurando que la informacion
territorial sea precisa, actualizada y Util para la planificacion y gestién del temitorio.
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La sociedad de economia mixta tendrd como misién apoyar a la Oficina de Gestién Catastral
en la ejecuciéon de todas las actividades catastrales que correspondan plenamente a la
competencia del gestor catastral, conforme a la regulacién y lineamientos establecidos por el
Instituto Geogrdafico Agustin Codazzi (IGAC) vy bajo el marco regulatorio definido en el Decreto
1983 de 2019, el Decreto 148 de 2020, La Ley 14 de 1983, la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2294 de
2023, asi como las resoluciones 1040 de 2023 y 746 de 2024 expedidas por el IGAC. Estas
actividades incluyen la formacién, actualizacién, conservacién y difusién de la informacion
catastral, integrando las adecuadas précticas tecnoldgicas y operativas.

El presente proyecto se encuentra inmerso dentro de los proyectos concebidos en el Plan de
Desarrollo de Valledupar vigente. En efecto, dentro del Plan de Desarrollo de Valledupar 2024-
2027 "Municipio equitativo y solidario”, se contempld el eje transformador 4, relativo a la Gestidn
Eficiente para el Desarrollo, que tiene como objetivo: “Implementar un modelo de gestion
publica transparente, eficiente, participativa y medible.”. Dentro de este eje se encuentran las
metas frazadoras, que corresponden al indice de desempefio institucional con un logro a
alcanzar del 65 con un aumento del 6,7% y el indice de desempefio fiscal con un logro a alcanzar
del 68 con un aumento del 4,8%. Dentro de este eje transformador, se contempla un catalizador
por medio del cual se busca cumplir este objetivo: 401. Forfalecimiento a la Gestién y Direccion
de la Administracién Publica Territorial. Por medio de este catalizador se pretende mejorar la
eficiencia y productividad en la gestién de la entidad en cada una de sus sectoriales. Para
mejorar la eficiencia y productividad en la gestidn publica municipal, es necesario avanzar en Ia
evaluacién institucional dentro de cada sector, con el fin de identificar los cuellos de botella que
impiden una mayor sinergia infra e intersectorial. A partir de este fortalecimiento de la gestiény
la administracién publica territorial, se han propuesto unos habilitadores para el cumplimiento de
este propdsito. El habilitador del Fortalecimiento de la Gestién de Calidad y Conftrol buscaba
intervenir en aquellas oportunidades de mejora detectadas del andlisis del indice de Desempefo
Institucional, incluyendo la mejora en la gestidn catastral del municipio.

Debe advertise que en el Plan de Inversiones del Plan de Desarollo 2024-2027 “M vnicipio
equitativo y solidario”, se contempld el eje transformador 4, que comresponde con el programa
dentro del plan y dentro del plan de inversiones se encuenire incorporado este eje No. 4, Gestidn
Eficiente para el Desarrollo, el cual inicia en este periodo y frasciende Ig vigencia del periodo de
gobierno; i

No. 1: VALLEDUPAR DIGNA Y SOCIAL PARA YODOS 573.780.255 586.189.051 606.504.855 626,099,846 2.390.574.007 24
No.2: JRA PARA EL D! 241.186.262 518.468.797 528.764.312 475.243.237 1.963.668.609 )
No, 3: IMPULSO ECONOMICO YSOSTENIBLE 19.930,129 3.996.755 .815.978 92,150,957 105,393,319 %
Na. 4: GESTON B/IIENTE PARA (L DESARROLLO 15.530.742 12.570.348 18,657,773 15.104.306 53.906.269 e
Yotal F 1.045.427.388 1.139.226.452 1.179.782.918 1.143.503.345 4.514,040.703 100%

Il. DESCRIPCION DETALLADA DEL PROYECTO

El proyecto consistird en laimplementacién de un esquema de prestacién integral del servicio de
catastro multipropésito a través de la oficina de Catastro municipal, creada para dar
cumplimiento a la funcidn habilitada al Gestor Catastral Valledupar, contando con el
acompaiamiento, capacidad técnica, financiera y operativa de una Sociedad de Economia
Mixta del orden municipal donde concurran el municipio de Valledupar y uno o mds accionistas
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privados que redlicen las inversiones y comprometan el conocimiento y capacidad para el
cumplimiento de los procesos de actualizacién, conservacién y difusién catastral requeridos.

De manera preliminar, debe recordarse que el catastro multipropésito es una herramienta
fundamental para la gestién del teritorio, ya que integra informacién geoespacial y datos sobre
propiedades, recursos y actividades econdmicas. La gestion del catastro multipropésito busca
establecer un sistema integral que permita el registro y la actualizacion de informacién sobre
bienes inmuebles, con el objetivo de mejorar Ia planificacién urbana, la administracion de
recursos y la toma de decisiones en politicas publicas.

El Catastro Multipropésito en Colombia es una iniciativa ambiciosa y fransformadora que busca
modernizar y mejorar la gestién del territorio en el pais, planteando como objetivo principal
actudlizar y consolidar la informaciéon catastral, integrando datos geogrdficos, econdmicos,
sociales y ambientales para proporcionar una visidén completa y precisa del teritorio. La gestidn
del catastro multipropésito  tiene diversas aplicaciones que benefician tanto a Ias
administraciones territoriales como a las comunidades. Algunas de las mds relevantes son:

1. Gestién Urbana: Facilita la planificacién del uso del suelo, el desarrollo de infraestructuras
y la zonificacion, lo que contribuye a un crecimiento ordenado de las ciudades.

2. Recaudacién Fiscal: Proporciona informacién precisa sobre propiedades que mejora la
recaudacion de impuestos, ayudando a financiar servicios publicos y proyectos
comunitarios.

3. Gestién de Recursos Naturales: Permite el monitoreo y la gestiéon de recursos como el
agua, los bosques y la biodiversidad, promoviendo prdacticas sostenibles.

4. Desarrollo de Proyectos Inmobiliarios: Ayuda a los desarrolladores a identificar
oportunidades de inversién y a evaluar la viabilidad de proyectos, reduciendo riesgos.

5. Planificacién de Emergencias: Facilita la identificacion de dreas vulnerables y la
planificacién de respuestas ante desastres naturales, mejorando la resiliencia de las
comunidades.

6. Transparencia y Seguridad Juridica: Reduce conflictos de propiedad al proporcionar
informacién clara y accesible sobre Ia titularidad y los derechos de propiedad.

7. Toma de Decisiones Informadas: Los gobiernos pueden utilizar datos catastrales para
formular politicas y programas mds efectivos, basados en informacidn precisa sobre el
territorio.

8. Integracién de Datos: Combina informacién de diferentes sectores (salud, educacion,
transporte) para ofrecer una visién holistica que mejora la gestién publica.

De esta manera, el proyecto contempla que la sociedad de economia mixta sea una nueva

entidad de orden municipal, que permitird integrar de manera eficiente recursos y conocimientos
tanto del sector publico como del privado, asegurando una gestién catastral que responda a las
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exigencias y retos actuales del municipio de Valledupar. Adicionalmente, este esquema de
prestacion del servicio acompaiado de una sociedad de economia mixta permite potenciar
una enfidad publica de cardcter flexible y operativamente eficiente, que pueda adaptarse
répidamente a los cambios tecnolégicos y alas necesidades territoriales del municipio. Este valor
agregado del sector privado permitird una fransferencia de conocimiento al sector pdblico y
asegurar que la gestion catastral se realice con altos esténdares de calidad y eficiencia.

La sociedad de economia mixta que incorpore el conocimiento del socio o socios privados
suscribirGd un confrato interadministrativo con el municipio de Valledupar para apoyar
integralmente la prestacién del servicio de catastro multipropésito, asi como desarroliar
actividades conexas a dicho servicio e implementar herramientas que permitan mejorar la
gestion tributaria municipal y disponer de los insumos y servicios confinuos durante todo el
Proyecto para brindar apoyo y acompanamiento a la oficina de catastro del municipio en el
marco del servicio de catastro multipropésito.

En particular, las actividades que estarian encargadas a la sociedad de economia mixta que se
creard, a efectos de que sirvan de insumo Y apoyo a la gestién catastral, serian las siguientes:

1. Redlizar un inventario Unico documental de las peticiones que tiene a cargo el Gestor
Catastral.

2. Brindar el apoyo a la oficina de catastro del municipio de Valledupar en la atencidn al
ciudadano en forma continua y eficiente, garantizando los recursos fisicos, tecnoldgicos y
organizacionales para la prestacion optima del servicio pUblico catastral.

3. Garantizar la calidad, veracidad e integridad de la informacién catastral, en sus
componentes fisicos, juridicos y econdmicos.

4. Redlizar el proceso de actualizacién catastral urbano vy rural del Municipio, de acuerdo
con el cronograma que se establezca en coordinacién con la oficina de catastro del
municipio de Valledupar.

3. Apoyo a la oficina de catastro municipal de Valledupar para la redlizacién de la
operacion para la conservacién catastral de las solicitudes y/o tramites sin finalizar o sin
atender, las solicitudes y/o tramites nuevos, asi como peticiones judiciales y administrativas
inherentes a la actividad catastral, en los tiempos definidos por la normatividad vigente y
bajo los acuerdos de nivel de servicio definidos entre las partes y en coordinacion con la
oficina de catastro del municipio de Valledupar para su gestidn final.

6. Preservar integramente la informacién existente en fichas catastrales o archivos digitales
para conformar la historia catastral.

7. Disponer de la infraestructura tecnolégica de hardware para el almacenamiento y
procesamiento de la informacién catastral.

8. Contar y poner a disposicién todos los equipos, personal e insumos necesarios para la
ejecucioén del convenio.

9. Eecutarlos servicios y actividades a su cargo aplicando esfrictamente los “procedimientos
de enfoque multipropdsito” establecidos en el Decreto 148 de 2020 vy la reglamentacion
de la autoridad catastral.

10. Enfregar informes sobre el avance de la ejecucion de las actividades a su cargo, de
acuerdo con el cronograma de frabgjo.

11. Contar con los equipos, personal e insumos necesarios para la ejecucidn de las
actividades a su cargo.
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Adicionalmente a las anteriores, la sociedad de economia mixta asumird las siguientes
obligaciones especificas:

1. Redlizar las operaciones técnicas y administrativas para la actualizacién, apoyo a la
conservacion y difusion de la informacidén catastral con enfoque multipropésito, en el
Municipio, en coordinacién con la oficina de catastro del municipio de Valledupar.

2. Implementar, poner en operacidn y brindar soporte sobre los sistemas de informacion
requeridos para la gestidn catastral con los datos suministrados por EL GESTOR CATASTRAL,
bajo las condiciones definidas en conjunto con el Gestor Catastral, para implementar
sistemas de informacién y metodoldgicos en el proceso catastral, responsabilidad de la
oficina de catastro.

3. Realizar la captura de informaciéon catastral alfanumérica y geogréfica, mediante los
métodos permitidos por el Decreto 148 de 2020, y de acuerdo con el modelo de
aplicacion de Levantamiento Catastral LADM COL en su versidn vigente y las normas
técnicas previstas en las resoluciones 1040 de 2023 y 744 de 2024 expedidas por el Instituto
Agustin Codazzi y las normas que las modifique.

4. Realizar los mecanismos de socializacién y participacion a las comunidades y actores
involucrados tal y como lo exige la normativa legal colombiana.

9. Enfregar de acuerdo con el cronograma al Gestor Catastral (Secretaria de Hacienda
Municipal), los archivos y registros requeridos para la liquidacion del impuesto predial para
cada vigencia.

6. Acompanar, técnica y administrativamente al Gestor Catastral en la puesta en vigencia
de la actudlizaciéon catastral.

7. Redlizar el diagndstico y caracterizacién de la situacién catastral y elementos de entorno
relacionados a la situacién actual del Gestor Catastral, que permitan planear la
operacion.

8. Adoptar los procesos y procedimientos establecidos por el Gestor Catastral para la
ejecucion de las actividades que le correspondan a la Sociedad de Economia Mixta.

9. Suscribir las diferentes actas de conformidad con los formatos establecidos.

10. Brindar apoyo en la notificacion de actos administrativos, en coordinacion con la oficina
de catastro municipal.

11. Suminisirar la informacién requerida por el SINIC al gestor catastral, para que este
reporte de manera oportuna, completa, precisa y confiable conforme a los
mecanismos y tiempos definidos por la autoridad reguladora.

Sin perjuicio de las labores descritas en lineas anteriores, resulta posible que la oficina de catastro
y la SEM, durante la ejecucién del proyecto, acuerden que se implementen nuevos métodos,
tecnologias, herramientas y se modifiquen algunos de los ya existentes, en el marco de la
normatividad catastral vigente y conforme a los lineamientos, directrices y recomendaciones
emitidas por la Oficina de Gestién Catastral Municipal, las cuales deberdn ser atendidas por la
SEM garantizando siempre una mejora en la prestacién del servicio de catastro multipropésito, y
se asegure la estabilidad financiera y sostenibilidad del servicio, esto es, se asegure que la
ecuacion financiera del proyecto no se afecte.
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Procedimientos del Catastro Multipropésito.

La gestion del catastro multipropésito tiene comprende diferentes procedimientos mediante los
cuales se garantiza el mantenimiento en el tiempo de la base catasiral y la difusidn y disposicidn
de la informacién a los diferentes grupos de intereses. Los cuatro procesos mediante los cuales
integra informacién de los aspectos fisicos, juridicos y econdmicos del catastro son la formacién,
actualizacion, conservacion y difusién catastral. A continuacidn, se describen detalladamente
estos procedimientos.

Proceso de formacién catastral. Es el conjunto de actividades destinadas a identificar, por
primera vez, la informacion catastral en la totalidad de los predios que conforman el territorio o
en parte de él.

Proceso de actualizacion catastral. Conjunto de actividades destinadas a identificar, incorporar
o recfificar los cambios o inconsistencias en la informacién catastral durante un periodo
determinado. Para la actudlizacién catastral podrén emplearse mecanismos diferenciados de
intervencién en el territorio, tales como métodos directos, indirectos, declarativos y colaborativos,
asi como el uso e integracién de diferentes fuentes de informacién que den cuenta de los
cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningUn caso, para actualizar la
informacién de un drea geogrdfica, serd obligatorio adelantar el levantamiento catastral en Ia
totalidad de inmuebles. Para dicho fin existen diferentes metodologias de intervencion que
permiten lograr una actualizacién de los diferentes aspectos de catastral entre los cuales se
encuentran métodos directos, indirectos y declarativos y asociativos.

Para el caso del presente estudio a continuacién de se presentan el nimero actual de predios
de acuerdo con la base catasiral vigente y proyeccion de crecimiento que podria tener en el
desarrollo de un proyecto de actualizacion:

T i Numerode ! e ; ! e
Municipio de | Crecimiento | I Ultima Vigencia de

Predios | [ Proyeccion i s
Actuales esperado .| | Actualizacién {T)

Urbano 118,194 | 17.729 . 135.923 2.014
Rural 9.140 | 1.371 ¢ 10.511 2.013
Total 127.334 | 19.100 146.434

Tabla: Proyeccidn de Predios (Eiaboracidn Propia)

Valledupar |

Fases del Proceso de Actualizacién.
Acorde con los decretos 1983 de 2019, 148 de 2020 y las resoluciones 1040 de 2023y 476 de 2024,

entre ofros documentos reglamentarios de la gestion catastral, las fases o etapas del proyecto
de actualizacion deben considerar lo siguiente:
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Etapa Preoperativa - | Etapa Opertiva | Etapa Post Operativa ‘
) | i
Abamisat d elo Interlodon nivel 3 | Consolidacion del modelo
Informacion i |
Identificacion de cambio @ | | : i
i o " i Interrelacion atastro |
partirde las fuentes de | Identificacion prodial | 5 H
| | registro
a Informacién .. A
Deﬁniaén.del Plande  |Actualizacién dgl componente. Uquidicabn de avshics
calided fisico
Definiddn de las unidades | Actualizacion del "
i Solcializacion nivel 4
de intervenddén juridico
Aplicacion de
. .. Acwalizacion del | dimi
Pitlascicinde i pperadco economico | catastrales con efectos
JSegistrales

! Definicién del sistoma de Aplicacién del modelc Lev. |
i

. seguramiento de fa calidad QU UADMCOL. L csmimimimiiin

H i de |
i Interiocucion nivel 1y 2 lgvinbmlenwd.eacms ¢ i
FEOSRPRR NN, ... SN
| Cargueinicizl deflabasede  Determinacidn delvalor | i
v S35 comercialdelospredios |

Proceso de conservacion catastral. Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la
base catastral de forma permanente, mediante |a incorporacion de los cambios que sufra la
informacién de un bien inmueble. La conservacidn catastral podrd realizarse @ solicitud de parte
o de oficio, para lo cudl, los gestores catastrales deberdn adoptar los mecanismos de
interoperabilidad con las demds entidades productoras de informacién oficial.

Proceso de difusién catastral. Son las actividades tendientes al uso, disposiciéon y acceso a la
informacién catastral, asi como la generacién de insumos que contribuyan a la planeacién y
gestion de los temitorios. En todo caso, se deberd garantizar la proteccion y custodia de la
informacién conforme a las disposiciones de proteccién de datos.

Conservacién Catastral.

Acorde con el decreto 148 del 2020, asi como las resoluciones 1040 de 2023 y 476 de 2024 emitidas
por el IGAC, la conservacion catastral es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente
la base catastral de forma permanente, mediante la incorporacién de los cambios que sufra la
informacién de un bien inmueble. Los componentes bajo los cudles se enmarcan las actividades
de la conservacion catastral pueden clasificarse acorde a la siguiente segregacién de
actividades e insumos:

1. Monitoreo Regular: Se realizan inspecciones periddicas para detectar cambios en los
predios, como nuevas construcciones, demoliciones o modificaciones en el uso del suelo.

2. Revisién de Documentos: Se revisan y actudlizan los documentos legales y registros
publicos para reflejar cualquier cambio en la propiedad o en las caracteristicas del
predio.

3. Mantenimiento de la Base de Datos:
- Integridad de Datos: Se asegura que la informacién aimacenada en la base de
datos  catastral sea precisa, completa y esté libre de errores.
- Seguridad de la Informacién: Se implementan medidas de seguridad para
proteger la informacién catastral contra accesos no autorizados y pérdidas de datos.

4. Tecnologiay Herramientas:
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- Sistemas de Informacién Geogrdfica (SIG): Se utilizan SIG para gestionar y analizar
la informacion espacial y alfanumérica de los predios de manera eficiente.

- Actudlizacién de Software: Se mantienen actualizados los sistemas y herramientas
tecnoldgicas utilizadas en la gestidon catastral para asegurar su eficiencia y funcionalidad.

5. Participacién Civdadana:
- Comunicacion con Propietarios: Se fomenta la comunicacidn con los propietarios
de los predios para que reporten cualquier cambio relevante que pueda afectar la
informacién catastral.
- Transparencia y Acceso a la Informacién: Se garantiza que la informacion
catastral esté disponible y sea accesible para los ciudadanos, promoviendo la
fransparencia en la gestion catastral.

é. Capacitacion y Formacién:
- Entrenamiento del Personal: Se proporciona capacitacion continua al personal
catastral para que estén al tanto de las mejores practicas y nuevas tecnologias en el
campo.
- Actudlizacién de Normativas: Se revisan y actualizan las normativas y
procedimientos catastrales para adaptarse a los cambios legisiativos y tecnolégicos.

Difusién Catastral.

Como lo reglamenta el mismo decreto mencionado la difusién catastral son las actividades
tendientes al uso, disposicidn y acceso a la informacién catastral, asi como la generacién de
insumos que contribuyan a la planeacion y gestion de los territorios, garantizando la proteccién
y custodia de la informacién conforme a las disposiciones de proteccién de datos. Para el
cumplimiento de los objetivos de la difusion catastral es importante:

1. Accesibilidad y Transparencia:

- Portales Web y Plataformas Digitales: Se desarrollan portales web y aplicaciones méviles
que permiten a los ciudadanos acceder a la informacién catastral de manera facil y rapida.

- Datos Abiertos: Se promueve la politica de datos abiertos, facilitando el acceso a la
informacion catastral para su uso en investigacion, planificaciéon y desarrolio.

2. Educacién y Capacitacién:

- Talleres y Seminarios: Se organizan talleres y seminarios para educar a los ciudadanos y
profesionales sobre el uso y la importancia de la informacién catastral.

- Material Diddctico: Se distribuyen guias, manuales y otros materiales educativos que
explican como interpretar y utilizar la informacién catastral.

3. Comunicacién Efectiva:

- Campanas de Sensibilizacién: Se llevan a cabo campafas de sensibilizacién para
informar a la poblacién sobre la importancia del catastro y cémo puede beneficiarlos.
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- Atencién al Ciudadano: Se establecen canales de atencidén al ciudadano, como lineas
telefénicas y oficinas de atencién, para resolver dudas y recibir sugerencias.

De conformidad con lo explicado, se prioriza la actualizacion del Sistema de Informacién
Catastral mediante el uso de herramientas tecnoldgicas avanzadas que faciliten la captura,
almacenamiento, procesamiento y actualizacion de los datos catastrales. La modernizacion de
esta plataforma permitird integrar de manera eficiente la informacién de diferentes bases de
datos gubernamentales y ofrecer una actualizacidn en tiempo real, mejorando
significativamente la precision de los datos catastrales y optimizando la toma de decisiones en
la administracién pdblica.

El proyecto contempla la estratificacion socioecondmica de los bienes inmuebles del municipio
y la actualizacién de los avaldos como apoyo ala funcién catastral bajo las guias, procedimiento,
aceptados por la regulacién de catastro. Asimismo, el proyecto contempla la redlizacion de
campanas de gestion tributaria y sensibilizacidn dirigidas a la ciudadania. Estas campafias
buscan educar a los confribuyentes sobre la importancia de mantener actuadlizada o
informacion de sus propiedades y el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. A través de estas
acciones, el municipio espera reducir la evasién fiscal y fortalecer la transparencia en la relacién
entre el gobierno local y los ciudadanos.

Por Ultimo, el proyecto enfatiza Ia importancia de usar esta informacién para mejorar el Indice
de Desempefio Fiscal del municipio. Con un sistema de informacién catastral actualizado y
campanas de sensibilizacidon efectivas, Valledupar estard en una posicién mdés favorable para
mejorar su desemperio fiscal. Este enfoque permitird al municipio optimizar sus ingresos
provenientes del impuesto predial, promoviendo un desarrollo urbano sostenible.

118 FASES Y COSTOS DE EJECUCION DEL PROYECTO
De conformidad con el alcance del proyecto, se estima que tendrd las siguientes fases:

3.1, Fase de conformacién de la SEM (Etapa preoperativa)

Cormesponde a los framites y procedimientos que deben adelantarse para la constitucién de

la Sociedad de Economia Mixta que fungird como instrumento catalizador de la gjecucion

del proyecto.

Esta fase se divide en las siguientes etapas:

3.1.1. Etapa de estructuracién de la SEM.

. Realizacién del estudio demostrativo que sustenta la creacion de la sociedad
de economia mixta.

. Definiciéon de la estructura organizativa, funciones y mecanismos de
gobernanza de la nueva entidad.

. Aprobacion por parte del Concejo Municipal de Ia creacién de la SEM.

. Aprobacién de vigencias futuras excepcionales por parte del Concejo

Municipal para suscripcion de contrato interadministrativo con la SEM.
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3.1.2. Etapa de constitucion de la SEM

. Seleccion del socio privado para la ejecucién del proyecto.

. Redaccion de los estatutos de la SEM.

. Suscripcidn de la escritura pUblica de los estatutos de la SEM.

. Registro de la sociedad ante la Cadmara de Comercio del municipio.

. Aporte de recursos tanto del municipio como de os socios privados, conforme

al contrato social.

3.1.3. Etapa de dlistamiento de la SEM

. Conformacién de la junta directiva de la SEM
. Seleccidn y vinculacién del equipo directivo y operativo.
. Suscripcidn del contrato interadministrativo entre Ia SEM y el municipio.

Durante esta fase el municipio Unicamente incurrird en el costo que represente su aporte al
capital social de la empresa de economia mixta para su constitucién, dado que, la
estructuracién y desarrollo de los documentos necesarios para poner en marcha la empresa de
economia mixta serd llevado a cabo por el personal del municipio sin que ello tenga un costo
adicional.

Enlinea conlo anterior, el aporte del municipio a la empresa de economia mixta serd el derecho
de uso de la base catastral municipal de Valledupar, incluyendo toda la informacion atinente a
los aspectos fisico, juridico, econdmico y fiscal de los predios, lo gue no implica de ninguna forma
la transferencia del derecho de propiedad o fitularidod de la base catastral, la cual
permanecerd en cabeza del municipio como Gestor Catastral.

Asi las cosas, para valorar este aporte, se tuvo en cuenta los costos incurridos por el municipio de
Valledupar para el mantenimiento de la base catastral, los cuales ascienden a la suma de
$3.495.001.633,00 aproximadamente.

Esto de conformidad con el concepto del costo histérico, el cual, de acuerdo con las normas
internacionales de informacién financiera, se define como el importe de efectivo o equivalentes
al efectivo pagado. o el valor razonable de Ia contraprestacién entregada para adquirir el activo
en el momento de su adquisicidn. En este sentido el valor del insumo corresponde a los costos
directamente atribuibles para poner el activo en condiciones de uso, y cualquier ofro costo
necesario para poder poner en condicién operativa dicho activo.

Adicionalmente, la NIC 38 que abarca el tfratamiento de los activos intangibles, dentro del
capitulo de “Reconocimiento y medicién”, hace mencién de que: “En algunos casos, un activo
intangible puede ser adquirido sin cargo alguno, o por una contraprestacién simbdlica, mediante
una subvencién del gobierno. Esto puede suceder cuando un gobierno fransfiere o asigna o una
enfidad activos infangibles, tales como derechos de aterrizaje, licencias para explotar emisoras
de radio o televisién, licencios de importacion o bien cuotas o derechos de acceso a ofros
recursos de cardcter restringido {...) una enfidad puede optar por reconocer, en el momento
inicial, tanto el activo intangible como Ia subvencion, por sus valores razonables. Si la entidad
decidiese no reconocer inicialmente el activo por su valor razonable reconocerd el activo,
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inicialmente, por un importe nominal, mds cualquier desembolso que sea directamente atribuible
a la preparacién del activo para el uso que se prefende darle.”

Bajo esta légica, es posible llegar a una valoracién apropiada para dicho activo intangible
tasandolo en el valor de los costos en los que se ha incurrido para el mantenimiento o
sostenimiento de este, buscando conservarlo en condiciones de uso adecuados para sus
objetivos misionales.

3.2, Fase de implementacién del nuevo esquema de gestidén catastral

Comprende Ia puesta en marcha del nuevo esquema de gestion del catastro multipropdsito en
Valledupar, asi como la redlizacién de las actividades correspondientes a la actualizacion,
conservacion y difusion catastral, de manera coordinada con la oficina de catastro de
Valledupar, tal y como se detalla o confinuacién:

3.2.1. Actudlizacién catastral
(i) Preoperativa de actualizacién catastral

. Adaquisicién y puesta en marcha de sistemas informéticos y plataformas digitales para
la gestion catastral de la mano del socio privado.

. Redlizacién de las actividades previas necesarias para la puesta en marcha del
proyecto. En esta fase se realizardn las siguientes labores asociadas con g
actualizacién catastral:

Pre- Alistamiento de la informacion

* Alistamiento de la informacién

* Identificacién y pronéstico de cambios a partir del uso de fuentes de
informacion,

* Esfructuracion del plan de calidad

Definicién de unidades de intervencién

Planeacién de la operacién

Definicién e implementacién del esquema para aseguramiento de la calidad

Interlocucién nivel 1y 2

Disposicién de recursos para la operacion y precargue de bases de datos

Esta etapa consiste en el alistamiento y la planeacién general de la intervencién en el territorio,
contempla el desarrollo de actividades Y procedimientos para la planeacién general de Ia
intervencion en el territorio, basados en la informacién catastral existente y en la informacién de
contexto que permita adelantar un gjercicio de caracterizacion del territorio, alistamiento de Ia
informacidn, disposicion de informacion primaria y secundaria en la herramienta de gestion
destinada para tal fin, continuando con la generacion de una division del municipio en unidades
de intervencién para redlizar Ia operacién en campo, lo que permitird contar con una
planeacién del proyecto.

Todo [o anterior debidamente formalizado a través de la expedicidon de un acto administrativo
de apertura del proceso catastral y cemando esta etapa con la realizacién de actividades de
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interlocucién comunitaria, que facilitard la planeacion de la gestion catastral, Ia identificacién
de los actores, el desarrollo del plan de frabajo, la interlocucidon con la administracion local y
actores institucionales y comunitarios estratégicos, particularmente con miembros de juntas de
accién comunal y autoridades de territorios colectivos.

(i) Operativa de actualizacién catastral

. Ejecucién de procesos de actualizacion y conservacion catastral en los términos
definidos en la Ley.

. En esta etapa se desarrollardn las siguientes actividades en el componente de
actualizacién catastral:

¢ Interlocucién nivel 3

¢ lIdentificacion y actualizacién predial

* Actuadlizacién del componente fisico

* Actualizacién del componente Juridico

* Actualizacién del componente Econdmico

» Captura informacién en el modelo de la aplicaciéon de Levantamiento Catastrai
LADM_COL

* Levantamiento de actas de colindancia.

* Determinacién de valor comercial de los predios

Esta etapa comprende las siguientes grandes actividades para la generacién de la base
catastral actualizada: Se inicia con la realizacién de espacios de participacion e interlocucion
con los propietarios, poseedores u ocupantes, con el fin de garantizar la participacion efectiva
en el proceso catastral, para dor paso a las actividades de identificacion predial, mediante Ia
realizacion del levantamiento planimétrico predial y el diigenciamiento de las variables del
modelo de aplicacién del levantamiento catastral LADM_COL.

También, incluye los componentes: 1) Fisico, en cuanto a la representacion geomeétrica, de los
linderos, las construcciones y unidades de construccién de un predio en la zona urbana vy rural;
2) Juridico, dando cuenta de Ia idenfificacién de la relacién juridica de tenencia entre el
propietario, poseedor u ocupante, con el inmueble; 3) Econdmico, correspondiendo a la
determinacion del avallo catastral de los predios urbanos y rurales, mediante la metodologia de
zonas homogeéneas fisicas y geoecondmicas u ofra metodologia que permita determinar los
valores catastrales para cada uno de los predios individuales y colectivos en el caso que aplique.
Posteriormente se desarrolia la actividad de control de calidad y subsiguientemente se generan
las bases de datos conforme al modelo catastral LADM_COL.

(iii) Postoperativa de actualizacién catastral

¢ Consolidacion del modelo de aplicacién de Levantamiento Catastral LADM-COL
* Intemrelacion final catastro registro

* Inscripcién catastral y liquidacién de avalto catastral

* Socializacién nivel 4 :

* Actividad aplicacién de procedimientos catastrales con efectos registrales
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La etapa final post-operativa se puede resumir en la consolidaciér) y validacién de los productos
de la gestion catastral y realizar la asignacién del NUPRE (NUmero Unico Predial Nacional) a cada
uno de los predios resultantes del proceso de actualizacién catastral.

CIERR IR L3V

Abarca la validacion de los enfregables de la operacidn catastral: consolidacién de las bases
de datos catastrales y expedicién del acto administrativo del cierre del proceso catastral. En este
punto se realiza enfrega de las bases finales a la entidad territorial como resultado del proceso
de actualizacién catastral con el fin de redlizar por parte de estos, los célculos para la liquidacion
de impuesto predial para la siguiente vigencia con los nuevos datos. lgualmente se realiza la
actividad de cierre institucional y comunitario en la entidad territorial. Simultdneamente se realiza
la disposicién de la informacién en el Sistema Nacional de Informacién Catastral SINIC.

Durante el desarrolio del proceso catastral, se efectuard un monitoreo continuo para generar
acciones que permitan un éptimo aseguramiento de calidad en el servicio publico catastral,
adicionalmente, se garantizard que se mantengan vigentes todos los insumos técnicos, tales
como, cartografia, densificacion de la red geodésica, ortofoto y mapa vectorial, de acuerdo
con los pardmetros definidos por la regulacién de catastro.

3.2.2. Difusién y mantenimiento del Catastro

» Servicios de difusion (Servicios web geogrdaficos, visor geogrdfico, arquitectura
tecnolégica y modelos de operacidn con articulacién con otras enfidades).

* Conservacién Catastral.

* Conservacién Dindmica.

Esta Ulfima, es la fase con mayor tiempo en el proyecto. Comprende la operacidon post-
actualizacién de la base catastral. La operacion se enfoca en esta instancia posterior a la
culminacion del proceso de actudlizacion, en comunicar el resultado de los procesos, a través
de mecanismos de difusién acordes con las condiciones del territorio, tales como: cartas
informativas, cufias radiales, reuniones con la comunidad, medios virtuales, entre otros.

Una vez surtidas todas las fases anteriormente nombradas, se propende por el mantenimiento de
la base catastral en el tiempo, esto es, adelantar la conservacién catastral, la cual consiste en el
conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documentos catastrales
correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que experimente la propiedad
inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econdmico vy fiscal.

A su vez la conservacién dindmica se enfoca hacia la gestién focalizada en un sector o grupo
de predios, claramente definidos cuya solicitud, no es puntual y se hace dentro de un rango de
fiempo determinado. Mediante la gestién de la conservacién dindmica se busca mantener
actualizados todos los aspectos del catastro en el tiempo, garantizande de esta manera la
disponibilidad de la informacién catastral actualizada y bajo los esténdares de calidad para los
diferentes grupos de interés.

Ahora bien, con relacidn a los costos de esta fase del proyecto, es necesario desagregarlos en
costos de actualizacion catastral, costos de conservacién, costos de interventoria del servicio,
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costos de plataforma tecnoldgica de catastro, costos de sostenimiento de la SEM y costo
financiero asociado a las inversiones para la realizacion de la actualizacion catastral, tal y como
se explica:

Costos estimados de la Actualizacién Catastral.

A continuacién, se presenta una estimacién de los costos del proyecto de actualizacidon del
municipio de Valledupar. Estos costos comprenden el desarrollo de la actualizacién de todos los
aspectos del catastro (Fisico, juridico, econdémico y apoyo at aspecto fiscal) ademds de insumos
técnicos, tecnoldgicos y de logistica, necesarios para el despliegue de la operacidn.

Para el ejercicio de presupuestacion y estimacién de costos se segmentan las necesidades de
recursos en los costos relativos al personal (Personal profesional, técnico, de apoyo, administrativo
y personal del observatorio inmobiliario) y costos de bienes y servicios (materia prima o insumos,
materiales directos, costos indirectos y mantenimientos y adecuaciones). Posterior a la
cuantificacion de la necesidad de recursos, se estimé un crecimiento en nimero de predios a
razén del rezago en la actualizaciéon que presenta la base catastral, el cual se estima en un 15%,
representados en 19.100 predios totalizando una proyeccion de 146.434 predios, 135.923 predios
urbanosy 10.511 predios rurales.

Adicional a los costos directos e indirectos, se proyectan costos fiscales del desarrollo del
proyecto. Estos se estiman en un total de $7.102.921.277 por concepto de IVA e impuestos
municipales.

Con base en la relacién del numero de predios proyectados a actualizar y el valor estimado del
proyecto se calculan los siguientes valores unitarios por predio y por hectdrea.

Subtotal de Costos Directos 33.036.843.150
|

{IVA (19%) 6.277.000.199
{Impuestos Municipales (2,5%) 825.921.079
Costos Totales i 40.139.764.427
No de Predios (Proyectados - Base + 15%) 146.434
Costos directos e indirectos por predio 225.609
Costos Totales (Incluidos C. Fiscales) por predio 274,115
No de Hectareas 418.579
Costos directos e indirectos por Hectarea 78.926
Costos Totales (Incluidos C. Fiscales) por Hectarea 95.895

El valor de los impuestos municipales tenitoriales se detalla a continuacion:

De NCIO alo
Estampilla UPC 0,50%
Tasa Pro-Deporte 1,00%
ICA 1,00%

2,50%




En este orden de ideas los valores unitarios estimado
predio y $95.895 por hectdrea.

Asimismo los valores unitarios antes de impuestos son;

El costo total del proyecto de actualizacion catastral

ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
SECRETARIA DE HACIENDA

s en el presente ejercicio son: $274.115 por

$225.609 por predio y $78.924 por hectdrea.
asciende a la suma de $40.139.764.427.

Costos Proyecto de Actualizacién ‘
Costos Relativos de Personal ‘

\Personal Profesional

9.076.423.000

Personal Tecnico

4.334.723.815

Personal Apoyo

1.966.911.000

Personal Observatorio Inmobiliario 612.900.000
Personal Administrativo 641.700.000
Total Costos Relativos de Personal 16.632.657.815

Costos de Bienes y Servicios

Materia Prima

7.670.673.168

Materiales Directos 12.320.000
Materiales Y Otros Costos Indirectos 6.360.632.630
Mantenimiento 168.111.907
Estudios de Mercado 2.192.447.630

.Total Costos de Bienes y Servicios
Subtotal de Costos Directos
[IVA (19%)

16.404.185.335
33.036.843.150
6.277.000.199

i!mpuestos Municipales {2,5%)

825.921.079
40.139.764.427

No de Predios (Proyectados - Base + 15%) 146.434
VIr. Por Predio (Antes de impuestos) 225.609
INo de Hectareas 418.579
VIr. Por Hectarea (Antes de Impuestos) 78.926

Detalle de Costos de Actualizacién.
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[ Valor,
Relativos de Persona! 16.632.657.815
. Personal Administrativo . 641,700,000
Analista Administrativo 135.000.000
Auxiliar de Archivo 54.000.000
Auxlliar Operativo y Adm inistrative 35.100.000
_..Profesional Administrative ... 121,500,000
Profesional HiseQ 94,500,000
Sarviclos Generales 201,600,000
| Personal Apoyo . o 1.966.911.000
De Campo ¥ Oficing 1.244.111.000
es 320.400.000
Secretaria 202.400.000
Personal Observatorio Inmobiliario ) 000
Auxiliares De Campo Y Ofidna 101.400.000
. .Goordinador 121.500.000
Investipadores De Mercado 390.000.000
Personal Profesional 9.076,423.000
Abogado 232.000.000
Apoye Aezuramiento De La Calidad 900.000.000
Coordinador De Provecto 251.000.000
Coordinador De Reconocimiento 1,360.423.000
Digitalizacores 1.035.000.000
. Editares B 2,064,000.000
.. bder De Asezyramiento De La Calidad . 270.000.000
Lider de Consolidocion 1.120.000.00¢
Uder Equipo Sacial 120.000.000
Lider Juridico 430.000.000
.. bider Sistemas ¥ Seguridad Informatica 270,000,000
Profesional Estudio Zhge 168.000.000
Profesional HSEQ 72,000,000
Profesional Investizacion De Morcado 204.000.000
Profesionales de Consolidacion . 384.000.000
Personal Tecnico 4.334,723.815
Reconocedores (NPH) 3.430.723.000
Reconocedores (PH) 279.000,000
Reconocedores Junior ,600.000.000
Topoprafo 25.000.000
Bienes y Servicios 16.404.185.335
Consultorias } i . 2.192.447.630
Costo de las consultoria en investigacidn de mercado 2.192.438.a45
Mantenimlento 163.111.907
Adecuaciones Lacativas 168.111.807
Materia Pima ) 7.670.673.168
_Arquiler De Equipo De Topografico 7.000.000
Inzumo relativos a cartografia basica - Restitucion-Otm-Dsm-Ortofo-Curvas rural v urbana . 1.288.673.168
Densificar Y Materializar La Red Gaodesica Rural 375.000.000
Materiales Directos 12.320.000
Tonner Para Impresoras 6.720.000
Tonner Para Plotter 5.600.000
Materiales Y Otros Costos indirectos 6.360,632.630
Alguiler Impresoras Muititun cionales .18.000,000
AlullerVehlewlos oo i 1:320.000.000
Archiyadores o 3.200.000
Arrendamiento Oficina Central 180.000.000
Arrendamiento Oficina Municipio 270.000.000
Aseo 18.000.000
Chalecos 24.080.000
Cintas Méfricas 5.580.000
Data Center 1.396.223.815
Equipos Oe Computo 120.000.000
Equipos De Computo Admin 241.000.000
Equipos De Computo Grupae Sig 624.223.315
Gastos Administrativos 349.200.000
Gorras 7.525.000

..Insumos De Oficina (Cafeteria)
_.Insumos De Oficina (Papelerial

450,000,000

Méri_m_s De Comunicacion

Ploter L X 24.000.000
Publicacion De Resoluciones 144,000.000
Puestos De Trabajo (Es¢ritario + Slilas) 217.800.000
Scaner 9.000.000
Servicios Publicos 324.00¢.000
Visticos 36.000.000
Vigitancia 468.000,000

[Towl general 33.036.843,150 |

Costos de conservacién catastral

Para la estimacién de los costos de com

recursos de personal

ponente de conservacion catastral, se proyectaron los

. infraestructura fisica e infraestructura tecnolégica, necesarios para atender
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un promedio de 1.293 trémites anuales, esto con base en el récord histérico de trdmites recibidos
en los Ultimos 2 afios los cuales se presente en el siguiente cuadro:

Tipo de Tramite {2022/ 2023

Mutacidén de Primera 728 934
Mutacién de Segunda 51 49
Mutacién de Tercera 63 110
Mutacién de Quinta 38 52
Rectificacion 410 147
Eliminacion 1 4

Total {1291 129

De acuerdo a las estimaciones, los costos proyectados para la prestacién del servicio de
conservacion ascienden a la suma de $1.428.752.025 antes de impuestos y $1.735.933.710
incluidos IVA e impuestos municipales. Estos valores anuales equivalen a un promedio mensual
de $144.661.143.

0 o Procesa de 0 e a O
Personal Profesional ....._.364.500.000 |
|
Personal Tecnico sl 32 00 |
Personal De Apoyo 14 00 |
Personal Administrativo 141,750.000 |
Relativos de Personal 970.652.025 |
{Mtto y Adecuaciones il 108.000.000 |
{Mobiliario y adecuacionesloc, 105,000,000 |
iServicios Publicos ‘ 45.000.000 |
Aseo o ; 7.200.000 |
Papelerfa i 5.400.000 !
Dotacién i 7.500.000
Equipos de Computo ! 180.000.000 |
Bienes y Servicios 458.100.000 ;
Subtotal de Costos Directos | 1.428.752.025
IVA (19%) | 271.462.885
Impuestos Municipales (2,5%) i 35.718.801
[Costos de Sosteni 0 Mensual Prom, | 144.661.143 |
Detalle de Costos de Conservacién.
[ Sescripeién de Costos < Valor,
- Relativos de Personal 970.652.025
“Parsonal Profeslonsl 264501113
Aborade 54.000.20%
Coordinodor d¢ Conzervacidn | 82,500.000
Cigitafizader §1.000.500
_Lider Dz Conzalidacion 195.001.112
“Parsonal Teenlco 324,000,000
Mutoder Integral De Oficina 135.000.090
Predlader Integrs! 189.000.000
“IPersons! Administrative 141,750,912
Azlztente Adminiatrative 51.75C.312
Coordinacor Adminiztrativo 90.0C.C00
1Personal De Apoyo 140,400.000
Auxlliares De Campo Y Otidng 35.100.020
. Conductores e s B9 A00.000
Sacrptaria $5.100.000
Servicior Generales 35.100.000
8lanes yServicdos 458.100.000
©Blenes y Sereios 458.100.000
Arrendamizntes 108.000.000
Azeo 7.200.00
_Cotrueién . 7.500.C00
...Equipo; de Cemputo .|...2BD DOO 0O
Mebiliaria y adccuaclones Iacativas 105.00C €00
Papolerly 5.40C.CCD
Sorvieioz Publicos 45.00C €00
[Towl L1428.752.05 |
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Costo de Herramientas tecnolégicas para la gestién catastral

Para el desarrollo de la gestion del catastro multipropdsito es necesario contratar los servicios de
una plataforma tecnoldgica que ofrezca los médulos de sistemas de informacién para operacion
de actualizacién y conservacion, ademds de suministrar todos los mddulos necesarios para el
proceso de difusidn.

Descripcion Unidad de Servicio Valor

Alquiler plataforma tecnologica bajo Ia modalidad de arrendamiento que
contemple solucién para Catastro Multipropésito con soporte y garantia, e incluya
la prestacion de servicios profesionales para el despliegue de la herramienta, los
procesos de actualizacion, conservacion, difusién de la

Informatidn y servicios de capacitacién,

Arrendamiento y

1.615.000.000
soporte anual

En el transcurso de los Ultimos meses la oficina de catastro ya ha solicitado propuestas
comerciales de proveedores de software que han presentado ofertas por los mddulos de
conservacion y difusién. A continuacion, se presenta en cuadro resumen con esta informacion.
Adicionalmente se incorporan o las cotizaciones propuestas comerciales por el paguete
completo de soffware presentadas en los Ultimos meses.

Proveedor Servicios Unidad Valor
PLATAFORMA DE
PREDIUM CATASTCI;R/E\SI.T-'-?-"’:EDIUM Anual 838.431.000
Mddulo de Conservacién
PLATAFORMA DE
Mapping GESTION
Tech | CATASTRAL-Médulo de Roug] SR
Conservacién
PLATAFORMA DE
GESTION
Catasia CATASTRAL Anual 742.211.574
Médulo de Conservacién
y Difusién
PLATAFORMA DE
GESTION
CATASTRAL Anual 1.690.000.000
Mddulo de Actualizacidn
Conservacién y Difusién
PLATAFORMA DE
GESTION
Naowee CATASTRAL
Suit Paquete integral
componentes catastro
Multipréposito

Kasay
Ingenierfa

Anual 1.650.000.000

pag. 22
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Costos del Observatorio Inmobiliario.

Los costos del observatorio inmobiliario coresponden a la instalacién de la infraestructura fisica y
de personal necesario para la implementaciéon de la unidad funcional. Para el primer afo de
operacién dichos costos se encuentran inmersos en el proyecto de actualizaciéon catastral, toda
vez que la gestion del observatorio sirve de apoyo para el desarrollo del aspecto econdmico del
proyecto de actualizacién. A partir del segundo afio una vez finalizado y cermrado €l proceso de
actualizacion se estima este costo por separado. A continuacién, el detalle de los costos del
personal relacionado a esta unidad de negocio.

Personal Observatorio oDiarno ai0 e gades alano alor A

Coordinador 6.750.000 12 81.000.000
Auxiliares De Campo Y Oficina 1.950.000 34 66.300.000
Investigadores De Mercado 7.500.000 34 255.000.000

402.300.000

*Valor antes de impuestos

La adquisicion de la infraestructura fisica y tecnoldgica del observatorio inmobiliario se encuentra
contenida dentro del plan de adquisiciones del proyecto de actualizacion.

Valores de referencia de ofros procesos de actualizacién catastral

kx| Metverans | sostaram
Uriaras | s

Para la realizacion del estudio de precios del mercado se tomé como referencia el proceso de
licitacién pOblica No. LP-05-2024-SC, publicado por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi en el
presente ofio, garantizando el andlisis de precios vigentes en el mercado. El objeto del proceso
licitatorio es el de “Adelantar los procesos de formacién y/o actualizacion catastral de las dreas
urbano y rural de los municipios con cargo al proyecto de inversion “"actualizacién y gestion
catastral nacional” para la vigencia 2024

Adicional a los datos mencionados se tomd la referencia de la propuesta realizada por
Municipios Asociados del Altiplano del Oriente Antioquefio MASORA para "APOYAR LA
OPERACION TECNICA DE LOS PROCESOS DE ACTUALIZACION CATASTRAL PARCIAL CON ENFOQUE
MULTIPROPOSITO DE LA ZONA URBANA, COMUNA DOS DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO", propuesta
presentada en el mes de junio de 2024.
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El primer proceso contempla 4 lotes de contratacién que totalizan la suma de $ 75.992.262.573
incluidos los impuestos, contribuciones y costos directos e indirectos que se requieran para la
ejecucion del contrato.

Los municipios a atender mediante el contrato son:

Urumita - La Guaijira

El Molino - La Gudijira

El Jagua del Pilar - La Guajira
Villanueva - La Guajira
Cimitarra - Santander

Puerto Wilches - Santander
Sabana de Torres - Santander
San Luis de Sincé - Sucre

San Pedro - Sucre

Buenavista - Sucre

San Benito Abad - Sucre
Galeras - Sucre

La Unién -~ Sucre

El Roble - Sucre

En el andlisis de precios unitarios por predios y hectdreas de las ofertas se concluye lo siguiente:

El rango de precios unitarios por predio urbano estd entre $176.766 y $765.660 por
predio.

El rango de precios unitarios por predio rural estd entre $394.939 y $1.724.008 por
predio.

El rango de precios unitarios por hectérea urbana estd entre $1.293.969 vy
$16.747.483 por hectdrea.

El rango de precios unitarios por hectdrea rural esta entre $10.313y $ $102.191 por
hectdrea.

El rango de precio promedio por predio estd en $413.338.

El rango de precio promedio por hectérea estd en $91.163.

Costos de Sostenimiento de la Sociedad de Economia Mixta.

Para el cdlculo de los costos de sostenimiento de la sociedad de economia mixta, se proyectaron
los valores mensuales relacionados a la planta de personal y gastos administrativos inherente al
desarrollo de las actividades de la misma, los cuales se detallan a continuacién.
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Detalle de Costos de Sostenimiento SEM Valor

Director Del Proyecto 14.880.000 |
Jefe Juridico 7.440,000 |
Jefe Sistemas de Informacién Geografica 7.440,000 |
Coordinader Administrativo 4.464.000 |
Jefe de Estudios Econdmicos 7.440.000 |
Contador 2,000.000

Profesional de Talente Humano 3.464.000 ;
Arrendamiento Oficina Municipio 4.500.000

Gastes Administrativos . 18.400.000 |
Valor funci i M I SEM 70.028.000

Valor fundonamiento Anual SEM 840.336.000 '
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Costo de interventoria del servicio

Para la interventoria del proyecto se planted el acompafiamiento de un grupo de expertos
especializados en aspectos técnicos, juridicos y financieros. Estos aspectos afienden: (i) el
cumplimiento del modelo LADM en la gestion del catastro, (i) la interventoria en el uso y
aplicacion de la gestion catastral de los sistemas de informacién geogrdfica (SIG), (i) la
supervision a la adminisfracidn de las bases de datos y seguridad de la informacién vy (iv) la
supervision a los aspectos juridicos y financieros tanto de cardacter técnico relacionados a la
gestion catastral como la supervision de aspectos legales y financieros relacionados al modelo y
las condiciones del confrato. Con base en la relacién de los costos de Ias actividades realizadas
en el primer periodo del proyecto y los honorarios del equipo de especidlistas, el valor de
interventoria se estima en un 5,3% antes de impuestos de los costos del proyecto.

[ Servicios de Interventoria del Proyecto ]

Descripcion del Servicio Valor Honorarios . Temporalidad Valor Anual

Consultorfa tecnica

especializada en Sistemas de 8.000.000 Mensual $6.000.000
Informacion Geografica (SIG) _

Consultorfatecnica especializada

en Modelo LADM (Land 8.000.000 Mensual 96.000.000

Administration domain model)
Consultorfa especializada en

sistemas informéticos y 7.000.000 Mensual 84,000,000
seguridad de [2 informacién
Supervisién de los aspectos

juridicos y financieros del 6.000.000 Mensual 72,000,000
caontrato

: 25.000.000 348.000.000
Costos Actualizacién 3.511.126,116
Costos Conservacién 1.428.750.000
Castos Difusidn y H. Tecnologicas 1.615.000.000
Total 6.554.876.116

L % de aplicacién T s53% |

*Valor antes de impuestos

Para efectos del cdiculo de la remuneracién de las actividades de interventoria, de tasd un
porcentaje que se calculd con base en la relacién a los costos promedio anuales del proyecto y
el valor de los honorarios de los especialistas en cada materia. De esta manera el porcentaje del
costo de la interventoria se estima en un 5,3% de los costos del proyecto.

Los costos de interventoria son estimados tomando en cuenta condiciones actuales de mercado
para la remuneracién de los servicios profesionales de los perfiles que componen la interventoria
y asumiendo un volumen usual de actividades para el proyecto.

Formas de Financiacién de la Gestién del Catastro Multipropésito.

En la tabla relacionada se muestran los costos relacionados a la gestion del catastro
multipropésito para los préximos 10 aios.

Para el ejercicio de proyeccidn de estos costos se plantea el despliegue de actividades de
conservacion dindmica a partir del periodo 2028. Esto con el fin de evitar costosos proyectos de
actualizacion total, que generen presién sobre el flujo de caja y propender por el mantenimiento
de una base catastral actualizada. Adicionalmente, los costos relacionados al sostenimiento del
observatorio inmobiliario fueron incluidos en el proyecto de actualizacién para el primer periodo,
esto con el fin de que el observatorio sirva de apoyo en las gestiones de los estudios econémicos.
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n Dindmica | ‘ento SEM | Inmobiliario
| i

840

Costos
Herramientas |
Yecenologkos
para la gestidn

Catastral
1615

888

1707,
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539
992
1.048
1108
1171
1238
1308
1383
10.915

1804
1907
2018
2130
2,251
2379
2,514
2,657
20.978

40.139

En la tabla se relacionan los costos totales de la gestion catastral, los cuales ascienden a 128.921
millones de pesos. 40.139 millones para la actualizacién catastral, 18.569 millones de pesos por
conservacion catastral, 32.866 millones para el desarrolio de las actividades de conservacién
dindmica, 10.915 correspondientes al sostenimiento o gastos de operacidn de la sociedad de
econdémica mixta, 5.454 por el observatorio inmobiliario y 20.978 millones por concepto de servicio
de plataforma de herramientas tecnolégicas.

De acuerdo a los histéricos del comportamiento del impuesto predial, el valor recaudado por
este concepto en la vigencia 2023 fue de 38.617 millones de pesos y enla vigencia 2024 de 46.327
millones de pesos. Si se realiza un comparativo de los costos de la gestion catastral para el
periodo 2025, estos en relacion al recaudo del 2023 ascienden al 115% del valor total recaudado.
Apalancar el 100% de los costos de la gestidon catastral en la primera vigencia se convierte en un
escenario que compromete la estabilidad de las finanzas del municipio, al ocupar casi la
totalidad de los recursos disponibles de este impuesto. Es por esto que se hace necesario buscar
opciones de financiacién que permitan el desarrollo de la gestion en tiempos adecuados, que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el proceso de habilitacion como
gestor catastral. Dichas opciones de financiacidon deben garantizar un plan de pagos acorde a
la estructura del flujo de caja del proyecto. A continuacion, se presenta un andlisis de la
proyeccion de recaudos que compara el comportamiento de los mismos, con el desarrolio del
proyecto de actualizacion catastral y sin el desarrollo del mismo.

Administracién del servicio a través de la sociedad de economia mixta

En aras de garantizar la adaptabilidad constante del servicio a las nuevas metodologias vy
tecnologias que surjan en el tiempo, asi como la fransferencia del conocimiento especializado
por parte del socio o socios privados a la administracién municipal como parte del ejercicio de
sinergia publico-privada que subyace al esquema propuesto, se dotard a la sociedad de
economia mixta de una estructura orgénica y de personal para tales propdsitos, asi como
también garantizar la calidad de los productos v servicios desarrollados.

En consecuencia, y dando cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley 489 de 1998 se
ha elaborado un estudio demostrativo de la viabilidad de creacién de la sociedad de economia
mixta, el cual contiene un andlisis desagregado de la estructura orgénica y de personal dispuesta
para la SEM, asi como su costo durante el tiempo propuesto para el esquema.

Andlisis de escenarios de financiacion

Con el fin de realizar una evaluacién de las opciones de financiacidn, se realiza un andlisis
complementario que integra la proyeccién del flujo de caja del proyecto con los planes de
pagos modelados anteriormente con las proyecciones de recaudos del impuesto predial.
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Plan Financiero a 10 afos - 10,637 E.A
1

i
| Diferencia de BN
Costos | Costos | Herramientas ! : i % de Utilizacion del

! Costos
: &l g : Proyecciénde | recaudo % de Utilizacion
Periodo | ‘Actualizacién | Conservacion | ‘Tecnologicas § i 2
f

diferencial de
| Recaudo enerado por fa delip
Catastral Catastral para la gestion ud 8 p recaudo
actuzalicidn
Catastral

! i 48% 16%

! 2031 5.723 7.164 2,307 645 1171 786 17.796 113.630 40.176 44% 16%|
i 2032 5723 7.061 | 2438 681 1.238 791 17.932 | 122,378 46.662 sl 15%
| 2033 5.723 7.463 | 2577 720 1.308 823 18,614 131.800 53.966 | 16%
; 2034 5.723 7.888 2724 761 1.383 | 857 19.334 141.948 | 61911 31% 1%
2035/ 5.723 8.336 | 2878 804 1.461 | 893 20.096 152.877 | 70.549 28% 3%

! 62.902 60.632 | 23381 174223 | 1.144,459 | 380,122 a5% 15%

Plan Finandlero 3 15 affos - 10,637 E.A
{ Costas

4 Diferencia de

{ Costos 1 Costos Herramientas 3 & % de Utilizacion del 9% de Utilizacié
Periodo Actoalizacion | Conservacion | Tecnologicas | foycosnde fesanie diferencialde | O¢ Ytiizacion
Cotastral .|  Catastral : Recpudo ‘scnerado‘p.or i recaudo 1 gel)p
| H ! | { actuzalicion 5
L 2025} 5.258 1736 | 1655 - 840 423 9.912 5§2.155 I | 19%]
| 2026] 4.664 1469 1750 489 | 288 441 9.700 62.376 5.724 | 169% 16%
2027 4.664 1.552 1.849 517 939 453 .973 74.601 13.059 | 76% 13%
2028/ 4,664 | 5.660 1954 546 992 679 _14.495 24.184 | 60% 16%
2029 4.664 | 5.982 2.065 s77 1.048 705 15.041 29.437 | 51% 5%
2030 4.664 | 6.322 2.183 610 1.108 732 15.619 34.453 | 45% 15%)
2031 4.664 7.164 | 2307 645 1171 786 16.737 40.176 42% 15%
i 2032 4,664 7.061 | 2.438 631 1.238 791 46,662 36% 14%
b 2033, 4.864 7,463 2,577 720 1308 823 53.966 33%! 3%
i 2034/ 4,664 888 | 2.724 761 1.383 857 61.911 30%! 13%)
| 2035! 4.664 8.336 | 2.878 804 1.461 893 70.545 2% 12%)
L 2036 4,664 8.811 | 3.042 850 1,544 931 R 79.962 | 25% 12%!
i 2037 4,664 10,249 | 3.215 898 1.632 1.021 21,680 90.214 24% 12%
| 2038] 4.664 9.841 | 3.398 949 1.725 1.013 21591 101.373 | 21%) 1%
2039 4.664 10.401 | 35811 1003 1.823 1,058 113512 20%, 1%
2040 4.664 10.993 | 3.796 1.060 1.827 1108 126.709 | 19% 11%
75.218 110.927 | 41.424 11111 21.028 12.710 272418 | 2.104.596 891.892 | 31% 13%

Plan Financiero a 20 afios - 10,637 E.A

Costos

Diferencia de |

Costos Costos Herramientas' | i ! % de Utilizacion del

Periodo - | Actualizacién | Conservacion Tecnologicas - | (2] ! SEM | INT Total Froyeaion de! Yosauo 1 . diferencial de j e e Uuibacion,
| Catastral Catastral paralagestién | 1 Retaudo !EP'"”MO_ ;.;?rla recaudo dellp
{ i | ' actuzalicién
Catastral - | {
; ¢ 162% 15%
2027 4.266 1,582 : 73% 13%!
58% 16%
15%
6%
L I
35% 3%
32% 13%.
29% 13%
28% 2%
24% 12%
24% 12%
%1%
20% 1%
L 2040/ 4.266 3.796 18% 10%
| 2041 4.266 4.012 17% 10%.
| 2042} L4286 4,260 o 16% 10%,
I 2043 4.266 4.481 1.389 7% 1%
! 2044; 4.266 4.736 1.323 2,404 1323 27.768 14% 9%,
2085 4386 ) 5.005 1398 | 25811 1.385 | 29.092 ! 211.795 | ) 14% 9%
90.666 178,551 63.898 17.390 32437 19,130 402.121 3.495.809 1766.787 | 23% 1%
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Apalancamien |

to de los
Costos (C/B)

audo ecauao

{Escenario 1 - 10 afios 1.144.459 | 380,122 |  174.223 | 15% 188% 205.898 | 1,2
Escenario 2 - 15 afios 2.104.596 891.892 |  272.418 | 13% 169% 619.474 | 23
[Escenario 3 - 20 afios 3.495.809 1.766.787 |  402.121 | 12% 162% 1.364.666 | 34

Las simulaciones redlizadas presentan tres escenarios distintos. Estos tres escenarios comparan las
opciones de financiacién del proyecto de actualizacién y la atencién de la gestoria catastral
por 10, 15y 21 afos.

Para el escenario No. 1 que contempla los costos de adquisicién de licencia de Ias plataformas
tecnoldgicas para el desarrollo de la gestion del catastro multipropdsito, los costos del proceso
de conservacién, la gestiones del observatorio inmobiliario, las gestiones técnicas y operativas
relacionadas a la conservacion dindmica manteniendo la base catastral actualizada durante el
fiempo de desarrollo del proyecto y los costos del proyecto de actudlizacién catastral
financiados a un plazo de 10 afios a una tasa del 10,637% E.A, el costo total del proyecto se
estima en 174 mil millones de pesos, generando un incremento del recaudo de 380 mil millones
de pesos, para un total proyectado de 1,1 billones de pesos para la préoxima década. Bagjo estas
condiciones el indice costo/beneficio que mide la relacién entre los costos incurridos en la gestion
versus los beneficios percibidos por la misma es de 1,2.

El escenario No. 2 que contempla de igual manera el despliegue, desarrollo y mantenimiento de
las gestiones del catastro multipropdsito para los préximos 15 afios, se estima este genere un total
de costos de 272 mil millones de pesos, generando un incremento del recaudo de 891 mil millones
de pesos. Bajo estas condiciones el indice costos/beneficio es de 2,3.

Por ditimo, el escenario No. 3 que comprende el despliegue, desarrollo y mantenimiento de las
gestiones del catastro multipropdsito para los préximos 21 afios, se estima en un costo total de
402 mil millones de pesos, generando un incremento del recaudo de 1,7 billones de pesos, para
un total de recaudos para los préximos 21 afios de 3,49 billones de pesos, generando un aumento
del recaudo del 102%. Para este escenario el indice costo/beneficio es de 3,4.

Frente a un escenario de incertidumbre en el aspecto econdmico-social, es importante evaluar
proyecciones a futuro moderadas, que no pongan el riesgo el desarrollo de las actividades del
servicio publico del catastro multipropédsito, garantizando la disponibilidad de los recursos
técnicos humanos de calidad, tecnoldgicos y financieros que permitan a parte del desarrollo
eficiente de las actividades, la constante retroalimentacién y fortalecimiento del criterio técnico
del gestor como entidad, la estabilidad de la prestacién del servicio, el mantenimiento de la -
gestion adherida a la vanguardia de las herramientas tecnolégicas para generacion de insumos
técnicos y la fidelizacion y fortalecimiento del equipo humano encargado de la gestidon catastral.

Mantener una gestién del catastro multipropésito estable en el tiempo, es entonces un desafio
que conlleva retos de cardcter técnico operativo y financiero. Esto a razdn de la demandante
necesidad de recursos técnicos de calidad, los cuales se logran generando un enfoque
sostenible en el tiempo que garantice la especializacién y perfeccionamiento constante de Ias
practicas, metodologias y tecnologias aplicadas a la gestién. Dicho enfoque debe contar con

planes de financiacién que estresen minimamente Ia caj
la disponibilidad de la base de los recursos recaudados
su vez, financiarlas actividades del catastro multiprop&sit
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la misma gestion, maximizando de esta manera el beneficio del municipio a través del aumento
ordenado de la base catastral y por ende del recaudo tributario generado por la misma, y el
perfeccionamiento y mejora continua de las actividades y obligaciones que conlleva la gestoria
catastral,

Es en este orden de ideas que se llega a la conclusién a partir del andlisis detallado de los
componentes técnico operativo, econémico y social, que el esquema idéneo para garantizar
no solamente la actualizacién de la base catastral municipal de Valledupar en este momento,
sino también el sostenimiento del servicio a largo plazo es una Sociedad de Economia Mixta, en
la cual concurran uno o mdés socios privados con el municipio de Valledupar para fransferir los
conocimientos, técnica y capacidad operativa necesaria para ello.

Aunado a lo anterior, el esquema de financiacién ideal por el beneficio que produce y el estrés
minimo que genera en la caja del municipio es el escenario No. 3, esto es, a 21 anos, de
conformidad con los andlisis realizados en lineas anteriores.

Costos Totales del Proyecto.

A continuacién, se presentan los costos consolidados del proyecto.

: . Coitos Q)
A

El ejercicio arroja un costo total para el proyecto a 21 afios, incluyendo el costo de financiacién
de la actualizacion catastral y todas las actividades relacionadas al catastro multipropdsito, de
402 mil millones de pesos, de los cuales, el 14% equivalente a 55 mil millones de pesos,
corresponde a impuestos generados por las actividades, de estos costos fiscales, 7.850 millones
de pesos corresponden a impuestos municipales que retornan a las arcas del municipio para los
fines previstos de conformidad con la destinacidn especifica de cada tributo y 346 mil millones
corresponden a los costos directos del proyecto.

De acuerdo a escenarios moderados de proyeccion delimpuesto predial el valor a recaudar por
las proximas dos décadas estaria en el orden de los 3,49 billones de pesos, lo que significa, que
el costo total del proyecto tomaria un 11,5% de los recaudos para los préximos 21 afios,
generando un disponible por concepto de recaudos del impuesto predial de 3,093 billones de
pesos, luego de cubrir los costos totales del proyecto, lo que se fraduce en un diferencial de
recaudo de 1,7 billones por encima de las proyecciones actuales, implicando esto un
crecimiento del 102% del recaudo del impuesto predial para los préximos 21 afios, en
comparaciéon con la proyecciones realizadas en el marco fiscal de mediano plozo y
proyecciones posteriores al 2035 del orden del 2,9% anual, como lo presenta el MFMP en el
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cdlculo de su crecimiento 2034 - 2035, la cual es la Ultima vigencia que proyecta este
documento.

-..Costos Cansolidados

| Valor 8ru Valor Neto

to - | IVA i % Utiliza 1P
2025 ..8.632 L850, 20000 S218s|  192%! 42,155
2026 8.080 180 9.302 62,376 14,9% 53,075
2027 8.329 85| 9575 74,601 128% 65.026
2028 12.076 277 140071 . 88222 LASB%I 78,125 |
2029 12.553 288 14.643 97.964 14,9% 23321
2030, 13,056 | 2% .22 108,507 1 . 14,4% 90,286
2031 14,007 321 16.339 113,630 | 14,4%
2082 14,151 323 16.476 122.378 13,5%
2033! 14,746 336 17.157 131,800 13,0%
2034 15.374 350 17.878 | 141948 | 12,6%;
S 2085 16039 364 | 18639 152877 122%
2036, 16741 | 380 | 19,444 164.647 | 11,8%
2087 18,235 417 21282 177323 ... 120% 156041
2038 18.267 | 414 21193 150.975 11,1%
2039 19.095 | 432 22.143 205.679 10,8%
2040 19.971 451 23.147 221514 C104%
20431, 20.897 472 24.208 238.569 10,1%
2042 21875 493 25330 256.936 9,9%
2043/ 25.109 571 29.187 276.718 10,5%
2044} 24.002 540 | 27,768 | 298.023 9,3%
2045 25.157 565 | 29.092 ) 320,968 9,1%
346,452 7,850 402,121 3.495.508 11,5%  3.093.668

Forma de asumir el costo del Proyecto - vigencias futuras excepcionales — Mejoramiento,
ampliacién y modernizacién de la infraestructura tecnolégica y de datos del Municipio.

Habiendo explicado cémo se construyen los costos totales del proyecto, nos ocuparemos de
indicar la forma como estos serdn asumidos o sufragados.

En linea con lo anterior, es preciso poner de presente que, si bien la actudlizacién catastral y el
inicio de la puesta en marcha de un esquema que garantice el desarrollo y la prestacién integral
del servicio piblico de catastro multipropésito a través del mejoramiento de la infraestructura
tecnoldgica y de datos de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Valledupar, resultan
prioritarios, el municipio de Valledupar actualmente no cuenta con recursos en la vigencia 2025
para iniciar con las inversiones requeridas para ello.

En este sentido, y a la luz de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011 y el Decreto 2767
de 2012, se aborda lo siguiente:

El presente proyecto que tiene como propdsito la implementacién de mejoras, ampliacién y
modernizacién de la infraestructura tecnoldgica y de datos del municipio de Valledupar
mediante la implementacién de una adecuada infraestructura de datos a fravés de la puesta
en marcha de una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), interconectada con el sistema
regional y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales (ICDE) asi como el despliegue de
un Observatorio Inmobiliario que recopilard datos del mercado inmobiliario y apoyard con
informes econdmicos, determinando Zonas Homogéneas y realizando estudios sobre economia
urbana.

Alrespecto, debe tenerse en cuenta que, el Decreto 1078 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario

del Sector Administrativo de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones) define en su
articulo 2.2.24.1.3, a la infraestructura de datos en los siguientes términos:
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La infraestructura de datos es el conjunto de recursos compartidos, dindmicos y estandarizados,
dispuestos por diferentes actores, que habilita la provisidn permanente de datos para su
aprovechamiento y generacién de valor social, econdmico y/o publico.

Por su parte, la Resolucidn 460 de 16 de febrero de 2022 expedida por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion-MINTIC, por la cual se expide el Plan Nacional de
Infraestructura de Datos y su hoja de ruta en el desarrollo de la Politica de Gobierno Digital, y se
dictan los lineamientos generales para su implementacién”, establece en su arficulo sexto (6°)
conrelacion ala gobernanza de la infraestructura de datos lo siguiente:

“La gobernanza de la infraestructura de datos promoverd el entendimiento comuin de los datos
como infraestructura, coordinard los esfuerzos enire distintos actores del ecosisterna de datos,
definird e infegrard las fuentes Unicas de datos reconocidas por los diferentes actores, promoverd
el desarrollo de los capacidades de jos distintos actores para lo adopcidn de enfogues comunes
en materia de datos, promoverd la consolidacién de procesos estandarizados y adoptard
medidas para la fransparencia de los procesos.

Los lineamientos sobre gobernanza de Ia infraestructura de datos incluirdn entre otros, los
siguientes: reglas (politicas, estdndares, normas, reglas de negocio); facultades y atribuciones de
decisién (establecer cémo decidir y quien decide); responsabilidades y rendicién de cuentas,
procesos relacionados con la gestién de los datos durante sy ciclo de vida.” (Subrayado por
fuera del texto original).

En este mismo sentido, el articulo 12 ibidem establece que son componentes generales de Ia
infraestructura de datos los siguientes:

" La infraestructura de datos estd constituida por seis componentes minimos: la esfrategia y
gobernanza de la infraestructura de datos; datos (datos maestros, datos de referencia, datos
fransaccionales y abiertos); aprovechamiento de los dafos; interoperabilidad de Ia
infraestructura de datos; seguridad y privacidad de los datos que conforman Ia infraestructura;
y. las herramientas técnicas y tecnoldgicas. |(...)"

En este orden de ideas, el proyecto se enmarca en una mejora, ampliacién y modernizacion o
la infraestructura de datos del Municipio, dado que, se implementardn recursos compartidos,
dinémicos y estandarizados, dispuestos por diferentes actores, que habilitarén la provisién
permanente de datos clave para Ia gestion  catastral. Estos recursos  facilitardn el
aprovechamiento de la informacién, generando valor social, econdmico y publico, y
contribuirdn a la formulacién e implementaciéon de politicas publicas. De esta manera, se
favorecerd la seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el desarrollo y el
ordenamiento territorial, todo ello de conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de la
Resolucién 460 de 2022.

Finalmente, es preciso indicar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero (3°)
de la Ley 2294 de 2023, uno de los ejes transformadores del Plan Nacional de Desarrollo es
“Seguridad humana vy justicia social”, en el cual s€ propende por una transformacidn de la
politica social estatal a partir de una infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir
como un habilitador estructural, veamos:
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Transformacién de la politica social para la adaptacién y mitigacién del riesgo, que integra la
proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi como la seguridad econémica
y social. Parte de un conjunfo de habilitadores esfructurales como un sistema de proteccién
social universal y adaptativo; ung infraestructyra fisica y digital para la vida y el buen vivir la
justicia como bien y servicio que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos
y libertades fundamentales; y lo seguridad y defensa integral de los teritorios, las comunidades y
las poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superacién de
las privaciones y la expansién de las capacidades en medio de la diversidad y la pluralidad.
{(Subrayado por fuera del texto original).

En este contexto, es necesario precisar que, de los costos totales, excluyendo el IVA y demds
impuestos municipales aplicables, que implica la ejecucién del proyecto, aproximadamente el
74,16% corresponden al mejoramiento de la infraestructura tecnolégica y de datos del municipio
de Valledupar, tal y como se desagrega a continuacion:

CONCEPTO VALOR TOTAL

Herramienta tecnolégica-Software de $62.339.000.000

catastro multipropésito R

Observatorio inmobiliario $14.312.000.000

Actuadlizaciéon Catastral (Costos Directos, $74.622.000.000

personal y equipos) e

Conservacién Catastral (Costos Directos,
personal y equipos)

$146.956.000.000

Como se puede observar, de los $402.121.000.000 correspondientes a los costos totales del
proyecto, excluyendo el IVA y ofros impuestos municipales aplicables, $298.229.000.000 se
destinan a la implementacion, ampliacién y mejora de la infraestructura tecnolégica y de datos
del municipio. Esta inversion abarca el software de catasiro multipropdsito, el observatorio
inmobiliario, asi como los costos directos, de equipos v el personal necesario para llevar a cabo
los procesos de actualizacién y conservacion catastral del Municipio.

En virtud de lo expuesto, surge la necesidad de solicitar la autorizacion de vigencias futuras
excepcionales para la financiacién del proyecto, sin que el municipio esté obligado a
comprometer recursos en la vigencia actual, y asegurando que dichas vigencias cubran el plazo
total de ejecucion del proyecto.

En consecuencia, se proyecta que los costos del proyecto sean sufragados con vigencias futuras
excepcionales comprendidas entre el afo 2026 y hasta el aRo 2045, teniéndose el
apalancamiento financiero inicial del proyecto para la vigencia 2025 o cargo delaSEMy el socio
O socios privados con los que esta sea conformada.

De este modo, el fiujo de pagos que realizard el municipio de Vdlledupar para costear el
Proyecto serd el siguiente:

Vigencia ‘ Valor :

| 2026 10.465 |
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2.027 10.040 i
2.028 | 14.562
2.029 ’ 15.108

2.030 15.686 |
2.031 16.804
2.032 : 16.941
2.033 17.622
2.034 18.343
2.035 19.104
2036 19.909
2.037 21.747
2.038 21.658
2,039 f 22.608
2.040 23.612
2.041 24.673
2.042 | 25.795
2.043 | 29.652
2.044 28.233
2.045 | 29.557
Total 402.121

*Cifras en millones de pesos colombianos

Iv. IMPACTO DEL PROYECTO EN EL DESARROLLO TERRITORIAL

El impacto del proyecto de fortalecimiento en la gestion catastral y la actualizacion del sistema
de informacién en Valledupar serd profundo y de alcance estratégico, beneficiando a la
totalidad de su poblacién, la cual ha crecido de manera significativa en los Ultimos afos. Este
crecimiento demogrdfico, acompafiado de un acelerado proceso de urbanizacién, exige una
administracidn  territorial eficiente y precisa que permita al gobierno municipal planificar
adecuadamente el desarrollo urbano, optimizar los recursos fiscales y mejorar la infraestructura
de servicios pUblicos, todo esto adaptandose a las necesidades reales de Ia poblacidn.

Con una extensidn territorial de 4.225 km2, que representa el 18.45% del departamento del Cesar,
Y una poblacion proyectada para 2024 de 567.593 habitantes (87.67% en el drea urbanay 12.33%
€n zonas rurales), el Municipio de Valledupar requiere un sistema de informacion catastral
moderno y preciso que responda @ su alta tasa de urbanizacién del 87.71%. Este proyecto
permitird consolidar un inventario detaliado y actualizado de los bienes inmuebles tanto en el
drea urbana, dividida en é comunas y 310 barrios, como en el drea rural, compuesta por 105
veredas, facilitando una gestién mas transparente y efectiva de los predios municipales, que
tendré impacto igualmente en la gestion fiscal del municipio. Asi mismo, esta informacidn
actualizada serd esencial para la toma de decisiones en politica publica, planificacion territorial
Y manejo de recursos.
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El crecimiento poblacional en Valledupar ha sido notable, con un incremento del 65.4% en la
poblacidén entre 2005 y 2020, pasando de 349.000 habitantes a 532.956. Este aumento anual
promedio del 4.3% refleja una dindmica demogrdfica robusta, impulsada por factores de
migracién interna y desarrollo econdmico en la regidn. Para 2024, se proyecta que la poblacion
alcanzard los 567.593 habitantes, lo que subraya la urgencia de una planificaciéon territorial
adaptada a esta realidad. La actualizaciéon catastral, ademdas de permitir una distribucion fiscal
precisa, ayudard @ que el municipio cuente con los recursos necesarios para satisfacer las
demandas de servicios y la expansidon de infraestructura, promoviendo un desarrolio sostenible
en el largo plazo.

Segun las proyecciones del DANE, el nimero de viviendas en Valledupar para 2023 es de 178.949,
de las cuales el 86% estdn en el drea urbana, evidenciando un crecimiento del 20% desde 2018.
Este aumento en viviendas se traduce en una mayor demanda de servicios publicos y
planificacién urbana, necesidades que serdn abordadas de manera més eficiente mediante un
sistema catastral actualizado.

A la fecha el municipio de Valledupar-Cesar presenta una desactualizacién catastral de 11 aios,
en cuanto la Ultima actualizacion se realizd en el afio 2014.

Ademds, el proyecto contribuird significativamente al fortalecimiento institucional del municipio
al mejorar sus capacidades técnicas y operativas en la gestién catastral. La implementacién de
sistemas modernos de informacién y la actualizacién de la base de datos catastral permitirdn
una mejor planificacién y ejecucién de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible.

El incremento en la eficiencia de la gestion catastral también tendrd un impacto positivo en la
recaudacién fiscal del municipio. Al contar con una base de datos actualizada y confiable, se
podrd mejorar la administracion del impuesto predial, aumentando los ingresos municipales que
pueden ser invertidos en proyectos de infraestructura, educacién, salud y otros servicios
esenciales para la comunidad. Esto promoverd una mayor equidad fibutaria, asegurando que
los confribuyentes paguen impuestos acordes al valor real de sus propiedades.

El andlisis del impacto en el nivel de recaudo tras la actualizacidn catastral muestra un aumento
promedio anual del 19,6% en los municipios estudiados, a excepcién de Bucaramanga, que
presentd un incremento de solo 3.2% debido a una medida cautelar que afectd su proceso.
Turbaco lidera con un crecimiento del 180% en cinco afios, mientras que Cartagena experimentd
un aumento del 61% en solo dos afios tras su actualizacion. Barranquilla presentd variaciones mds
moderadas, entre -5% y 8%, pese a un crecimiento constante en su base catastral.

El costo total proyectado para implementar el Catastro Multipropdsito en 10 afios asciende a
174.1231 millones de pesos. El costo del proyecto de actualizacion que contempla atender el
refraso que tiene el municipio en la base catastral desde el 2014 asf las cosas representan el 115%
del recaudo del impuesto predial de 2023, haciendo urgente buscar financiacién adecuada
para no comprometer la estabilidad financiera del municipio. No obstante, los beneficios
previstos justifican la inversion.
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Los beneficios del proyecto incluyen un aumento significativo de los ingresos municipales. En un
escenario a 10 afios, la inversion de 174 mil millones se traduciria en un incremento de 380 mil
millones de pesos en los recaudos, con un indice costo/beneficio de 1,2. En el escenario a 15
afos, los costos serian de 272 mil millones, con ingresos incrementados en 890 mil millones,
logrando un indice costo/beneficio de 2,3. El escenario a 21 afios proyecta un costo de 402 mil
millones y un aumento de recaudos de 1.7 billones, con un indice costo/beneficio de 3,4. Estos
beneficios permitiran al municipio contar con recursos adicionales para invertir en infraestructura,
servicios pUblicos, y politicas de desarrollo sostenible.

Por ofro lado, la actualizacién catastral permitird una mejor articulacién con otras entidades y
sistemas de informacién, facilitando procesos como la formalizacién de la propiedad, la
regulacién del mercado inmobiliario y la atraccidn de inversiones.

El proyecto también impulsard la fransparencia y la particioacion ciudadana al proporcionar
informacion accesible y actualizada sobre los bienes inmuebles del municipio. Los ciudadanos
podran acceder a datos confiables sobre sus propiedades, lo que facilitard framites y fortalecerd
la confianza en las instituciones municipales. La adopcion de esténdares como el LADM-COL y
la interoperabilidad con sistemas nacionales fortalecerdn la integracion regional y permitirdn ai
municipio cumplir con las metas nacionales sobre catastro.

En resumen, el proyecto de fortalecimiento en la gestidn catastral y la actualizacion del sistema
de informacion tendra un impacto transversal en el desarrollo territorial de Valledupar. Potenciard
la capacidad del municipio para planificar, administrar y promover un crecimiento sostenible y
equitativo que beneficie a toda su poblacién, alinedndose con las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Nacional 2022-2026 y contribuyendo al bienestar general y al progreso econdmico
de laregién.

V. VALORACION TECNICA, ECONOMICA, FINANCIERA, JURIDICA AMBIENTAL Y SOCIAL
DEL PROYECTO

4.1. Valoracién juridica del proyecto

La valoracion juridica del proyecto se redlizard analizando en primera medida el marco
normativo que sustenta el servicio publico de catastro multipropdésito, para posteriormente
analizar las alternativas de modelos juridicos de posible implementacidon para el desarrolio del
proyecto.

4.1.1. Marco juridico del servicio piblico de catastro multipropésito

El servicio publico de gestion catastral actualmente ha sido regulado de manera integral por
medio de varias normas, mediante las cuales se ha reglado algunos de los aspectos mds
relevantes de la prestaciéon del servicio, asi como de las actividades gue involucra vy las
autoridades a las cuales se somete.

En primer lugar, la ley 1955 de 2019, regulé en sus articulos 79 y siguientes el servicio pUblico de

gestion catastral. Posteriormente, el Decreto 1983 de 2019 reglamentd parcialmente los articulos
79,80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019 definiendo la habilitacién de los gestores catastrales y los
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requisitos de idoneidad para los gestores y operadores catostrales, entre ofros aspectos
relevantes. Tras esto, el Decreto 148 de 2020, nuevamente reglamentd la Ley 1955 de 2019, en
esta oportunidad emitiendo sendas disposiciones sobre el servicio publico de gestién catastral,
entre las que se encuentran sus principios, definiciones, intervinientes, obligaciones, asi como
regulando aspectos propios del catastro multipropdsito, entre otros asuntos ligados con la gestion
catastral.

Asi mismo, vale la pena resaltar que el articulo 107 de la Ley 2159 de 2021 dispuso que el Gobierno
Nacional a través del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, podrd destinar recursos para
la financiacién o cofinanciacién de los procesos catastrales con enfoque multipropdsito a cargo
de los municipios o distritos. Asi mismo, mediante el Decreto 140 de 2022, se reglamentd esta
disposicién que habilita un mecanismo de financiacién de los procesos catastrales.

Sin embargo, con posterioridad, el Plan de Desarrollo Nacional 2022-2026, Ley 2294 de 2023,
reclizd algunas modificaciones a las disposiciones antes referidas a efectos de consolidar el
catastro multipropdsito. De esta manera, en los articulos 43 a 54 de la Ley 2294 de 2023, se
establecen disposiciones sobre el Catastro Multipropdsito entre Ias que se deben destacar la
sustitucion de la redaccion original de los articulos 79 y 80 de la Ley 1955 de 2019 que definia Ia
gestién catastral, al igual que la gestidn catastral a cargo de la ANT. También dentro de estas
normas se dispuso normas encaminadas a ajustar la gestién catastral multipropdsito en teritorios
y territorialidades de comunidades indigenas y en termitorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre ofras disposiciones.

La nueva definicién de la gestién catastral contenida en la Ley 2294 de 2023 tiene el siguiente
tenor: “La gestién catastral es un servicio publico prestado directamente por el Estado, que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orienfadas a la adecuada
formacion, actualizacién, conservacién y difusién de la informacién catastral con enfoque
multipropdsito, para contribuir a la prestacion eficiente de servicios y trdmifes de informacion
catfastral a la civdadania y a la administracion del territorio en términos de apoyo para la
seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y
el apoyo a los procesos de planeacién y ordenamiento territorial, con perspectiva intercultural.”

En esta nueva versidn se resalta que la gestion catastral es un servicio publico prestado
directamente por el Estado, con un enfoque multipropdsito para mejorar la seguridad juridica de
la propiedad y apoyar la planeacién territorial.

También la Ley 2294 de 2023 modificd la nocién de operador catastral indicando que el mismo
corresponde a “las personas juridicas de derecho publico o privado que, medionte confrato con
uno o varios gesfores catastrales, pueden apoyar labores operativas que sirven de insumo para
los procesos de formacién, actualizacién y conservacion de la informacién catastral.”: definicidon
respecto de la cual cabe destacar que ahora el objeto de estos operadores consiste en el apoyo
alabores operativas, y no en la realizacion de estas labores, como se podia inferir de la redaccion
original.

Tal como lo establece el articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo 43 de la

Ley 2294 de 2023 y lo reitera el Decreto 148 de 2020 en su articulo 2.2.2.2.2., la gestién catastral
comprende cinco () actividades: (i) procesos de formacién, (i) actualizacion, (iii) conservaciéon
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y (iv) difusidn de la informacién catastral, asi como (v) los procedimientos de enfoque
mulfipropdsito.

En esta serie de operaciones técnicas y administrativas pueden participar no Unicamente por
una persona juridica de derecho publico como se presenta en algunos casos en materia de
prestacion de servicios publicos, sino gue en la cadena de prestacidon del servicio de catastro se
conjugan diferentes actores tanto pdblicos como privados que interceden y apoyan a efectos
de garantizar la plena prestacién del servicio.

Bajo estalégica, la Ley 1955 de 2019 se ocupd de regular los principales aspectos de este servicio
publico vy, en particular, se ocupd de sefalar cudles son los actores que exclusivamente pueden
ejercer la potestad de regulacidon de la actividad de catastro, la potestad de inspeccidn
vigilancia y control y los sujetos que participan en la cadena de prestacién del mencionado
servicio publico, indicando que el Instituto Geogrdfico Agustin Codazz-IGAC- es la maxima
autoridad catastral nacional y prestadora, por defecto, del servicio publico de catastro en
aquellos lugares en los que no exista un gestor catastral diferente habilitado. Tal calidad del IGAC
fue reiterada en la Ley 2294 de 2023.

Para absolver las inquietudes y problemas juridicos planteados, se estima necesario realizar la
caracterizacion de las personas naturales o juridicas que pueden participar como prestadores
del servicio publico de catastro o de algunas de sus actividades, tanto la Ley 1955 de 2019, como
le Ley 2294 d 2023 también indica que, si bien el IGAC es la mdxima autoridad nacional de
catastro, este servicio pUblico o alguna de las actividades que componen este servicio piblico
se pueden prestar o bien, por gestores catastrales que sean habilitados por el IGAC; o pueden
ser apoyadas por operadores catastrales que sean contratados por estos Ultimos para la
realizacién de las labores operativas necesarias para adelantar los procesos de catastro.

Sibien la Ley 1955 de 2019 sefiald el marco general de prestacion del servicio publico de catastro,
sea por el IGAC, por un gestor catastral, o por un operador catastral contratado por el anterior,
la reglamentacion de estos aspectos fue delegada en el Gobierno Nacional.

En este orden de ideas, el presidente de la RepUblica expidid el Decreto reglamentario 148 de
2020 "Por ef cual se reglamentan parciaimente los articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019
y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170 de 2015, 'Por
medio del cual se expide el Decrefo Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Informacién Estadistica”.

El mencionado Decreto diferencia entre lo que debe entenderse como catastro y catastro
multipropdsito!, las cuales se integran bajo la nocidén general del servicio publico de gestién
catastral.

El Decreto 148 de 2020, actuaimente vigente y sus normas integradas al Decreto Unico
Reglamentario, 1170 de 2015, adicionalimente, incorpora las reglas necesarias para materializar
la prestacion del servicio pdblico de gestidn catastral conforme los términos de la Ley 1955 de

' La diferencia identificada en el Decreto 148 de 2020 respecto del catastro y del catastro multipropdsito, es que el primero se refiere
unicamente al inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional; el segundo, hace referencia a las
utilidades que pueden obtenerse de la informacion tomada del primero. Al respecto véase Articulo 2.2.2.1.1., Decreto 148 de 2020.
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2019, y en concreto, enlista a los sujetos intervinientes en la gestién catastral, identificado a los
gestores catastrales y a los operadores catastrales como a continuacién se cita:

“ARTICULO 2.2.2.1.5. Para efectos del servicio publico de gestién catastral, son sujetos
infervinientes los siguientes: {(...)

3. Los gestores catastrales: Son las entidades publicas del orden nacional o territorial,
asl como los esquemas asociativos de entidades teritoriales, que hayan sido
habilitadas por el Instituto Geogrdfico Agustin  Codazzi (IGAC) segin la
reglamentacion dispuesta para tal efecto, asi como el IGAC por excepcién. De igual
manera, se consideran gestores catasfrales, los catasfros descentralizados y
delegados fitulares de la gestién catastral. Asi mismo, es gestor catastral lo Agencia
Nacional de Tierras en los términos del articulo 80 de la Ley 1955 de 2019. Los gesfores
catastrales, independientemente de su jurisdiccién, podrdn prestar el servicio publico
catastral en cualquier parte del territorio nacional.

4. Los operadores catastrales. Son las personas juridicas, de derecho pUblico o
privado que, mediante convenio suscrito con uno o varios gestores catasfrales,
desarrollan labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de
formacidn, actualizacién y conservacién catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropésito que sean adoptados, conforme a la regulacién que
para el efecto expida el Gobierno Nacional. Los requisitos de idoneidad y laos
condiciones de confratacion de los operadores catasirales serdn los sefialados por
las normas que regulen la materio.”

Tal como se desprende de la norma en cita y en lectura conjunta con el Decreto 1983 de 2019,
los gestores catastrales pueden ser los municipios, distritos o departamentos, entidades publicas
del orden nacional o los esquemas asociativos entre entidades territoriales que se encuentran
definidos en el capftulo Il de Ia Ley 1454 de 2011, siempre que unos U ofros sean habilitados por
el IGAC. La redaccién del articulo 79, acorde con las modificaciones de la Ley 2294 de 2023,
también incluye estos mismos actores asf:

La gestion catastral estd a cargo del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC- en
su condicion de mdxima autoridad catastral nacional y de los entes territoriales y
esquemas asociativos de entes ferritoriales que aquel habilite a solicitud de parte,
previo cumplimiento de las condiciones que garantficen su idoneidad como
prestadores def servicio publico.

Sobre este punto, vale la pena resaltar que el Decreto 1983 de 2019 en el adicionado paragrafo
1 del articulo 2.2.2.5.5. dispuso adicionalmente que: “[lJas entidades teritoriales y EAT habiliftados
como gestores catastrales podrdn constituir empresas industriales y comerciales del estado, con
recursos publicos, para la prestacién del servicio de gestion catastral, siempre y cuando el objeto
de estas empresas sea el desarrollo de esta prestacién, en los términos del articulo 49 de la Ley
489 de 1998.” De manera tal, que en razdn a lo sefialado por el decreto también podrdn actuar
como gestores catastrales, las empresas industriales y comerciales del estado creadas para ese
propdsito.
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El procedimiento para ser habilitado como gestor catastral se encuentra regulado en los articulos
2.2.2.5.1.,22252.y2225.3, del Decreto 1170 de 2015, en el cual se dispone el paso a paso a
seguir ante la Autoridad catastral, en este caso, el IGAC, para lograr la habilitacion, para lo cual
debe tenerse en cuenta las modificaciones incorporadas por el Decreto 1608 de 2022.

De ofro lado, resulta necesario referirse a la figura de los operadores catastrales, igualmente
regulados tanto en la Ley 1955 de 2019 como en la Ley 2294 de 2023, asl como en los decretos
1983 de 2019, 148 de 2020 y 1608 de 2022. Los operadores catastrales pueden ser cualquier
persona juridica de Derecho puiblico o de Derecho privado, que por medio de un convenio
pueden apoyar labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de
formacién, actualizacién y conservacién catastral,

La condicién principal para ser operador catastral es el vinculo contractual para el desarrollo
labores operativas que sirven de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacién
Y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que
sean adoptados. Para ser operador catastral, se requiere la suscripcion de un convenio con un
gestor catastral que, en los términos de los articulos 2.2.2.5.11 y del Decreto 1983 de 2019, deberd
ser a fravés de un proceso de seleccidn.

Para la celebracion del mencionado convenio entre el gestor y el operador catastral, la persona
juridica de Derecho publico o de Derecho privado, que funja como operador catastral, debe
cumplir ciertos requisitos de idoneidad. Estos requisitos de idoneidad se encuentran
contemplados en el articulo 2.2.2.5.11. del Decreto 1983 de 2019, en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.2.5.11. Requisitos de idoneidad de los Operadores Catastrales. La
idoneidad de los operadores catastrales deberd ser verificada por los gestores
catastrales dentro del proceso de seleccidn que adelanten para contratar sus
servicios, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

vi. Juridicas: estar constituido como una persona juridica de derecho pUblico
o privado y acreditar que dentro de su objeto social se contemple cualquiera de las
actividades que sirvan de insumo para adelantor los procesos de formacion,
actualizacién y conservacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropdsito.

Vi, Técnicas: contar con profesionales y/o técnicos que contribuyan al
desarrollo de los procesos de formacién, actualizacién y conservacién catastral.

viil. Financieras: contar con la capacidad financiera necesaria para desarroliar
las actividades que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacién,
actualizacién y conservacién catastral, asi como los procedimientos del enfoque
catastral multipropésito. Esta capacidad financiera deberd ser establecida y
verificada por los gestores catastrales dentro del proceso de seleccidn que
adelanten para confratar operadores catastrales, teniendo en cuenta el alcance y
magnitud de las actividades y/o servicios contratados."
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Para comprender lo anterior, es importante identificar cudles son las actividades que pueden
servir de insumo en los procesos de formacién, actualizacién, conservacion y difusién catastral,
asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito. Estos procesos se definen en
el articulo 2.2.2.2.2. del Decreto 148 de 2020, de la siguiente manera:

a) Proceso de formacién catastral. Es el conjunto de actividades destinadas a
identificar, por primera vez, la informacién catastral en la totalidad de los predios que
conforman el territorio o en parte de él.

b) Proceso de actualizacién catastral. Conjunto de actividades destinadas a
identificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la informacién
catastral durante un periodo determinado. Para la actualizacién catastral podrdn
emplearse mecanismos diferenciados de intervencion en el territorio, tales como
métodos directos, indirectos, declarafivos y colaborativos, asi como el uso e
integracién de diferentes fuentes de informacién que den cuenta de los cambios
enfre la base catasfral y la realidad de los inmuebles. En ningun caso, para actualizar
la informacién de un drea geogrdfica, serd obligatorio adelantar levantamiento
catastral en la totalidad de inmuebiles.

c) Proceso de conservacién catastral. Es el conjunfo de acciones tendientes a
mantener vigente la base catfastral de forma permanente, mediante Ia
incorporacién de los cambios que sufra la informacién de un bien inmueble. La
conservacion catastral podrd realizarse a solicitud de parte o de oficio, para lo cual,
los gestfores catastrales deberdn adoptar los mecanismos de interoperabilidad con
las demds entidades productoras de informacién oficial.

d) Proceso de difusién catastral. Son las actividades tendientes al uso, disposicion y
acceso a la informacién catastral, asi como la generacién de insumos que
confribuyan a la planeacién y gestion de los teritorios. En todo caso, se deberd
garantizar la proteccion y custodia de la informacién conforme a Ias disposiciones de
proteccién de datos.

Por su parte, los procedimientos de catastro multipropodsito se definen de la siguiente manera en
el arficulo 2.2.2.2.4. del Decreto 148 de 2020:

"ARTICULO 2.2.2.2.4. Procedimientos del enfoque multipropdsito. Se considerardn
procedimientos de enfoque multipropdsito, al menos, los siguientes;

I. El barrido predial masivo.

2. Integracion con el registro.

3. Incorporacién de datos de informalidad en la propiedad.

4. Actualizacién permanente e integridad de los trémites inmobiliarios.
S. Interoperabilidad e integracién de capas no parcelarias.

6. Servicios digitales.

7. Innovacion y evolucién continua.
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PARAGRAFO 1. La adopcidn de estos procedimientos por parte de los gestores
catastrales podrd hacerse de forma gradual, segun las condiciones y capacidades
de los territorios, asi como la disponibilidad de informacién necesaria.”

En este orden de idecs, el marco normativo que atafie a la prestacion del servicio publico de
catastro multipropdsito puede ser condensado en el siguiente listado:

e ley 14 de 1983, modificada por la Ley 75 de 1986 “Por la cual se fortalecen los fiscos de |as
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

® Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022: Pacto por Colombia, pacto por la
equidad",

e Ley 2294 de 2023 "Plan Nacional De Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial De La
Vida".

e Decreto 1170 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacién Estadistica”.

* Decreto 1983 de 2019 "Por el cual se reglamentan parciclmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de
la Ley 1955 de 2019 y se adiciona un capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1170
de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo
de Informacidn Estadistica”,

» Decreto 148 de 2020 "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 79, 80, 81 y 82 de
la Ley 1955 de 2019 y se modifica parcialmente el Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1170 de 2015, 'Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector
Administrativo de Informacién Estadistica”.

» Decreto 1608 de 2022: “*Por el cual se modifican parciaimente los Articulos 2.2.2.5.1,2.2.2.5.6
y 2.2.2.5.7 del Decreto 1170 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Administrativo de informacidn Estadistica”, adicionado por el Decreto 1983 de
2019, "Por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 79, 80, 81 y 82 de la Ley 1955 de 2019
y se adiciona un Capitulo al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nGmero 1170 de 2015,
por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Informacién Estadistica”

* Resolucién IGAC 388 de 2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para los
productos de informacién generados por los procesos de formacion y actuadlizacién catastral
con enfoque multipropdsito” o la que la modifique, adicione o sustituya” del IGAC. (Derogada)
e Resolucion 509 de 2020 “Por la cual se modifica el parégrafo del articulo 1, el articulo 8 y los
anexos 1 y 3 de la Resolucién 388 del 13 de abril de 2020 "Por la cual se establecen las
especificaciones técnicas para los productos de informacion generados por los procesos de
formacién y actualizacién catastral con enfoque multipropdsito” del IGAC. (Derogadal)

¢ Resolucién 471 de 2020 “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas
minimas que deben tener los productos de Ia cartografia bésica oficial de Colombia” o la que
la modifique, adicione o sustituya” del IGAC.

® Resolucion 529 de 2020 "Por medio de la cual se modifica la Resolucidn 471 de 2020 "Por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos
de la cartografia bdsica oficial de Colombia” del IGAC.

e Resolucion 197 del 27 de enero de 2022, ““Por la cual se modifican los numerales 7.1y 7.5, del
articulo 7 y se adiciona un inciso en el articulo 8 de la Resolucidén 388 del 13 de abril de 2020,
modificado porla Resolucion 509 de 2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas
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para los productos de informacién generados por los procesos de formacién y actualizacion

catastral con enfoque multipropdsito” del IGAC. )

e Resolucion 1040 de 2023: “Por medio de la cual se expide la Resolucién Unica de la Gestién

Catastral Multipropésito” del IGAC.

e Resolucion 746 de 2024: “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Resolucion N°. 1040

del 08 de agosto de 2023, Unica de la gestion catastral multipropésito” del IGAC.

e Resolucién Conjunta SNR No. 04218 IGAC No. 499 de 2020, “Por la cual se adopta el Modelo

Extendido de Catastro Registro del Modelo LADM_COL".

e Resolucion Conjunta SNR No. 11344 IGAC No. 1101 de 2020, “Por medio de la cual se

establecen los lineamientos para la aplicacién de los procedimientos catastrales con efectos

registrales, la correccién y/o inclusion de cabida en procesos de ordenamiento social de la

propiedad, y la correccidn de drea y/o linderos mediante escrituras aclaratorias”.

¢ Resolucion 1149 de 2021 “Por la cual se actualiza la reglamentacién técnica de la formacion,

actualizacion, conservacion y difusion catastral con enfoque multipropdsito™.

e Resolucién 333 de 2021 “Por la cual se definen las actividades asociadas a la implementacion

de los proyectos de catastro multipropdsito que se articulan con las iniciativas consignadas en

los Planes de Accién para la Transformacién Regional — PATR, como insumo para viabilizar las

iniciativas o proyectos priorizados identificadas en municipios incluidos en los Programas de

Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET".

e Resolucion Conjunta 1456 de 2024. "Por la cual se adopta la versién 4.1 del Modelo Extendido
Catastro - Registro LADM_COL para el desarrollo de la gestion catastral con enfoque
multipropdsito.”

En el contexto especifico de Valledupar, Ia Resolucién 486 de 2021 del IGAC formalizd la
habilitacion del municipio como gestor catastral, otorgdndole la facultad de administrar y
actudlizar directamente su catastro. Esto permite a Valledupar asumir de manera auténoma la
responsabilidad de su sistema de informacién catastral, y a la vez, dlinear sus esfuerzos con la
politica nacional de catastro multipropdsito.

Para asegurar el cumplimiento adecuado de estas funciones, el municipio expidié el Decreto N°
000853 de 2021, mediante el cual se delega a la Secretaria de Hacienda la competencia para
expedir los actos administrativos necesarios en el émbito de la gestién catastral.

En conclusién, el marco normativo que respalda este proyecto en Valledupar brinda una
estructura juridica robusta que facilita la transicién del municipio hacia una gestién catastral
moderna y adaptada a las demandas del desarrollo territorial. Este marco legal no solo habilita
a Valledupar como gestor catastral, sino que le otorga las heramientas necesarias para
consolidar un sistema de catastro multipropésito, que, a fravés de la actualizacion y conservacion
permanente de la informacién catastral, fomente una gestion pdblica transparente, equitativa y
orientada a la sostenibilidad.

4.1.2. Andlisis de alternativas de modelos juridicos

Como parte de la planeacién del proyecto que se pretende adelantar, el municipio de
Valledupar estudié diversos esquemas para la prestacién del servicio plblico de catastro
multipropdsito, y en particular las siguientes: (i) prestar de manera directa el servicio publico de
gestion catastral, (i) Celebrar contratos de operacidn catastral con personas juridicas privadas
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o publicas, que funjan como operadores catastrales, (i) constituir por parte del Gestor Catastral,
una Empresa industrial y comercial del Estado en los términos del Decreto 1983 de 2019; o (iv)
Constituir una Sociedad de Economia Mixta con la concurrencia de uno o mds socios privados.

Prestacion de manera directa del servicio de gestién catastral por parte de un gestor catastral

Una reflexion preliminar consiste en advertir que las entidades territoriales, municipios o distritos
podran decidir habilitarse como gestores catastrales, o podrdn contratar a otro gestor catastral
en los términos del articulo 2.2.2.5.6. del Decreto 1983 de 2019, indicdndose las condiciones de
habilitacidn de los gestores catastrales se encuentran plasmadas en la Resolucidon No. 1040 de
2023. De esta manera contardn con libertad, para decidir el esquema en que prestardn el
servicio habiliténdose ante el IGAC como gestores, o contratando a otro gestor catastral para
qgue cumpla ese rol.

En el evento en que la enfidad territorial no cuente con la habilitacién para fungir como gestor
catastral podrd contratar a un gestor catastral que se encuentra habilitado para el efecto. Este
confrato al ser necesariamente enfre una entidad territorial y un gestor catastral, que en
cualquier evento es una entidad pdblica se trata de un confrato interadministrativo. Sobre esta
hipétesis no ahondaremos en cuanto se tiene certeza que el municipio de Valledupar fue
habilitado por el IGAC como gestor catastral a través de la Resolucidn 486 de 2021. En particular,
mediante el referido acto administrativo, le permitid al municipio de Valledupar ser su propio
gestor catastral para que los rdmites catastrales dentro de la jurisdiccion del municipio sean
directamente gestionados, controlados y operados por la Administracién Municipal.

De esta manera, una primera hipétesis para la prestacién del servicio de catastro por parte del
gestor catastral, tal como lo establece la Ley 1955 de 2019, consiste en que la entidad territorial
se habilite, funja como gestor catastral habilitado y realice directa y enteramente los procesos
de procesos de formacidn, actualizacién, conservacion y difusién catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito.

En este sentido, el segundo inciso del articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por el articulo
43 de la Ley 2294 de 2023, dispone la gestion catastral estd a cargo de los entes temitoriales y
esquemas asociativos de entes territoriales que el IGAC habilite previamente. En efecto, dispone
la norma que: “(...) La gestién catastral estd a cargo del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -
IGAC- en su condicién de madxima autoridad catastral nacional y de los entes temitoriales y

esquemas asociativos de entes territoriales que agquel habilite a solicitud de parte, previo
cumplimiento de las condiciones que garanticen sy_idoneidad como prestadores del servicio
publico. {...)

El gestor catastral podrd disponer de todos los recursos financieros, técnicos, fisicos, humanos y
operativos para el cumplimiento de las funciones propias del rol. Esta posibilidad implica que el
gestor catastral cuente con una muy importante robustez técnica, incluyendo el personal
suficiente y capacitado para la realizaciéon de las labores propias de la gestion catastral.

Para realizar de manera directa todas las labores propias de la gestién catastral, la entidad
territorial deberd disponer de recursos para el cumplimiento de las labores técnicas y operativas
que conlleva su calidad de gestor catastral.
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De igual manera, resultaria posible que, para la prestacion directa del servicio, la entidad cree
una Unidad Administrativa Especial dentro del esquema propio de la administracién publica, a
quien atribuya las funciones propias de la gestion catastral. Por ejemplo, en la ciudad de Bogotd
se dispuso la creacidén de la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital (UAECD)
mediante el Acuerdo 257 de 2006 del Concejo Distrital, el cual fue adicionado por el Acuerdo
761 de 2020. Igualmente, el Decreto 13-1680 del 2019 expedido por la Gobernadora del Valle del
Cauca modificod la estructura de la Administracién Central del Valle del Cauca por medio del
cual se cred la Unidad Administrativa Especial de Catastro.

i
w
<
3
z
13
"
g
s
P
=

Lo anterior, ya fue iniciado por la administracién municipal, en cuanto ha avanzado en la
creacion de una estructura administrativa para la gestién catastral, especificamente mediante
la formalizacion de la Oficina de Catastro dentro de la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento
de lo dispuesto en el Decreto N° 000853 de 2021. No obstante, la realidad operativa ha
evidenciado limitaciones significativas en cuanto a recursos humanos, técnicos y tecnoldgicos,
lo que plantea retos importantes para el cumplimiento eficiente de las funciones asignadas, tal
como se ha detallado en el diagnéstico del problema o situacion a resolver del proyecto.

Por lo anterior, se estima que este primer modelo juridico, aunqgue viable ha resultado no ser
idéneo para garantizar la prestacion plena, continua y eficiente del servicio de catastro
multipropdsito.

Contratacién de un operador catastral para la realizacién de actividades de operacién catastral

Tal como fue mencionado lineas arriba, otra de las posibilidades prevista en la Ley 1955 de 2019
y la Ley 2294 de 2023, asi como en los decretos y resoluciones que Ia han reglamentado consiste
en suscribir un confrato con un operador catastral, con miras a que estos desarrollen labores
operativas que sirvan de insumo para adelantar los procesos de formacion, actualizacién vy
conservacién catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que
sean adoptados.

Al respecto, vale la pena recordar que el contfrato puede ser suscrito con personas juridicas
privadas o publicas en los términos del mismo articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, modificado por
el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023. Debe tenerse en cuenta las condiciones contempladas en
el Decreto 1983 de 2019, bajo el cual los gestores catastrales solo podran contratar operadores
catastrales que cumplan los requisitos sefialados en ese mismo decreto. Asf mismo se estipula que
el confrato deberd contener el alcance de las obligaciones a cargo del operador catastral.

Denfro de las exigencias, se establece que las actividades, productos y subproductos
contratados con el operador catastral deberdn guardar relacién directa con la prestacion del
servicio pUblico de gestion catastral.,

Para efectos de la fijacion de la remuneracién del operador catastral, el Decreto 1983 de 2019
contempla que la misma deberd fundarse en un estudio de mercado que tenga en cuenta un
andlisis de costo-beneficio de Ia respectiva  contratacién  segin las necesidades y
particularidades del territorio o intervenir.
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Para la contratacion, sea una persona juridica publica o privada, resulta necesario adelantar los
procesos de seleccion, que correspondan, garantizando los principios de seleccidn objetiva.

Ahora bien, este esquema puede resultar idéneo para obtener la actudlizacidn catastral del
municipio en el corto plazo y superar el rezago existente en la actualidad para la base catastra,
sin embargo, no garantiza la sostenibilidad del servicio en el tiempo, asi como tampoco permite
la fransferencia del conocimiento por parte del privado confratista al gestor catastral, motivo por
el cual, este modelo solo cumpliria parcialmente con los propdsitos del proyecto.

Constituciéon de una Empresa Industrial y Comercial del Estado encargada de la prestacién del
servicio

Ofra de las posibilidades contempladas para la prestacidn del servicio de gestion catastral
comresponde a aquella contemplada en el parégrafo primero del articulo 2.2.2.5.5. del Decreto
1983 de 2019, de conformidad con la cual, tanto Ias entidades teritoriales, como los esquemas
asociativos territoriales? habilitados como gestores catastrales podran constituir empresas
industriales y comerciales del estado, con recursos pUblicos, para la prestacion del servicio de
gestion catastral, siempre y cuando el objeto de estas empresas sea el desarollo de esta
prestacion, en los términos del articulo 49 de la Ley 489 de 1998.

En este evento, tanto la entidad teritorial habilitada como gestor catastral, como el esquema
asociativo podrdn disponer la creacién de esta Empresa Industrial y Comercial del Estado, cuya
participacion, en cualquier caso, debe ser completamente estatal.

En este evento, serd necesario que la entidad territorial agote todas las exigencias dispuestas
para la constitucidn de una empresa de esta naturaleza, incluyendo la necesidad de que la
misma se aprobada por parte del Concejo Municipal, ainiciativa del alcalde, en concordancia
con lo sefialado en el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucidn Politica.

De ser el caso, en el acto de creacién de esta empresa industrial y comercial del estado deberd
definirse con precision todas las funciones de esta, incluyendo las propias del servicio de gestién
catastral, para que esta en virtud de lo sefialado en el Decreto 1983 de 2019, las resoluciones No.
1040 de 2023 y 746 de 2024 del IGAC, asuma las funciones que en principio corresponden a la
entidad tenitorial habilitada como gestor catastral.

Sin embargo, este escenario no resulta viable, foda vez que, la creacién de una EICE para que
esta asuma la funcién, toda vez que el municipio de Valledupar ya cuenta con una oficina de
catastro, conlo cudl, la funcién de la EICE solamente comesponderia a brindar apoyo a la oficina
de catastro en la realizaciéon de las labores operativas que sirvan de insumo para adelantar los
procesos de formacién, actualizacién y conservacién catastral, asi como los procedimientos del
enfoque multipropésito.

Asi mismo debe tenerse en cuenta las exigencias previstas en el articulo 69 de la Ley 489 de 1998,
en la cual se exige que en el proyecto respectivo deberd acompariarse del estudio demostrativo

2 Contemplados en la Ley 1474 de 2011, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.
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que justifique la iniciativa, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica.

En este mismo sentido se pronuncié el Honorable Consejo de Estado, recordando no solo la
naturaleza del acto de creacién, sino las exigencias que debe contener el acto de constitucion
de las entidades desceniralizadas, incluyendo la Empresa Industrial y Comercial del Estado:

Dilucidada la cuestién sobre Ia competencia para crear enfidades descentralizadas
administrativas nacionales o departamentales, merece atencién el mandato legal que
establece los contenidos minimos de todo acto de creacién. Sobre este particular dispone el
arficulo 50 de la Ley 489 de 1998 que el acto de creacién de todo organismo o entidad
administrativa debe determinar sus objefivos, estructura orgdnica y soporte presupuestal. La
esfructura orgdnica, en particular, comprende los siguientes aspectos, de acuerdo con esta
disposicién: denominacién, naturaleza juridica 'y el consiguiente régimen juridico, sede,
integracién del patrimonio, sefialamiento de los drganos superiores de direccién y administracién
y la forma de integracién y de designacion de sus fitulares, y el Ministerio o el Departamento
Administrativo al cual estard adscrito o vinculado el ente que se crea. En consecuencia, la
creacion de una entidad publica es una decisién que debe ejecutarse exclusivamente por el
Estado y, por lo mismo, la decisién de crear o autorizar una entidad descentralizada (persona
juridica publica), estd sometida al derecho pUblico;3

Hecha la anterior precision, se estima que este modelo, aungue viable tampoco satisface de
fondo las necesidades del municipio, toda vez que, la constitucidn de una Entidad
Descentralizada por parte del municipio sin contar con Ia experiencia, recursos de inversién y la
capacidad operativa necesarios para asumir la prestacion del servicio de catasiro multipropésito
conllevaria que el escenario actual que aqueja al municipio no varie.

Constitucién de una Sociedad de Economia Mixta con uno o mds socios privados

Sea lo primero detenernos en el andlisis de la naturaleza juridica de las Sociedades de Economia
Mixta, indicando que, estas son en esenciq, uno de los tantos instrumentos que el ordenamiento
juridico colombiano contempla para la conformacion de alianzas entre lo publico y privado:; yla
materializacion de la sinergia que entre ambos sectores debe buscarse, para la prestacién de
servicios a cargo del Estado y la realizacién de muchos de sus otros fines.

Con lo anterior, se parte del supuesto que, las Sociedades de Economia Mixta son precisamente
ello, sociedades en las cuales convergen tanto capital pUblico como capital privado, y que, por
ende, reciben una clasificacion y frato especial dentro del ordenamiento juridico colombiano,
dada su particular naturaleza.

En efecto, de conformidad con el articulo 68 de la Ley 489 del afio 1998, las Sociedades de
Economia Mixta son consideradas como Enfidades PUblicas Descentralizadas, dotadas de plena
autonomia administrativa, patrimonio propio, personeria juridica propias y estatutos o reglas
internas para su funcionamiento.

3 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Cohsejero Ponente: Germén Alberto Bula Escobar Bogota,
D.C., nueve (9) de julio de dos mil quince (2015) Radicacién interna: 2242 Ndmero Unico: 11001-03-06-000-2015-00001-00.
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Sin perjuicio de lo anterior, este tipo de Entidades se encuentran sometidas a control politico y el
drgano de administracién al cual se encuentran adscritas, ostenta sobre estas poder de
direccion, tal y como se explicard al detalle en acdpites posteriores.

Ahora bien, el articulo 97 de la Ley 489 del afio 1998, define a las Sociedades de Economia Mixta
como organismos cuya creacién debe ser previamente autorizada por la Ley (En sentido
material), constituidas bajo la figura de sociedades de derecho privado y que tienen como
misién U objetivo, llevar a cabo actividades de naturaleza industrial o comercial, sujetdndose
para ello, a las reglas dispuestas por el derecho privado.

A su vez, el arficulo 461 del Cdédigo de Comercio Colombiano, tiene a bien definir a las
Sociedades de Economia Mixta como sociedades comerciales cuyo capital se compone de
aportes pUblicos y privados, y aclara que estas se sujetan a las reglas del derecho privado, salvo
que legalmente se disponga en otfro sentido.

Hasta este punto, puede sefalarse entonces, que las Sociedades de Economia Mixta son
Entidades Estatales Descentralizadas, cuyo propdsito no es ofro que desarrollar actividades
econdmicas que regularmente llevan a cabo los privados, y que, para tal fin, se le dota de un
fratamiento diferencial. Todo esto, bajo el entendido que convergen en el seno de este tipo de
Entidades capital pUblico, pero también privado.

En cuanto a la proporcién en que debe componerse el capital de una Sociedad en la cual
concurra capital publico y privado, para que esta pueda ser considerada como una Sociedad
de Economia Mixta, se tiene que, inicialmente el articulo 97 de la Ley 489 del aho 1998 disponia
que solo podian recibir dicha clasificacién aquelias sociedades en que el Estado tuviera el
cincuenta por ciento (50%) o més de la participaciéon accionaria.

Sin embargo, tal disposicién fue declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional, a
fravés de la Sentencia C-953 del afio 1999, al considerarse que dicho criterio no resultaba
adecuado, por cuanto la naturaleza juridica de este tipo de sociedades se deriva de la
convergencia de capital pUblico y privado, mas no de la proporcién de los aportes.

Puntuaimente, explicé la Honorable Corte Constitucional en la referida Sentencia, que su
decision de declarar inexequible parciaimente el articulo 97 de la ley 489 del aho 1998, se basa
en que:

“La existencia de una sociedad de economia mixta, tan sélo requiere, conforme a la
Carta Magna que surja de la voluntad del legislador, sise trata de una perteneciente
a la Nacién, o por asi disponerlo una ordenanza departamental o un acuerdo
municipal, si se trata de entidades territoriales, a lo cual ha de agregarse que, lo que
le da esa categoria de "mixta” es, justamente, que su capital social se forme por
aportes del Estado y de los particulares, caracteristica que determina su sujecién a
un régimen juridico que le permita conciliar el interés general que se persigue por el
Estado o por sus entidades territoriales, con la especulacion econémica que, en las
acfividades mercantiles, se persigue por los particulares?.”

* Corte Constitucional. Sentencia C-953 de 1999,
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De igual forma, la Honorable Corte Constitucional considerd en su decisién que, la exigencia de
una proporcidn del aporte estatal al capital de una Sociedad para que esta pueda ser
considerada como de Economia Mixta, resulta inexequible, dado que con ello se estaria
excluyendo a aquellas sociedades en las que el Estado tiene participacién en el capital
accionario, pero este no supera el umbral exigido por el legislador. Se destaca que tales
exigencias no son contempladas por ninguna de las normas constitucionales que refieren de
manera expresa a las Sociedades de Economia Mixta.

Por su parte, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica ha indicado en Concepto
143291 del afio 2020, sobre Ias Sociedades de Economia Mixta, que:

{...) lo que le da esa categoria de "mixta" a la sociedad es que su capital social se
forme por aportes del Estado cualquiera que sea el monto de participacién del sector
publico y del sector privado.™

A esta conclusidn arriba la Enfidad, tras analizar lo dispuesto por el articulo 97 de Ia Ley 489 del
ano 1998 y atender ai criterio vertido por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-
953 del afio 1999,

Con esto, debe indicarse que, siempre que el capital de una sociedad comercial se componga
de aportes publicos y privados, esta recibird la clasificacion de Sociedad de Economia Mixta, y
con ello, se entenderd que cabe dentro de la nocién de Entidad Descentralizada que dispone
el articulo 68 de Ia Ley 489 del afio 1998, sin importar la proporcién de los aportes publicos y
privados.

De hecho, el literal F del numeral segundo (2°) del articulo 38 de Ia Ley 489 del afio 1998, enlista
a las Sociedades de Economia Mixta como parte de la Rama Eiecutivo del Poder PUblico, en el
nivel descentralizado por servicios.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha sido clara en reconocer la vinculacion de las
Sociedades de Economia Mixta a la administracién publica, bajo la nocién de Entidades
Descentralizadas por Servicios.

Especificamente, en Ia Sentencia C-736 del afio 2007, la mencionada Corporacién indica que:

“La nocién de Rama Ejecutiva Nacional corresponde a la de Administracidn Pdblica
Central, y excluye o las otras ramas del poder y a los érganos constitucionalmente
auténomos. Siendo asi Ias cosas, no habria inconveniente constitucional para
considerar que las sociedades de economia mixta, como todas las demds entidades
descenfralizadas por servicios, segin lo ha explicado tradicionalmente la teoria
administrativa cldsica, se “vinculan” g la Rama Ejecutiva del poder publico, es decir
a la Administracién Central.”

Luego entonces, es dado afirmar que, las Sociedades de Economia Mixta hacen parte de la
organizacién del Estado bajo la nocién de Entidades Descentralizadas, con lo cual, vale la pena
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ocuparnos de andalizar en los siguientes acdpites, las implicaciones que ello tiene respecto de las
acftividades y despliegue que ejecuten este tipo de Entidades en cumplimiento de su Objeto.

En lo que atafie a la creacidn o constitucion de las Sociedades de Economia Mixta, el
ordenamiento juridico colombiano es bastante claro en diferenciar dos momentos
fundamentales para ello. Por una parte, la expedicién de una autorizacién por medio de la Ley
{(en sentido material), y con posterioridad a ello, la suscripcidn del Contrato de Sociedad
correspondiente.

En este sentido, debe indicarse que, la creacién o constitucion de las Sociedades de Economia
Mixta se encuentra supeditada a que ello sea autorizado por la Administracidn en sus diversos
niveles, dependiendo de la Entidad que participard en el capital de estas.

En efecto, desde la Constitucion Politica Colombiana se asigna al Congreso de la Republica, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, la facultad de determinar la estructura
de la administracién, en sus respectivos niveles territoriales, comprendiendo dicha facultad, el
autorizar la creacién de Enfidades, tales como las Sociedades de Economia Mixta.

Para el caso especifico del Congreso de la Republica, tal facultad se encuentra prevista en el
numeral séptimo (7°) del articulo 150 de la Constitucion Politica de Colombia. Esto es replicado
para las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales en sus respectivos teritorios, en los
numerales séptimo (7°) y sexto (6°) de los articulos 300 y 313 Ibidem.

Sobre esto, el Honorable Consejo de Estado, mediante Concepto No. 1844 del afio 2007
expedido por su Sala de Consulta y Servicio Civil, explica que:

El Congreso de lg Republica, por medio de la ley, determinga la estructura de la
administracién __nacional, creando, suprimiendo o __fusionando  ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos pUblicos v "otras
entidades del orden nacional’, y creando o gutorizando Ia constitucidn de empresas
industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta. El Presidente
de la Republica tiene, de una parte, la facultad de suprimir o fusionar entidades, de
conformidad con la ley, y de ofra, con sujecién a los principios y reglas generales que
fiie la ley, puede modificar lo estructura de los ministerios, departamentos
administrativos y demds entidades u organismos nacionales.

A _las asambleas departamentales y a los concejos municipales les compete
determinar la estructura de la respectiva  administracién _territorial, _crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales y comerciales v autorizar Ia
constitucién de las sociedades de economia mixta. Tratdndose de una competencia
constitucional propia, su ejercicio no estd supeditado a que una ley general o
particular lo autorice. (Subrayado por fuera del texto original).

Sin perjuicio de lo anterior, la iniciativa necesaria para que en los mencionados Cuerpos
Colegiados sea discufida y autorizada, se encuenira en cabeza del Gobierno Nacional, el
Gobermnador o el Alcalde, al materializarse estd a través de Proyecto de Ley, Ordenanza
Departamental o Acuerdo Municipal correspondiente.
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Puntualmente, el articulo 154 de la Constitucién Politica le asigna al Gobierno Nacional la
facultad de presentar ante el Congreso de la RepuUblica proyectos de Ley, y a su vez, el inciso
final del articulo 300, y el numeral sexto (6°) del articulo 313 ibidem, otorgar a los Gobernadores y
Alcaldes la funcién de presentar ante las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales,
proyectos de Ordenanzas y Acuerdos.

Con esto, se hace imperativo concluir que, las Sociedades de Economia Mixta como parte de la
organizacion de la Administracién, en sus distintos niveles territoriales, deben ser autorizadas en
suU creacion por el Congreso de la RepUblica, Asamblea Departamental o Concejo Municipal,
de conformidad con el nivel de la administracién al cual vayan a estar adscritas.

Esto. bajo el entendido que al referirse la Ley 489 del afio 1998 a la existencia de una autorizaciéon
legal para la creacién de las Sociedades de Economia Mixta, ello se predica de la Ley en sentido
material, cobijando no solo alas Leyes expedidas por el Congreso de la Repuiblica, pero también
a todos aquellos Actos Generales expedidos por Cuerpos Colegiados, que tienen contenido
general, y por ende resultan aplicables a una multiplicidad de casos.

Asi lo ha entendido la Honorable Corte Constitucional, al diferenciar entre Ia Ley en sentido
formal, y la Ley en sentido material, indicando que:

“La doctrina juridica suele distinguir entre Ia ley en sentido formal y la ley en sentido
material. Asi, en la primera definicién prima un criterio organico, pues corresponde a
una regulacion expedida por el legislador, mientras que Ia ley en sentido material es
ung norma juridica que requla de manera general una multiplicidad de casos, haya
0 no sido dictadg por el érgang legislativo. Por ende, una regulacion es ley en sentido
formal y material, cuando emana del organo legislativo y tiene un contenido general;
en cambio es sélo ley en sentido formal si ha sido dictada por el poder legisiativo,
pero su contenido se refiere a un solo caso concreto: y es ley sélo en sentido material,
cuando fiene un contenido general, esto es, se refiere a una multiplicidad de casos,
pero no ha sido expedida por un drgano legisiativos. (Subrayado por fuera del texto
original).

En esta misma linea de pensamiento, la Honorable Corte Constitucional ha tenido o bien
equiparar a las Leyes en sentido material o Actos con fuerza de Ley, al mismo rango que las Leyes
sentido formal, esto es, aquellas que son expedidas por el Congreso de la RepUblica, veamos:

"La expresién “con fuerza de ley" o con "fuerza material de ley"” significa que un acto
normativo, que no es formalmente una ley, por no haber sido expedido por el Congreso,
fiene sin embargo, debido af sistema de fuentes desarrollado en la Carta, el mismo
rango jerdrquico de las leyes, y por ende puede derogar y modiificar otras leyes y, a su
VeZ no puede ser alterado sino por normas de igual o superior jerarquia, esto es, por la
Constitucién, por otras leyes, o por otras normas con fuerza de ley"s,

° Corte Constitucional. Sentencia C-893 de 1999.
® Ibidem.
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En todo caso, y sin que sobre este aspecto se haya suscitado mayor discusiéon, o se haya
cuestionado la facultad que tienen las Asambleas Departamentales y Concejos Municipales para
autorizar la creacién de Sociedades de Economia Mixta, se fiene que, la Honorable Corte
Constitucional mediante Sentencia C-953 del afio 1999, con una claridad didfana explica que la
creacion de este tfipo de Enfidades estd sometida a la voluntad del Congreso, Asamblea
Departamental o Concejo Municipal, plasmada en una Lley de la Republica, Ordenanza
Departamental o Acuerdo Municipal.

De manera precisa, la Honorable Corte Constitucional indica que:

“La existencia de una sociedad de economia mixta, tan sélo requiere, conforme a la
Carta Magna que surja de la volunfad del legislador, si se trata de una perteneciente
a la Nacién, o por asi disponerlo una ordenanza departomental o un acuerdo
municipal, si se frata de entidades territoriales, a lo cual ha de agregarse que, lo que
le da esa categoria de "mixta" es, justamente, que su capital social se forme por
aportes del Estado y de los particulares, caracteristica que determina su sujecion a
un régimen juridico que le permita conciliar el interés general que se persigue por el
Estado o por sus entidades temitoriales, con la especulacién econdmica que, en las
acfividades mercantiles, se persigue por los particulares’.

Ahora, con relacién al Acto en el cual se autoriza la creacién de una Sociedad de Economia Mixta,
se hace necesario remitimos al criterio que sobre ello ha fijado desde vieja data la Honorable Corte
Constitucional, mediante Sentencia C-357 del afio 1994, ol analizar la exequibilidad del articulo 14
de la Ley 88 del afio 1993:

En fratGndose de sociedades de economia mixta, “ef grado de tutela y, en general, las
condiciones de la participacién del Estado en esta clase de sociedades se determinan en la ley
que las crea o autoriza y en el respectivo contrato social’. Tal ley, en consecuencia, debe
determinar asuntos como_estos: la cuantia de los recursos publicos que se aportardn _a la
sociedad, sy _objeto, su_domicilio, su_duracién, la proporcién del capital publico v privado, lo
mismo gue el grado de tutela por parte de g administracion, v a qué dependencia corresponde
ejercerla. (Subrayado por fuera del texto original).

Por supuesto, ha de tomarse en cuenta que, el andlisis realizado por la Honorable Corte
Constitucional se predica de la mencionada Ley 88 del afio 1993, y no a la Ley 489 del afio 1998,
la cual rige actualmente. Sin embargo, el Honorable Consejo de Estado mediante Concepto No.
2025 del 8 de septiembre del afio 2011, explicd que, el criterio sobre el cual se erige la citada
Sentencia de Constitucionalidad, se hace extensivo al Acto que autoriza la creacién de
Sociedades de Economia Mixta bajo Ia vigencia de la Ley 489 del afio 1998.

Ciertamente, la mencionada Corporacién llega a dicha conclusién, al considerar que:

“La Sala acoge integralmente los criterios expuestos en la jurisprudencia transcrita, y
esfima que o pesar de ser anterior a la vigencia de la ley 489 de 1998, las afimaciones

7 Corte Constitucional. Sentencia C-953 de 1999.
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allf consignadas tienen plena validez y actfualidad en la medida en que: O Estdn
referidos a la interpretacién del numeral 7 del articulo 150 de la C.P., norma vigente;
ii) Parten de la necesidad constitucional de ley previa que autorice la creacion de
una sociedad de economia mixta, tal como lo expuso la Sala en los puntos anteriores,
y iii) Lo mencién del articulo 8° del decreto 1050 de 1968, norma derogada por la ley
489, en nada altera el criterio sostenido, si se considera que el contenido material de
dicha disposicién coincide en lo esencial con los articulos 50, 97 y 98 de la ley 489 de
1998. Es mds, el articulo 50 ibidem, al sefialar concretamente los requisifos que debe
contener el acto de creacién de una entidad publica, no deja duda de que dicho
acto no puede ser general, sino especifico respecto del tipo de entidad de gue se
frate8.”

Este criterio, se acompasa perfectamente con lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley 489 del
afo 1998, norma que enlista los aspectos que debe contemplar el Acto de Creacion de las
Entidades Administrativas, categoria dentro de la cual, tal y como se ha explicado previomente,
caben las Sociedades de Economia Mixta.

Asi pues, atendiendo a lo analizado hasta este punto, es necesario indicar que, las Sociedades
de Economia Mixta requieren de manera previa a su creacion, de una Ley en sentido material
que autorice su constitucién, debiendo contemplarse en esta, aspectos especificos y
determinantes de la Sociedad, tales como su objeto, domicilio, duracién, e inclusive la
proporcidn de aportes pUblicos y privados que compondrdn su capital social.

Por ofra parte, en lo que tiene que ver con la constitucion de la Sociedad de Economia Mixta,
una vez ha sido autorizada su creacidn, y en aplicacién a lo dispuesto por el arficulo 98 del
Cédigo de Comercio, se debe suscribir un Contrato de Sociedad entre la Entidad Pdblica y el
privado o privados que conformardn el capital de la Sociedad de Economia Mixta.

En concordancia con esto, el contenido minimo del Acto de Constitucidn de la Sociedad de
Economia Mixta se encuentra plasmado en el articulo 98 de la Ley 489 del afio 1998, siendo este,
las condiciones de participacion de la Entidad PUblica en el seno de la Sociedad, la indicacion
de su cardcter Nacional, Departamental o Municipal, y su vinculacién al organismo al cual esta
se encuentra adscrita.

Todo esto, aunado al contenido minimo que todo confrato de sociedad debe tener a la luz de
lo dispuesto por el Coddigo de Comercio Colombiano.

Finaimente, sobre la constitucién de las Sociedades de Economia Mixta, es importante indicar
que este Acto debe llevarse a cabo por medio de Escritura Publica, esto, tomando en
consideracion que el articulo 110 del Cédigo de Comercio Colombiano, asi lo exige.

Sin embargo, con la expedicion de la Ley 1258 del afio 2008, por medio de la cual se crean las
Sociedades por Acciones Simplificadas, este requisito se ha flexibilizado, toda vez que este tipo

8 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion No. 2025. Concepto del 8 de septiembre del arfio 2011,
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societario puede ser constituido mediante documento privado, tal y como lo dispone el articulo
quinto (5°) de la mencionada Ley.

Acerca de esto, la Superintendencia de Sociedades, mediante Concepto No. 220-085455 del 24
de junio de 2009 determind que:

“Las empresas de economia mixfa se rigen por las reglas de derecho privado, son
sociedades de comercio sujetas al derecho mercanfil, con los limifaciones expresas
que la Constitucidn y ley establezcan, en las cuales confluyen aportes provenientes
del Estado o de alguna de sus enfidades, junto con los aportes de los particulares.

Estas empresas necesitan de dos actos para su creacién: el primero la autorizacion,
por medio de Ley, Ordenanza Departamental o Acuerdo Municipal, dependiendo
del orden del que se frate, y en segundo lugar, se requiere la celebraciéon de un
contrafo de sociedad, el cual debe cumplir con todos los requisifos previstos en el
ordenamiento mercantil, pero que, al mismo tiempo, deberd sujetarse al contenido
del acfo de autorizacion.

De ofra parte, al tenor de lo previsto en el grticulo 5° de la Ley 1258 de 2008, lg
sociedad por_acciones simplificadas se creard mediante un _contrato o acto
unilateral gue conste en documento privado, inscrito en_el registro mercantil de la

dmara de Comercio dellugar en que iedad establezca su domicilio principgl
en el cual se expresard cuando menos Qs requisitos alli senalgdos. (Subrayado por

fuera del texto original).

Por su parte, la Secretaria Distrital de Desarrolio Econdmico de Bogotd, en concepto No. 5911 del
afio 2020, ha explicado acerca de la posibilidad de constituirse Sociedades de Economia Mixia
mediante documento privado, que:

“La constitucién de una sociedad de economia mixta, en atencién a las normas que
regulan la materia, disponen el agotamiento de dos actos juridicos indispensables,
en el cual confluyen disposiciones normativas de derecho publico y de derecho
privado, es decir, los arficulos 49, 50 y 98 de la Ley 489 de 1998, asi como el articulo
462 del Cédigo de Comercio, coinciden en exigir, por un lado, la existencia de un
acto estatal por medio del cual se disponga su creacién o esta sea autorizada; y de
ofra parte, la celebracion de un confrato de sociedad comercial en los términos del
articulo 110 del Cédigo de Comercio y/o de la Ley 1258 de 2008, es decir, Ia
solemnidad de escriturg publica (o documento privado sies SAS) y el redistro de esta

en loa Cédmara de Comercio del domicilio de la sede social. (Subrayado por fuera del
texto original).

Asi las cosas, resulta claro que las Sociedades de Economia Mixta pueden ser constituidas
mediante Escritura PUblica, en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 110 del Cdodigo de
Comercio, o Documento Privado, atendiendo a lo preceptuado por la Ley 1258 del afio 2008, en
caso de que estas se conciban bajo el tipo societario que dicha Ley regula, esto es, la Sociedad
por Acciones Simplificada.
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Finalmente, en lo que atafie a la seleccion del Socio o Aliado estratégico del Departamento
para la conformacién de este tipo de Entidades. se tfiene que no existe como tal un
procedimiento reglado dentro del ordenamiento juridico colombiano. Sin embargo. la Entidad si
debe garantizar que se respeten y cumplan los principios de la funcién puUblica vy la seleccidn
objetiva de confratistas.

Sobre el particular, ha indicado Colombia Compra Eficiente en su Concepto No. 415130001385
del 9 de marzo de 2015, que:

“De acuerdo con el articulo 97 de la Ley 489 de 1998, las sociedades de economia
mixta son organismos autorizados por la Ley, constituidos bajo la forma de sociedades
comerciales con aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades
de naturaleza industrial 0 comercial conforma a las reglas del derecho privado.

La constitucion de este tipo de sociedades debe ser autorizada por la Ley, ordenanza
o acverdo y en el acto de constitucién deben ser incluidas las condiciones paro lo
participacién del Estado, asi como la vinculacién a los distintos organismos para
efectos del control que debe ejercerse sobre la misma.

No existe requlacion sobre el procedimiento _de seleccidén de los socios privados
cuando se constituye una sociedad de economia mixta. Sin embargo, en aplicacion
el _principio de_seleccién objetiv s _conveniente las Entidades Estatal
adelanten un proceso competitivo parg garantizar gue el o 10s socios elegidos son la
mejor opcién para la ejecucién del objeto social. Subrayado fuera del texto original.

Asi, la Entidad Estatal debe establecer los criterios para identificar entre todos los
posibles socios:

(i) Aquel que cumple en mejor forma y objetivamente las condiciones requeridas vy,
(i) El procedimiento de Seleccion a desarrollar

Debe destacarse de este esquema, que permite el seguimiento, control y gestién directa por
parte del municipio, contando con el acompafiamiento y experticia de un aliado o socio
estratégico que cuenta con el musculo financiero y capacidad técnica no solo para acometer
las inversiones necesarias para la actualizacién catastral prioritaria del municipio, sino también
para llevar a cabo el mantenimiento de esta y ocuparse de las labores atinentes a la
conservacion y difusion catastral.

En este orden de ideacs, la sociedad de economia mixta podria fungir como un vehiculo o
instrumento para el desarrollo del proyecto desde una perspectiva mas integral, al permitir que
se garanfice el sostenimiento en el tiempo del servicio de catastro multipropdsito y su
adaptabilidad a las nuevas tecnologias y métodos que se desarrollen durante la vigencia del
proyecto.

4.1.3. Resumen de ventajas y desventajas de los modelos juridicos

Ahora bien, en cuanto la opcidn por la cual ha optado el municipio, es pertinente indicar que,
aguella que se estima como viable y conveniente es la constitucidén de una sociedad de
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economia mixta que apoye integralmente a la oficina de catastro municipal para prestar
infegralmente el servicio , toda vez que: (i) Implica que el municipio de Valledupar en su calidad
de Gestor Catastral conserve concentrada la direccién y prestacién del servicio como Ente
Territorial; (ii) Puede permitir al municipio de Valledupar acometer las inversiones requeridas para
cumplir con sus objetivos de actualizaciéon catastral sin que ello implique que se comprometa el
cupo de endeudamiento del municipio; (iii) Se hace uso de una herramienta dispuesta por la
legislacion para generar sinergias y cooperacién entre el sector piblico y privado; (iv) En
confraste con ofros de los esquemas analizados, el esquema escogido permite al municipio de
Valledupar garantizar la sostenibilidad y adaptabilidad del servicio en el fiempo, asi como
obtener del socio o socios privados los conocimiento y técnica necesarios para asumir el servicio
en solitario una vez finalice la vigencia del esquema.

4.2. Valoracién econdmica y financiera del proyecto

La valoracion econdmica y financiera del proyecto se realizard a partir del andlisis de impacto
que el proyecto tendrd en el recaudo del Impuesto Predial en el municipio de Valledupar, dado
que, tal y como se explicard en lineas posteriores, existe comrelacion entre la actualizacién y
mantenimiento de la base catastral municipal y el recaudo del Impuesto Predial:

4.2.1. Andlisis del impacto en el nivel de recaudo de la actualizacién catastral.

Para el desarrollo del ejercicio se ha procedido a evaluar el comportamiento del recaudo del
impuesto predial unificado en periodos fiscales previos y posteriores a la puesta en vigencia de
varios proyectos de actualizacién a nivel nacionat.

De acuerdo con informes publicados por el Instituto Geogrdfico Agustin Codazz, al cierre del afio
2023 el nimero de municipio en estado “Actualizado” en el componente rural ascendia a un
total de 66 municipios y para el componente urbano esta misma cifra estaba en 84 municipios al
largo del territorio nacional. En lo referente a la costa atldntica el ndmero de municipios con base
catastral rural actualizada fue de 6 municipios y para el componente urbano este mismo indice
era de 7 municipios.

Para el adelanto del presente estudio se procedié a recopilar informacién de diferentes fuentes
como pdaginas o portales web de las alcaldias, informes de gestion y rendicién de cuentas de las
administraciones municipales y el portal consolidador de hacienda e informacidn publica de la
Contaduria General de la Nacion CHIP.

El andlisis de los datos armojé resultados dispersos en lo relacionado o la tendencia del
comportamiento de los recaudos de impuestos predial posterior a la puesta en vigencia de las
actualizaciones catastrales, esto como consecuencia de diferentes aspectos y contextos,
politicos, sociales y técnicos catastrales que generaron repercusiones en el comportamiento de
los diferentes casos de estudio.

A continuacion, se presenta una resefia y andlisis de la informacién recopilada:
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En al cuadro anterior se presentan los casos de 10 municipios de diferentes regiones del pals que
tuvieron proyectos de actualizacion catastral en los Gltimos afos. Los datos que se presentan son:

Recaudo Ultimo periodo previo a la actualizacidn: Este es el valor recaudado por concepto del
impuesto predial unificado en el afio anterior a que se colocara en vigencia alguna
actualizacion catastral ya sea parcia o total.

Recaudo posterior a la Actudalizacién Catastral: Esta muestra el recaudo del impuesto predial en
periodos posteriores a la puesta vigencias de las actualizaciones catastrales.

Periodo de Actudlizacién: Periodo en que se realizd la primera actualizacién catastral ya se
parcial o total.

Periodo de Comparacion: Es la vigencia mds reciente o posterior a la actudlizacién catastral, con
la cual se compara el recaudo obtenido previo a la puesta en vigencia de la actudlizacion
catastral, es decir, el periodo de actualizacion.

Periodos de evaluacién: Numero de periodos o vigencias fiscales a evaluar.

Variacién de recaudos posterior a la actualizacién: Muesira en términos relativo o porcentuales
la variacién total obtenida desde la puesta en vigencia de la actualizacién catastral hasta el
Ultimo afio con informacién de recaudo disponible.

Variacién promedio anual: Es la variacion promedio anual obtenida en los periodos evaluados.

Acorde con los datos de la muestra, el municipio con mayor variacién relativa o porcentual es
Turbaco (Bolivar), con un crecimiento del 180% en el franscurrir de 5 afios, pasando de recaudar
2.896 millones de pesos en el 2018, a tener un recaudo anual acumulado a corte de junio de 2024
de 10.953 millones de pesos. Si se realiza esta misma comparacién teniendo como referencia el
cierre del periodo fiscal de 2022, la variacién cambia a 243% aumentando el recaudo en 10.504
millones de pesos totalizando la suma de 13.401 millones de pesos.

El caso particular del municipio de Turbaco ha estado enmarcado en un rechazo masivo al
aumento del valor de los predios arrojado por el proceso de actualizacidn. Dicho rechazo ha ido
mermando en la medida que se han generado las campafias de socializacién y aclaracion de
los aumentos presentados, 1o cual ha conllevado al aumento escalonado del recaudo del
impuesto predial.

En la misma muestra se puede observar que el municipio gue menos ha generado aumento del
recaudo del impuesto predial es Bucaramanga, consolidando un aumento del recaudo del 14%
alo largo de 5 anos.
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El incremento tan bajo de Bucaramanga obedece a una medida cautelar de suspension
provisional de efectos de la Resolucidn No. 68-000-052-2018, emitida por el Instituto Geogrdfico
Agustin Codazzi (IGAC) el 19 de diciembre de 2018 acatando el fallo del Tribunal Administrativo
de Santander por la accidn de simple nulidad, con nUmero de radicado 68-001-23-33-000-2019-
00069-00. Dicha medida fue resuelta en sentencia del Consejo de Estado, con el nimero de
radicado 68001-2333-000-2019-00069-01 (incorporado al radicado 2019-00069-02), expedida el 16
de junio de 2023. Esto ha conllevado al retraso de la generacion de los diferenciales de recaudo
que se presentan naturalmente después de un proceso de actudlizacion.

En la muestra también se presenta el caso de Barranquilla, municipio que realizé actualizaciones
catastrales parciales durante los afos 2017 a 2021 de la siguiente manera:

Avance 2017

e Se revisaron 123.294 predios pertenecientes a los sectores catastrales urbanos 1, 2y 3,
sector norte y oriente de la ciudad.

e Para la vigencia 2018 se contaba con una base de 352.688 predios y un valor catasiral
de 43,3 billones de pesos.

Avance 2018

e Se revisaron 78.000 predios que componen los sectores catastrales urbanos 4, 5, 14, 13y
16, zonas rurales y corregimientos, zona céntrica del temitorio.

e Para la vigencia 2019 se contaba con una base de 365.401 predios y un valor catastral
de 48,30 billones de pesos.

Avance 2019

e Barranquilla se convirtid en gestor catastral, teniendo autonomia para gestionar su
catastro.

e Se revisaron 84.854 predios correspondientes a los sectores catastrales urbanos 8, 9, 11y
12, zona suroccidental del Distrito.

e Para la vigencia 2020 se contaba con una base de 380.886 predios y un valor catastral
de 52,5 billones de pesos.

Avance 2020

e Por la emergencia sanitaria del covid-19, el proceso de actualizacion se detuvo,
refomdndose nuevamente en el primer semestre de 2021. Sin embargo, gracias a los
procesos de conservacién y mantenimiento catastral se incorporaron a la base
predial 10.028 nuevos predios.

e Para la vigencia 2021 se contaba con una base de 390.914 predios y un valor catastral
de 55,4 billones de pesos.
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Avance 2021

e Se realizd la Oltima fase del proceso de actualizacién y se agregaron 16.262 predios
nuevos a la base para la vigencia 2022, representando un crecimiento del 6,1% respecto
al ano anterior.

e Para la vigencia 2022 se cuenta con una base de 406.247 predios y un valor catastral de
62,2 billones de pesos.

El caso de la ciudad de Barranquilla presenta incrementos representativos en la vigencia 2018 y
2023, no siendo asi el mismo caso con los periodos del 2019 al 2022, donde se presentaron
variaciones del orden del -3% al 8%, aun habiendo crecido la base catastral afo a afo.

Municipio

Barranquilla: 263.138.783.503 | 353.193.328.212 | 368.415.015.785 | 378.750.588.913 ! 358,212.367.189 | 386.446,921.849 : 481.873.777.373
Var. Abs. ! 90.054.544.709 | 16,221.687.573 9.335.573.128 |- 20.538,221.724 | 28,234.554.660 | 95.426.855.524
VA% o 34%| 5% 8% . 25%

El caso de la ciudad de Cartagena de Indias caracteristicamente, paso de un recaudo del
impuesto predial del orden de los 200 mil millones de pesos promedio en el Glifimo trienio previo a
la actualizacién catastral del 2021, a consolidar un recaudo de 283 mil millones en los 2022 y 328
mil millones en el 2023, generando un aumento del 61% en el franscurir de dos afios.

A continuacion, se presenta una vista consolidada de los indices de crecimiento promedio anual:

L | Var. Rec. Post. | ; ‘ 1
Municipio ! ] ! Periodos i-Var. Prom. Anual | Promedio
| Actualizacion | | i

Barranquilla 83% 5 afios 12,9%§
Soacha 41% 1 afios 41,2TA!
Pereira 15% 1 afios 15,4%)
Bucaramanga 14% 4 afios 3,2%3‘
Arme.ma 27% 1 ar:os 27,2% 18,0%
Palmira 15% 1 afios 15,5%
Sincelefo | 25% 2 afios 11,8%
Tubaco | 1s0% 5 afios 22,9%
Socorro (Santander) 48% 3 afios 14,0%i
Cartagena 16% 1afios 15,7%%

En este orden de ideas algunas de las conclusiones que se podria generar a partir de los de los
datos son:

- Elvalor de crecimiento promedio més bajo de la muestra es el de Bucaramanga
con un 3,2%.

- El promedio de la muestra de los 10 datos es de 18% promedio anual.

- Reftirando el sesgo generado por el dato del 3,2%, el promedio es de 19,6% como
se muestra a continuacion:
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Var. Rec. Post. ] i
Municipio sy Periodos r. Prom. Anual Promedio
Actualizacion - | !

'Barranquilla 83% 5 afios 12,9%:
‘Soacha 41% 1 afios 41.2%
\Pereira 15% 1 aflos 15,4%
Bucaramanga 14% 4 anos K
Armenia ‘ 27% 1afos 272% 19.6% ‘
Palmira 15% 1 afos 15,5% ;
‘Sincelejo 25% 2 afios 11,8%
Turbaco i 180% . Sa3fes  22,9%
Socorro (Santander) 48% 3 afos 14,0%
Cartagena 16% 1 afios 15,7%

- Los mayores incrementos generados en el afio subsiguiente a la actualizacién son
los de Turbaco, Cartagena, y Soacha con 78%, 41,3% y 41,2% respectivamente.

- Elrango de tiempo de evaluacién esta entre 1y 5 afios. Esto por el auge de los
proyectos de actualizaciéon generados en los Ultimos periodos, mds exactamente
posterior al 2019.

- El promedio de periodos de evaluacién de la muestra es de 2,5 anos.

Es importante puntualizar que la variable de recaudos no es una variable que no tenga relaciéon
al comportamiento de ofros indicadores o datos de referencia. El valor del recaudo estd
relacionado al valor de la base catastral, a el indice de eficiencia de recaudo de la liquidacién
del impuesto predial por vigencia y a las politicas fiscales formalizadas por cada administracion
municipal en términos de tasas impositivas y beneficios y descuentos por pronto pago y ofras
condiciones. En resultado, el nivel de recaudo del impuesto predial estd relacionado de manera
directa e indirecta al comportamiento de otras variables y al contextos politico vy social de cada
caso en particular.

El articulo 24 de la ley 1450 hace referencia a que el valor catastral de un predio no debe ser
menor al 60% del valor comercial. Los procesos de actualizacién catasiral comprenden en su
desarrollo retos a nivel técnico, econdmico y social, en el sentido que son proyectos que
conllevan en si; la foma de decisiones que relacionan la correcta aplicacién de las normas y
criterios técnicos catastrales y la toma de decisiones eficientes que logren generar una buena
sinergia entfre la aplicacién de los incrementos y la aceptacién de las comunidades a los
aumentos de los valores a pagar, teniendo en cuenta los rezagos que presenta la

desactualizacion de las bases catastrales a nivel nacional, que para el caso del municipio de
Valledupar es de 10 afnos.

En este orden de ideas conlleva un gran reto poder proyectar el comportamiento de cada una
de estas variables y contextos de manera individual y poder generar un escenario especifico que
integre todos estos criterios con un rango incertidumbre aceptable.

El presente estudio entonces, trata de identificar una tendencia de los niveles de recaudo relativa
al comportamiento de los ingresos del impuesto predial unificado previo a que se desarrollaran
los proyectos de actudlizacién catastral, fratando de manejar las variables exégenas de nivel,
social, politico, técnico y econdmico, como aspectos fijos o estables en el fiempo que no
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generen repercusiones sobre el resultado del ejercicio; buscando generar un insumo estandar
para viabilizar posibles escenarios a futuros de cara al desarrollo del estudio.

4.2.2, Proyeccién de recaudo del impuesto predial sin gestion catastral y con gestién catastral.

A continuacion, se presenta una proyeccién de 10 afios, del comportamiento del recaudo del
impuesto predial, comparando el escenario con el desarrollo del proyecto de actualizacién
catastral en el 2025 contra un escenario que mantiene el comportamiento presentado hasta I
fecha.

i [ %deCrec. | Proyeccion
{MFMP y Pyy |

4 oo Diferencial
Periodo | Sestertones 1\ Anual -~ Imp. ;,con gestion e Rocaiide

i | Predial | ‘catastral

2024 46.327 46.327 |

2025 52.155 12,58% 52.155 |
L2026 56.652 19,60% 62.376 | 5.724
[2027 61.542 19,60% 74.601 13.059
2028 65.038 19,60% 89.222 24.184
| 2029 68.527 9,80% 97.964 29.437
| 2030 71.054 7,70%| _ 105.507 34.453
[ 2031 73.454 7,70%| 113,630 40.176
| 2032 75.716 7,70%  122.378 46.662
2033 77.834 7,70%|  131.800 53,966
2034 80.037 7,70%|  141.948 61.911
2035 82.328 7,70%  152.877 70.549
2036 84,685 7,70%| _ 164.647 79.962
2037 87.109 7,70%|  177.323 90.214
2038 89.602 7,70%!  190.975 | 101373
2039 92.167 7,70%;  205.679 |  113.512
2040 94.805 7,70% 221514 |  126.709
2041 97.519 7,70%| 238569 |  141.050
2042 100.310 7,70%| 256,936 |  156.626
2043 103,181 7,70%| 276718 | 173.536
2044 106.135 7,70%|  298.023 |  191.888
4 [ 2045 109.173 7,70%| 320968 |  211.795
1.775.349 3.542.136 | 1.766.787

En el cuadro se relaciona;

a. Las proyecciones consignadas en el marco fiscal de mediano plazo del 2025 -
2035. Posterior a esta vigencia se proyectan cifras anuales tendiendo como
referencia el ultimo porcentaje de crecimiento anual utilizado en el MFMP para las
vigencias 2034-2035.

b. Porcentajes de crecimiento del impuesto predial para los préoximos 21 afos. Se
estima un porcentaje de crecimiento durante la vigencia 2025 del 12%, acorde al
marco fiscal de mediana plazo. Un incremento del recaudo para los periodos del
2026 al 2028 del orden del 19,6% como lo enuncia en el acdpite Andlisis del
impacto en el nivel de recaudo de la actualizacién catastral. Un indice de
crecimiento para la vigencia 2029 del 9.8% y a partir de este periodo un
crecimiento del 7,7% anual teniendo en cuenta la gestién de la conservacidn
dinémica la cual busca mantener la base catastral actualizada constantemente,
evitando incurrir en costosos procesos de actudlizacion cada 5 afos qQue estresen
el flujo de caja del municipio.
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c. Proyecciéon del comportamiento del impuesto predial con la actualizacién
catastral.

d. Diferencial de recaudo generado, comparando el escenario con la realizaciéon
del proyecto de actudlizaciéon catastral y posterior conservacion dindmica en
comparacion con un escenario sin la realizacién del proyecto de actudlizacion
catastral.

Estas proyecciones evidencian que con la gestion del catastro multipropdsito incluidos la
actualizacion y conservacion dindmica, el municipio podria generar un aumento del recaudo
del impuesto predial en el orden de los 309 mil millones de pesos para los préximos 10 afos y 1,7
billones si contamos los préximos 21 afos.

4.3. Valoracién ambiental del proyecto

Se estima que el proyecto tendré un impacto y costo ambiental minimo, toda vez que, de
conformidad con la normativa ambiental vigente NO requiere de licencia o permiso ambiental
alguno para su ejecucidn.,

4.4. Valoracién social del proyecto

El proyecto impactard a toda la poblacién del municipio de Valledupar, en los términos descritos
en el andlisis de identificacién de la poblacién afectada. Sin embargo, no se encuadra dentro
de la categoria de inversidn social o proyectos de inversidn social.

V. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA O SITUACION A RESOLVER A TRAVES DEL PROYECTO

5.1. Antecedentes de la prestacién del servicio de catastro multipropésito en el municipio de
Valledupar

Origenes del Catastro en Colombia (Siglo XIX)

Primera regulacién: A finales del siglo XIX, se empezé a formalizar el catastro en Colombia con la
Ley 80 de 1896, que establecid la necesidad de contar con un registro de propiedades para fines
fiscales. Este fue un primer intento de organizar la informacién catastral, aunque de manera
limitada y con énfasis en la recaudacién de impuestos.

Desarrollo del Catastro en el Siglo XX:

Ley 14 de 1983: Esta ley infrodujo importantes cambios al sistema catastral, estableciendo un
catastro fiscal y un catastro técnico. Sin embargo, su implementacién fue desigual en el pais, lo
que llevd a una cobertura incompleta.

Iniciativas de modernizacién: Durante las décadas siguientes, se realizaron esfuerzos para
actualizar y modernizar los sistemas catastrales, especialmente en dreas urbanas. A pesar de
estos avances, persisten problemas de desactualizacién y falta de informacién precisa.

Contexto de los Afios 90
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Reforma del Estado: Con la Constitucidn de 1991, se promovié un enfoque mds descentralizado
en la gestion del territorio. Se incentivd a las enfidades territoriales a desarrollar sus propios
sisternas de catastro.

Proyectos de cooperacién: Se implementaron proyectos de cooperacion internacional para
fortalecer los catastros en diferentes regiones del pais, enfocdndose en la actualizacién de la
informacién y el uso de tecnologias de la informacion. Algunos de estos proyectos de
cooperacion que se han desarrollado se referencia en el siguiente cuadro:

Organisma Objezivo Actlvidades

Proyecto de Banco Interamericano [Mejorar la calidad y cobertura del Incluye capacitacién del personal, medemizacidn

Fortalecimiento del de Desarrolio (BID). catastro en Colombia, integrando de la infraestructura tecn oldgica, y desarrolio de

| Catastro (BID) informacién geografica, fiscal y técnica |hemrami d ion de d I |
Cooperacion Implementacion de sistemas de  catastro

Programa de Desarrcilo
Termitorial (PND)

intemacional, en
colaboracién con
entidades nacionales.

Fomentar el desarrollo sostenible y [a
planificacidn territorial.

multipropdsito en diferentes regiomes, con un
enfoque en la indusién social y la recuperacion de
jemas.

Iniciativa de Catastroy

Programa de Jas
Naciones Unidas para

Promover el acceso a (a propiedad y la

Capacitacion de funcionarios, desarrollo de

(G1Z).

+ i los Asentamientos seguridad juridica a través de un|metodologias para la recoleccion de datos y mejora

RAgi (QNC-H i) Humanos (ONU- catastro confiable. de |a gestion catastral en areas urbanas y rurales,
Hébitat).

Agencia de implementacion de pilotos en varas regiones,

Programa de Asistencia Cooperacien  Alemana Apoyar el desarrollo de un catastrojfortalecimiento de capacidades técnicas v

Técnica (GIZ) multipropdsito eficiente y accesible, desarrolio de plataformas tecnolégicas para la

estién de la infol ion_c il

Proyecto de Recuperacion
de Tierras (USAID)

Agencia de los Estados
Unidos para el
Desarrollo
Intemacional 10

Catastro Multipropdsito en

Organizacién de las
|Naciones Unidas para

Facilitar {a restitucion de tierras a
victimas del conflicto y mejorar la
uridad juridi la iedad.

Mejorar [a gestion de [a tierra en zonas

Integracion de informacién catastral en procescs de
restitucion, capacitacién en la gestion de tierras, y|
creacion de bases de datos que vinculen
informacién_catastral y social

Implementacién de cafastro multipropésitc en
comunidades rurales, capacitacién a campesinos y

Zonas Rurales (FAQ) la Alimentacién vy lajrurales y promaover la agricultura fortalecimiento de la organizacién comunitaria en la
Agricultyra (FAO). sostenible. gestién de tierras.
Red de Catastro Asociacion Fomentar la cooperacién entre paises|intercambio de buenas practicas, asistencia técnica
Geografia (ICA) Y Internacional delen la implementacién de sistemas|y organizacion de foros para discutir avances en el
s Catastro (ICA). catastral cata ropésito.
-atastrales.

Catastro Multipropésito (Afios 2000 y en adelante)

Ley 1776 de 2016: Este es un hito importante en la historia del catastro multipropdsito en Colombia,
toda vez que, si bien no fue una ley especifica para regular el servicio de catastro multipropdsito,
si establecid las bases para la aplicacion del catastro con fines encaminados al desarrolio de
muUltiples programas, proyectos y propdsitos a partir de la organizacion, actualizacion y
tratamiento de la informacién predial. Esta ley establece el marco para un catasiro que no solo
sirva para fines fiscales, sino que integre informacién social, econdmica y ambiental, permitiendo
una gestion mas integral del territorio.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: La politica de Catastro Multipropdsito fue incluida en el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 bajo el lema "Pacto por Colombia, pacto porla equidad™.
Esta politica buscaba ofrecer informacién precisa sobre la tenencia de la tierra, mejorando las
garantias de los derechos de propiedad.

De igual manera en el marco de la ley 1955 de 2019, esto es, el plan nacional de desarrollo 2018-

2022 se declaré el catastro multipropdsito como un servicio piblico, lo cual generé la necesidad
de crear toda una regulaciéon autdénoma para la organizaciéon y prestacion de dicho servicio.
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Decreto 1983 de 2019: Este decreto establecio las bases para la implementacion del Catastro
Multipropésito, orientado a multiples usuarios, incluyendo ciudadanos y autoridades, para
mejorar el ordenamiento, la planificacién y la gestion ambiental.

Implementacion gradual: Desde la aprobacién de la ley 1955 de 2019, se han llevado a cabo
proyectos piloto en diversas regiones, con el fin de establecer modelos que permitan la
implementacién a gran escala del catastro multipropésito. La habilitacion de gestores catastrales
ha jugado un papel frascendental en esta implementacion. Actualmente se encuentran
habilitados 42 gestores a nivel nacional.

Retos del catastro multipropésito en Colombia.

La implementacién del Catastro Multipropésito en Colombia ha enfrentado varios desafios
significativos, a continuacién, se dimensionan algunos de estos.

Actualizacién y Cobertura: La actualizacién de la informacidn catastral en un pais con una gran
extensién territorial y diversidad geogrdéfica ha sido un reto considerable. De acuerdo al informe
de gestidn del 2023 del Instituto Geograficos Agustin Codazzi la meta del porcentaje del drea
geogrdfica con catasiro a actualizar para el 2024 es del 12,41%.

De igual manera, el establecimiento de las metas de actualizacién catasiral a nivel nacional
permiten identificar dos situaciones a saber: (i) La primera, que existe un importante rezago en
materia de la informacién catastral a lo largo del pais; y (i) la segunda, que para afrontar y
cumplir las metas de actualizacién catastral frazadas debe darse un importante fortalecimiento
de la capacidad institucional tanto de los gestores catastrales como del Instituto Geogrdafico
Agustin Codazzi, toda vez que, en un periodo relativamente corfo se han establecido metas
ambiciosas en materia de actualizaciédn catastral, siendo el catastro multipropdsito un concepto
de implementacién reciente en Colombia.

Tabla  Metas PNO

NOMBRE INDICADOR - | UNIDAD DE META. . META
. PND MEDIDA - 3555 T3 T 303% 3056 ] CUATRIENIO

Predios del pals con |
catastro multproposie
formado yio actualizads
1atal o parciaimenie

MG 7803627 6.841212| 7.638.070 | 10609506 | 10.809.506

i

Porcentaje 9.63% 1241% | 3594% 70% 0%

Porcenioje del area
grogralica de los
municipios POET con
catasto mullipropdsito
formada yio actualizado )
wiat o panciaimente 1

Porceniaje 161% 3.03% 4046% 91,38% 91.38%

Municipwos del pais con

formado ylo actalizaco | 123 125 22| 538 598

total o parcialmente

Fuente: SINERGIA - DNP

Capacidad Institucional: La falta de capacidad técnica y administrativa en las enfidades
encargadas de llevar a cabo el proyecto ha sido un obstdculo importante. Esto ha conllevado
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a gestionar esfuerzos y mejoras en la coordinacidon entre las diferentes instituciones y niveles de
gobierno.

Lo anterior, atendiendo a que de manera previa a la expedicion de la ley 1955 de 2019 eran muy
pocos los entes ferritoriales habilitados y con capacidad para gestionar el catastro dentro de su
territorio, presentdndose la gran mayoria de habilitaciones en tiempo reciente sin que los entes
territoriales tuvieran experiencia previa en el manejo del catastro multipropdsito, al encontrarse
esta funcidn de manera general en cabeza del IGAC.

Metodologias y Tecnologias: La implementacién de nuevas metodologias y tecnologias ha
enfrentado dificultades. Recientemente se han desarrollado nuevos modelos operativos
innovadores, se han aplicado técnicas de mineria de datos para el desarrollo de las gestiones,
se han comenzado a utilizar tecnologias satelitales y 3D para el barido masivo del teritorio, 10
cual es evidencia de que existe una evolucidn constante y acelerada de las tecnologias y
métodos a partir de los cuales se desarrollan las actividades propias del catastro multipropdsito,
lo que obliga a los gestores catastrales a mantenerse a la vanguardia con este tipo de cambios
y garantizar la adaptabilidad del servicio.

En consecuencia, es crucial implementar esquemas que permitan actualizar y mejorar
continuamente estas metodologias para evitar reprocesos y asegurar la calidad de los datos.

Participacion Ciudadana: Involucrar a las comunidades locales y asegurar su participacion
activa es esencial para el éxito de los proyectos. Sin embargo, esto puede ser un escenario dificil
de conseguir debido a la diversidad cultural y social del pdais.

Financiamiento: Asegurar los recursos financieros necesarios para llevar a cabo el proyecto es
ofro desafio. La sostenibilidad financiera es crucial para mantener el proyecto a largo plazo.

Seguridad: En algunas regiones, la presencia de grupos armados y la inseguridad pueden
dificultar las labores de campo necesarias para la actualizacién catastral.

La gestion catastral en el municipio de Valledupar

Un hito frascendental en la gestién catastral de Valledupar se dio con la Resolucion No. 486 del
2021, mediante la cual el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) habilitd al municipio como
Gestor Catastral. Esta habilitacién otorgd a Valledupar la autonomia necesaria para llevar a
cabo directamente las labores catastrales de formacion, actualizacion, conservacion y difusidon
de la informacién catastral, lo anterior en el marco de la Ley 1996 de 2019.

Previo a la habilitacion como Gestor Catastral, Valledupar enfrentaba una significativa
desactualizacién catastral, con mds de una década sin realizarse actualizaciones completas.
Esta situacion habia limitado la capacidad del municipio para gestionar eficazmente su base de
datos territorial, afectando tanto la recaudacién de impuestos como la planificacién vy el
ordenamiento del territorio.

El refraso en la actudlizacién catastral no solo implicaba una pérdida de potenciales ingresos por
concepto de impuesto predial, sino que también representaba un incumplimiento normativo que
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comprometia la gestién pUblica. Reconociendo esta problemdtica, el municipio decididé
emprender un plan integral para subsanar los rezagos y optimizar la gestion de la informacion
territorial, buscando la habilitacién como gestor catastral.

Para cumplir con las responsabilidades derivadas de su nueva condicién de gestor catastral, el
Concejo Municipal de Valledupar aprobé el 29 de marzo de 2022 el Proyecto de Acuerdo No.
001 de 2022. Este acuerdo otforgd facultades pro tempore al dicalde para crear una
dependencia dentro de la Secretaria de Hacienda, denominada Oficina de Catastro Municipal.
Estos cambios fueron formalizados y detallados a fravés del Decreto Municipal No. 0123 de 2022,
el cual definié las funciones especificas y la estructura de la nueva Oficina de Catastro Municipal.
Estos cambios permitieron Ia incorporaciéon de la nueva dependencia y la adecuacion de la
planta de personal necesaria para Ia gestidon catastral.

Sin embargo, esta gestion catastral a cargo del municipio ha enfrentado multiples retos, relativos
a la falta de eficiencia en los procesos, incumplimiento de las cargas y obligaciones como
gestores catastrales y el no despliegue de los procesos de actualizaciéon necesarios en el
municipio.

5.2. Situacidén actual de la prestacién del servicio de catastro multipropésito en Valledupar

Bl municipio de Valledupar enfrenta una problemdtica estructural derivada de la
desactualizacion catastral, una situacién que ha sido sefialada por la comunidad como una de
las principales preocupaciones en temas de planeacion y gestion temitorial, representando el 10%
de las inquietudes planteadas en las consultas comunitarias, advertidos dentro del Plan de
Desarrollo Territorial 2022-2026. Esta desactualizacién dificulta la toma de decisiones estratégicas
relacionadas con el uso del suelo, la expansién urbana y la optimizacion de los recursos fiscales,
limitando asi el impacto de las politicas publicas y reduciendo la capacidad del municipio para
responder a las necesidades reales de su poblacién en crecimiento.

El el municipio de Valledupar-Cesar presenta una desactualizacién catastral de 11 afios como
se evidencia en la informacién obtenida por parte del IGAC, y acorde con el INFORME
PRELIMINAR DE LA VISITA GENERAL AL GESTOR CATASTRAL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR CESAR:

. i . |Area De
Vigencia z:::iqs #;e"ae A oDe Vigencia Z‘;::'os Terrenc [Total,  |Area Prefijo
Rural frurai Rural (ha)umgna, ki gjr;ar;a Predios [Total (ha)]NUPRE
2014 Jeeas  [110%%loo1s  l1a1e7 lasss.2t 123035 418772, | Aw

69

Fuente: {GAC - hitps:#igac. qov. co/esicatastro-multiproposite/consulia-por-municipio

Lo anterior en contravia del articulo 5 de la Ley 14 de 1983 y el articulo 24 de la Ley 1450 de 2011
que establece en cuanto a la formacién y actudlizacion de los catastros que debe redlizarse en
periodos méximos de 5 afos.
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Para afrontar esta situacién el municipio se habilité como Gestor Catastral. El Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC), mediante la Resolucidn 484 de 2021, habilité al municipio de Valledupar
como gestor catastral, otorgdndole la facultad de administrar de manera auténoma su
informacién catastral. Esta habilitacidn fue un paso dirigido a que el municipio pueda gestionar
de manera directa su catastro, con el propdsito de mantener una base de datos precisa y
actualizada que sirva de soporte a la planificacién y desarrollo territorial.

En el marco de esta habilitacion, el municipio expidié el Decreto N° 000853 del 28 de octubre de
2021, delegando a la Secretaria de Hacienda Municipal la responsabilidad de expedir los actos
administrativos necesarios para la gestion catastral. A partir del 29 de octubre de 2021,
Valledupar asumié formalmente el servicio publico catastral, estableciendo o estructura
institucional necesaria para llevar a cabo sus funciones catastrales con independencia y
eficiencia.

Debe recordarse que al ser habilitado como Gestor Catastral, el Municipio propuso una serie de
gestiones con miras al cumplimiento de su nuevo rol. El documento técnico de habilitacién del
municipio de Valledupar para operar como Gestor Catastral establecia una estructura
organizativa dentro de la Secretaria de Hacienda, donde se advertia la creacién de una Oficing
de Catastro dependiente del despacho de dicha secretaria. Esta oficina preveia contar con un
equipo  administrativo  compuesto por un Gerente/Director, un Coordinador Técnico-
Conservacién, un Coordinador Técnico SIG-Actualizacién, un Coordinador del Observatorio
Inmobiliario, un ingeniero de sistemas y un abogado. Ademds, contrataria personal adicional
pararoles especificos como reconocedores catastrales, digitalizadores, y asesores externos para
atender los procesos de conservacion y actualizacién catastral,

En términos regulatorios, Valledupar se comprometié a cumplir con las normas del Decreto 148
de 2020 y las resoluciones del IGAC que regulan la materia, asegurando que todos los procesos
catastrales, desde la cartografia hasta el modelo de datos LADM, se desarrollarian de manera
rigurosq.

El enfoque multipropésito propuesto por el municipio de Valledupar abarcaba actividades como
el barrido predial masivo, la integracién con el registro de propiedad, y lainclusién de datos sobre
la informalidad. En el primer afio, se preveia utilizar el Sistema Nacional Catastral del IGAC, con
soporte especializado y herramientas como el Sistema de Captura CICA, mientras se disefiaba
una plataforma tecnolégica propia que operard en la nube a partir del segundo afio. Esta
plataforma incluiria servicios web, manejo de datos fisico-espaciales y capacidad de interoperar
con sistemas nacionales como el SINIC.

El proceso de conservacién catastral seria implementado desde el inicio, con un equipo
coordinado que atenderd tanto tramites nuevos como acumulados. Se desarrollaria un plan de
accién para gestionar inconsistencias y mantener la calidad de la informacion. Para el proceso
de actualizacion catastral, se programard la intervencién de 124,574 predios, comenzando con
la zona urbana (115,574 predios) en 2022 y los predios rurales (9,000) en 2023. Las fases incluirian
pre alistamiento, socializacion previa a operacion, barrido predial masivo, generacion de bases
de datos, validacién de resultados, socializacién de resultados, reporte de informacion al SINIC,
implementaciéon de estrategias para el mantenimiento permanente del catastro.
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En términos del proceso de difusién catastral, el municipio garantizaria la calidad de la
informacién basada en los esténdares LADM-COL y proporcionaria acceso a los datos a fravés
de un micrositio. Ademas, se planeaba comercializar servicios catastrales a otros municipios y
privados. El Observatorio Inmobiliario “Valledupar Va" recopilaria datos del mercado inmobiliario
y gpoyaria con informes econdmicos, determinando Zonas Homogéneas Geoecondmicas y
realizando estudios sobre economia urbana. Finalmente, se proyectaria poner en marcha una
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) local, interconectada con el sistema regional y la ICDE,
promoviendo un uso eficiente y multifuncional de los datos catasirales.

En la Habilitacion catastral, Resolucién 486 de 2021, habilité al municipio de Valledupar como
gestor catastral se dispuso en su articulo 3, las obligaciones que asumid el municipio en su rol de
Gestor Catastral, asi:

Arficulo 3. Obligaciones, Son obligaciones del gestor catastral habilitado las
siguientes:

I. Expedir los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de las
actividades propias de la gestidon catastral,

2. Una vez se inicie la prestacion del servicio publico catastral deberd hacerlo de
manera continua y eficiente, fo cual comprende el conjunto de operaciones
técnicas y administrafivas orientadas a la adecuada formacién, actualizacion,
conservacién y difusion de la informacién catastral, y los procedimientos de enfoque
catastral multipropésito que determine el Gobierno Nacional, en consecuencia, no
podrd abandonar dicha prestacidn hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace.

3. Dar estricto cumplimiento o la normativa que regula el servicio pdblico catastral,
$o pena de ser acreedor a las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de
2019, o norma que la sustituya, modifique o complemente,

4. Reportar en el Sistema Nacional de Informacién Catasiral o la herramienta que
haga sus veces, el resultado de la gestién catastral de acuerdo con la regulacién
que expida Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC.

5. Afender los requerimientos de ftipo administrativo y/o drdenes judiciales
relacionadas con los predios bajo su jurisdiccién catastral.

6. Establecer mecanismos internos de atencidén prioritaric y de articulacién
interinstitucional para cumplir con las solicitudes u érdenes administrativas y judiciales,
cuando se frate de predios objeto de despojo o abandono forzado que se hallen
bajo su jurisdiccién catastral, de acuerdo con io ruta juridica definida en la Ley 1448
de 2011 y sus normas concordantes o complementarias; lo anterior en desarrollo de
lo establecido en el articulo 2.2.2.2.25 del Decreto Nacional 148 de 2020.

7. Todas las demds previstas en el Decreto 1983 de 2019 y las dispuestas en el articulo

2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015*%, o las normas que lo sustitfuya, modifique o
complemente. .
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Sin embargo, pese a los avances normativos, a la estructura creada y a los compromisos
asumidos en el marco de la habilitacién catastral, la administracién municipal adn no ha logrado
consolidar una gestion catastral efectiva.

Al respecto debe advertirse que el pasado 27, 28 y 29 de junio de 2023 se llevd a cabo visita por
parte de la Superintendencia de Notariado y Registro al Gestor Catastral Municipio de
Valledupar-Cesar, en la cual se evidencié diez hallazgos con presunta incidencia administrativa
y una de ellas adicionalmente con presunta incidencia disciplinaria:

1. Infraestructura del archivo de gestion documental: El equipo auditor encontrd que el
Gestor Catastral presuntamente carece de una infraestructura adecuada que
garantice la corecta organizacién y conservacion de 1os documentos. No se
cumplen requisitos esenciales como la clasificacién, orden, foliacidn y rotulacién, ni
se ha implementado un sistema de inventario conforme a la normativa vigente. Este
incumplimiento, regulado por el articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015,
modiificado por el Decreto 148 de 2020, vy la Resolucién 789 de 2020, representa una
presunta incidencia administrativa.

2, Recursos Tecnolégicos ~ Sistema de Gestién Catastral: Durante la auditoria se
evidencié que el Gestor Catastral no disponia de herramientas tecnoldgicas
necesarias para la administracion segura y eficiente de la base catastral. Ademds,
no cuenta con mecanismos de seguimiento y manejo de radicaciones ni con un
sistema para gestionar PQRSD. Este incumplimiento del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto
1170 de 2015, modificado por el Decreto 148 de 2020, implica una presunta
incidencia administrativa.

3. Recursos Tecnolégicos - Canales de atencién virtual: El informe destaca Ia presunta
falta de un canal virtual que facilite el acceso, consulta e interaccién con la
informacion catastral para los ciudadanos, o que compromete la calidad vy
fransparencia del servicio. Esto infiinge el articulo 2.2.2.2.13 del Decreto 1170 de 2015
y el Protocolo de Atencién y Servicio al Ciudadano del IGAC, que obliga a garantizar
la disponibilidad de estos canales. Por lo tanto, se considera un hallazgo con presunta
incidencia administrativa.

4. Recursos Organizacionales - Recurso Humano: Se detecté la ausencia de personal
adecuado y suficiente en el Gestor Catastral, a pesar de contar con un manual de
funciones y un organigrama establecido. Ademds, los confratos existentes no
aseguran la continuidad y eficiencia en la prestacién del servicio. Esto incumple el
articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015 y representa una presunta incidencia
administrativa que afecta directamente la capacidad operativa del servicio
catastral.

9. Recursos Organizacionales - Manuales, Procesos y Procedimientos: La auditoria
senald la fafta de documentacidn de procesos y procedimientos que permitan una
gestion catastral integral y eficiente. Tampoco se ha evidenciado la emisién de un
acto administrativo que regule estas actividades. Esta deficiencia, que incumple las
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disposiciones de la Resolucidn 1149 de 2021 y la Resolucidn 1099 de 2017, se considera
un hallazgo con presunta incidencia administrativa, impactando la eficiencia en la
prestacion del servicio.

é. Cumplimiento del cronograma de habilitacién: En Valledupar, el Gestor Catastral no
ha logrado cumplir con ninguna de las metas establecidas en su cronograma de
habilitacién, lo que afecta el correcto ejercicio de sus funciones. Este incumplimiento
del literal g) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015, modificado por el Decreto
148 de 2020, conlleva una observacién con presunta incidencia administrativa.

7 Prestacién del servicio piblico de la gestién catastral: Se identificaron retrasos en los
procesos de conservacion y actualizacién catastral, afectando la prestacién del
servicio. En Valledupar, la Ultima actualizacién data de 2014, lo que impacta tanto
las Greas rurales como urbanas. Este retraso, que infringe la Ley 14 de 1983 y la Ley
1955 de 2019, junto con deficiencias en la difusién y acceso a la informacién,
constituye una observacién con presunta incidencia administrativa y disciplinaria.

8. Reporte de informacién en el marco de la Instruccién administrativa No. 13 del 17 de
julio de 2020 expedida por la SNR.: La auditoria evidencié que no se ha demostrado
si el municipio de Valledupar contraté o no operadores catastrales, incumpliendo asi
con las exigencias de la normativa. Este hecho vulnera el articulo 2.2.2.1.6 del Decreto
1170 de 2015 y la Instruccién Administrativa No. 13 de 2020, lo que se considera una
presunta incidencia administrativa.

9. Implementacién del modelo LADM_COL: El informe indica que el Gestor Catastral no
ha implementado adecuadamente el modelo LADM_COL, esencial para la gestidon
multipropdsito de la informacién catastral. Esto compromete Ia interoperabilidad y
eficiencia del sistema, incumpliendo la resolucidn SNR 4218 IGAC 499 de 2020 en la
que se adoptd ese modelo. La falta de implementacidon se clasifica como una
presunta incidencia administrativa.

10. Implementaciéon del observatorio inmobiliario: La auditoria revela que no se ha
implementado el observatorio inmobiliario necesario para gestionar la informacion
del mercado inmobiliario, conforme a lo establecido por la normativa. Este
incumplimiento del literal h) del articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015,
modificado por el Decreto 148 de 2020, representa una presunta incidencia
administrativa.

Como se observa, los procesos de actualizacion y conservacion catastral siguen pendientesy no
se han llevado de manera plena, lo cual ha limitado el potencial del municipio para gestionar
adecuadamente |os bienes inmuebles y recaudar de manera eficiente el impuesto predial. Esta
situacion no solo restringe la disponibilidad de recursos para proyectos de infraestructura y
servicios pUblicos, sino que también afecta la equidad en la distribucidn de la carga fributaria
entre los contribuyentes.

Al respecto debe ponerse de presente que, durante el ano 2024, se realizé el documer}’ro
MIGRACION DE INFORMACION GEOGRAFICA Y ALFANUMERICA AL SOFTWARE DE GESTION
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CATASTRAL PREDIUM TECH - DIAGNOSTICO CATASTRAL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR. El andlisis
reclizado sobre la base de datos catastrai del municipio de Valledupar. Abarcé tres aspectos
principales: las inconsistencias graficas, alfanuméricas y juridicas, con el objetivo de identificar y
comprender las deficiencias que puedan existir en la

informacién catastral.

El resumen de las inconsistencias encontrada de la base de datos catastral “En donde segin el
andlisis realizado, se han detectados un total de 890,310 inconsistencias en la base de datos
catasfral del municipio de Valledupar. De estas, Ia mayoria, un 90,4%, estdn relacionadas con las
inconsistencias grdficas, lo que equivale a 890,988 errores. Por ofro lado, las inconsistencias en los
datos alfanuméricos representan el 7,4% del total, con 66,241 errores. Por dltimo, las
inconsistencias juridicas constituyen el 2, 1% restante, con un fotal de 19,081 errores.”

Al final las conclusiones del estudio fueron las siguientes:

"El andlisis realizado de las inconsistencias en la base de datos catastral del municipio
de Valledupar revela la presencia de multiples deficiencias que requieren atencién
inmediata. Tanto las inconsistencias graficas, alfanuméricas y juridicas identificadas
durante este proceso indican la necesidad de mejorar la calidad y precisién de Ia
informacién catastral,

Las discrepancias en la representocién geoespacial de los elementos catastrales
sugieren la existencia de errores en la delimitacion de los limites de las propiedades,
lo que podria afectar la gestién del territorio y la planificacién urbana. Por otro lado,
los errores en los datos registrados, como los relacionados con propietarios,
documentos y caracteristicas de Ios predios, dificuftan el uso efectivo de la base
catastral para fines de administracién y toma de decisiones.

Ademds, las inconsistencias juridicas identificadas plantean preocupaciones sobre la
validez legal de ciertos predios, lo que podria generar conflictos en la propiedad y
complicar los procesos de compraventa y gestién de fierras.

En resumen, es fundamental abordar estas inconsistencias de manera integral y
urgente para garantizar la integridad y la fiabilidad de la base de datos catastral de
Valledupar. Esto requerird la implementacién de medidas correctivas, como la
actualizacion de la informacién, lo mejora de los procesos de validacién y la
colaboracion con fas entidades pertinentes para garantizar la precision de los datos
catastrales. Solo mediante estos esfuerzos se podrd lograr una gestién efectiva del
territorio y promover el desarmolio sostenible del municipio."”

Este diagnéstico evidencia la necesidad de un proyecto de fortalecimiento en la gestidn
catastral que permita al municipio de Valledupar ejercer plenamente sus competencias como
gestor catastral, facilitando la actualizacién y conservacién de su base de datos catastral en
funcién del desarrollo territorial y de una gestidn publica orientada a la eficiencia.
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VI. IDENTIFICACION DE LA POBLACION AFECTADA Y NECESIDAD DE EFECTUAR CONSULTAR PREVIAS

La poblacién afectada con la ejecucion del proyecto serd la totalidad de personas que habitan
en el municipio de Valledupar, de conformidad con Io descrito en el capitulo de andlisis de
impacto del proyecto en el desarrollo territorial.

Ahora bien, teniendo en cuenta la jurisprudencia de.la Honorable Corte Constitucional y
atendiendo a que no existe afectacion directa, ni menos adn se puede establecer que se afecta
@ una comunidad étnica por el desarrollo del proyecto, no se estima necesario agotar consulta
previa.

Al respecto, debe advertirse que acorde con la jurisprudencia constitucional, las comunidades
étnicas tienen derecho a la participacion, en consideraciéon a preceptos constitucionales y al
amparo de los derechos a la autodeterminaciéon de los pueblos, la preservacién cultural y la
proteccién de la diversidad cultural. Al respecto ha manifestado la Corte Constitucional ha
definido esta participacion asi:

5. El derecho a la participacién de las comunidades étnicamente diferenciadas
garantiza que puedan “expresar sus valores e intereses culfurales en procura de que
esfos sean tenidos en cuenta. Lo dicho viabiliza la legitimidad de las medidas a
desarrollar; permite comegir y compensar factores de discriminacién; y facilita la
implementacién de herramientas con la fuerza juridica suficiente para que los
pueblos indigenas asuman el control de su modelo de desarrolio econémico, sus
instituciones y sus formas de vida, dentro del marco constitucional y legal" 14l En ese
senfido, es razonable afirmar que del goce efectivo del derecho a la participacion
depende la autodeterminacion de estos pueblos, Ia preservacion de su cosmovisidon
y la proteccion de la diversidad étnica y culturailile,

(...)

19. Por ello, cuando se advierte que las decisiones estatales pueden impactar los
derechos de los pueblos étnicamente diferenciados se debe procurar un didlogo
interculturallll, o fravés de la generacion de espacios en los que se materialicen los
principios de pluralismo (art. 1° superior), la diversidad étnica y cultural (arts, 7°y 70
superiores) y la igualdad (art. 13 superior). Por un lado, con ello se garantiza el
ejercicio del derecho a la autodeterminacién de los pueblos indigenas (art. 330 de la
Constitucion) y, por ofro lado, se establecen escenarios para la cooperacién,
coordinacion y articulacion en la consecucion de los fines del Estado.?

De igual manera ha concluido, que, en razén a este derecho, solamente resulta necesario agotar
la consulta previa en cuanto se verifique una afectacién directa a la comunidad étnica, la cual
se define de la siguiente manera:

“La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho infernacional, ha
definido la afectacion directa como el impacto positivo o negativo que puede fener

® Corte Constitucional. Sentencia SU121/22. Magistrado Ponente: JOSE FERNANDO REYES CUARTAS
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una medida sobre las condiciones sociales, econémicas, ambientales o culturales
que constituyen la base de la cohesién social de una determinada comunidad
étfnica. Procede entonces la consulta previa cuando existe evidencia razonable de
que una medida es susceptible de afectar directamente a un pueblo indigena o a
una comunidad afro descendiente,”10

Por lo tanto y en cuanto no exista evidencia razonable alguna de la afectacién a un pueblo
indigena no hay lugar a agotar consulta previa alguna.

ARTICULO 45. GESTION CATASTRAL EN TERRITORIOS Y TERRITORIALIDADES DE
COMUNIDADES INDIGENAS Y EN TERRITORIOS COLECTIVOS DE COMUNIDADES
NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. Se creardn e
implementarédn mecanismos y disposiciones especiales con enfoque intercuitural
para la gestion catastral multipropésito en  territorios 'y territorialidades de
comunidades indigenas y en territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el fin de crear, modificar, adicionar o
suprimir tramites, procesos, procedimientos, modelos, sistemas de informacién y/o
requisitos relacionados con el servicio pUblico de la gestién catastral conforme a un
esquema diferencial regulado por el Gobierno nacional, en concertacién con los
pueblos indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
a fravés de sus estructuras representativas.

En lo gestion del catastro multioropésito para fterritorios y territorialidades de los
pueblos indigenas y en teritorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, los operadores catastrales para territorios
formalizados serén operadores indigenas 'y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras pertenecientes al teritorio a intervenir
catastralmente y podrdn ser contratados de manera directa. Para los territorios no
formalizados, la operacién catastral tendrd un enfoque intercultural y se coordinarg
con las autoridades indigenas y de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras respectivas.

EI'IGAC serd el gestor catastral prevalente en los territorios y territorialidades de los
pueblos indigenas y en los ferritorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras. £n aquellos resguardos, reservas, territorios
protfegidos en los cuales con anterioridad el gestor catastral no sea el IGAC, éste
acompanard, junfo con las autoridades indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras correspondientes, la implementacién de la
politica de Catastro Multipropésito.

Vil. ANALISIS DEL IMPACTO SOCIAL, AMBIENTAL Y ECONOMICO
Es preciso indicar que los impactos social y econémico del proyecto ya se encuentran analizados

en los capitulos atinentes al impacto del proyecto en el desarrollo teritorial y la valoraciéon
econdmica y financiera del mismo.

*° Corte Constitucional. Sentencia SU123/18. Magistrados Ponentes: ALBERTO ROJAS RIOS RODRIGO UPRIMNY YEPES
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VIIl.  IDENTIFICACION DE POSIBLES RIESGO
DEL PROYECTO

S Y AMENAZAS QUE PUEDAN AFECTAR LA EJECUCION

contribuciones.

n de los
efectos
econdmicos

Categoria Subcategoria | Riesgo Accidn Plan de respuesta
Normativa Expedicion de una norma | Ajustar el
que modifique las labores | proyecto y
de los operadores | asuncién por
catastrales parte de Ila
administracié | Para esta clase de riesgos
n de los | es indispensable aceptar
efectos los cambios normativos
econdmicos | que se presenten durante
la ejecucion del
proyecto. No obstante, si
Juridicos este  cambio  origina
mayores erogaciones
. ; . econdmicas a cargo del
Modnﬁg:oc:ones y/o | Ajustar el operador, serd
cambios en  lajproyecto vy indispensable  que o
normatividad vigente, | asuncién por administracién asuma el
cambio de tascs, | parte de la riesgo.
impuestos Yy | administracio
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Organizativos | Dependencia | Atraso en el avance del | Mitigar
S proyecto y no
cumplimiento de fechas
de entrega, y aumento de
costos, debido a la no
culminacién de una tarea
antecesora.
Es importante realizar una
adecuada planeacion
Recursos y | Afraso en el avance del | Evitar on Io.s PrOCE50s, llevar
Priorizacion proyecto y no orgqmzooén ¥ pene
cumplimiento de la obra pnondcdes. £
por la falta de recursos mpenants naser
que estdn siendo utilizados segUimlenjr 6 ol proyecio
para suplir otros proyectos. pard " Iemardn
acciones acerca de las
novedades que se van
presentando, de  tal
manera que se pueda
dar pronta solucidén vy
avance.
Recursos y|la alta demanda de Mitigar

Operacionale
S

priorizacion

personal especializado en
las diferentes ramas que
tienen aplicacion en la
gestién del catastro
multipropdsito, como
ingenieros catastrales  y
geodestas y especialista
en sistemas de
informacién  geogrdafica
entre otros, hace de la
tarea de consecucion vy
fidelizacién del personal,
una labor retadora arazén
de la gran cantfidad de
proyectos de que se
encuentran actualmente
en desarrollo en el termritorio
nacional. Esto aunado ala
poca oferta de estudios
de profesionalizaciéon en el
drea, genera un contexto
en el cual lograr mantener

Asegurar la contratacion
del personal idéneo
mediante esquemas de
vinculacién a largo plazo,
dejando el riesgo en
cabeza de la Sociedad
de Economia Mixta y el
SOCIO 0 socCios privados.
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una planta de personal
idénea se convierte en un
hito clave de ejecucién,
para el eficiente y efectivo
desarrollo del proyecto.

Recursos y | Posibles traumatismos en Mitigar Asegurar un adecuado
priorizacion la aplicacion  de  los proceso de  difusion
avaltos catastrales para el catastral para evitar que
recaude del Impuesto exista resistencia 0
Predial, lo que conllevaria inconformidad por parte
Financieros. una afectacién a  la de la poblacidn en
cuantia  esperada  por cuanto a la aplicacion
dicho concepto. de los avalUos catastrales
resulfantes del proceso
de actualizacion
catastral.

LILY ESTHER MENDOZA VARGAS
Secretaria de Hacienda Municipall

Revisé: Katia Lépez Rosado - Jefe de Gestion Catastral -~ \
Vo.Be. Katia Lépez Rosado - Jefe de Gestion Catastral | e
Aprobé: Lily Esther Mendoza Vargas — Secretaria Hoclenda

Sy
Los amiba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra gjustado a las disposiciones legales vigentes, baje nuestra
responsablidad lo presentamos pera firma.
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