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Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza al alcalde municipal de
Valledupar para celebrar el contrato de concesion del proyecto CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AR:ZAS Y ZONAS VERDES vy
comprometer vigencias futuras excepcionales para retribuir el proyecto, y se toman
otras determinaciones.

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR,

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las consagradas en el
articulo 313 numeral 6° de la Constituciéon Politica, los articulos 461 al 463 del Cédigo de
Comercio, la Ley 136 de 1994, la Ley 489 de 1998, la Ley 1551 de 2012, la Ley 819 de
1993, la Ley 1483 de 2011, el Decreto 2767 de 2012 , el Decreto 1068 de 2015 y el Acuerdo
Municipal 013 del 2024.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: FACULTADES Y AUTORIZACIONES. Autorizar al sefor
alcalde para celebrar los contratos de concesion e interventoria para la ejecucién del
proyecto CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS,
AREAS Y ZONAS VERDES.

ARTICULO SEGUNDO: Autorizar al Alcalde Municipal para comprometer vigencias
futuras excepcionales para la ejecucion del proyecto CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES con cargo a
las vigencias fiscales 2026-2042, segun las cuantias y fuentes de financiacién que
se relacionan a continuacion:
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ingresos Cormrientes
de Libre Destinacién

1% de los ingresos cormrientes de libre
destinacién (ICLD), de ila tasa ambiental de
acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articuio 210 de la
Ley 1450 de 2011.
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TOTALES

| 7.478.800.000 1.895.588.947 9.374.389.947
| 2027 7.942.485.600 1.952.457.645 9.894.943.245
2.028 8.434.919.699 2.011.031.375 10.445.951.074
2.029 B8.957.884.729 2.071.362.316 11.029.247.045
| 2.030 9.513.273.582 2.133.503.186 11.646.776.768
| 2.031 10.103.096.544 2.197.508.281 12.300.604.825
2.032 10.729.488.530 2.263.433.529 12.992.922.059
2.033 11.394.716.819 2.331.336.535 13.726.053.354
2.034 12.101.189.262 2.401.276.631 14.502.465.883
2.035 12.851.462.996 2.473.314.930 15.324.777.926
2.036 13.648.253.702 2.547.514.378 16.195.768.080
2.037 14.494 445 431 2.625.939.810 17.118.385.241
2.038 15.393.101.048 2.702.658.004 18.095.759.052
2.039 16.347.473.313 2.783.737.744 19.131.211.057
| 2040 17.361.016.658 2.B67.249.876 20.228.266.535
| 2.041 18.437.399.691 2.953.266.477 21.390.666.169
| 2042 626.781.853 - 626.781.853

195.815.789.458

38.209.180.666

234.024.970.124

PARAGRAFO PRIMERO: Los valores a que se refiere la tabla anterior en lo pertinente
con las vigencias futuras correspondiente al 1% de los ingresos corrientes de libre
destinacion (ICLD), de la tasa ambiental de acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de
1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, son de referencia. El
valor anual aprobado para esta vigencia futura correspondera al 1% de los
ingresos corrientes de libre destinaciéon (ICLD) efectivamente recaudado por la

administracién municipal.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Hacienda Municipal, una vez comprometidos
los recursos a que se refiere el articulo anterior, debera realizar las operaciones
presupuestales necesarias para cumplir con los compromisos adquiridos y garantizar

la ejecucion del presente Acuerdo.

ARTICULO CUARTO. FACULTESE al Alcalde Municipal de Valledupar para la
creacion de un Fondo Especial que tendra por objeto garantizar la retribucion del
proyecto, el cual se nutrira: i) con ingresos corrientes de libre destinaciéon hasta
completar en cada vigencia anual los montos correspondientes a cada uno de los
periodos de las vigencias futuras autorizadas en el p-esente Acuerdo y ii) con el 1%
de los ingresos corrientes de libre destinaciéon (ICLD), de la tasa ambiental de
acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la
Ley 1450 de 2011, y segun lo establecido en el paragrafo primero del articulo tercero
de este acuerdo.

PARAGRAFO PRIMERO. Una vez creado el Fondo Especial de que trata el articulo
quinto del presente Acuerdo, este debera ser incluido en el Presupuesto Anual de cada
vigencia, ordenandose la transferencia al Fondo los ingresos corrientes de libre
destinacion que recaude el municipio de Valledupar hasta por el monto
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correspondiente al autorizado, y del 1% de los ingresos corrientes de libre
destinacién (ICLD), correspondientes a la tasa ambiental de acuerdo al articulo
111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 201, y
segun lo establecido en el paragrafo primero del articulo tercero de este acuerdo.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Fondo Especial no tendra personeria juridica propia y
estara adscrito a la Secretaria de Hacienda Municipa!.

PARAGRAFO TERCERO. El alcalde municipal de Valledupar debera mediante
Decreto expedir la reglamentacion correspondiente a las reglas de funcionamiento del
Fondo Especial.

ARTICULO QUINTO: El presente acuerdo rige a partir de su aprobacién por parte del
Honorable Concejo Municipal y de su sancién, previa publicacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el recinto del honorable concejo municipal de Valledupar — Cesar a los ( XX )
dias del mes de XXXX de 2025.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal de Valledupar por:

ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
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Valledupar-Cesar, agosto 11 de 2025.

Doctor

WILBER HINOJOSA BORREGO

PRESIDENTE

HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR-CESAR
E. S. D.

ASUNTO: “Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza al alcalde municipal
de Valledupar para celebrar el contrato de concesion de! proyecto CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTEMIBLE Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS
VERDES y comprometer vigencias futuras excepcionales para retribuir el proyecto, y
se toman otras determinaciones”.

Cordial Saludo Honorables Concejales del Municipio de VALLEDUPAR:

L EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto de Acuerdo Municipal

El objeto del presente proyecto de Acuerdo consiste en autorizar al Alcalde Municipal de
Valledupar, para celebrar el contrato de concesién del proyecto CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONZERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y 7ZONAS VERDES.

De conformidad con el andlisis plasmado en el Estud ¢ Tecrico exigido por el articulo
segundo (2°) del Decreto 2767 de 2012 y la Ley 1483 d2 2011, el proyecto contempla el
siguiente objetivo general y las siguientes actividades:

El objetivo general del proyecto de infraestructura verde y sostenible es mejorar las
condiciones del medio ambiente de Valledupar.
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Las infraestructuras’ basadas en la naturaleza pueden influir en el 79% de todas las
metas de la Agenda 2030, lo que pone de relieve su papel fundamental para
promover del desarrollo sostenible, la accion por el clima y la conservacién de la
biodiversidad, segun revela un nuevo informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina de Servicios para Proyectos (ONUSP)
y la Universidad de Oxford.

Cuando una infraestructura se basa en la naturaleza, puede utilizarla para
proporcionar servicios para su propio funcionamiento. Por ejamplo, puede utilizarse
la vegetacion para estabilizar un talud, y a su vez, un talud estable puede ayudar a
garantizar el funcionamiento de una carretera adyacente, explican las agencias.

El hub_de infraestructura global calcula que para satisfacer la demanda mundial de
servicios en 2040 se necesitaran casi 100 billones de délares de inversion en
infraestructuras  sostenibles. Estos servicios son fundamentales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo, y las infraestructuras basadas en la naturaleza
pueden desempefar un papel importante en su prestacion de manera rentable,
sostenible y resiliente.

El informe concluye que el mayor impacto en los objetivos se consigue cuando las
soluciones verdes se combinan con activos de infraestructuras construidas. De esta
forma, influyen en hasta el 95% de todas las metas de la Agenda 2030.

Los autores también destacan como las soluciones de infraestructuras basadas en
la naturaleza pueden contribuir a la proteccion de las comunidades y la
infraestructura de los efectos del cambio climatico, asi como apoyar los
resultados nacionales de adaptacién de manera mas amplia, creando economias,
sociedades y ecosistemas mas resilientes.

El informe describe, por ejemplo, como la restauracion de los arrecifes de coral,
manglares y otra vegetacion costera ha ayudado a proporcionar proteccion contra
las inundaciones y oportunidades de subsistencia para mas de 8600 personas en
Dar es Salaam, Tanzania, donde activos de infraestructura publica y privada por
valor de 5300 millones de dolares estan en riesgo de inundacion.

El informe subraya que las soluciones verdes también pueden desempefiar otro
papel clave de mitigacion, al eliminar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la construccion y el funcionamiento de nuevas
infraestructuras convencionales.

! Ver https://news.un.org/es/story/2023/11/1526032 y ver informe Nature - Based Infraestructure, UN
Environment programme, Nov 2023.
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Los techos verdes, por ejemplo, han duplicado la vida util de los tejados del
aeropuerto O'Hare de Chicago, reduciendo la necesidad de reparaciones y
sustituciones.

Ademas, las infraestructuras verdes y sostenibles pueden ayudar a detener e
invertir la pérdida de naturaleza.

En Bélgica, las soluciones naturales para gestionar la vegetacion bajo las lineas de
transmision han conseguido aumentar la biodiversidad y reduciran los costes de
mantenimiento entre 1,5 y 4 veces en un periodo de 30 arios.

Segun los autores, este informe pretende apoyar los esfuerzos por aumentar el uso
de soluciones basadas en la naturaleza como componente clave de los sistemas de
infraestructuras sostenibles. Ademas de trazar los beneficios, también presenta las
principales barreras a la implantacion de soluciones de infraestructuras basadas
en la naturaleza e introduce algunas recomendaciones sobre lo que pueden hacer
los distintos agentes para superar estos obstaculos.

Entre las recomendaciones destacan la necesidad de una colaboracion entre
politicos y profesionales para integrar la naturaleza en la planificacion y el disefio
de infraestructuras "convencionales", la obtencion de mas datos sobre el
rendimiento a largo plazo de las infraestructuras basadas en la naturaleza y el
desarrollo de modelos de financiacion que puedan dar cuenta de sus amplios
beneficios.

"El mundo se enfrenta al enorme reto de satisfacer el rapido aumento de la demanda
de servicios de infraestructura de una manera que sea baja en carbono, eficiente en
el uso de los recursos y positiva para la naturaleza”, declar6 la directora de la
Division de Industria y Economia del PNUMA.

“Este informe pone de relieve el papel crucial que desempefa la infraestructura
natural en la prestacion de muchos de los servicios y beneficios colaterales que
sustentan el desarrollo sostenible y las sociedades sanas y resilientes, aumentando
los impactos positivos de los Objetivos de Desarrollo ¢n cerca de un 50% en algunos
sectores. Para hacer realidad estos beneficics, debemos planificar las
infraestructuras de manera que tengan en cuenta y protejan nuestros activos
naturales”, afadio Sheila Aggarwal-Khan.
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Como lo sefala el estudio? los beneficios del arbolado urbano incluyen: regulacion
de temperatura, reduccion de consumo de energia, mejoramiento de la calidad del

aire, absorcién y secuestro de dioxido de carbono (CO2), regulaciéon de
inundaciones, atenuacion del ruido de la ciudad, reduccion de niveles de
criminalidad y violencia, aumenta el bienestar y la salud, aumenta el valor de la finca
raiz y provee habitat para la fauna.

Coémo lograr el objetivo General

Para lograr el objetivo, el proyecto de Infraestructura verde y sostenible contempla
lo siguiente:

i) Ocho (08) actividades principales que buscan construir, rehabilitar,
conservar y mantener la infraestructura verde y sostenible.

ii.) Dos (02) actividades de apoyo para que el proyecto se ejecute en
condiciones técnicas y tenga soporte y seguimiento en indicadores
técnicos.

iii.)  Una (1) actividad complementaria que tienen como objetivo conservar y
mantener un elemento fundamental de la infraestructura verde, como lo
son las cuencas hidricas.

ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL PROYECTO

l. DISENAR Y REALIZAR EL MANUAL DE SILVICULTURA DE VALLEDUPAR

La primera actividad principal del proyecto se refiere al disefio y realizacién del manual de
silvicultura de Valledupar

Justificacion

Valledupar carece de un manual de silvicultura. Por eso, resulta importante para la ejecucién
técnica del proyecto y para que la ciudad tenga un marco de referencia para la construccion,
conservacion y mantenimiento de su infraestructura verde y sostenible que la ciudad cuente
con esta herramienta para la gestion de la sostenibilidad ambiental.

Acciones

2 Ver pag 7-8 del estudio “Plan de Manejo de Arbolado urbano de la Ciudad de Valledupar, elaborado por la
Alcaldia de Valledupar. 2017
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e Disefiar y redactar el manual de silvicultura de Valledupar dentro de los primeros
seis (6) meses de ejecucién del proyecto.

e Presentar el manual de silvicultura para aprobacion y adopcién por parte de la
entidad.

e Revision y actualizacién del manual a los diez (10) afios de ejecucion del proyecto
y antes de su finalizacion en los dieciséis y medio afios (16.5) afios.

Nota 1: Mientras se adopta el Manual de Silvicultura, el ejecutor del proyecto debe tener en
cuenta para las actividades con el arbolado, las siguiente: para la produccién de material
vegetal®. Seleccion de especies. Consecucién de germoplasma. Almacenamiento y
transporte de semillas. Germinacién. Trasplante y etapa de crecimiento en vivero.
Mantenimiento y cuidados generales en vivero. Desmalezado o deshierbe. Recebo de
bolsas. Fertilizacion. Podas de formacién. Tutorado. Espaciamiento. Control fitosanitario.
Control de la produccién. Por su parte, para la siembra: Seleccién del sitio. Transporte de
material vegetal. Hoyado. Alcorques. Contenedores de raices. Plantio. Fertilizacion.
Tutorado. Proteccién con estructuras (chiqueros). Riego. Resiembra. En cuanto al manejo
de arboles jovenes debe describir procedimientos para Aplicacion de mulch. Podas de
formacion. Control de plagas y enfermedades. Cuidados durante la roceria con guadafa.
En cuanto al manejo de arboles adultos debe describir procedimientos para: Fertilizacion y
aplicacion de mulch. Podas aéreas y de raiz. Control de plagas y enfermedades.
Tratamiento de heridas. Proteccion y refuerzo con estructuras. Trasplante Evaluaciéon de
arboles riesgosos. Tala de arboles. Para la realizacién de los procedimientos el ejecutor
debe adoptar los protocolos correspondientes con CORFPOCESAR.

Il. CENSO - DIAGNOSTICO DEL INVENTARIO FORESTAL URBANO

Realizar y mantener actualizado el inventario y diagndstico forestal urbano.
Justificacion

En desarrollo del estudio “Plan de Manejo de Arbolado Urbano de la ciudad de Valledupar™
se realizé un censo, utilizdé la herramienta iTree Canopy, que utilizé una recoleccion en
campo de una muestra aleatoria.

El dltimo censo se realizd en el afio 2021, con la realizacién de la “Revision y Ajuste del
Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028". Para el logro del
objetivo general del proyecto el censo y diagnéstico de inventario forestal urbano es
fundamental no sélo realizar un nuevo censo, sino complementario con un diagnéstico de
todos los arboles de la zona urbana de Valledupar.

* Actividades obtenidas del indice del Manual de Silvicultura para Barranquilla realizado por Alcaldia de
Barranquilla, Damab y Grupo Argos. 2015.

* Ver pag 6 del estudio “Plan de Manejo de Arbolado urbano de la Ciudad de Valledupar, elaborado por la
Alcaldia de Valledupar. 2017
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Es importante el diagndstico, porque a través del simple censo, no se pueden identificar los
arboles en condiciones de afectacion fitosanitaria, muertos y que se encuentran en riesgo.
Dicho censo, con el respectivo diagnéstico, debe mantenerse actualizado por la duracién
del proyecto. Mantener actualizado el inventario forestal urbano es el fundamento y soporte
de planificacion para una gestion eficiente de mejoramiento de la infraestructura verde y
sostenible. Se estima que el niUmero de arboles sujetos del inventario, puede ascender a
120 mil. Dicha cifra se estima asi: a.) 106 mil del Ultimo censo (afio 2021); b.) siembra y
plantaciones adelantadas por Corpocesar, Gobernacion del Cesar y Alcaldia de Valledupar
en los ultimos afios; c.) siembra y plantaciones de organizaciones sociales y privadas en
los ultimos afios y; d.) los 9.525 nuevos arboles que se deben sembrar y plantar en la
primera etapa del proyecto.

Il AUMENTAR LA DENSIDAD ARBOREA

La segunda actividad principal tiene como objetivo aumentar la densidad arbérea
de Valledupar en la zona urbana.

Justificacion

Como lo sefialan los estudios citados®, “el aumento de la densidad arbérea generara
grandes beneficios ambientales para la ciudad, tales como el aumento de
conectividad, aumento en la generacion de habitats para diferentes especies de
fauna, mayor produccién de sombra, mayor capacidad de regulacién térmica,
mitigacion de la incidencia de rayos ultravioleta, retencion de contaminantes
atmosfeéricos, prevencion de la erosién, incremento en la mimetizacion del gris
urbano y mayor bienestar para la ciudadania”.

Segun Naciones Unidas®, un arbol maduro puede absorber hasta 150 kg de gases
contaminantes por afio. Como resultado los arboles juegan un papel importante en la
mitigacién del cambio climatico. En las ciudades con altos niveles de contaminacién, los
arboles pueden mejorar la calidad del aire, haciendo que las ciudades sean lugares mas
saludables para vivir.

IV.  RECUPERAR ARBOLES ENFERMOS

La tercera actividad principal, es la recuperacion de los arboles que se encuentran
enfermos, aquellos que requieren un manejo integral de plagas y enfermedades.

* Ver Alcaldia Mayor de Bogotad. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 - 2030
6 https://onu-habitat.org/index.php/siete-grandes-beneficios-de-los-arboles-
urbanos#:™:text=2.,1a%20mitigaci%C3%B3n%20del%20cambio%20clim%C3%Altico.
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Es decir, la recuperacion de los arboles afectados, que se estima, segun el censo
de arbolado realizado en el afio 20217, se encuentran 6.449 arboles con comején,
12 con parasitos y 103 secos.

Justificacion

Como lo sefialan los estudios citados?, las plagas y enfermedades en el arbolado
urbano son un factor determinante para determinar las actividades silviculturales y
el establecimiento de nuevo arbolado en las zonas urbanizadas, por cuanto se
requiere tener en cuenta el impacto potencial que puede generar afectacion a una
poblacion o especie, que requiera la erradicacion total del individuo arbéreo, con su
consecuente impacto econémico y social y el relacionado aumento de las
condiciones generadoras de riesgo de plagas o enfermedades.

V. ERRADICAR LOS ARBOLES MUERTOS Y/O EN RIESGO

La cuarta actividad principal del proyecto es el manejo y mitigacién del riesgo, que
se concreta con la erradicacion de arboles muertos y/o que presentan alto riesgo
para la comunidad.

Justificacion

En muchas ciudades del pais, y Valledupar no es la excepcion, el arbolado urbano
se ha realizado sin criterios, lo que genera que muchos arboles no cumplan con las
caracteristicas indicadas para su entorno de plantacion.

En este sentido, el arbolado urbano® por su exposicion a la incidencia de multiples
factores que impactan directamente en sus condiciones fisiolégicas y morfolégicas;
asi como factores de emplazamiento, clima, condiciones inherentes a la especie,
sustrato, factores antropicos, entre otras; hacen que la adaptacién de los arboles al
entorno urbano sea complejo y su presencia en diferentes areas de la ciudad no
puede generar condiciones de riesgo relacionadas con la posibilidad de volcamiento
o caida de ramas, por cuanto el arbolado puede susceptible a la ocurrencia de
alguna de estas situaciones mencionadas, debido a eventos climaticos o fenémenos
naturales. Por esta razon, es menester poder identificar la probabilidad de
ocurrencia de eventos que generen riesgos y disefiar acciones que mitiguen la
materializaciéon de los mismo.

7 Ver “Revision y Ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028".
& Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030

® Ver Alcaldia Mayor de Bogotd. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030
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En la actualidad Valledupar afronta demandas, cuyas pretensiones son bastante
cuantiosas, por la presunta responsabilidad del municipio en el manejo de los
arboles enfermos y muertos, cuya caida de ramas afect6 a algunos ciudadanos. Por
ello se justifica una inversion importante para mitigar los riesgos que implica el
deterioro de los arboles no solo para proteger la vida y salud de los ciudadanos
transeuntes, sino para evitar responsabilidades patrimoniales del municipio.

Basta con leer el contenido de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el
dia 12 de abril de 2024, seccion tercera (subseccién b) en la cual se confirmé la
condena al municipio de Valledupar para efectuar una reparacion directa por causa
de una muerte por la caida de un arbol en via publica, para dimensionar la
responsabilidad que le atribuye al municipio, el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, en el control fitosanitario y erradicacion de arboles muertos vy
enfermos.

Cero riesgos para la comunidad por arboles en la zona urbana, en el espacio publico, que
se encuentran muertos o que representan riesgo.

V.  CONVERTIR ZONAS DURAS EN ZONAS VERDES Y SOSTENIBLES

La quinta actividad principal busca convertir zonas duras en zonas verdes y sostenibles.
Se trata de la conversion de areas duras en zonas verdes y sostenibles de la zona urbana
de Valledupar.

Justificacion

Los estudios citados sefialan que' existe la necesidad de articular los espacios
publicos verdes con la construccién de obras, por cuanto los estos espacios se
convierten zonas libres marginales y compite con el avance continuo de las
construcciones de obras, dentro del desarrollo urbano ciudad. En este aspecto
tiene mucha responsabilidad la urbanizacién no planificada, por cuanto genera
fragmentacion del paisaje, pérdida de habitat; mayor frecuencia y vulnerabilidad a
fendmenos climaticos extremos, como inundaciones, sequias, deslizamientos de
tierra y vientos extremos; vulnerabilidad a la erosion del suelo; efecto de isla de
calor; y contaminacion del aire.

Por lo anterior es de gran importancia generar mas espacios verdes que ayuden a
mejorar la calidad de los habitantes y la calidad del aire de la ciudad.

1% Ver Alcaldia Mayor de Bogotd. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardinerfa. 2019 — 2030
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VI. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
VERDE Y SOSTENIBLE

La sexta actividad principal se concreta en la conservacion y mantenimiento de zonas de
infraestructura verde y sostenible de Valledupar.

Justificacion

Valledupar es considerada como una ciudad verde. Por eso es muy importante que un
proyecto de largo plazo, contemple la realizacion de todas las acciones requeridas, en
forma planificada, para lograr la conservacién y mantenimiento de areas de infraestructura
verde y sostenible. De todas las areas que se consideran fundamentales para mejorar la
calidad del aire y el medio ambiente, objetivo general del proyecto. No sé6lo conservar y
mantener la infraestructura verde y sostenible existente en esas areas, sino la
infraestructura verde y sostenible que se pretende recuperar, mejorar, rehabilitar, construir
y ampliar en el desarrollo de las actividades del proyecto. La conservacion y mantenimiento
adecuado de la infraestructura verde y sostenible es la forma correcta de que las
inversiones en ella cumplan el objeto de mejorar el medio ambiente de la ciudad y con él,
la calidad de vida de todos los ciudadanos.

La conservaciéon y mantenimiento se realizara en las siguientes areas de infraestructura
verde y sostenible:

i) Zonas verdes de Glorietas y Separadores de Via

Las zonas verdes de las glorietas y separadores de vias son las mas
expuestas a la contaminacion vehicular y por lo tanto, las que requieren
mas atenciéon y mantenimiento y las que pueden contribuir en forma
significativa para absorber el Co2, ademas de contribuir al ornato y
paisajismo de la ciudad.

ii.) Humedales: Maria Camila Sur, El Eneal y el Sicarare.

El octavo objetivo, es el mantenimiento y conservacion de los humedales
de la ciudad. Humedal Maria Camila Sur, el humedal El Eneal y el
humedal Sicarare. Los humedales hacen parte de la infraestructura verde
y sostenible y es importante su adecuado mantenimiento y conservacion,
pues hay''que comprender la estrecha relacidn que existe entre los
humedales y el cambio climatico en cuanto a que son un medidor
importante de la evolucién de este feromeno a escala global; pero

" https://www.fundacionaquae.org/wiki/el-humedal-un-arma-efectiva-y-natural-contra-el-cambio-
climatico/amp/?gad_source=1&gclid=E
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también porque son presentan como eficaces paliativos para frenar
algunos de los peores efectos del calentamiento global.

Por tanto, se debe aprovechar su gran potencial natural para invertir en la
medida de lo posible la situacién creada por el cambio climatico.

iii.)  Rio Guatapuri.

El Rio Guatapuri De acuerdo a los estudios citados'?, es de gran
importancia la conservacién y mejoramiento de estas zonas verdes por
ser espacios vitales para la generacién de servicios ambientales
asociados a las coberturas verdes y arbolado, por cuanto ayudan a
mejorar la calidad del aire atrapando gran cantidad de dioxido de carbono
generado por los vehiculos que transitan en la zona. La conservacién y
mantenimiento de la infraestructura verde y sostenible en la franja del Rio
Guatapuri — desde el puente Balneario Hurtado hasta la terminacion del
parque lineal- encuentra también justificacion en los requerimientos que
a la Alcaldia de Valledupar, han sefialado las sentencias del Tribunal
Administrativo del Cesar y el Consejo de Estado, con relacion a la
recuperacién del Rio Guatapuri.

iv.)  Nuevas Zonas Verdes y sostenibles

Para garantizar que las nuevas zonas verdes y sostenibles, es decir,
aquellas que se transformaron de zonas duras a zonas verdes cumplan
con el objetivo de contribuir al mejoramiento del medio ambiente, del aire
de la ciudad, tienen que conservarse y mantenerse en adecuadas
condiciones, para lo cual resulta conveniente que hagan parte del
proyecto que a largo plazo garantiza su conservacion y mantenimiento.

Vill. PROGRAMA DE COMUNICACION PARA LA SENSIBILIZACION Y
DIVULGACION

La ultima actividad principal del proyecto, es la realizacion de un programa de
comunicacion publica que tenga como objetivo la sensibilizacion y divulgaciéon de
las actividades del proyecto, del alcance y beneficios del mismo y de su impacto en
el mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad.

Justificacion

Los estudios citados' sefialan que el desconocimiento de las razones técnicas que
conllevan actividades de tala, poda y traslado de especies genera un alto impacto

12 ver Alcaldia Mayor de Bogotd. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030
3 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030
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social en la comunidad, por esta razéon es de gran importancia socializar estas
actividades con la comunidad que habita en las zonas aledafias a dichas practicas,
con el fin de generar en la ciudadania, la comprensién sobre la pertinencia y
conveniencia de la realizacion de las mencionadas actividades silviculturales. Asi
mismo en muchas ocasiones la mortalidad en los proyectos de zonas verdes esta
relacionada con acciones de vandalismo. Esto muestra claramente la necesidad de
garantizar la participacion y sensibilizacion de la comunidad, de tal manera que se
disminuya notablemente la incidencia de estos factores en el impacto de este
proyecto.

Nota Alcance de las Actividades Principales

Para la realizacion de los procedimientos de las actividades principales, se deben
tener en cuenta los protocolos determinados por autoridades ambientales como
CORPOCESAR y otras. Con respecto al mantenimiento este no contempla el corte
de césped, que esta cargo del contratista encargado de la prestacion del servicio de
aseo. El contrato de aseo en el numeral 29 de la cldusula 6° define asi el corte de
cesped: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en cortar el pasto
ubicado en areas verdes publicas sin restriccion de acceso, mediante el uso de
equipos manuales o mecanicos que incluye el bordeo y plateo. Comprende la
recoleccion y transporte del material obtenido hasta los sitios de aprovechamiento
prioritariamente o de disposicion final. En cuanto al mantenimiento de los arboles,
el concesionario no debe realizar el corte de ramas rutinario, que se establece en el
contrato de aseo que, en el numeral 47 de la clausula 6°, define asi la poda de
arboles:

Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en el corte de ramas de los
arboles, ubicado en areas publicas sin restricciones de acceso, mediante el uso de
equipos manuales o mecanicos. Se incluye la recoleccién y transporte del material
obtenido hasta las estaciones de clasificacion y aprovechamiento o disposicion final.

ACTIVIDADES DE APOYO DEL PROYECTO

I REALIZAR ESTUDIOS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN
VALLEDUPAR

La segunda actividad de apoyo, es la realizacién de estudios que indiquen el estado de la
calidad del aire en Valledupar. Estudios que principalmente midan las emisiones de Co2.

Justificacion
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El proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad del aire y la calidad del ambiente, a partir
de la conservacion, mantenimiento, rehabilitacion y construccion de infraestructura verde y
sostenible. Por esta razon, es importante contar con un instrumento de medicién de la
calidad del aire. Una medicion en la primera etapa del proyecto, para determinar el estado
actual. Otra en la etapa media del proyecto para ver la evolucion del indicador de la calidad
del aire y una ultima medicion al finalizar el proyecto.

Il. REALIZAR ESTUDIOS DE PERCEPCION PUBLICA

La tercera actividad de apoyo, es la realizacion de encuestas que midan la percepcién
publica frente a la infraestructura verde y sostenible de Valledupar.

Justificacion

El objetivo del programa de sensibilizacion y divulgacion es que la ciudadania conozca la
importancia de la infraestructura verde y sostenible de la ciudad y del proyecto, por ello es
importante conocer la percepcién ciudadana para precisar los mensajes de la comunicacion
y que ellos tengan impacto en las percepciones y conductas publicas en procura de mejorar
el medio ambiente de Valledupar. Por esta razén, es importante contar con un instrumento
de medicién como lo son los estudios cuantitativos de campo- encuestas. Una medicién en
la primera etapa del proyecto, para determinar el estado actual de la percepcién ciudadana.
Otra en la etapa media del proyecto para ver la evolucion de las percepciones publicas y
una ultima medicion al finalizar el proyecto.

ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA DEL PROYECTO

I. CONSERVA‘CI('JN, REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y
PROTECCION DE CUENCAS HIDRICAS.

La primera actividad complementaria se refiere a ia conservacion, rehabilitacion,
mantenimiento y proteccion de las cuencas hidricas del municipio de Valledupar. Estas
actividades corresponden a lo sefialado en las normas vigentes, particularmente en la Ley
99 de 1993 y Ley 1450 de 2011. La financiacion de esta actividad complementaria
corresponde a los recursos del 1% de ICLD (ingresos corrientes de libre destinacién) de
destinacién especifica correspondiente a la tasa ambiental de acuerdo al articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y a cualquier otro
recurso que el Municipio destine para financiar y retribuir esta actividad complementaria.
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Justificacion

Los recursos hidricos son un activo esencial de la sostenibilidad y el medio ambiente de
una ciudad. La manera mas eficiente de conservar los recursos hidricos de Valledupar, es
con la conservacion, rehabilitacion, mantenimiento y proteccion de infraestructura verde y
sostenible en donde se encuentran las areas de importancia estratégica como lo son las
cuencas hidricas.

2. Descripcion de la necesidad que motiva el proyecto de acuerdo

El Plan de desarrollo 2024 — 2027, denominado “Valledupar municipio equitativo y solidario”,
y adoptado mediante Acuerdo Municipal 006 de 2024, establece el componente ambiental
en el numeral 4.2.15, en los siguientes términos:

4.2.15 AMBIENTE

Dentro del contexto de las probleméticas ambientales en Valledupar, la comunidad ha
identificado una serie de preocupaciones que afectan directamente al entorno natural y la
calidad de vida de los habitantes.

(..)

Ademas, se destaca la sobrepoblacion de animales callejeros y el escaso mantenimiento
de la arborizacion urbana, ambas problematicas con un 8% de incidencia. Estos problemas
afectan la convivencia urbana y la salud de los ecosistemas vegetales locales.

Por ultimo, con un 4% de incidencia, se menciona el trafico y la caza ilegal de animales
silvestres, asi como las fuertes olas de calor generadas por los separadores viales de
cemento y los problemas de arbolado. Estas situaciones representan una amenaza para la
biodiversidad local y contribuyen al cambio climatico y al deterioro del paisaje urbano.

En resumen, las problematicas ambientales en Valledupar incluyen la contaminacién de
cuerpos hidricos, la gestion inadecuada de residuos, la falta de conciencia ambiental, la
sobrepoblacion de animales callejeros, el deterioro de la arborizacién urbana, el trafico
legal de animales y las condiciones climaticas extremas. Estas preocupaciones requieren
de acciones coordinadas por parte de las autoridades y la comunidad para su mitigacion y
solucion.

Por otra parte, en marzo de 2017 se concluyé el estudio “Plan de Manejo de
Arbolado Urbano de la ciudad de Valledupar”. Estudio realizado por la Alcaldia de
Valledupar, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos — USAID- y el Servicio Forestal de Estados
Unidos — USFS -,
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Dicho estudio sefialé los beneficios del arbolado, concluyendo que contribuyen a la
regulacion de la temperatura, la reduccion del consumo de energia, mejoramiento
de la calidad del aire, absorcion y secuestro de didxido de carbono (CO2),
regulacion de inundaciones, atenuacién del ruido de la ciudad, reduccién de niveles
de criminalidad y violencia, aumento del bienestar y la salud, aumento del valor de
la finca raiz y provee fauna para el habitat.

Asi mismo, dejo en evidencia la insuficiencia de aiboles, la situacion de arboles
enfermos y en riesgo y la necesidad de profundizar las campafas de sensibilizacion
alrededor de los aspectos ambientales.

Por otra parte, en los tltimos afios se han presentado victimas, afectaciones y dafios
en la comunidad y sus bienes, por causa de la caida de arboles, con todo lo que
ello puede significar en responsabilidad patrimonial para el municipio.

A lo anterior, se suman los fallos judiciales’ que ponen en evidencia el deterioro de
la infraestructura verde y sostenible del Rio Guatapuri y obligan al municipio a iniciar
su recuperacion.

El arbolado urbano y el Rio Guatapuri, los humedales Maria Camila Sur, Eneal y
Sicarare requieren un esfuerzo permanente de conservacioén y mantenimiento para
que sigan prestando sus servicios ecosistémicos en el suministro de agua,
biodiversidad, control de crecidas y mitigacion del cambio climatico, entre otros.

La ciudad, los gobiernos y autoridades locales y regionales, hacen esfuerzos para
conservar y mantener estos componentes de infraestructura verde y sostenible y
para construir nueva infraestructura a partir de la siembra de nuevos arboles.

Sin embargo, estas acciones no obedecen a un proyecto de largo plazo. Son
acciones aisladas que pueden perder eficacia, y el esfuerzo de inversion
presupuestal, pues han carecido, incluso, de una herramienta para la gestion de la
sostenibilidad ambiental, como lo es el manual de silvicultura, del que carece
Valledupar.

Las acciones no han contemplado un programa de conservacion y mantenimiento
fitosanitario de la infraestructura verde y sostenible. De hecho, segun el tltimo censo
de arboles, realizado en 2021'°, sefiala que para entonces, se encontraban 6.845

14 Ver Radicado 20-001-23-33-000-2021-00142-00, 26 de sept de 2022, Tribunal Administrativo del Cesar
> El ultimo censo se realizé en el afio 2021, con la realizacion de la “Revision y Ajuste del Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos PGIRS 2021 — 2028"
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arboles afectados. 6.449 con comején, 103 arboles secos, 12 con parasitos y 281
con otro tipo de afectacion. Hoy no se sabe en qué estado estén dichos arboles. Y
si dicha afectacion lo ha llevado a un punto de dsterioro donde representan un
estado de riesgo para la comunidad.

El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere una relacion
de 10 — 20 arboles por hectarea en areas urbanas y la Asociacién Internacional de
Arboricultura (ISA) recomienda una densidad de 20 - 40 arboles por hectarea en
areas urbanas.

De acuerdo al ultimo censo, Valledupar cuenta con 106.016 arboles en el area
urbana. Teniendo en cuenta que el area urbana tiene 5.100 hectareas, la ciudad en
su area urbana tiene una cobertura arbérea de 20.7 arboles por hectarea. Es decir,
Valledupar esta dentro de los registros recomendables. Que se pueden ampliar y
mejorar, pero también, lo recomendable es conservar y mantener esa cobertura
arborea teniendo un inventario forestar sano y ordenado que cumpla con el objetivo
de mejorar las condiciones del ambiente.

Estas acciones tampoco han contado con mediciones, por ejemplo, de la calidad
del aire de Valledupar, para dimensionar su alcance y eficacia en términos de
mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad. Es importante resaltar
que en Valledupar, como en muchas ciudades, se vienen aumentando los casos de
enfermedades respiratorias agudas'®. Lo que amerita todos los esfuerzos vy
acciones gubernamentales para mejorar el medio ambiente y calidad del aire de la
ciudad, lo que contribuiria a disminuir enfermedades respiratorias agudas
generadas por la contaminaciéon ambiental y el cambio climatico.

A lo anterior se suma la ausencia que la ciudad carece de un manual actualizado de
silvicultura, de un manual o protocolos para la conservacién y mantenimiento de los
humedales Maria Camila Sur, Eneal y Sicarare y de un manual o protocolos para la
conservacion y mantenimiento de la franja del Rio Guatapuri.

Para superar la problematica ambiental sefialada en el Plan de Desarrollo, por todo
lo anteriormente sefialado, y para que Valledupar mejore la calidad de vida de todos
sus habitantes, a partir del mejoramiento de su entorno ambiental y calidad del aire,
se estructuré el siguiente proyecto cuyas actividades pretenden conservar y
mantener, asi como construir nueva infraestructura verde y sostenible.

INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y SU IMPORTANCIA EN EL
DESARROLLO URBANO

'8 Ver Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica - SIVIGILA - https://portalsivigila.ins.gov.co/
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La infraestructura verde urbana se ha convertido en un tema central en la
planificacion y desarrollo de ciudades sostenibles. Este concepto engloba una red
de espacios verdes como por ejemplo parques, jardines, tejados verdes, rios y lagos
que ayudan a mejorar la calidad de vida en las zonas urbanas, promoviendo al
mismo tiempo la biodiversidad y ofreciendo soluciones a problemas ambientales
como el cambio climatico.

Definicion de la infraestructura verde y sostenible

La infraestructura verde “es un nuevo marco ecolégico que ofrece un enfoque estratégico para la
conservacion de la naturaleza necesario para la sustentabilidad ambiental, social y econémica de un
temtorio. Bajo este marco, considera la conservacion de la naturaleza en relacion con el desarrollo de
la tierra, la gestion del crecimiento de las ciudades y la planificacion de la infraestructura construida en
los termitorios (Equia y Baxendale, 2019). En este orden de ideas, se considera que la Infraestructura
Verde se apoya en la definicion conceptual de la sustentabilidad como una pirémide, en donde los
ecosistemas viables estan en la base y sostienen al capital natural, al capital social y al ambiente
construido (Williamson, 2003, en VVasquez, 2016)".17

Expertos en sostenibilidad urbana y cambio climatico, junto con lideres de diversas ciudades
alrededor del mundo, destacaron la importancia de la infraestructura verde urbana durante la COP16
que se llevo a cabo en la ciudad de Cali. Estos especialistas presentaron la definicion y los beneficios
de integrar la naturaleza en las ciudades, subrayando cémo estas iniciativas pueden mejorar la calidad
de vida y fomentar la sostenibilidad urbana.

En ese sentido, la infraestructura verde urbana se refiere a una red de espacios naturales y
seminaturales en areas urbanas que brindan multiples beneficios ambientales, sociales y
econdémicos. Esta infraestructura incluye parques, jardines, techos verdes, paredes verdes, sistemas
de manejo de aguas pluviales, corredores ecologicos y areas naturales protegidas. Su objetivo
principal es integrar la naturaleza en las ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes y
fomentar la sostenibilidad urbana, es decir, tiene una nocién importante en el &mbito de la planificacion
urbana. Enfocada en aquel conjunto de espacios verdes, tanto publicos como privados, que sean
favorables para el bienestar de las personas y al equilibrio del territorio o entorno construido.

Dichos espacios verdes para su construccion, conservacion y mantenimiento requieren una obra
subterranea o estructura que sirve de base para sustentacién de otra, que se concreta en la
adecuacion de la tierra, la excavacion, la plantacién, la instalacion subterranea de sistemas de riego,
entre otras actividades.

Importancia de la Infraestructura verde urbana y sostenible

7 Universidad Auténoma del Estado de México, INFRAESTRUCTURA VERDE. CONCEPTUALIZACION Y ANALISIS
NORMATIVO DE MEXICO. https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:740a4039-57ff-49¢1-8bb4-
813886¢cafbcO
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Sin duda, la participacién en la COP16 de todos los actores es vital para garéntizar entornos
construidos sostenibles, que contribuyan a proteger y regenerar los habitats naturales y la
biodiversidad, en nuestras ciudades.

En razdn de ello, la importancia de este concepto, toda vez que “La relacion entre la biodiversidad y
los entornos construidos es fundamental para el equilibrio ambiental y la preservacion de los recursos
naturales. Tanto las edificaciones que habitamos como los diferentes componentes de la
infraestructura urbana y espacios publicos, como las redes de transporte y los sistemas de servicios
publicos, se constituyen en un pilar esencial para el desarrollo de las sociedades, pero su inadecuada
planificacion y ejecucion puede generar impactos no deseados sobre la vida silvestre y nuestros
propios habitats.

(...) Colombia es el tercer pais més biodiverso del planeta, la construccion sostenible adquiere una
dimensién especial. Su riqueza Unica en aves, orquideas, mariposas, peces, reptiles, palmas y
mamiferos requiere un enfoque que equilibre el crecimiento urbano con la conservacion de esta
riqueza natural. Por esta razén, la Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad
Biologica, o COP16, se presenta como una oportunidad para resaltar la responsabilidad compartida
de preservar la biodiversidad al tiempo que se la integra de manera amigable con el desarrollo del
entormo construido. En este contexto, la construccion sostenible no es solo una obligacion, sino una
promesa de coexistencia anmoniosa entre el hombre y la naturaleza”."®

Igualmente, son multiples los beneficios que ofrece el concepto de infraestructura verde urbana
referidos a “Las dreas verdes publicas o privadas desempefian un importante papel en el apoyo a la
biodiversidad, ya que proporcionan el contacto primario con el ambiente “natural” que influye en la
salud fisica y el bienestar mental de las personas, y, en el caso del espacio. verde publico, pueden
ofrecer ademaés beneficios sociales mas amplios como lugares de encuentro y de recreacion
ciudadana”."®

Conjuntamente a los beneficios ambientales y sociales cor1s lo seria la mitigacion del cambio
climatico, la infraestructura verde y sostenible urbana puede llega: a aumentar el valor de las
propiedades, atraer inversiones y mejoramiento de la economia local, Ademas, la creacion y el
mantenimiento de estos espacios generan empleo, oportunidades de negocio y la gestion de recursos
naturales.

La infraestructura verde y sostenible urbana es esencial para construir ciudades mas sostenibles,
resilientes y habitables. Al combinar elementos naturales con el entomo construido, no solo se mejora
la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también se contribuye a la conservacion del medio
ambiente y al desarrollo econdmico. Invertir en infraestructura verde es, sin duda, una decisién
estratégica para el futuro de nuestras ciudades.

18 Consejo Colombiano de Construccion Sostenible. https://www.cccs.org.co/la-construccion-sostenible-y-su-
rol-en-la-copl6-de-biodiversidad/

1% Universidad Nacional del Nordeste Argentina, LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y SU PAPEL EN EL DESARROLLO
REGIONAL. APLICACION A LOS EJES RECREATIVOS Y CULTURALES DE RESISTENCIA Y SU AREA
METROPOLITANA. https://www.redalyc.org/journal/3692/369246715003/html/#fnd
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3. El contrato de concesion como mecanismo para canalizar las inversiones
requeridas y ejecutar el proyecto.

IX. Alternativas analizadas

La primera alternativa analizada es que el proyecto lo realice en forma directa la
Alcaldia. Esta alternativa resulta poco eficiente, dado que, para atender la operacién
de la conservacion y mantenimiento, tendria que ampliar la estructura administrativa
de municipio para contratar el personal adecuado que preste el servicio de manera
continua, con todo lo que ello implica en términos de costos administrativos. Asi
mismo, el municipio tendria que asumir todos los riesgos del proyecto. Entre ellos,
los financieros, econémicos y ambientales entre otros.

La segunda alternativa es celebrar contratos de suministro y servicios para la
arborizaciéon y paisajismo, contrato para la recuperacion y mantenimiento de
infraestructura zonas verdes, estudios y diagnésticos, capacitacién y todas las
actividades que suponen los objetivos del proyecio implicaria la celebracién de
varios contratos. Esto significaria, primero, que el proyecto no se ejecutaria de
manera uniforme sino en forma parcial y desarticulada. Y lo segundo, que estos
contratos se remunerarian con la disponibilidad presupuestal del municipio, con lo
cual, no habria forma de celebrarlos todos para ejecutar el proyecto de manera
integral. En este esquema no se cuenta con la inversion de capex, repex y opex que
requiere el proyecto, por cuenta y riesgo de un agente privado, y remunerada a largo
plazo, para ejecutar integralmente el mismo. Sin inversién, no se puede atender
aspectos sustanciales y criticos del mismo, como la actualizacién de estudios de
diagnostico y censo arbéreo, la medicién de emisién de CO2 en la ciudad, la
conservacion y mantenimiento de humedales, la recuperacion de arboles enfermos
y la mitigacion de riesgo de arboles que se encuentran muertos y en estado de
riesgo y que son una amenaza para transeuntes y vehiculos.

Por el resultado del andlisis y la comparacion de los esquemas, resulta mas
conveniente el esquema de la concesion, establecida en el numeral 4° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993. Esta tipologia contractual se considera adecuada teniendo
en cuentas las siguientes consideraciones:

i) Por la forma de remuneracion a largo plazo, el concesionario hara las
inversiones necesarias para ejecutar integralmente el proyecto, sobre
todo aquellas necesarias para atender situaciones que requieren
intervencion pronta.

ii.) Teniendo en cuenta la naturaleza del conirato de concesion, el esquema
de asuncién de riesgos es mas favorable para el Municipio. Practicamente
todos los riesgos previsibles quedan trasladados, en cabeza del
concesionario.

i.)  Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental del proyecto es mejorar
la calidad del aire y las condiciones ambientales de Valledupar, el
esquema de concesion permite lograrlo con los recursos estimados,
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teniendo en cuenta que la remuneracién no varia por modificacion de
items y cantidades.

iv.)  El esquema de concesion, traslada la responsabilidad de la operacion y
mantenimiento al concesionario. Con lo cual, se garantizan los propésitos
que busca el proyecto y se mantiene adecuadamente la infraestructura
verde y sostenible intervenida que fue objeto de las inversiones.

v.) Bajo el esquema de concesion, ningun patrimonio plblico pasa a manos
de un agente privado, toda vez que se pacta la reversion de bienes, en
este caso, infraestructura y zonas verdes sostenibles concesionadas.

vi.)  Enelesquema de concesion, el privado realiza las inversiones y con ellas
se mejora y optimiza la infraestructura verde y sostenible de propiedad
del Municipio.

vii.)  El esquema de concesion, es mas favorabtile en el comparador publico —
privado, pues en el esquema SEM, pueden aumentar los costos del
municipio, en cuanto al capital de participacion, riesgos que asume en la
ejecucion del contrato, financiacion y retribucion del proyecto.

En conclusion, el proyecto es viable financieramente si se ejecuta bajo el esquema
de concesion, teniendo en cuenta que las actividades principales y de apoyo se
financiaran y ejecutaran por parte del agente privado y se retribuiran a lo largo de la
ejecucion del mismo, con el desembolso de recursos publicos del municipio, de
acuerdo al compromiso de vigencias futuras, de conformidad con la capacidad
establecida en el marco fiscal de mediano plazo.

Financiacion de la actividad complementaria
La actividad complementaria al proyecto se financiara de: |a siguiente manera:

La actividad complementaria se refiere a la conservacion, rehabilitacion, mantenimiento y
proteccion de las cuencas hidricas del municipio de Valledupar. Esta actividad corresponde
a lo sefialado en las normas vigentes, particularmente en la Ley 99 de 1993 y Ley 1450 de
2011. La financiacion de esta actividad complementaria corresponde a los recursos del 1%
de |ICLD (ingresos corrientes de libre destinacion) de destinacién especifica
correspondiente a la tasa ambiental de acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y a cualquier otro recurso que el
Municipio destine para financiar y retribuir esta actividad complementaria.

La actividad complementaria, necesaria para el mejoramiento, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura verde y sostenible del municipio, se financiara a través
de la disponibilidad presupuestal de los recursos publicos de destinacién especifica. El
alcance de la ejecucion, dependera de los recursos que anualmente el municipio destine
para el cumplimiento de lo establecido en las leyes 99 de 1993 y 1450 de 2011 y no hace
parte de las inversiones que, por cuenta y riesgo de deben realizar, para cumplir con el
alcance de la ejecucion y metas de las actividades principales.
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4. Autorizacion del Honorable Concejo Municipal para la celebracion del
Contrato de Concesion.

Colombia cuenta con diversas leyes y politicas que promueven la implementacion de infraestructura
verde y sostenible urbana. A continuacion, se destacan algunas de las normativas mas relevantes:

a) Constitucion Nacional:

« Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

« Atrticulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

« Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés
particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

b) Decreto Ley 2811 de 1974 “Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de proteccién al Medio Ambiente”.

c) Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”.

d) Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, esta normativa
establece los lineamientos para el ordenamiento territorial en Colombia. Fomenta la
inclusién de espacios verdes y corredores ecolégicos en los planes de ordenamiento
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e) territorial (POT) de los municipios y distritos, con el objetivo de mejorar la calidad de
vida urbana y promover la sostenibilidad.

f) Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Biolégica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992".

g) Decreto 3570 de 2011, mediante el cual el Ministeiio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, promueve la Politica de Gestion Ambiental Urbana, determinando los
mgu:entes objetivos y metas:

utbnm, w-lliiuda, actualizada y
muoﬁdada » . nhoal nacicnal e lnmea en los
Instrumentos de ptanmlaelén ambiental y territorial.

Mejorar el conocimiento de la base
natural de soporte dal drea urbanas

Asegurar la incorporacion de elementos ambientales en
ia politica de espacio piblico y en los instrumentos de
planificacién y gestién del espacio piblico urbano.

Mejorar la calidad del habitat urbano |Elaborar el inventario de los clementos naturales en
asegurando la sostenibilidad ambiental |espacio publico.

Generar estrategias para la adecuada valoracion,
articulacién e integracién de los elementos naturales del
espacio pablico con los elementos construidos del
mismo.

cnrnuias da ocupadén dl[ tmiwﬁo
en los procesos de desarrollo urBan»o - |Definicién de los dct.mﬁmm mbmﬂtales para las
regional zonas de awsién en los POTs

. Dlmrmcu dl expansion urbam.

h) Normas territoriales, Planes de Ordenamiento Teritorial.

Cada municipio y distrito en Colombia debe formular y adoptar su propio POT, que incluye directrices
para la planificacion y gestiéon de la infraestructura verde y sostenible urbana. Estos planes deben
considerar la creacion de parques, jardines, corredores ecoldgicos y otras formas de infraestructura
verde y sostenible para mejorar el bienestar de los ciudadanos y la sostenibilidad urbana.

i) Otras normas de interés como:
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PROTEGIDAS.
+SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL.
~ »APROVECHAMIENTO FORESTAL
*MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS POT
*SERVICIOS PUBLICOS.
+COMPETENCIA PARA PODAR ARBOLES Y ZONAS VERDES
*PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
+METODOLOGIA TASACION MULTAS
*REGLAMENTACION DE CULTIVOS FORESTALES
+JARDINES BOTANICOS
_ *REGLAMENTACION DE LOS JARDINES BOTANICOS
| +REFORESTACION COMERCIAL
_ :j] REGLAMENTA LA LEY 1377. MOVILIZACGION PRODUCTOS DE PLANTAGION COMERCIAL

«REGLAMENTO TECNICO DE ALUMBRADO PUBLICO

Hvﬂvnvr 1\/

lvnvwvﬂvuvuvhvnv-vr

j) Jurisprudencia.

A Sentencia T-622 de 20162°
Esta sentencia de la Corte Constitucional reconocié al rio Atrato como sujeto de derechos, lo que
implica la obligacion del Estado y de las comunidades de protegerio. Establece un precedente
importante para la defensa de los espacios naturales y su integracion en el entorno urbano.

B.  Sentencia T-411-1992%'
La Corte Constitucional declaré la importancia de preservar los ecosistemas estratégicos y destaco
que el Estado debe implementar acciones para garantizar la sostenibilidad ambiental. Esta sentencia
refuerza la necesidad de politicas que incluyan la infraestructura verde y sostenible como medio para
proteger la biodiversidad y los recursos naturales.

k) Proyectos de referencia o iniciativas destacadas.

Durante la COP16, se destaco la importancia de la infraestructura verde y sostenible urbana como
una solucion viable y efectiva para enfrentar el cambio climatico en contextos urbanos. Los expertos

20 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ficha.php?prov=T-622/16.

21 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.ntm
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presentaron casos de éxito de ciudades que han implementado proyectos de infraestructura verde y
sostenible y discutieron como estas iniciativas pueden ser replicadas y escaladas a nivel global.

Algunas ciudades han liderado el camino en la implementacion de infraestructura verde y sostenible
urbana, demostrando los beneficios tangibles de estas inversiones:

e Copenhague, Dinamarca: La capital danesa ha desarrollado una red de parques y
espacios verdes gue no solo mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos, sino que
también actian como sumideros de carbono y areas de retencion de agua.

¢ Singapur: Conocida como la "Ciudad en un Jardin", Singapur ha integrado techos y
paredes verdes en su paisaje urbano, mejorando la calidad del aire y reduciendo la
temperatura de la ciudad.

e Medellin, Colombia: La ciudad colombiana ha implementado corredores verdes a lo
largo de sus principales vias, lo que ha reducido significativamente las temperaturas
urbanas y mejorado la movilidad sostenible.

e Melbourne, Australia: Melbourne ha desarrollado un extenso plan de infraestructura
verde que incluye la plantacion de miles de arboles y la creacion de espacios
verdes accesibles para todos los ciudadanos.

e Bogota, Colombia, el parque lineal del Rio Fucha es un proyecto que busca
recuperar y revitalizar un importante corredor ecoldgico dentro de la ciudad. Este
parque no solo mejora la calidad del aire y del agua, sino que también proporciona
un espacio para la recreacion y el esparcimiento de los ciudadanos. El proyecto
incluye la restauracion de la vegetacion riberefia, la creacion de senderos peatonales
y ciclovias, y la instalacion de areas de juegos infantiles.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 313 de la Carta Politica, corresponde a
los Concejos Municipales a través de Acuerdos:

“1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Corcejo.

5. Determinar la estructura de la administracion munricipal y las funciones de
sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constituciéon de sociedades de economia mixta.

(...)
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Ahora, con respecto a la autorizacion requerida por parte del Concejo Municipal para la
celebracion del contrato de concesion, este encuentra sustento en el paragrafo 4° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, que sefiala:

“De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la Constitucién Politica, el Concejo
Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para contratar en los
siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley”.

El articulo 315 de la Constitucion Politica, dispone, que son atribuciones del Alcalde:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y

objetar los que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento

Juridico.

(oed)”
Las actividades principales, de apoyo y complementaria del proyecto desarrollan plenamente lo
sefialado en el Articulo 79 de la Constitucion Nacional que reza: “Todas las personas tienen derecho

a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectario.
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Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’".

Ademas de las normativas arribas citadas es necesario traer a colacién el marco acordal
territorial, por ello y en correspondencia con el Acuerdo 13 del 2024, "POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
CONTRATAR Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS 008 DE 2013 Y 014 DE 2021", y
especificamente en su articulo segundo, el cual establece:

ARTICULO SEGUNDO: El Alcalde Municipal de conformidad con el paragrafo cuarto del
Articulo 18 de la ley 1551 de 2012, requeriré autorizacior especial, previa y especifica para
contratar en los siguientes eventos:

1. Contratacion de empréstitos

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes
5. Concesiones

6. Las demas que determine la Ley

PARAGRAFO: El Alcalde del Municipio de Valledupar, también requerira autorizacion previa
del Concejo Municipal para contratar, en los procesos de licitacion publica y convenios
administrativos, cuya cuantia supere los 7.000 S.M.L.M.V. por su importancia, cuantia e
impacto en el desarrollo local; asi como también los contratos de asociacion publico privada,
de que trata la ley 1508 de 2012.

El presente Proyecto de Acuerdo hace efectivo el cumplimiento de normas constitucionales,
legales y reglamentarias. El acuerdo cumple con los principios de la funcién administrativa
encaminada a garantizar el derecho a un ambiente sano que se logra a través de la
conservacion, mantenimiento y construccion de la infraestructura verde y sostenible.

7. Sustentacion de la solicitud de vigencias futuras excepcionales
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Como se menciond anteriormente, la infraestructura verde urbana se ha convertido
en un tema central en la planificaciéon y desarrollo de ciudades sostenibles. Este
concepto engloba una red de espacios verdes como por ejemplo parques, jardines,
tejados verdes, rios y lagos que ayudan a mejorar la calidad de vida en las zonas
urbanas, promoviendo al mismo tiempo la biodiversidad y ofreciendo soluciones a
problemas ambientales como el cambio climatico.

El Plan de desarrollo 2024 — 2027, denominado “Valledupar municipio equitativo y
solidario”, y adoptado mediante Acuerdo Municipal 006 de 2024, establece el
componente ambiental en el numeral 4.2.15, en los siguientes términos:

4.2.15 AMBIENTE

Dentro del contexto de las problematicas ambientales en Valledupar, la comunidad
ha identificado una serie de preocupaciones que afectan directamente al entorno
natural y la calidad de vida de los habitantes.

(...)

Ademas, se destaca la sobrepoblaciéon de animales callejeros y el escaso
mantenimiento de la arborizacién urbana, ambas problematicas con un 8% de
incidencia. Estos problemas afectan la convivencia urbana y la salud de los
ecosistemas vegetales locales.

Por ultimo, con un 4% de incidencia, se menciona el tréfico y la caza ilegal de
animales silvestres, asi como las fuertes olas de calor generadas por los
separadores viales de cemento y los problemas de arbolado. Estas situaciones
representan una amenaza para la biodiversidad local y contribuyen al cambio
climatico y al deterioro del paisaje urbano.

En resumen, las problematicas ambientales en Valledupar incluyen la
contaminacion de cuerpos hidricos, la gestion inadecuada de residuos, la falta de
conciencia ambiental, la sobrepoblacién de animales callejeros, el deterioro de la
arborizacion urbana, el trafico ilegal de animales y las condiciones climaticas
extremas. Estas preocupaciones requieren de acciones coordinadas por parte de
las autoridades y la comunidad para su mitigacion y solucion.

Por otra parte, en marzo de 2017 se concluyé el estudio “Plan de Manejo de
Arbolado Urbano de la ciudad de Valledupar”. Estudio realizado por la Alcaldia de
Valledupar, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos — USAID- y el Servicio Forestal de Estados
Unidos — USFS -.
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Dicho estudio sefal6 los beneficios del arbolado, concluyendo que contribuyen a la
regulacién de la temperatura, la reduccién del consumo de energia, mejoramiento
de la calidad del aire, absorcién y secuestro de didxido de carbono (CO2),
regulacion de inundaciones, atenuacion del ruido de la ciudad, reduccion de niveles
de criminalidad y violencia, aumento del bienestar y la salud, aumento del valor de
la finca raiz y provee fauna para el habitat.

Asi mismo, dejo en evidencia la insuficiencia de arboles, la situacion de arboles
enfermos y en riesgo y la necesidad de profundizar las camparias de sensibilizacion
alrededor de los aspectos ambientales.

Por otra parte, en los ultimos afios se han presentado victimas, afectaciones y dafios
en la comunidad y sus bienes, por causa de la caida de arboles, con todo lo que
ello puede significar en responsabilidad patrimonial para el municipio.

A lo anterior, se suman los fallos judiciales?? que ponen en evidencia el deterioro de
la infraestructura verde y sostenible del Rio Guatapuri y obligan al municipio a iniciar
su recuperacion.

El arbolado urbano y el Rio Guatapuri, los humedales Maria Camila Sur, Eneal y
Sicarare requieren un esfuerzo permanente de conservaciéon y mantenimiento para
que sigan prestando sus servicios ecosistéemicos en el suministro de agua,
biodiversidad, control de crecidas y mitigacion del cambio climatico, entre otros.

La ciudad, los gobiernos y autoridades locales y regionales, hacen esfuerzos para
conservar y mantener estos componentes de infraestructura verde y sostenible y
para construir nueva infraestructura a partir de la siembra de nuevos arboles.

Sin embargo, estas acciones no obedecen a un proyecto de largo plazo. Son
acciones aisladas que pueden perder eficacia, y el esfuerzo de inversion
presupuestal, pues han carecido, incluso, de una herramienta para la gestion de la
sostenibilidad ambiental, como lo es el manual de silvicultura, del que carece
Valledupar.

Las acciones no han contemplado un programa de conservacion y mantenimiento
fitosanitario de la infraestructura verde y sostenible. De hecho, segun el dltimo censo
de arboles, realizado en 202123, sefiala que para entonces, se encontraban 6.845
arboles afectados. 6.449 con comején, 103 arboles secos, 12 con parasitos y 281
con otro tipo de afectacion. Hoy no se sabe en qué estado estén dichos arboles. Y
si dicha afectacion lo ha llevado a un punto de deterioro donde representan un
estado de riesgo para la comunidad.

22 \fer Radicado 20-001-23-33-000-2021-00142-00, 26 de sept de 2022, Tribunal Administrativo del Cesar
Z E|l altimo censo se realizé en el afio 2021, con la realizacion de la “Revision y Ajuste del Plan de
Gestion Integral de Residuos Soélidos PGIRS 2021 — 2028"
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El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere una relacion
de 10 — 20 arboles por hectarea en areas urbanas y la Asociacion Internacional de
Arboricultura (ISA) recomienda una densidad de 20 — 40 arboles por hectarea en
areas urbanas.

De acuerdo al ultimo censo, Valledupar cuenta con 106.016 arboles en el area
urbana. Teniendo en cuenta que el area urbana tiene 5.100 hectareas, la ciudad en
su area urbana tiene una cobertura arboérea de 20.7 arboles por hectarea. Es decir,
Valledupar esta dentro de los registros recomendables. Que se pueden ampliar y
mejorar, pero también, lo recomendable es conservar y mantener esa cobertura
arborea teniendo un inventario forestar sano y ordenado que cumpla con el objetivo
de mejorar las condiciones del ambiente.

Estas acciones tampoco han contado con mediciones, por ejemplo, de la calidad
del aire de Valledupar, para dimensionar su alcance y eficacia en términos de
mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad. Es importante resaltar
que en Valledupar, como en muchas ciudades, se vienen aumentando los casos de
enfermedades respiratorias agudas?. Lo que amerita todos los esfuerzos y
acciones gubernamentales para mejorar el medio ambiente y calidad del aire de la
ciudad, lo que contribuiria a disminuir enfermedades respiratorias agudas
generadas por la contaminacién ambiental y el cambio climatico.

Alo anterior se suma la ausencia que la ciudad carece de un manual actualizado de
silvicultura, de un manual o protocolos para la conservacién y mantenimiento de los
humedales Maria Camila Sur, Eneal y Sicarare y de un manual o protocolos para la
conservacion y mantenimiento de la franja del Rio Guatapuri.

Para superar la problematica ambiental sefialada en el Plan de Desarrollo, por todo
lo anteriormente sefialado, y para que Valledupar mejore la calidad de vida de todos
sus habitantes, a partir del mejoramiento de su entorno ambiental y calidad del aire,
se estructuré el siguiente proyecto cuyas actividades pretenden conservar y
mantener, asi como construir nueva infraestructura verde y sostenible.

Por ultimo, es un proyecto de importancia estratégica, pues con su ejecucion, el
municipio de Valledupar estaria cumpliendo con el mandato sefialado en el articulo
79 de la Constitucion Nacional que establece:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines”.

#* Ver Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Pdblica - SIVIGILA - https://portalsivigila.ins.gov.co/
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Vigencias Futuras

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12 del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto
Ley 111 de 1996), el sistema presupuestal colombiano se cimienta sobre los principios de
planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja, programacion integral,
especializacion, inembargabilidad, coherencia macroeconémica y homeostasis.

En sintonia con esto, la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993, sefial6 que:

“Los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto son precedentes que
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que, al no ser tenidos en
cuenta, vician de legitimidad del mismo. No son simples requisitos, sino pautas
determinadas por la ley organica y determinantes de la ley anual de presupuesto”.

El principio de anualidad se deriva de lo dispuesto en el articulo 346 de la Constitucién
politica, segun el cual “el Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones, que sera presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura”, y se encuentra definido en el articulo 14 del Decreto Ley 111 de 1996 en los
siguientes término

“El ario fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después
del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
ano fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”.

Concretamente, el articulo 89 del Estatuto Organico de Presupuesto, establece lo siguiente:

‘Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son autorizaciones
maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante
la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni contra reditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon. Las reservas
presupuestales sélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituiré al 31 de diciembre Jdel afic cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios”.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas oportunidades sobre el principio de
anualidad presupuestal, por ejemplo, mediante Sentencia C-192 de 1997, la Corte
considero que en Colombia rige el principio de anualidad, “una partida debe ser ejecutada
o comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello nc ocurre, la partida o los saldos de
apropiacion no afectados por compromisos inevitablemente expiran o caducan, de suerte
que no podran adquirirse compromisos con cargo a ella en los periodos fiscales
posteriores”.
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No obstante, el principio de anualidad presupuestal no es absoluto, por lo que su aplicacion
“no implica el que la administracion publica no pueda programar obras que se ejecuten en
vigencias sucesivas” (Corte Constitucional, sentencia C-023 de 1996), toda vez que tanto
la legislacion como la jurisprudencia “han reconocido que existen ciertos programas o
inversiones publicas que por su magnitud o importancia demandan la asuncién de
obligaciones por periodos superiores a una anualidad” (Corte Constitucional, sentencia C-
258 de 2022); de tal manera que cuando se constituyen reservas de apropiacién y reservas
de caja “no se esta vulnerando el principio de anualidad, pues de todos modos los gastos
a los cuales corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en el
cual estaban incluidos” (Sentencia C-502 de 1993).

Para atender esa necesidad relacionada con los proyectos de inversién publica de gran
envergadura, el ordenamiento juridico nacional dispone de una figura que permite
comprometer presupuestalmente mas de una anualidad, partiendo de la base de que ‘la
labor de planear el desarrollo sugiere la previsién de metas a largo plazo para establecer
los propositos de mediano y corto plazo, como medidas coordinadas para llegar al fin”. Asi,
como sefialo la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993, “la necesidad de cumplir
metas econdmicas que comprometan varias anualidades cuando existe una buena
planeacion de la inversion, es inevitable”.

En ese sentido, las vigencias futuras se presentan como una figura excepcional al principio
de anualidad presupuestal, conforme a las cuales se pueden autorizar apropiaciones de
presupuestos futuros que trascienden a aquel en que inicia su ejecucién.

La Corte Constitucional ha sefialado con relacion al articulo 89 del Decreto Ley 111 de 1996
(anualidad presupuestal) que: (i) no implica que “la zdministracién publica no puede
programar obras que se ejecuten en vigencias sucesivas, pues tal limitacién seria
absurda®" y (i) que cuando se constituyen reservas de apropiacion y reservas de caja ‘no
se esta vulnerando el principio de anualidad, pues de todos modos los gastos a los cuales
corresponden las reservas, se hacen con cargo al mismo presupuesto en el cual estaban
incluidos?®”,

Por su parte el Consejo de Estado, en sentencia 0087699 de 2018, consideré que las
vigencias futuras son “un instrumento de planificacion presupuestal y financiero que permite
autorizar la asuncién de obligaciones que afecten los presupuestos de vigencias
posteriores, y tienen como fin garantizar la existencia de apropiaciones suficientes en los
afios siguientes para asumir compromisos y obligaciones con cargo a ellas, asi como
también disponer de los recursos financieros, y de esa manera garantizar el avance vy
conclusion de proyectos plurianuales”.

% Corte Constitucional. Sentencia C-023 de 1996.

%% Corte Constitucional. Sentencia C-502 de 1993.
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El Estatuto Organico de Presupuesto, compilado mediante el Decreto Ley 111 de 1996,
regulé en los siguientes términos, las competencias de las entidades territoriales sobre
vigencias futuras:

“Articulo 23. La direccién general del presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podréa autorizar la asuncion de obligaciones, que afecten presupuestos de
vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y
el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas. Cuando se trate de proyectos
de inversion nacional debera obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento
Nacional de Planeacion. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, direccién general del
presupuesto nacional, incluira en los proyectos de presupuesto las asignaciones necesarias
para darle cumplimiento a lo dispuesto en este articulo. l.as entidades territoriales podran
adquirir esta clase de compromisos con la autorizacién previa del concejo municipal,
asamblea departamental y los consejos territoriales indigenas, o quien haga sus veces,
siempre que estén consignados en el plan de desarrollo respectivo y que sumados todos
los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no excedan su capacidad
de endeudamiento. (...)"

En consecuencia, si en una vigencia determinada una entidad territorial requiere asumir un
compromiso que implique afectar el presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de una
vigencia posterior, es necesario contar con autorizaciéon de la corporacion politico-
administrativa para comprometer vigencias futuras en los términos y condiciones que
disponga para ello la ley organica de presupuesto y demas normas que la modifican o
adicionan.

Ahora bien, la normatividad vigente distingue dos clases de vigencias futuras: las ordinarias
y las excepcionales. La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones,
dispone en su articulo 12 el tema de las vigencias futuras ordinarias para entidades
territoriales, asi:

“Articulo 12. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA ENTIDADES TERRITORIALES.
En las entidades territoriales, las autorizaciones para comprometer vigencias futuras seran
impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del gobierno local, previa
aprobacion por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

Se podréa autorizar la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto
del compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla que:
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a) El monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consulte
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 1o de
esta ley;

b) Como minimo, de las vigencias futuras que se soliciter: se debera contar con apropiacion
del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas sean autorizadas;

¢) Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacién.

La corporacién de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion si los proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Confis para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras no podra superar el respectivo periodo de gobierno. Se exceptian los proyectos de
gastos de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los
declare de importancia estratégica.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura,
en el ultimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador, excepto la celebracion de
operaciones conexas de crédito publico.

Paragrafo Transitorio. La prohibicion establecida en el inciso anterior no aplicaré para el
presente periodo de Gobernadores y Alcaldes, siempre que ello sea necesario para la
gjecucion de proyectos de desarrollo regional aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo”.

Por su parte, el articulo 11 de la ya citada Ley establece lo siguiente en cuanto a las
vigencias futuras excepcionales:

El Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, en casos excepcionales para las obras de
infraestructura, energia, comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para
las garantias a las concesiones, podra autorizar que se asuman obligaciones que afecten
el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del afio en que se
concede la autorizacion. El monto méaximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones
de las mismas deberan consultar las metas plurianuales ael Marco Fiscal de Mediano Plazo
del que trata el articulo 1 de esta ley.

La secretaria ejecutiva del Confis enviara trimestralmente a las comisiones econémicas del
Congreso una relacién de las autorizaciones aprobadas por el Consejo, para estos casos.

Para asumir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los contratos de
empreéstito y las contrapartidas que en estos se estipulen no requieren la autorizacion del
Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis. Estos contratos se regiran por las normas que
regulan las operaciones de crédito publico.
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Por su parte, el articulo primero (1°) de la Ley 1483 de 2011, establece con relacién a las
vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales, que:

En las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del gobierno
local, podran autorizar la asuncién de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras sin apropiacién en el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion,
siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social en los sectores de
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente
inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos.

En este primer requisito de la Ley, quisiéramos hacer el siguiente analisis:

i.) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas, entre otros, para proyectos de
infraestructura.

i.) La Ley se refiere a todos los proyectos de infraestructura pues de acuerdo al principio y
axioma fundamental en la interpretacién juridica "ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus" (donde la ley no distingue, no le corresponde al intérprete distinguir). La
jurisprudencia colombiana, especialmente la constitucional, ha desarrollado este principio
en numerosas sentencias, reafirmando que la labor del intérprete (juez, abogado, etc.) debe
limitarse a aplicar la norma tal como esta redactada, sin afiadir o restringir sus alcances. La
Corte Constitucional en numeral 1.2. de los fundamentos de la Sentencia C- 127 de 2020,
sefiald: “en desarrollo del principio general de interpretacion juridica segun el cual donde la
norma no distingue, no le corresponde distinguir al intérprete, no resulta viable deducir la
existencia de la regla de exclusion implicita...”. En otras palabras |la aplicacion del concepto
de infraestructura, tal como estd redactado en la Ley, no puede excluir ningun tipo de
infraestructura.

iii.) Como se sefald anteriormente, el proyecto contempla objetivos, actividades y metas
qgue hacen parte de la denominada infraestructura verde y sostenible que se refiere a unared
de espacios naturales y seminaturales en areas urbanas que brindan multiples beneficios
ambientales, sociales y economicos. Esta infraestructura incluye parques, jardines, techos verdes,
paredes verdes, sistemas de manejo de aguas pluviales, corredores ecolégicos y areas naturales
protegidas. Su objetivo principal es integrar la naturaleza en las ciudades para mejorar la calidad de
vida de los habitantes y fomentar la sostenibilidad urbana, es decir, tiene una nocién importante en el
ambito de la planificacién urbana. Enfocada en aquel conjunto de espacios verdes, tanto publicos
como privados, que sean favorables para el bienestar de las persoras y al equilibrio del territorio o
entorno construido.

Dichos espacios verdes para su construccion, conservacion y mantenimiento requieren una obra
subterranea o estructura que sirve de base para sustentacion de otra, que se concreta en la
adecuacion de la tierra, la excavacion, la plantacién, la instalacion subterranea de sistemas de riego,
entre otras actividades.
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iv.) De acuerdo al analisis anterior, el proyecto de infraestructura verde y sostenible, cumple con el
requisito sefialado y por lo tanto se pueden comprometer vigencias futuras excepcionales para su
retribucion.

b). EI monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas deben
consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Meadiano Plazo de que trata el
articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

¢). Se cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el 6rgano que haga sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién nacional debera obtenerse el
concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

La corporacién de eleccién popular se abstendré de otorgar la autorizacion, silos proyectos
objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los términos del Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades territoriales como
vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontaran de los ingresos que sirven de
base para el calculo de la capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad
que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los
gastos aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para comprometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra superar el respectivo periodo de
gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos casos en que el
Consejo de Gobierno, con fundamento en estudios de reconocido valor técnico que
contemplen la definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

Por su parte, el Decreto 2767 de 2012 establece en concordancia con el articulo primero y
segundo (1°y 2°) de la Ley 1483 de 2011 que, los proyectos de inversion que requieran
autorizacion de vigencias futuras y excedan el periodo de gobierno deberan ser declarados
de importancia estratégica por parte del CONFIS, para lc cual se debera verificar una serie
de requisitos y contarse con los estudios técnicos correspondientes, que para este caso, se
refieren al alcance del proyecto de infraestructura verde y sostenible, asi:

Articulo 1°. Declaracion de importancia estratégica. De conformidad con lo establecido en
el articulo 1° de la Ley 1483 de 2011, los proyectos de inversion que requieran autorizacion
de vigencias futuras, y excedan el periodo de gobierno, deberan ser declarados
previamente de importancia estratégica, por parte de los Consejos de Gobierno de las
entidades territoriales y cumplir los siguientes requisitos:

a) Que dentro de la parte General Estratégica del Plan de Desarrollo vigente de la entidad
territorial se haga referencia expresa a la importancia y el impacto que tiene para la entidad
territorial el desarrollo del proyecto que se inicia en ese periodo y trasciende la vigencia del
periodo de gobierno;
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b) Que consecuente con el literal anterior, dentro del Flan de Inversiones del Plan de
Desarrollo vigente se encuentre incorporado el proyecto para el cual se solicita la vigencia
futura que supera el periodo de Gobierno;

c) Que dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad territorial se tenga
incorporado el impacto, en términos de costos y efectos fiscales, del desarrollo del proyecto
para los diez arios de vigencia del Marco Fiscal.

d) Que el proyecto se encuentre viabilizado dentro del Banco de Programas y Proyectos de
la entidad territorial;

e) Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos los proyectos, los proyectos
de infraestructura, energia y comunicaciones los estudios técnicos deben incluir la
definicion de obras prioritarias e ingenieria de detalle, aprobado por la oficina de planeacion
de la entidad territorial o quien haga sus veces. Para el caso de proyectos de Asociacion
Publico Privada, se cumplird con los estudios requeridos en la Ley 1508 de 2012 y sus
decretos reglamentarios.

Articulo 2°. Contenido de los estudios técnicos. En todos los casos los estudios técnicos
que acomparien a los proyectos de inversion que superari el periodo de gobierno, deberan
contener como minimo, ademas de la definicion del i pacto territorial del proyecto, que
permita evidenciar la importancia estratégica del mismo ‘o siguiente:

a) Identificacion del Proyecto;

b) Descripcion detallada del proyecto;

c) Fases y costos de ejecucion de cada fase del proyecto;

d) Impacto del proyecto en el desarrollo territorial;

e) Valoracién técnica, econémica, financiera, juridica ambiental y social del proyecto;
f) Diagnostico del problema o situacion a resolver a través del proyecto;

g) Identificacion de la poblacion afectada y necesidad de efectuar consultas previas;
h) Anélisis del impacto social, ambiental y econémico;

i) Identificacion de posibles riesgos y amenazas que puedan afectar la ejecucion del
proyecto.

Finalmente debe tenerse en consideracion que las normativas de orden territorial en relacion con la
autorizacion de vigencias futuras excepcionales en el Municipio de Valledupar estan contenidas en el
articulo sexto del Acuerdo 13 del 2024, "POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA
AUTORIZACION AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE DEROGAN LOS
ACUERDOS 008 DE 2013 Y 014 DE 2021", asi:

ARTICULO SEXTO: VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONAIES. Cuando la solicitud de
autorizacion especial previa y especifica sea para proyectos de inversién que comprometan vigencias
futuras excepcionales, el alcalde municipal al radicar el proyecto de acuerdo respectivo, debera
presentar los requisitos soportes y demas condiciones que se relacionan a continuaci

1. Acta de aprobacion del COMFIS municipal.
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2. Cetrtificacion de la capacidad de endeudamiento del Municipio expedida par el organismo
competente.

3. Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructuras,
energia, comunicaciones y en gasto social en los sectores de educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en el respectivo banco
de proyectos municipal.

4. Certificacion de la secretaria de hacienda municipal donde conste que el proyecto o gasto objeto
de las vigencias futuras solicitadas, no cuenta con apropiacion en el presupuesto del afio en que se
conceda la autonzacion.

5.Certificacion de la secretaria de hacienda Municipal donde se acredite que el monto maximo de
vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas plurianuales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

6.Descripcion del proyecto o proyectos a ejecutar con base en e! compromiso de las vigencias futuras
que se solicitan autonzar.

7.Concepto previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion cuando se trate de
proyectos de inversion nacional

8. Certificacion donde se manifieste que el proyecto de inversion esta inserto en el Plan de desarrollo
Municipal y radicado y viabilizado en el banco de proyectos del Municipio.

9. Certificacion de la Secretaria de Hacienda Municipal donde conste que sumados todos los
compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento
y/o administracion, no se excede la capacidad de endeudamiento del Municipio, garantizando la
sujecion temitonal a la disciplina fiscal.

PARAGRAFO PRIMEROQ. La autorizacién para comprometer presupuesto con cargo a vigencias
futuras excepcionales no podréa superar el respectivo periodo de gobiermo. Se exceptuan los proyectos
de gastos de inversion en aquellos casos en que el consejo de gobiemo, con fundamento en estudios
de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras prionitarias e ingenieria de detalle,
de acuerdo a la reglamentacion del gobiemo nacional, que previamente los declare de importancia
estratégica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Queda prohibida la aprobacion de vigencias futuras excepcionales, en el
Ultimo afio de gobiemo del alcalde municipal; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total o mayontana de la nacién y la dlfima doceava del sistema general de
participaciones.

PARAGRAFO TERCERO: Los montos por vigencias que se comprometan como vigencias futuras
excepcionales se descontaran de los ingresos que sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento teniendo en cuanta la inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los
presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

PARAGRAFO CUARTO: El plazo de ejecucion de la vigencia futura aprobada debe ser igual al plazo
de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.

Asi las cosas, en el presente caso se cumplen plenamente los requisitos legales para
otorgar la autorizacién de vigencias futuras requerida, toda vez que: (i) El Estado debe

@alcaldiavpar
Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez >
Horario de atencion: u @alcaldiavpar

Lunes a viernes @AlcaldiavVparOhcial
8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm b FAlEGaORc

Valledupar-cesar.gov.co F Alcaldia de Vvalledupar




ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
OFICINA DE PRESUPUESTO

garantizar un ambiente sano, tal como lo sefiala el articulo 79 de la Constitucion Nacional.
Los objetivos y el alcance del proyecto estan orientados a garantizar un ambiente sano en
el municipio de Valledupar; (ii) Se cumplen los preceptos definidos en el articulo sexto
del Acuerdo 13 del 2024, "POR MEDIO DEL CUAL SE R=GLAMENTA LAAUTORIZACION
AL ALCALDE MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE DEROGAN LOS ACUERDOS 008 DE
2013 Y 014 DE 2021, los cual se anexan a esta exposicion de motivos y hacen parte integral
del mismo, entre otros

¢ Acta No 009 del 2025 del CONFIS Municipal en la cual se imparte concepto favorable y se
da autorizacién para asumir compromisos de vigencias futuras excepcionales del proyecto

en cuestion.

e Acta No XXXX del Consejo de Gobierno en la cual se declara este proyecto de importancia
estratégica.

e Certificacion de la capacidad de endeudamiento del Municipio expedida por la Secretaria de
Hacienda

e Certificacion de la Secretaria de Hacienda municipal donde consta que el proyecto o gasto
objeto de las vigencias futuras solicitadas, no cuenta con apropiacion en el presupuesto del
afo en que se conceda la autorizacion.

e Certificacion de la secretaria de hacienda Municipal donde se acredite que el monto maximo
de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

o Certificacion de la Secretaria de Planeacion donde se manifiesta que el proyecto de inversién
esta inserto en el Plan de desarrollo Municipal y radicado y viabilizado en el banco de
proyectos del Municipio.

e Certificacion de la Secretaria de Hacienda Municipal donde consta que sumados todos los
compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de
mantenimiento y/o administracion, no se excede la capacidad de endeudamiento del
Municipio, garantizando la sujecion territorial a la disciplina fiscal.

7. Creacién de Fondo Especial para la retribucion del Proyecto

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 287 de la Constitucién Politica, las
Entidades Territoriales son auténomas para la gestion de sus intereses, en virtud de lo cual,
tienen derecho a administrar sus recursos y ejercer sus competencias, entre las que se
incluyen, expedir sus normas organicas presupuestales y determinar la estructura de la
administracion y las funciones de sus dependencias.

En linea con lo anterior, le es dado a las Entidades Territoriales aplicar las normas del
Estatuto Organico del Presupuesto de acuerdo con las particularidades de su
administracion territorial y caracteristicas de la Entidad, asi como para la gestion de sus
intereses y asuntos.

En este orden de ideas, debe indicarse que, el articulo 30 del Estatuto Orgéanico del
Presupuesto, Decreto 111 de 1996 define a la figura de los Fondos Especiales de la
siguiente manera:

@alcaldiavpar
P

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez

Horario de atencion: n @alcaldiavpar
Lunes a viernes : :
8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm & @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co FA Alcaldia de Valledupar




ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
OFICINADE PRESUPUESTO

Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para la
prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador.

Como puede verse, de acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto, los Fondos
Especiales los constituyen ingresos destinados a la prestacion de un servicio publico
especifico o aquellos fondos sin personeria juridica cuya creacion es ordenada por el
legislador.

En este contexto, la Honorable Corte Constitucional ha aciarado mediante Sentencia C-617
de 2012, reiterando pronunciamiento inicialmente emitido en Sentencia C-650 de 2003, que
los fondos Especiales se entienden como:

“un sistema de manejo de cuentas, de acuerdo a los cuales una norma destina bienes y
recursos para el cumplimiento de los objetivos contempledos en el acto de creacion y cuya
administracion se hace en los términos en éste sefalados” y los clasifica en dos
modalidades : los ingresos definidos para la prestacion de un servicio pablico especifico y
los ingresos pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador, y
diferencia estos ultimos de los que denomina “Fondos cuenta” o “fondos entidad” en que
mientras los primeros ( a los que se refiere el articulo 30 del decreto 111 de 1996) son un
sistema de manejo de recursos y que por lo tanto no tienen personeria juridica, los
segundos se asimilan a una entidad de naturaleza publica con personeria juridica y que por
lo tanto modifican la estructura de la administracion.”

Por su parte, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 06 de junio de 2018 ha
indicado frente a la posibilidad de que este tipo de fondos puedan ser creados por Entidades
Territoriales, lo siguiente:

“Por ultimo, la Sala se permite abordar el punto planteado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la contestacién a la demanda, que afirmé que de conformidad con la
sentencia C-442 de 4 de mayo de 200146 de la Corte Constitucional, los Fondos Publicos
deben ser creados por ley al hacer parte de la estructura de la administracion. Al respecto,
la Sala le indica a dicha entidad que en la citada providencia no se estimé que todos los
Fondos Publicos deban ser creados por ley; en aquella oportunidad, la Corte Constitucional
estudio si la creacion del Fondo de Compensacion Interminisierial, al cual se destina el 1%
de los ingresos corrientes de la Nacién, desconoce las rnormas constitucionales referentes
al principio de legalidad del gasto y, para resolver tal problema, hizo alusion de manera
especifica a los fondos del orden nacional, respecto de lo cual se afirmo:

A juicio de esta Corporacién, la creacion de un Fondo publico no puede quedar sujeta a la
reglamentacién del Gobierno Nacional, pues esa facultad es privativa del Congreso a quien
constitucionalmente corresponde “determinar la estructura de la administracion nacional”
(C.P articulo 150 numeral 7°). En tal virtud la creacion y reglamentacion de entes publicos,
tiene reserva de Ley. En efecto, dicha reglamentacién comprende aspectos tales como los
objetivos que persigue, su naturaleza juridica, si estaré dotado o no de personeria juridica
propia, la representacion legal del Fondo, la vinculacion o adscripcion a otros entes
publicos, su estructura orgénica, el régimen de su funcionamiento, etc, aspectos todos estos
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que escapan a las facultades gubernamentales y que deben ser definidos por la ley. Por
ello, la Corte entiende que, respecto del Fondo de Compensacion Interministerial, la
reglamentacién de los anteriores asuntos es del resorte del Congreso.

Asi las cosas, si los fondos del orden nacional le corresponde reqularlos al leqgislador, es
dable inferir que los fondos del orden departamental, municipal o distrital le correspondera
crearlos v reqularlos a la Asamblea Departamental, al Concejo Municipal y al Concejo
Distrital respectivamente, pues es a cada una de estas corporaciones de eleccién popular
a las que les corresponde definir la estructura de la_administracién en el nivel nacional,
departamental,_ municipal o distrital’” “ (Subrayado por fuera del texto original).

De igual forma, el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO en concepto emitido
mediante Oficio No. 1-2022-101899, reiterando postura sentada en Oficio No. 043759 de
2018 indicé que:

De acuerdo con lo expuesto, teniendo en cuenta que las entidades territoriales en el marco
del articulo 287 de la constitucion politica son auténomas para la gestion de sus interés en
virtud de lo cual tienen derecho a administrar sus recursos y ejercer sus competencias,
entre las que se incluyen entre otras, expedir sus normas orgéanicas presupuestales y
determinar la estructura de la administracion y las funciores de sus dependencias,
consideramos que estas pueden incluir en sus disposiciones orgénicas presupuestales
propias el articulo 30 del Decreto 111 de 1996, adaptandolo a sus condiciones particulares,
y en este sentido destinar alguna de su renta propia o crear fondos especiales sin
personeria juridica como un sistema o mecanismo de manejo de recursos con un objetivo
especifico, asi como también pueden crear fondos cuenta con personeria juridica.

Adaptando el articulo 30 del estatuto orgénico de Presupuesto a las condiciones de las
entidades territoriales, la creacion tanto de los fondos especiales sin personeria juridica de
que trata este articulo -ademas de que debe estar incorporada en su estatuto presupuestal-
asi _como de los fondos con personeria_juridica, es de facultad de la corporacion
administrativa y no del ejecutivo (gobernador o alcalde) de manera que requerird de la
expedicion de acuerdo del concejo u ordenanza de la asamblea segun el caso. “ (Subrayado
por fuera del texto original).

Asi las cosas, debe concluirse que, las Entidades Territoriales a través de sus respectivos
Concejos Municipales o Asambleas Departamentales podran autorizar la creacién de
Fondos Especiales dirigidos a la prestacion de servicios publicos a su cargo o la
consecucion de los fines que alineen con sus programas, proyectos o metas.

En este caso, y dado que la retribucion del proyecto que se propone depende de los
ingresos propios, corrientes del municipio de libre destinacion, como lo son los Impuesto
Predial y de industria y comercio, entre otros, se requiere la creacion de un Fondo Especial
para asegurar el esquema, y, por ende, la retribucion del proyecto.

21 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Accién de Nulidad por Inconstitucionalidad. Radicacion:
11001 03-15-000-2008-01255-00. Consejero ponente: Oswaldo Giraldo Lopez. Fecha:06 de junio de 2018
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Por otro lado, al fondo especial iran los recursos de destinacion especifica
correspondiente al 1% de los ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD), de la tasa
ambiental de acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011. Estos recursos seran para retribuir una de las actividades
complementarias del proyecto, como lo es el mantenimiento de las areas de
importancia estratégica para la conservaciéon de recursos hidricos.

Atentamente,
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ANEXO 2

ANALISIS FINANCIERO

La planificacién financiera del municipio de Valledupar se fundamenta en
los lineamientos establecidos por la Ley 819 de 2003, mediante la adopciéon
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). Este instrumento constituye una
herramienta estratégica que permite a las enticadss territoriales estructurar
de manera rigurosa y prospectiva su politca fiscal, garantfizando la
sostenibilidad y el equilibrio de las finanzas publicas en el mediano y largo
plazo.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la citada ley, la evaluacion de
la capacidad de pago de las entidades tenitoriales debe considerar el
horizonte completo de vigencia de los créditos vigentes y proyectados, asi
como de las vigencias futuras aprobadas y/o contempladas dentro del
marco de la programacion financiera.

El principio de responsabilidad fiscal impone la inclusion del andlisis de
riesgos como una contingencia inherente al cdlculo de los indicadores de
endeudamiento, con el fin de anticipar y mitigar posibles impactos adversos
derivados de variaciones macroeconémicas o fiscales. En este sentido, el
proceso de planeacidén y formulacion presupuestal incorpora proyecciones
detalladas del servicio de la deuda, tanto en intereses como en
amortizaciones, abarcando no solo los compromisos derivados de
obligaciones existentes, sino también los escenarios de endeudamiento o
total y las vigencias futuras condicionadas a la autorizacion del Honorable
Concejo Municipal de Valledupar.

La ley 819 de 2003 en su articulo 12 y la 1483 de 2011 en su articulo 1
establecen lo siguiente:

“La corporaciéon de eleccién popular se abstendrd de otorgar la
autorizacion si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los
compromisos que se pretendan adquirir por e:ta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, se excede su capacidad de
endeudamiento.”
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“La corporaciéon de eleccidn popular se abstendrd de otorgar la
autorizacién, si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan
consignados en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo vy si
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta
modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracién,
excede la capacidad de endeudamiento de la entidad territorial, de forma
que se garantice la sujecion territorial a la disciplina fiscal, en los términos del
Capitulo Il de la Ley 819 de 2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se
descontardn de los ingresos que sirven de base para el cdlculo de la
capacidad de endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se
genera en la aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas
con los gastos aprobados de manera anticipada.”

Las citadas normas solicitan que el andlisis de la auterizacion de vigencias
se acompane de una evaluacion de la afectacidon de los indicadores de
capacidad de pago, por la inclusion de la vigencia futura, evaluando que
la aprobacion de la misma no genere que el Municipio exceda su
capacidad de pago. Esta evaluaciéon definida en la norma se desarrolla en
el presente documento:

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

1. SITUACION FISCAL Y FINANCIERA ACTUAL

Una vez efectuada la depuracion de los ingresos corrientes, y en estricto
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, se excluyen del cdlculo aquellos recursos provenientes de
los Fondos Locales de Salud, asi como las transferencias del Sistema General
de Participaciones (SGP) destinadas a los sectores de Salud y Educacion. De
igual forma, se eliminan del andlisis ofros ingresos cuya destinacion
especifica o naturaleza juridica impiden su consideracion como fuente de
pago o garantia en el marco de operaciones de crédito publico.
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El resultado de este ejercicio técnico de depuracién permite determinar la
capacidad de endeudamiento actual del Municipio de Valledupar,
después de descontar los $ 162 mil millones valorados en documentos
anteriores, ascienden a OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO
MILLONES DE PESOS ($82.324.000.000) para el periodo 2024-2027, conforme
a lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ajustado.

Adicionalmente, al cierre de la vigencia fiscal 2024, el Municipio registra
vigencias futuras en ejecucion, tanto ordinarias como excepcionales,
respaldadas con rentas propias que forman parte de la base de cdlculo
contemplada en el articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, que a su vez modificod
el articulo 6° de la Ley 358 de 1997. Estos compromisos contractuales resultan
determinantes en la evaluacion integral de la sostenibilidad del
endeudamiento proyectado y deben ser considerados en la capacidad
fiscal del ente territorial (ver Tabla No. 1).

Tabla No. 1

OBJETO

TIFO

ACUERDO

FECHA

FUENTES

2025

2026

2027

2030

2030

2032

2033

2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

MEIORAMIENTO
o
CONSTRUCCION DE
LA Wi
AEROPUERTO
INTERSECCION ViA
MUEVA
VALLEDUPAR LA
PAZ - CRA 4 CON
CALLE 44, EN LA
ClUDAD DE
VALLEDUPAR,
CESAR, BRIN NO.
202500000014588

ORDINARIAS

24/02/2025

Crédito

22,550

MEICRAMIENTO
L]
CONSTRUCCION DE
LA CALLE 16 DESDE
LA GLORIETA DEL
BATALLON

ANILLD VIAL
INCLUYE LA
CARRERA 42 HASTA
LA DIAGONAL 11K
EN LA CIUDAD DE
VALLEDUPAR,
CESAR, BPIN NO.
202500000014592

ORDINARIAS

24/02/2025

Credito

| 130

3,150

MEJORAMIENTO
DEL TRAMD WViaL
DE LA CARRERA 38
COMPRENDIDD
ENTRE LA CALLE 1Y
LA DIAGOMAL 10 N
EN EL MUNICIPIO
DE  VALLEDUPAR
DEL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, BPIN
NO
202500000014588

ORDINARIAS

24/02/2025

Credita

850

450

MEIORAMIENTO
DEL TRAMO VIAL
DE LA CARRERA 3B
COMPRENDIDO
ENTHRE LA CALLE 1Y
LA DIAGONAL 10 N
EN EL MUNICIFIO
DE  VALLEDUPAR
DEL MUNICIFIO DE
VALLEDUPAR, BPIN
NO.
202500000014588

ORDINARIAS

24/02/2025

ICLD

5,000

1,000
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OBIETO TIPFO ACUERDO FECHA FUENTES | 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041

IMPLEMENTACION
¥ DESARROLLO
INTEGRAL DEL
CATASTRO

MULTIPROPOSITO,
ATRAVES DEL
MEJORAMIENTO
DE L4 | EXCEPCIONALES 4 14/04/2025 | ICLD | 10465 | 10,040 | 14562 | 15,108 | 15686 | 16,804 | 16,941 | 17,622 | 18,343 | 19,104 | 1,909 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 20,747 | 21,747
INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA ¥ DE
DATOS DE LA
SECRETARIA DE
HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

MEIORAMIENTO
¥io
MANTENIMIENTO
DE LA ViA LA YE DE
LOS CORAZONES -
LAS RAICES - ALTO | ORDINARIAS [ 12/05/2025 | Credito | as5m
DE LA VUELTA -
BADILLO EN LA
ZONA RURAL DEL
MUNICIPIO  DE
VALLEDUPAR

MEJORAMIENTO!
DE LA MALLA VIAL
URBANA EN LOS
BARRIOS DE La | OPDINARIAS 6 12/05/2025 | Crédito || o3
CIUDAD DE
VALLEDUPAR

OFTIMIZACION DEL
SISTEMA oE
ALCANTARILLADD
SANITARIO ETAPA |
MEIOL

CORREGIMIENTO | ORDINARIAS 6 12psp2025 | So0 NEED
DE MARIANGOLA,

MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR,
DEPARTAMENTD
DEL CESAR
MEIDRAMIENTO
DE VIVIENDA DE
INTERES  SOCIAL
PARA POBLACION
VULNERABLE

(SEGUNDA ETAPA)
EN  DIFERENTE | ORDINARIAS L 1,601
SECTORES ’
URBANOS  DEL
MUNICIPIO
VALLEDUPAR,
CESAR BPIN
20250000001598 |
.
TOTAL .| Ba9e6 | 23811 | 14562 | 15,108 | 15,686 | 16,804 | 16,941 | 17,622 | 18,343 | 19,104 | 19,909 | 21,747 | 20,747 | 21,747 | 21,747 | 20,747
TOTAL LEY 358/97 | 23607 | 11,040 | 14562 | 15,108 | 150686 | 16,804 | 16,941 | 17,622 | 18,343 | 19,104 | 19,909 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 21,747

Nota: Cifra en Millones de Pesos. Por norma, las vigencias futuras financiadas
con recursos de cofinanciacién, recursos del crédito, no se descuentan de
los ingresos corrientes para el cdlculo de los indicadores de endeudamiento.

A la fecha (previo a la incorporacién de nuevas operaciones de crédito
correspondientes al periodo de gobierno 2024-2027), tanto el nivel de
endeudamiento vigente como las vigencias futuras autorizadas se
encuentran debidamente alineados con las metas fiscales de mediano
plazo definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Municipio
de Valledupar. Segun las proyecciones financieras, el ahorro operacional
estimado para el periodo comprendido entre los anos 2024 y 2042 garantiza
la cobertura integral del servicio de la deuda vigente, cuyo saldo ascendia
a NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($92.649.000.000) al cierre de diciembre de 2024.
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El ahorro operacional se entiende como el remanente entre los ingresos
corrientes, una vez descontadas las transferencias del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para los sectores de Salud y
Educacion, frente a los gastos de funcionamiento y los compromisos
asociados a vigencias futuras ya aprobadas. Este indicador refleja la
capacidad estructural del Municipio para atender sus compromisos
crediticios sin comprometer su funcionamiento bdsico. Las proyecciones de
ahorro operacional para los siguientes anos son las siguientes.

Vigencia 2025: $258,050 millones
Vigencia 2026: $213,618 millones
Vigencia 2027: $235,430 millones

En cumplimiento del arficulo 30 de la Ley 2155 de 2021, que modificé el
articulo 6° de la Ley 358 de 1997, los indicadores de solvencia vy
sostenibilidad, cuyos umbrales mdaximos permitidos son del 60% y 100%
respectivamente, se mantienen dentro de margenes ampliamente
prudentes durante todo el horizonte de andlisis:

Vigencia 2025: Solvencia 7%, Sostenibilidad 50%
Vigencia 2026: Solvencia 11%, Sostenibilidad 70%
Vigencia 2027: Solvencia 10%, Sostenibilidad 64%

Estos resultados permiten concluir que el Municipio de Valledupar preserva
una posicion fiscal sélida y una robusta capacidad de pago de sus
compromisos financieros durante todo el periodo de proyeccidén. Asi mismo,
mantiene plena autonomia para acceder a nuevas fuentes de
endeudamiento, en consonancia con los principios de sostenibilidad,
responsabilidad y eficiencia en la gestion de las finanzas publicas
territoriales.
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Tabla No. 2

. INGRESOS CORRIENTES 2,344 | 358,24 | 371,849 | 34706 | 255,51 | 388,282 | 377,357 | 308,23 | 400,475 | 12547 | 424975 | 437,768 | 450,908 | 453,598 | 476 448 | 492,986 | 511,284 | 540496 | 596,000
(] +] Ingreacs Tbuanios T75.706] 225.058| 240,5| 260,171 267,007 275067| 2B4,048| 252.773| 201556| 210603| 319,821 329519] 300404| A95SB6| 360004 0876| SA2000| 260483 406266
] [+] Ingrescs ra Thumnos TIBET| D1Em| 25586| 27568| gBST8| 29| 30713] 31 se|  mom| epde| d5512| G6.E33| 38200 oM 41 11B| 41066 46001 60606 B AT
3 [+ Regalizs
[+} Srstema Ganeral de Paricpacones (Libes dest +
14 APSE « Proposii Gener) w1| eeor0| eeoes| moss| mazes| 7saes| mess| some| eeas| sasse| el soos| e27e3) ssse|  smai3| 100385 104.406| 107.538) 110764
5 {+) Recursos oel balance EX L - A - . . - s . . . . . - - - . .
i ) Rendmienios Irancieras Gim| 207 %62 32 313 W % 3 7] R | o] a7 [ &0 516 532 548, E7)
T ] ' e s W— p ] ; ; ;
1] T hgresca que scporer S vigences Lbias | i B AL ] i . 1 1:00) T
LE-R) Apwobada Acuerda 002 de 2025 8,000 1,000 - - . 5 - . . . g = 3 N -
1B2 |Proysch Acuerds Creactn Sem Calsia wo0es) 1o rase| vsaoe] 1sees| seot| vese]| vveza| teaa| veoma| vesos| mese] mes| mese| ness| 2w
183 Proy ect Acusrda Opmizacion Acuaduco 4
1 B4 Proyecio Mejoramiento de \ivienda 1,601
i |GAST0S DE FUNCIONAMIENTO F3,115 | 100,983 | V08,331 | 119,676 | V18,028 | VIEATT | 122,09 | 125,692 | 126,863 | VSLIAT | V31347 | 41,463 | 145714 | 150,086 | 194,990 | 199,228 | V64,000 | V68,927 | 156,186 |
A 4] Gastes do parsonal We62| 381B7) 41042 Aa478| 43753 45086| #GAIE| ATBI0| 45.245| 50722 52084 S3611| 55425 G7086| 54801 G05es| 6238 6
] [+) Gass generales es.ass| 0| 1542|8471 @0146] 41351 42591| 43g08| 45185] 4G 541| &15%7| 45,315 50856 62062] S9.05] Shoa| G20 8.9 8013
3 o] Translerencias 0| ages| mi47| Wa| W02 32061 93023] SA01I| 50| 085 37081 deaa| wmAN| ad|  4sn|  a0e u_mi R NEERE
AHORRD OPERACIONAL (1) 170,225 | 258,080 | 13618 | 295430 | 240517 | 247815 | 755,345 | 264,547 | 271093 | 479,200 | 287,628 | 296,299 | 90,204 [ 313,506 | 923,858 | 31157 | MT.278 | 977,569 | #80%
SALDO DE DEUDA A 31 OE DICIEMBRE STO7T| SasAR] 177833 225803] 221950] 199,111) 166,008| 135,5T6| 10679z 7H007| S0633| 274 7,58 567 0 [ 0 1| 1
:. ]lm‘EREses BE LA DEUDA 12410 | 14500 | 1281 | 9587| 6967| 4671| 2806| Esk| 1o 3 s - -
AMORTIZACIONES 9901|4595 B378| 1n725| 19640 16910 | 7886 Seaz| 56| B .
SITUACION DEL NUEVD CREDITO
Valor ol 5 Nuevo Crean G873 E9590| Shos0|  vs.an|

1

2 Amerizacicnes del nuevo oredio . . 3198] 16183 22576 2343 A4 @ Nq 230430 1958 6 !EDI a7
3 Intsrases del ruey o creciio 1333 10508 138 H.?'I"FI 13,51 BI 1 l.&‘3| 8815 1078 5.1’37' 3657 1,658 3&2] 12
4 Saida del ruey o credi

1 TOTAL INTERESES =(6+8.3) 12400 | 16842 | 227T0 | 23522 | M| 18983 | 14848 | 1TH 8,875 5,007 3,697 1,658

382 12

SALDO DEUDA NETO CON NUEVD CREDITO = |

9.2 5+8.1-82-7) 92,645 | 177,633 | 225805 | Z1,950 | 199,111 | 166,008 | 135,576 | 106702 | 7Ta007 | 50633 | 274 7.548 567 |- ] ] L] ] [ (]
SOLVENCIA = INTERESES ! AHORRO

9.3 OPERACIONAL=(8.1/3): |/ AD =60% ™ %) 1% 0% % ) %) 4% I 2% i% 1% % 0% | % %! 0% % L
SOSTENIBILIDAD = SALDO | INGRESOS

(9.4 TES =(5.2/1):5D11C <= 100% 5% S0%| T0% Bl 6% A5% 16%| 28% 1% 1% % Fd " D%| L % % % %]
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD [SEMAFORD

55 INTERESES) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD [SEMAFORO

5.6 SALDO DE DELDA) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

9.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO)| VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VFRDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

Cifra en Millones de Pesos

De igual forma, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, se
verifica que el nivel de endeudamiento del ente territorial se mantiene
dentro de pardmetros de sostenibilidad fiscal. Esta condicién se sustenta en
la proyeccién de un superdvit primario positivo para cada una de las
vigencias incluidas en el horizonte de andilisis.

El superavit primario, entendido como la diferencia entre los ingresos totales,
excluyendo los recursos provenientes de operaciones de crédito y procesos
de endajenacion de activos, y los gastos totales, descontando tanto las
inversiones financiadas con crédito como el servicio de la deuda, constituye
un indicador fundamental de solvencia estructural. En este contexto, los
resultados proyectados evidencian que dicho superdvit no solo se mantiene
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positivo, sino que supera de manera sistemdiica el valor del gasto por
intereses, garantizando asi una posicidn fiscal robusta y una capacidad
sostenida para atender los compromisos financieros del Municipio.

La informacion detallada sobre la evolucion del superdvit primario y su
relacion con el servicio de la deuda se presenta en la Tabla No. 3.

Tabla No. 3
CONCERTOS
NGRESOS CORRIENTES 175 | 125038 | vazemen| vdeee| 1S05W| nme| 1BsME| saagor| eTemsed| pwassy| vasamse| roossr| 1seses0| amesat| zoesdee wma| omam| amess| mwems| e
| | |
HEC CARITAL | 1 5281 150782 59840 70 178 1845 1901 ! 1558 207 un 18 ek ] 0 238 2408 2480 155 za i
| |
[GAE HCCHAMEENTC | masa3| weaer|  t2aow 32961 | 1WOTE|  M1%88| B4 | 1eBTET| 154280 158%08|  fE3EM 9506 TIGM|  TEESI| g R T .30 20 340 151750
GAETDS IE WVERSION | voman| tomes| veos| tsesss| vwmen| 1en wl s | vsmso| | vswon| tsme| imsm| imos| senms| emem| rmiee| ammms| 20w LISMEN | 226060
SUPERATODEFICITPRIMARIOl  Wso2l  wemdl sl otue e20)  weenl sl asm| el wessl o man| o mael  nm A o o ! ] 1
oCADOR apent bl | gz | x| o | ovem | oo | s | s | smes | osems [ oo | s | omee | ook | e [awes | oo [ oo am | | e
S kL SRR W=l Wit WEWRIRTA| laadiininiBil St 2 10 T SRl e S s
GOETENALE | SOETENIBLE | SORTDMBLE | BOSTENIBLE | SOSTENEILE | SOSTEMBLE | SORTENIBLE | SOUENILE | SOSTEMBLE | SOSTENIBLE | 30TONIELE | BOUUMBLE | SOGTINJBLE | SOVTEBLE | BOSTEMBLE
Wilones de pesos |
Saeviclo deia Desda per. s o 0 us | nE | omm ww [ an [Tam o 0 [EHET o | w5 040 W4 wa
Intareses neo| o]  wse| am|  asm| x|  mes|  wes|  wm]  wws|  ew|  awr|  um|  owm 1] : : :

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

En cuanto al limite de la Ley 617 del 2001, el Municipio dispone hasta del 65%
de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para su atender sus gastos de
funcionamiento por ser de categoria primera, y la relacién actual GF/ICLD
se ubicaria en un 51% para la vigencia 2025; conforme a las proyecciones
financieras del MFMP (Tabla No. 4).

Tabla No. 4

CUMPLIMENTO

2020 2025 2006 2001 2028 202¢ 2030 200 2032 2033 2034 2035 2034 2037 2038 2039 2040 2041 042
LEY 617 DE 2000
;'a[af'vnﬁﬂt{fe 161,008 205,598 | 228,026 | 238,875 246,043 | 253.427| 261,030 | 268861| 276,927| 285,234 | 293791| 302605| 311683 321034 | 330665 340585| 350.802| 361326| 372,166
2. Gastos base
paraley617de | 73,816 | 88,938 | 96,053 | 98,935 | 101,003 | 104,960 | 108,109 | 111,352 | 114,583 | 118,134 | 121678 | 125328 | 129,088 | 132,960 | 136,940 | 141,058 | 145280 | 149,648 | 154138
3. Relacion 46% 43% 42% 1% 41% 41% 41% 1% 41% 41% 1% 41% 1% 41% 41% 41% 41% 41% 41%
® ; L B5% | 65% | 65% | 65% B5% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
establecido por la
Si Curple sl sl sl Sl Sl sl sl sl sl sl Sl Sl Sl Sl Sl S sl Sl Sl
= cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal
Cifra en Millones de Pesos
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2. IMPACTO ECONOMICO, EFECTOS FINANCIEROS, DE ENDEUDAMIENTO Y

FISCALES PARA

FINANCIAR

PROGRAMAS Y/O

PROYECTOS

(INCLUYENDO LAS VIGENCIAS FUTURAS SOMETIDAS A CONSIDERACION

DEL HONORABLE CONCEJO DE VALLEDUPAR).

En el articulo tercero del proyecto de acuerdo se sclicita autorizar al Alcalde
Municipal para comprometer vigencias futuras excepcionales para la
ejecucion del proyecto CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y
SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE
CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES con cargo a las vigencias
fiscales 2026-2042, segun las cuantias y fuentes de financiacion que se
relacionan a continuacién y que serdn incorporadas en el marco fiscal de
mediano plazo de la Entidad:

1% ICLD

TOTALES

195.815.789.458
Nota: Cifra en Pesos

2.026 7.478.800.000 1.895.589.947 9.374.389.547
2.027 7.942.485.600 1.952.457.645 9.894.943.245
2.028 8.434,919.699 2.011.031.375 10.445.951.074
2.025 8.957.884.729 2.071.362.316 11.028.247.045
2.030 9.513.273.582 2.133.503.186 11.646.776.768
2.031 10.103.096.544 | 2.197.508.281 12.300.604.825
2.032 10.729.488.530 2.263.433.529 12.992.922.059
2.033 11.394.716.819 2.331.336.535 13.726.053.354
2.034 12.101.189.262 2.401.276.631 14.502.465.8593
2.035 12.851.462,996 2.473.314.930 15.324.777.926
2.036 13.648.253.702 2.547.514.37¢8 |  16.195.768.080
2.037 14.454.445 431 2.623.939.810 17.118.385.241
2.038 15.393.101.048 2.702.658.004 18.095.759.052
2.039 16.347.473.313 2.783.737.744 19,131.211.057
2.040 17.361.016.658 2.867.249.876 20.228.266.535
2.041 18.437.395.691 2.953.266.477 21.390.666.169
2.042 626.781.853 - 626.781.853

38.209.180.666 = 234.024.970.124

Con el fin de ofrecer al Honorable Concejo Municipal un panorama claro,
preciso y técnicamente fundamentado sobre los elementos que respaldan
la solicitud antes mencionada, a continuacion, se presentan los principales
aspectos fiscales y financieros que sustentan su necesidad vy viabilidad

dentro del marco de la estrategia de sostenibilidad fiscal del Municipio:
@alcaldiavpar
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Cumplimiento de indicadores fiscales.

Las entidades territoriales juegan un papel determinante en la consolidacion
de la estabilidad macroeconémica nacional, a través de la ejecucion
anficipada, estratégica y planificada del gasto publico orientado a
programas y proyectos de inversion. Este enfoque, de cardcter estructural,
no solo busca dinamizar la productividad local y regional, sino que tiene
como propodsito fundamental la generacién sostenida de empleo, tanto
directo como indirecto, contribuyendo de manera efectiva al proceso de
reactivacion econdmica territorial.

En linea con las directrices del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), la implementacion de dichos proyectos se rige por los principios
rectores de responsabilidad fiscal, eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos, transparencia en la gestion publica y oportunidad en la
ejecucion. El fortalecimiento del gasto publico con enfoque en inversidon
genera efectos multiplicadores significativos sobre la economia, al
incentivar la demanda agregada de bienes y servicios, y al estimular la
produccién de insumos vinculados al desarrollo de infraestructura fisica,
social y productiva.

Los montos estimados de inversion, los presupuestos anuales considerados
dentro del proyecto y las fuentes de financiacion que lo respaldan se
encuentran plenamente arficulados con las metas fiscales plurianuales
definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Municipio de
Valledupar. Esta coherencia programdatica asegura la sostenibilidad fiscal
de las decisiones de politica publica, al fiempo que garantiza el
cumplimiento del principio de superdvit primario previsto en el arficulo 5° de
la Ley 819 de 2003, consolidando asi una gestion fiscal responsable vy
orientada al desarrollo sostenible.

Es importante resaltar que los compromisos futuros de indole presupuestal y
fiscal no compromete la sostenibilidad de las finanzas municipales ni vulnera
los limites establecidos por los marcos normativos vigentes, incluyendo la Ley
819 de 2003, la Ley 358 de 1997 y la Ley 617 de 2000. De acuerdo con la
informacion fiscal proyectada con corte al 31 de diciembre de 2025, los
indicadores correspondientes a la vigencia fiscal evaluada se mantienen
denfro de los rangos legalmente permitidos, lo cual ratifica la solidez
financiera y la capacidad de gestidon responsaiie del Municipio:

« Capacidad de Endeudamiento: Semdforo Verde
+ Solvencia: 7%

@alcaldiavpar
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+ Sostenibilidad de la Deuda: 50%

Teniendo en cuenta que el articulado del proyecto contempla la
creacién de un Fondo Especial por medio del cual se transferirdn recursos
en cada anualidad, estos deberdn ser concebidos a partir de la sancidon
del acuerdo como de destinaciéon especifica.

Asi las cosas se hace necesario evaluar el impacto de estos en relacion
con los limites definidos en la Ley 617 del 2000. El Municipio dispone hasta
del 65% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion para atender sus
gastos de funcionamiento por ser de categoria primera, no obstante las
vigencias futuras a solicitar modifican los cdlculos e indicadores de la Ley
617 de 2000, sin que se sobrepasen los limites de esta norma, tal y como
se puede apreciar en |la tabla No. 5.

Tabla No. 5

P
CUMPLMENTO ¢ o0 o2 2007 208 29 2 20 % NW O WB W9 00 W4 200
LEY 617 DE 2000
:}araﬁ‘_’:e 161,008 | 205,598 | 220025 | 238,675 | 246.043| 253427| 261030 266081 | 276 ce7| 285234 293791 | an2605| 311603| 221.054| 330665| 40565 | 3s0802| 1308 | 266

Y Blf
2 Gastos base '
paraley 617 de | 73516 | 88938 | sensa| saese | 101903 | 104960 | 108108 | 111352 | 114683 | 118134 | 121678 | 125328 | 120,088 | 132060 | 135940 | 141,058 | 145,280 | 140eas | 154138
3 Relacion 45% 43% 42% 1% 4% 4% 41% a41% 41% 4% 41% 41% 41% 41% % 1% 41% 41% 41%

4 Limite
establecido por la

51 Cumple

6% | 65% 6% | 6E% 65% 66% 65% 65% 5% 66% 68% B8% 88% B6% 66% 65% 65% 68% 65%

Si sl £ S S st sl Si sl sl El Sl sl Sl i S St 8 Si
cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple

Cifra en Millones de Pesos

Marco fiscal de mediano plazo actualizado incluyendo los recursos
que se van a comprometer (Vigencias Futuras a Solicitar).

Para efectos de readlizar el cdlculo de los indicadores del Municipio de
Valledupar, a partir de las vigencias futuras solicitadas en el marco del
proyecto CON§TRUCCI()N DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS

HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES , se fuvo en cuenta que las
proyecciones de los montos, anualidades y fuentes de financiacion incluidos
en el articulado del proyecto de Acuerdo.

De acuerdo con lo precisado, los nuevos indicadores para determinar la
capacidad de endeudamiento del Municipio, incluyendo el impacto fiscal
analizado, serian los siguientes (Incluyendo las vigencias futuras objeto de
este andlisis):

@alcaldiavpar
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Tabla No. 6
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ESTADD ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORO
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0.7 DE [ )| VERDE | VERDE | VERDE | VEROE | VERDE | VERDE | VERDE | VEADE | VERDE | VEROE | VERDE | VERDE | VEROE | VERDE | VERDE | VERODE | VERDE | VERDE | VERDE

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal
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Tabla No. 7
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Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

Indicadores de solvencia y sostenibilidad
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Como se aprecia en las tablas anteriores (Tabla No. é y Tabla No. 7), con la
proyeccion de las vigencias futuras a solicitar, se observa que las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio se mantienen
dentro de los limites de la Ley 358 de 1997 y de la Ley 819 del 2003, y ademads
se cuenta con capacidad de pago de las obligaciones y mantiene su
capacidad auténoma de endeudamiento. El ahorro operacional
proyectado desde la vigencia 2025 hasta la vigencia 2042 garantizaria el
cumplimiento del pago del servicio de deuda actual. El ahorro operacional
es el que resulta de la diferencia de los ingresos corrientes, descontados los
recursos del sistema general de participaciones para salud y educacion,
menos los gastos de funcionamiento y los valores de las vigencias futuras
aprobadas a la fecha. Al respecto, se precisa que en el andlisis de la
capacidad de endeudamiento del municipio expuesto en las tablas
anteriores se tuvieron en cuenta los valores de las vigencias futuras
financiadas con ingresos corrientes aprobadas ante el Honorable Concejo
Municipal.

Precisado lo anterior, y tal como se aprecia en las tablas anteriores, con la
proyeccion de las vigencias futuras solicitadas y pendientes por autorizar
mediante Acuerdo por parte del Concejo Municipal, descontado el
impacto fiscal analizado, fransferencias aprobadas y proyectadas, las
mismas son concordantes con las metas plurianuales del Marco Fiscal de
Mediano Plazo del Municipio, asi como con las proyecciones de las
principales prioridades sectoriales y los niveles mdximos de gasto,
concluyéndose que el Municipio cuenta con capacidad de pago de las
obligaciones y mantiene su capacidad auténoma de endeudamiento.

Asi es como, en estas proyecciones, el ahorro operacional asciende a la
suma de $180.738 para la vigencia 2025; a $164.211 para la vigencia 2026; @
$185.111 para el ano 2027; y se proyecta su crecimiento progresivo hasta
alcanzar la suma de $479.160 para la vigencia 2042 (Incluyendo las
vigencias futuras solicitadas).

En el mismo orden de ideas, los nuevos indicadores de solvencia vy
sostenibilidad, que deben ser, segin la Ley 358 de 1997 y la Ley 2155 de 2021,
se encuenfran de igual manera en dichos limites, permitiendo el
endeudamiento auténomo del Municipio sin requerirse autorizacion
especial del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

En efecto, en la vigencia 2025, en 7% (solvencia) y 65% (sostenibilidad); en el
ano 2026, 12% (solvencia) y 85% (sostenibilidad); en el 2027, 12% (solvencia)
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y 76% (sostenibilidad); en el 2028, 11% (solvencia) y 65% (sostenibilidad); hasta
alcanzar, para la vigencia 2042, los indicadores de solvencia y sostenibilidad
del 0%. Por consiguiente, se confirma que el Municipio de Valledupar cuenta
con capacidad de pago para que le sean aprobadas las vigencias futuras
solicitadas.

A continuacién, se puede observar los flujos de caja proyectados de
ingresos y egresos de las rentas mencionadas, en los cuales se puede
observar la suficiencia de las rentas para atender los compromisos
recurrentes, asi como el servicio de deudaq, y de igual manera se analizan las
fuentes de pago asi como el peso de las Vigencias Futuras sobre estas,
donde se evidencia que a pesar de la inclusion de estos gastos, el municipio
cumple con lo establecido en las leyes 819 de 2003 y 1483 de 2011, y no
excede como se demostrd su capacidad de pago y la disponibilidad de las
rentas. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

Tabla No. 8

PROYECCION

ICLD 2024 2025 2024 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039

ICLo 161.098 | 205,598 | 229,024 | 238.875 | 244,043 | 253.427 | 261.030 | 268.861 | 276,927 | 285234 | 295791 | S02.605 | 311,683 | 321.034 | 330,665 | 340,585 | 350,802 | 341,326 | 372,146
Gasta de

Funclonamienta 73814 88.938 96.053 98.935 | 101,903 | 104.940 | 108,109 | 111.352 | 114.693 | 118,134 | 121,578 | 125328 | 127,088 | 132960 | 136949 | 141058 | 145287 | 149,448 | 154,138
Entes de

Contral 11,633 | 1268t | 13957 | 13552 | 13958 | 14377 | 14808 | 15253 | 15710 | 18081 | 1sé67 | 17067 | 17482 | 18212 | 18759 [ 19322 | 19800 4,689
Acuerdo Lay

550/9% 5929 5529 5.929 5929 3,395 2.500

Servicio de

deuda 7,776 15,442 27.256 31.706 45534 52117 49,943 47,307 44671 34,700 27948 9.571 753

Vigencias

:‘J‘:‘gg;qm 21.066 12.040 14.561 15.108 15,685 16,804 16,940 17.622 18342 19.104 17.908 21.658 21.658 21.658 21.658 21.658
Vigencias

Futuras : n 1 " v < 1 1 -

Solicitodas 9.374 9875 | 10446 | 11029 | 11,647 | 12301 | 12993 | 13726 4502 | 15325 | 18196 | 12018 | 18098 | 19031 | 20228 | 21.39) 627
Dispenible para

Inversidn 41,945 B82.588 56.191 £6.819 55845 53.335 60.837 4£5.844 71.920 84.871 Fa.g55 | 116,111 | 128,057 | 131,085 | 135203 | 139414 | 143.725 | 163941 | 217.402

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

Cifra en Millones de Pesos

1% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (Medio Ambiente)

Tabla No. 9
0 0 0 0 0 030 20 0 0 0 0 0 0 0 0 040 20 0
1. ICLD base para ey 617 de 2000 2,056 | 2290 | 2389 | 2,460 | 2,534 | 2610 | 2689 | 2769 | 2852 | 2,938 | 3.026 | 3017 | 3210 | 3,307 | 3.406 | 3,508 | 3413 | 3722
Vigencia futuras 1,896 [ 1952 | 2011 | 2071 | 2134 | 2,198 | 2263 | 2331 | 2401 | 2473 | 2,548 | 2.624 | 2,703 | 2784 | 2,847 | 2953 0
Disponible para inversidn 2056 | 394 | 437 | 449 | 463 | 476 | 491 | 506 | 521 | 537 | 553 | 569 | 586 | 604 | 622 | 641 | 660 | 3722

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

Cifra en Millones de Pesos

Por todo lo anterior, esta Secretaria de Hacienda se permite certificar que:
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El Municipio de Valledupar estd en capacidad de ejecutar dichos
compromisos futuros proyectados y atender el servicio de la deuda
vigente, sin que ello implique riesgo para el buen desempeno fiscal de
la Enfidad.

El monto mdximo de las vigencias futuras correspondiente a este
proyecto, el plazo y las condiciones de las mismas consultan las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ademadads, se deja constancia que sumados todos los compromisos que
se adquieren por esta modalidad y sus costos futuros mantenimiento
y/o administracion, no se excede la capacidad de endeudamiento
del Municipio, con la cual se garantiza la sujecion territorial a la
disciplina fiscal.

Por lo tanto, resulta de gran importancia para la administracion
municipal que el Honorable Concejo Municipal de la aprobacién que
merece esta iniciativa para ejecutar los recursos que permitan la
materializacion de los distintos programas y proyectos en beneficio de

todos los habitantes del municipio.

LILY ESTHER aENDOZA £A§§{S

Secretaria de Hacienda

Proyectd LD Servicios y Asesoria SAS

Fecha 31 de julio de 2025

Revisd José Fernando Morillo

1)

Fecha 31 de julic de 2025

Aprobé  Lily Mendoza Vargas

he i

Fecha 31 de julio de 2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra
gjustado a las disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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LA JEFE DE LA OFICINA ASESORA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

CERTIFICA:

Que el proyecto denominado CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE,
Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS
Y ZONAS VERDES EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se encuentra registrado y viabilizado en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, con el cédigo BPIN 202500000030124.
Valor del proyecto: $234.024.970.132, Presentado y evaluado por la Secretaria de Desarrollo
Econdmico Medio Ambiente y turismo, Se encuentra en concordancia con el Plan de Desarrollo
Municipal 2024- 2027" de la siguiente manera:

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL

Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 "VALLEDUPAR,
MUNICIPIO EQUITATIVO Y SOLIDARIO"

EJE TRANSFORMADOR

EJE TRANSFORMADOR 3. IMPULSO ECONOMICO Y
SOSTENIBLE

CATALIZADOR

CATALIZADOR 306.
AMBIENTAL Y SOSTENIBLE

VALLEDUPAR, MUNICIPIO

HABILITADOR Habilitador 3061. Gestién y Sostenibilidad Ambiental, Agua
al Valledupar del Futuro

INDICADORES DE e Numero de Hectireas de proteccion vy

PRODUCTO

de

preservacion
intervenidas.

ecosistemas  estratégicos

e Numero de campafias de educacion y cultura
ambiental implementadas.

e Numero de Planes de Manejo de Arbolado Urbano
actualizados e/o implementados.

e Numeroc de mediciones de huella de carbono
realizadas.
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META DEL PROYECTO

200 Hectareas de proteccion y preservacion de
ecosistemas estratégicos intervenidas.

Cuatro (4) campanas de educacién y cultura
ambiental implementadas.

Un (1) Plan de Manejo de Arbolado Urbano
actualizados e/o implementados.

Una (1) mediciéon de huella de carbono realizada.

Para mayor constancia se firma en el municipio de Valledupar, el 31 de Julio de 2025.

Je

! RA VANUL Q%ARRIDO TORRRES

Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Ing. Jorge £ Oliveros Galindo, all b
i P tdh i
| FreE Profesional Especializado — Banco de Proyectos Municipal e
e
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
CESAR

CERTIFICA:

De acuerdo con las disposiciones establecidas en la Ley 358 de 1997, la entidad
territorial certifica el cumplimiento de los siguientes indicadores de solvencia y
sostenibilidad, para el proyecto "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESION
DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS,
AREAS Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS

EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES" como lo demuestra el siguiente cuadro:

ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

SECRETARIA DE HACIENDA

] [+] Pgresos rhaiaios 705,05 240504| @0,121| 281927 84086 25173 360,074 370,876 ]
1% [+ Frgresos na rbumngs T6E| 21820 658| iTe8| 8576 ead| 113| sises| o] Mz Tow|  41108|  41.886| 46007 G060
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Que el municipio de Valledupar, para la vigencia 2024, el indicador de solvencia
encuentra 7%, para la vigencia 2025 del 7% y para la vigencia 2026 se proyecta en
11% y manteniendo los por debajo respecto al limite del 60% establecido en el
articulo 2° de la ley 358 de 1997 y 2155 de 2021, razones por la cual el municipio
cuenta con indicador de liquidez para responder a compromisos a corto plazo.

El indicador de sostenibilidad para la vigencia 2024 se encuentra en el 35% y para
la vigencia 2025 se proyecta 50% y en las vigencias 2026 se proyecta en un 72%
vigencia 2027 en 66%, por debajo respecto al limite del 100% segun lo establecido
en el articulo é° de la ley 358 de 1997 modificado y 2155 de 2021, razones por la
cual el municipio cuenta con indicador de solvencia.

Se firma en la ciudad de Valledupar, a los treinta y un dia (31) dia del mes
de julio de 2025.

LILY ESTHER MENDOZA VARGA

Proyectd LD Servicios y Asesoria SAS B Fecha 31 de julio de 2025

Reviso José Fernando Morillo Fecha 31 de julio de 2025
Proyectos y Consultores y Asoci&s (ﬁ

Aprobd  Lily Mendoza Vargas o Fecha 31 de julio de 2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra gjustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad.
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ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

SECRETAR{A DE HACTENDA

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
CESAR

CERTIFICA:

Que el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS,
AREAS Y ZIONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"”, fue incluido en la proyeccion del marco fiscal a
mediano plazo y no afecta las metas plurianuales del mismo.

Se firma en la ciudad de Valledupar, a los treinta y un dia (31) dia del mes

de julio de 2025.

LILY ESTHER MENDOZA VARGAS

Proyectd LD Servicios y Asesoria SAS | Fecha 31 de julio de 2025

Revisd José Fernando Morillo Fecha 31 de julio de 2025
Proyectos y Consultores y Asoci 5 [@

Aprobd  Lily Mendoza Vargas |\ Fecha 31 de julio de 2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuenira ajustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad
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ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

SECRETARIA DE HACIENDA

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
CESAR

CERTIFICA:

Que el proyecto “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL
DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIiDRICAS,
AREAS Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”, no cuenta con recursos en la presente vigencia fiscal.

Se firma en la ciudad de Valledupar, a los tfreinta y un dia (31) dia del mes

de julio de 2025.
1QOA08

LILY ESTHER MENDOZA VARGAS

Proyectd LD Servicios y Asesoria SAS Fecha 31 de julio de 2025

Revis6  José Fernando Morillo )g _ | Fecha 31 de julio de 2025
Proyectos y Consultores y Assciados Gy’

Aprobé  Lily Mendoza Vargas = Fecha 31 de julic de 2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra ajustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad
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ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

LA DO

LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
CESAR

CERTIFICA:

Que sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir por esta modalidad y sus
costos futuros de mantenimiento y/o administracién del proyecto “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR
EL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES Y
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL
PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES", no se excede la capacidad de
endeudamiento del Municipio, garantizando la sujecion territorial a la disciplina fiscal.

Se firma en la ciudad de Valledupar, a los freinfa y un dia (31) dia del mes

de julio de 2025.
LILY ESTHER MiENgOZA SERGAS

Proyectd LD Servicios y Asesoria SAS | Fecha 31 de julio de 2025

Revis6  José Fernando Morillo ﬁk; o Fecha 31 de julio de 2025
Proyectos y Consultores y Asocia s(

Aprobd  Lily Mendoza Vargas Fecha 31 de julio de 2025

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento, cuyo contenido se encuentra gjustado a las
disposiciones legales vigentes, bajo nuestra responsabilidad
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" CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

. .| ALCALDIA DE
S99 i | VALLEDUPAR
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL
| MUNICIPAL

CONFIS

ACTA No. 009

31 DE JULIO DE 2025*)
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.1 | ALCALDIA DE
: | VALLEDUPAR

" CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

LUGAR: SESION PRESENCIAL
FECHA: 31 DE JULIO DE 2025
HORA: 05:30 PM

ASISTENTES:
ERNESTO MIGUEL OROICO DURAN LILY ESTHER MENDOIZA VARGAS
Alcalde de Valledupar Secretaria de Hacienda Municipal
LAURA VANESA GARRIDO TORRES JOSE FERNANDO MORILLO OROICO
Jefe Oficina Asesora de Planeacion Jefe Oficina de Presupuesto Municipal
LUIS MIGUEL CORTES CASADIEGO ELIBETH SALAS MENDOIZA
Tesorera General Jefe de Contabilidad

DAVIANYS VARGAS
Jefe de Rentas

INVITADA: MARIA MARTHA LACOUTURE M.
SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO
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3 CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

. | ALCALDIA DE
1 | VALLEDUPAR
I 0FiCINA DE PRESUPUISTO

ORDEN DEL DIA

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

2. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

3. LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

4. ESTUDIO "POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE
Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS
HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES".

5. PROPOSICIONES Y VARICS.
6. DECISIONES.

7. 'CIERRE.
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

1 | ALCALDIA DE
9: |VALLEDUPAR
==t JI 0FICINA DE PRESUPUESTO

Siendo las 05:30 PM del Viernes 31 de julio de 2025, mediante sesiéon virtual,
se da apertura a la reunion del Consejo de Politica Fiscal Municipal - CONFIS.
El Presidente del Consejo de Politica Fiscal Municipal - CONFIS, doctor,
ERNESTO OROICO, Alcalde del Municipio de Valledupar, expresa que se
trataran temas financieros y particularmente lo referido al POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR
EL CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES Y
COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL
PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES en el Municipio de
Valledupar y solicita al Secretario del CONFIS Dr. JOSE FERNANDO MORILLO
OROIZICO que llame a lista, quien expresa que, con los miembros presentes,
existe Quorum para deliberar y decidir:

1.- LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

ERNESTO MIGUEL OROZICO DURAN LILY ESTHER MENDOZA VARGAS

Alcalde de Valledupar Secretaria de Hacienda Municipal

LAURA VANESA GARRIDO TORRES JOSE FERNANDO MORILLO OROICO

Jofe Oficina Asesoraids Flareadién Jefe Oficina de Presupuesto Municipal

LUIS MIGUEL CORTES CASADIEGO ELIBETH SALAS MENDOIA

Tescrera Genatal Jefe de Contabilidad

DAVIANYS VARGAS SUAREZ

Jefe de Rentas
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.1 | ALCALDIA DE
v: |VALLEDUPAR

CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

2.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Se dio lectura del orden del dia por parte de! secretario del Consejo de
Politica Fiscal Municipal Dr. JOSE FERNANDO MORILLO OROZCO, el cual fue
puesto a consideracion por el presidente del CONFIS Senor Alcalde Ernesto
Orozco, el cual es aprobado en su integridad, por UNANIMIDAD.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM.

LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR.

ESTUDIO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESION DEL
PROYECTO CON§TRUCCI(5N DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE
Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS
HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES.

PROPOSICIONES Y VARIOS.

DECISIONES.

7. CIERRE.

D=

e,

3.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

Se dio lectura del Acta anterior por parte del secretario del CONFIS Dr. JOSE
FERNANDO MORILLO OROZCO, el cual fue puesto a consideracion por el
presidente Dr. ERNESTO OROZCO, la cual es aprobada en su totalidad por
los miembros del CONFIS.

4. - ESTUDIO PROYECTO DE ACUERDO “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE
CONCESION DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y
SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE
CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES". '

Se le concede el uso de la palabra a la Secretaria de Hacienda del Municipio de
Valledupar la Dra. Lily Esther Mendoza Vargas e informa que se presenta para
estudio del CONFIS el Proyecto de Acuerdo “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESIC’)NQ’_/
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
OFICINA DE PRESUPUESTO

DEL PROYECTO CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS
Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES PARA
RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES", expresa que el
objetivo del proyecto de infraestructura verde y sostenible es mejorar las
condiciones del medio ambiente de Valledupar; proyectdndose ejecutar bajo el
esquema de concesion, teniendo en cuenta que las actividades principales y de
apoyo se financiardn y ejecutardn por parte del agente privado y se retribuirdn a
lo largo de la ejecucidén del mismo, con el desembolso de recursos publicos del
municipio, de acuerdo al compromiso de vigencias futuras, de conformidad con la
capacidad establecida en el marco fiscal de mediano plazo.

4.1 SITUACION FISCAL Y FINANCIERA ACTUAL

Una vez efectuada la depuracion de los ingresos corrientes, y en estricto
cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud vy
Proteccion Social, se excluyen del cdlculo aquellos recursos provenientes de los
Fondos Locales de Salud, asi como las transferencias del Sistema General de
Participaciones (SGP) destinadas a los sectores de Salud y Educaciéon. De igual
forma, se eliminan del andlisis otros ingresos cuya destinacion especifica o
naturaleza juridica impiden su consideracion como fuente de pago o garantia en
el marco de operaciones de crédito publico.

El resultado de este ejercicio técnico de depuracion permite determinar la
capacidad de endeudamiento actual del Municipio de Valledupar, después de
descontar los $ 162 mil millones valorados en documentos anteriores, ascienden a
OCHENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS
($82.324.000.000) para el periodo 2024-2027, conforme a lo establecido en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo agjustado.

Adicionalmente, al cierre de la vigencia fiscal 2024, el Municipio registra vigencias
futuras en ejecucidn, tanto ordinarias como excepcionales, respaldadas con rentas

propias que forman parte de la base de cdlculo contemplada en el articulo 30 de
la Ley 2155 de 2021, que a su vez modificé el articulo 6° de la Ley 358 de 1997. Estos
compromisos contfractuales resultan determinantes en la evaluacién integral de la
sostenibilidad del endeudamiento proyectado y deben ser considerados en la
capacidad fiscal del ente territorial (ver Tabla No. 1). w
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- CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS VALLEDUPAR

ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

OFICINA DE PRESUPUIESTO

Tabla No. 1

OBIETO HEO ACUERDO |  FECHA | FUENTES | 5035 | 2,026 | 2,027 | 2,028 | 2,029 | 2090 | 2031 | 2032 | 2033 | 2080 | 203 | 203 | 2037 | 2038 | 208 | 2000 | 201

MEJORAMIENTD ¥/
CONSTRUCCION DE LA WVIA
AEROPUERTO :
INTERSECCION VIA NUEVA 7

VALLEDUPAR LA PAZ - CRA 4 | 01D NARIAS o AHUAINS: | oy - | 22850 | a950 - . -
CON CALLE 44, EN LA CIUDAD
DE  VALLEDUPAR, CESAR,
BPIN NO. 14588 |

MEJORAMIENTO i
CONSTRUCCION DE LA CALLE
16 DESDE LA GLORIETA DEL
BATALLON - ANILLO VIAL
INCLUYE LA CARRERA 42 | ORDINARIAS 2 24/02/2025 | Crédita
HASTA LA DIAGONAL 11K EN | M| 3E0 . : : : . : : : ) -
L4 CIUDAD DE VALLEDUPAR,
CE5AR, BPIN ND.
202500000014592
MEIDRAMIENTO DEL TRAMO
VIAL DE LA CARRERA 38
COMPRENDIDD  ENTRE LA
CALLE 1Y LA DIAGONAL 10 N .
B R AN D ORDINARIAS 2 24/02/2025 | Crédito } 950 950
VALLEDUPAR DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR, BRIN NO.

MEIORAMIENTO DEL TRAMO
VIAL DE LA CARRERA 38
COMPRENDIDO  ENTRE LA
CALLE 1 ¥ LA DIAGONAL 10N

EN EL  MuUniCipio o | ORDINARIAS 2 24/02/2025 | iCLO | so00| 1000 : . . . . g . N .
VALLEDUPAR DEL MUNICIPID
DE VALLEDUPAR, BRIN NO,
202500000014588
IMPLEMENTACION ¥
DESARROLLD INTEGRAL DEL
CATASTRO
MULTIPROPOSITO, ATRAVES
DEL MEJORAMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA EXCERCIONALES ¥ Hloyanas |'cko - | 10,465 | 10040 | 14562 | 15,108 | 15686 | 16,804 | 16941 | 17,622 | 18343 | 19,004 | 19,900 | 21,747 | 20747 | 21747 | 20747 | 21747
TECNDLOGICA ¥ DE DATOS

DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

MEJORAMIENTO Yo
MANTENIMIENTO DE LA via
LA YE DE LO5 CORAZOMES -
LAS RAICES - ALTO DE LA | ORDINARIAS 6 12/05/2025 | Crédito
VUELTA - BADILLO EN LA
ZONA RURAL DEL MUNICIMO
DE VALLEDUPAR

4578 - . : = 2 = = ¥ = E 3 E = - <

MEIORAMIENTO  DE LA

MALLA VIAL URBANA EN LOS
ORDINARL, edi
BAHRIOS DE LA CIUDAD DE = ¢ L0Raras | it | 51| 3 . . - - - 6

WVALLEDUPAR

OPTIMIZACION DEL SISTEMA
DE ALCANTARILLADD
SANITARIO ETAPA | MEIOL !
CORREGIMIENTO DE | ORDINARIAS 6 12/05/2025 iGF:G N =T i . i i . i .

MARIANGOLA,  MUNICIPIO .

13 VALLEDUPAR, |
DEPARTAMENTO DEL CESAR

MEIORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
PARA POBLACION
WVULNERABLE {SEGUNDA
ETAPA]  EN  DIFERENTE | CRDINARIAS ICLD N - - - - - . - -
SECTORES URBANOS DEL T
MUNICIPIO VALLEDUPAR,
CisAR, BFIN
20250000001598

THTAL - | B2986 | 23,811 | 14,562 | 15,108 | 15, 16,804 | 16,941 | 17,622 | 18,343 | 19,104 | 19,909 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 21,747

TOTAL LEY 358/37

= | 23607 | 11,040 | 14,562 | 15,08 | 15,686 | 16,804 | 16,941 | 17,622 | 18,343 | 19,104 | 19,909 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 21,747 | 21,747

Nota: Cifra en Millones de Pesos. Por norma, las vigencias futuras financiadas con recursos de cofinanciacion, recursos del crédito,
no se descuenian de |os ingresos corrientes para el cdlculo de los indicadores de endeudamiento.

A la fecha (previo a la incorporaciéon de nuevas operaciones de credito
correspondientes al periodo de gobierno 2024-2027), tanto el nivel de
endeudamiento vigente como las vigencias futuras autorizadas se encuentran
debidamente alineados con las metas fiscales de mediano plazo definidas en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Municipio de Valledupar. Segun las
proyecciones financieras, el ahorro operacional estimado para el periodow
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CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS
ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
OFICINA DE PRESUPUESTO

comprendido entre los anos 2024 y 2042 garantiza la cobertura integral del servicio
de la deuda vigente, cuyo saldo ascendia a NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($92.649.000.000) al cierre de diciembre de
2024.

El ahorro operacional se entiende como el remanente entre los ingresos corrientes,
una vez descontadas las transferencias del Sistema General de Participaciones con
destinacion especifica para los sectores de Salud y Educacidn, frente a los gastos
de funcionamiento y los compromisos asociados a vigencias futuras ya aprobadas.
Este indicador refleja la capacidad estructural del Municipio para atender sus
compromisos crediticios sin  comprometer su funcionamiento bdsico. Las
proyecciones de ahorro operacional para los siguientes anos son las siguientes.

Vigencia 2025: $258,050 millones
Vigencia 2026: $213,618 millones
Vigencia 2027: $235,430 millones
En cumplimiento del articulo 30 de la Ley 2155 de 2021, que modificé el articulo 4°
de la Ley 358 de 1997, los indicadores de solvencia y sostenibilidad, cuyos umbrales

maximos permitidos son del 6é0% y 100% respectivamente, se mantienen dentro de
margenes ampliamente prudentes durante todo el horizonte de andlisis:

Vigencia 2025: Solvencia 7%, Sostenibilidad 50%
Vigencia 202é: Solvencia 11%, Sostenibilidad 70%
Vigencia 2027: Solvencia 10%, Sostenibilidad 64%

Estos resultados permiten concluir que el Municipio de Valledupar preserva una
posicion fiscal sdlida y una robusta capacidad de pago de sus compromisos
financieros durante todo el periodo de proyeccidon. Asi mismo, mantiene plena
autonomia para acceder a nuevas fuentes de endeudamiento, en consonancia
con |os principios de sostenibilidad, responsabilidad y eficiencia en la gestion de las

finanzas publicas territoriales. \ %
Tabla No. 2
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OFICINA DE PRESUPUESTO

1. INGRESOS CORRIENTES 62,344 | 35,234 | 321,949 | 7,106 | 355,543 | 366,292 | 3TT.057 | 388,208 | 400,475 | 412547 | 424,975 | 437,768 | 450938 | 462595 | 476448 | 492,086 | 511,284 | M0.4% | 598,020
7 1+) hgresos vbulios I5.705| 253%| MB564| 260121| 167,027| SR6T| I84.46| 292,773 301586| 20603] 918521| 929519] I.a04| 45566| D60074| I70676| 362003] 393463 405768
] 1+] Ingrasos no rbumos 0887| 21820] 26568 21586 78576 20.624) 90713 31| 30,080 4242] 15512] 06833 09,205| 9,64 4111 41e86| 46002 60606 b1 A2
13 {+] Regalias
{+] Siglema General de Parkcpaciones (Libre dest +
14 APSB + Propsito Ganaral) se 1| eeao| esoes| Tioes| 7azes| 7sas| yrees| eooie| mews| samse| erase| soom| sn7en| esss|  eean3| tones| toqsos| onsa| 1i07e
5 T+] Recurscs del balance WAL A28 : " . . : : . g " S : . - - E ]
§ [+} Rendaniens inancieas 18| 2107 IS EE EZ ] WE[ aw| e e8] am|  An [ El 516 532 I
7 [+) Reseevas 81903 v genca anlenior ggg{ - - - - - - . - - - . .
L] T Pigresos que soporen las v igencias Rikras =, pT] IO ) TR ] Y i LT L) ] L L) AL
181 |Aprobada Acusrdo 002 de 2025 ao00| 1000 = i Z 3 = ‘ - . : 3 3 = 7 S
182 Proyecio Acuerdo Creacon Sem Catasiro W0465) 11,040 14561) 15108) 15885 16804| 16.840) 17EZZ| 1B.342( 15104 15908 M ESE| 858 1658 21858 21658
183 Proyaci Acuerds Opimizacon Acueduct 1541
184 Proyacio Megramients da Vivends 1,600 i
) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 83,115 | 100,163 | 108,091 | 11,676 | 115026 | 118,477 | 122,03 | 125,632 | 125.463 | 199,047 | 137,347 | 141488 | 145,714 | 150,086 | 154,590 | 159,226 | 164,008 | 168,627 | 156,186
1 |+] Gasios de persanal 562 36181 41.242] 42479 43753 45086 ABAI8| ATBV0| 45| 80707| 502W| 53811| ShAlS| 67088 SRB01| G0Se| 62,382 6Azb)| 66 e
F] <] Gastos gererales 75653 08| 3BA2|  9T7| 40.19| 41351 42591 A3868| 45185 46541 47.937| 4575| G6O8%6| 52,982) 53953 G657 57.298] 58,956 60125
3 1<} Transierancas 2780|698 47| W2 31177| 30061 30023 3AUI3| 5004| da0Bs| .067| A28l AN 406i4] 4183 da3gar|  4aas|  asnii| 3140
AHORAD OPERACIONAL [1-3) 179,025 | 250,090 | 213,518 | 235430 | 240517 | 24780 | 255,345 | 262,57 | 274,012 | 219,200 | 287,628 | 296,290 | 305,224 | 313,509 | 323,858 | 333,757 | 34778 | 071,59 | 439,84
SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE 877  sxedn| 177.633| 225808] 221950 189111) 166,038 135576 s 7e2| Teo07| s0E33| 27400 7548 567 ] o) 0 0 L]
INTERESES OE LA DEUDA 240 | W50 | 1281 | 957 697 | 4611 | Z808| 16e| om| W v v
TAMCRTIZACIONES 901 | 4%95| B37E| 19.7a5 | 19640 | 16910 7886| 5642, Sekd| Ao
i SITUACION DEL NUEVO CREDITO
7 Valor bl del Nuevo Credin TEn| me| we| e
7 el ruew o credic . . ] | 3i®| 6163 2a576| g3143| 231a3) 23043 23043] 15.84]  0.980 57
3 lwrases del nueyc credio - 231 '0.5'1' 1393 H.??T| 13513 11,643 SEEl 76 5,737 3697|1668 ] 12 |
4 Saida dol nuev o credic |
A TOTAL INTERESES =(6+83) 12400 | 6842 | 770 | 22| Maa| 18183 [ 14548 | 1174 8875 5037 38T 1,658 382 12
SALDO DEUDA NETD CON NUEVO CREDITD = [
9.2 5481-82-7) 92,643 | 177,63 | 225805 | 221950 | 199,011 | 166,008 | 135,576 | woerez | 7eor | sosmn| araso | 7see|  ser |- g o} nf 0| 0 o
SOLVENCIA = INTERESES | AHORRO,
9.3 OPERACIONAL={81/3): |/ AD = 60% ™ ™ 1% 1% % Th B % kil rel 1% 1% % 0% % % % % %
SOSTENIBILIDAD = SALDO [ INGRESOS
4 CORRIENTES = (9.2/1 ) 50/ IC <= 100% I I T [ % [ "™ % o 3 ™ o)
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORD
9.5 INTERESES) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD [SEMAFORO
9.6 SALDO DE DEUDA) VERDE | YERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
5.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO)| VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal
Cifra en Millones de Pesos

De igual forma, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, se verifica
gue el nivel de endeudamiento del ente territorial se mantiene dentro de
pardmetros de sostenibilidad fiscal. Esta condicion se sustenta en la proyeccién de
un superdvit primario positivo para cada una de las vigencias incluidas en el
horizonte de andlisis.

El superdvit primario, entendido como la diferencia entre los ingresos totales,
excluyendo los recursos provenientes de operaciones de crédito y procesos de
enajenacion de activos, y los gastos totales, descontando tanto las inversiones
financiadas con crédito como el servicio de la deuda, constituye un indicador
fundamental de solvencia estructural. En este contexto, los resultados proyectados
evidencian que dicho superdvit no solo se mantiene positivo, sino que supera de
manera sistemdtica el valor del gasto por intereses, garantizando asi una posiciéon
fiscal robusta y una capacidad sostenida para atender los compromisos financieros
del Municipio.

La informacién detallada sobre la evolucidn del superdvit primario y su relaciéon con
el servicio de la deuda se presenta en la Tabla No. 3.

Tabla No. 3
e
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IWGRESOS CORRENTES. 108475 \?’iﬁﬁ'ﬁ" 1 1497 866 150537 158703 1645346 1594007 1 1765564 1796563 ) 1BSATAI 1908577 1,956,090 A 108 3 1w xe e 1mse 2%0% L4558
RECURSOR OE CAPIA wan|  waw| wome)  mew|  wee|  wm| el wm|  wm|  ww]  wn' mw|  am|  am|  um 280 2380 255 1531 1
(45108 0E FUNCKAAWENTD ssa| waw| o) men| wme| e wsen| wre| som| wess] ees| wase] wisw| vws| | mre|  weaw|  me|  ane|  ww
-
[GASTOS DE INVERSION 1025421 1125415 142006 1,388 656 13T 140375 145041 1501810 1583143 160401 1887 T2 M52 1Mo 1541385 100 196155 1S FaC R 215850 pr. ]
[SUPERAVIT O DEFICET PRIMARID) LIE 51459 11,40 R aun 0 L1811 LG a4m 57,8001 a4 e 8 7,362 5 0 0 Ll 0 o
INGADCR fuperdv pra | ge3pe | geren | ovraw | ee | o | o | o [ o [ e | aem | sesn | ommes | ooeos | ouwes |oamew b ouw o foem | e [
Intetesey) 3= 100% : g Bl e
TORTENBLE | B4TDRALE | IGUTENALE | GGETINBLE | SORTINBLE | GURMWALE | SOETENISLE | CORTEMBLE | SOUTEMMLE | FORTBNBLE | MCRTENELE | GOVTENIBIE | SOFEWLE | GOVTEWELE | BOSHMILE
hlones de peacs
GvcowuDedpor | WA | WM | Wm | wm | wa | w8 | wmA | ww | wn | me | &8 | wM | &% | ®W | w0 | uw W o o Wil
v nw| ] we| wm| nsm| ww] ww| we| wm]  wm[ | ww|  us ) i

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

En cuanto al limite de la Ley 617 del 2001, el Municipio dispone hasta del 65% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinaciéon para su atender sus gastos de funcionamiento por ser de
categoria primera, y la relacién actual GF/ICLD se ubicaria en un 51% para la vigencia 2025;
conforme a las proyecciones financieras del MFMP (Tabla No. 4).

Tabla No. 4

CUMPLMEENTO !
2024 2025 202 07 @ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 ¢ 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042

LEY 617 DE 2000 & 4
;ra&iﬂise 161,008 | 205,598 | 220,026 | 238,875 | 246,043 253427 | 261,030 | 268861 276927 285.234i 293,791| 302605| 311683 321,034 | 330665| 340585( 350802 | 361326 372166
2. (Gaslos base
paraley 617de | 73,816 | 88,938 | 96,053 | 98,935 | 101,903 | 104,960 | 108,109 | 111,352 | 114,693 | 118,134 | 121678 | 125,328 | 120,088 | 132,980 | 136,949 | 141,058 | 145280 | 149,648 | 154,138
3. Relacion 46% 43% 42% % 41% 1% 1% 1% 41% 1% 41% 41% 41% 1% 41% 41% 4% 41% 41%
4, [

. e 65% | 65% 65% | 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% 65% B5% 65% 65% 65% 65% 65% 65%
establecido por la
Si Cumgle Sl Sl Sl Sl Sl S Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl 8l Sl Sl sl Sl
— cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple

4.2 IMPACTO ECONOMICO, EFECTOS FINANCIEROS, DE ENDEUDAMIENTO Y FISCALES
PARA FINANCIAR PROGRAMAS Y/O PROYECTOS (INCLUYENDO LAS VIGENCIAS

FUTURAS SOMETIDAS A CONSIDERACION DEL HONORABLE CONCEJO DE
VALLEDUPAR).

RENTAS A PIGNORAR

El proyecto de acuerdo solicita autorizar al Alcalde Municipal para comprometer
vigencias futuras excepcionales para la ejecucion del proyecto CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO,
REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES con cargo a las
vigencios fiscales 2026-2042, segun las cuantias y fuentes de financiacion que se
relacionan a continuacion y que para efectos de la proyeccion e impacto de las
mismas, ya estéan incorporadas en el marco fiscal de mediano plazo de la Entidad: g\
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ALCALDIA DE

VALLEDUPAR

- CONSEJO DE POLITICA FISCAL MUNICIPAL - CONFIS

ACTA No. 009 - 31 DE JULIO DE 2025

o cwmamaE e

TOTALES

OFICINA DE PRESUPUESTO

2.026 7.478.800.000 1.895.589.947 9.374.389.947
2.027 7.942.485.600 1.952.457.645 9.894.943.245
2.028 8.434.919.699 2.011.031.375 10.445.951.074
2.029 8.957.884.729 2.071.362.316 11.029.247.045
2.030 9.513.273.582 2.133.503.186 11.646.776.763
2.031 10.103.096.544 2.197.508.281 12.300.604.825
2.032 10.729.488.5320 2.263.433.529 12.992.922.059
2.033 11.394.716.819 2.3231.336.535 13.726.053.354
2.034 12.101.189.262 2.401.276.631 14.502.465.893
2.035 12.851.462.996 2.473.314.9330 15.324.777.926
2.036 13.648.253.702 2.547.514.378 16.195.768.080
2.037 14.494.445.431 2.623.939.810 17.118.385.241
2.038 15.393.101.048 2.702.658.004 18.095.759.052
2.039 16.347.473.213 2.783.737.744 19.131.211.057
2.040 17.361.016.658 2.867.249.876 20.228.266.535
2.041 18.437.399.691 2.953.266.477 21.390.666.169
2.042 626.781.853 = 626.781.853

195 .815.789. 458

328._209.180.666

Nota: Cifra en Pesos
Con el fin de ofrecer al CONFIS Municipal un panorama claro, preciso vy
técnicamente fundamentado sobre los elementos que respaldan la solicitud antes
mencionada, a continuacién, se presentan los principales aspectos fiscales y
financieros que sustentan su necesidad y viabilidad dentro del marco de la
estrategia de sostenibilidad fiscal del Municipio:

238.024.970.124

Cumplimiento de indicadores fiscales.

Las entidades territoriales juegan un papel determinante en la consolidaciéon de la
estabilidad macroeconémica nacional, a través de la ejecucion anticipada,
estratégica y planificada del gasto pUblico orientado a programas y proyectos de
inversidon. Este enfoque, de cardcter estructural, no solo busca dinamizar la
productividad local y regional, sino que tiene como propdsito fundamental la
generacion sostenida de empleo, tanto directo como indirecto, contribuyendo de
manera efectiva al proceso de reactivacidon econdmica territorial.

En linea con las directrices del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), la
implementacion de dichos proyectos se rige por los principios rectores de
responsabilidad fiscal, eficiencia en la asignacién y utilizacién de los recursos,
transparencia en la gestion publica y oportunidad en la ejecuciéon. El
fortalecimiento del gasto publico con enfoque en inversion genera efectos
multiplicadores significativos sobre la economia, al incentivar la demanda
agregada de bienes y servicios, y al estimular la produccidon de insumos vinculados
al desarrollo de infraestructura fisica, social y productiva.

Los montos estimados de inversion, los presupuestos anuales considerados dentro
del proyecto y las fuentes de financiacidn que lo respaldan se encuentran
plenamente articulados con las metas fiscales plurianuales definidas en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del Municipio de Valledupar. Esta coherencia
programdatica asegura la sostenibilidad fiscal de las decisiones de politica publica,
al tiempo que garantiza el cumplimiento del principio de superdvit primario previs’row}
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OFICINA DE PRESUPUESTO

en el arficulo 5° de la Ley 819 de 2003, consoidando asi una gestion fiscal
responsable y orientada al desarrollo sostenible.

Es importante resaltar que los compromisos futuros de indole presupuestal y fiscal
no compromete la sostenibilidad de las finanzas municipales ni vulnera los limites
establecidos por los marcos normativos vigentes, incluyendo la Ley 819 de 2003, la
Ley 358 de 1997 y la Ley 617 de 2000. De acuerdo con la informacion fiscal
proyectada con corte al 31 de diciembre de 2025, los indicadores correspondientes
a la vigencia fiscal evaluada se mantienen dentro de los rangos legalmente
permifidos, lo cual ratifica la solidez financiera y la capacidad de gestion
responsable del Municipio:

+ Capacidad de Endeudamiento: Semdaforo Verde

+ Solvencia: 7%

+ Sostenibilidad de la Deuda: 65%

« Limite 617 Marco Fiscal: El Municipio dispone hasta del 65% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion para su Funcionamiento por ser de categoria
primera y la relacion actual GF/ICLD se ubicaria en un 51% para la vigencia
2025; conforme a las proyecciones financieras del MFMP (Tabla No. 4).

Las vigencias futuras a solicitar no modifican los calculos e indicadores de la Ley
617 de 2000, puesto que las vigencias futuras son destinadas para inversiéon.

Tabla No. §

CUMPLIMEENTO

004 2005 2026 2027 2028 2029 2080 2081 2082 2033 2034 2035 203 2037 2038 203 2040 2041 204
LEY 617 DE 2000 a
;arafﬁﬂ?::e 161,088 | 205,508 | 229,026 | 238,875 | 246,043 | 253427| 261,030| 268,861| 276927 285234| 263,781| 302805| 311,683 | 321,034 | 330665| 340,585 | 350,802 | 361326| 372,166
2. Gaslos base .
paraLey 617de | 73816 | 83,938 | D053 | 98,935 | 101,903 | 104,960 | 108,109 | 111,352 | 114693 | 118,134 [ 121679 | 125326 | 129,088 | 132960 | 136,949 | 141,058 | 145,280 | 149,648 | 154,138
3. Relacion 46% 43% 42% 41% 41% 1% % 1% 1% 1% 1% 4% 1% 41% 41% 41% % 41% 1%
4 Limie
estabhecidopor 65% | 65% | 65% | 6% | 65% 65% 65% 5% 65% 85% 65% 65% 65% 5% 65% 65% B5% 65% 65%
i Cunple 8l sl Sl 8l sl sl Sl Sl S Sl Sl sl 8l sl Sl Sl Sl Sl Sl
= cumple | cumple {cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple | cumple

Cifra en Millones de Pesos

Marco fiscal de mediano plazo actudlizado incluyendo los recursos que se van a
comprometer (Vigencias Futuras a Solicitar).

Para efectos de realizar el cdlculo de los indicadores del Municipio de Valledupar, a
partir de las vigencias futuras solicitadas en el marco del proyecto CONSTRUCCION
DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS

VERDES, se tuvo en cuenta que las proyecciones de los montos, anualidades y

fuentes de financiacién incluidos en el articulado del proyecto de Acuerdo. w
@alcaldiavpar
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De acuerdo con lo precisado, los nuevos indicadores para determinar la
capacidad de endeudamiento del Municipio, incluyendo el impacto fiscal

analizado, serian los siguientes (Incluyendo las vigencias futuras objeto de este
andlisis):

Tabla No. é
0 INGRESOS CORRIENTES 262344 | 358,204 | 312574 | 397,211 | B45.087 | 385,263 | 365,710 | 75308 | 347,482 | 398,821 | 410473 | 422443 | 43AT4D | 445,476 | 450,352 | 472,854 | 490,05 | 513,105 | 597,393
11 1+ hgresos vbuaros 175708] 225.350| 249,504] 260,121] 267927] 205967| 284,206 292,773| 301 554| 310,603 319.921| 329,510| IMWA0A| 340.568| 360074| IT0.876| 82,003 393463 408266
[ 1+] hgresas ne TbuBAos 21607] 2180 75585 27508 28578 29624| 0.713| 1884|3020 04242 35512 36893 200 63| AL118| 41885 46007| o0608| 814z
13 1) Rogals

{+) Sislma Ganeral da Paricipaciones (Libre dest +
14 APSE + Prepésib Ganersl) 31| e6ar0| esos| 7roos| 7aaes| 1sazs| mrees| eoois| snans| sasse| enam| 008t| s07e3| 95546  gsan3| 101365 1oesos| 107.538| 110784
[ 1+) Recursos del bilance X v . . 3 " T - . . = : p : !
T8 (+] Rerdrmenios franciercs 58 2107 | _352} 313 7} 306 [ [ e T a7 501 516 532 56 54|
1.7 (-] Reseryas 81303 y igencia amencr . E - = . i R 2 P v E 2 F F . = E
iE] T ngresos que soooran 1as vigancias RbEs x.ﬁl'l B sz—musl—m LR :s_m—mﬂwwwmmww—?w
181  |Aprobeda Acuerdo 002 de 2025 o.000] 1,000 5 = e i . : . 2 . : 5 : i :
182 |Proyech Acuardo Creackn Sem Camsto w4s) 10 e 1508 1sees| weeos| 16940] 7e22] tema| 04| wesos| 2vsss| 2vese| aress[ avess| 216se
183 |Proyech Acuerdo Optmizacion Avueduc 2501
184 Prey acto Mejoramianio d Vivisnda 1501
185 |Construccion dn Infraestructura Verde 50 I T ) e I ) I I R I ) e R R T 527|
1851 Lo raie|  7saa]  ekas|  mesa| s3] wom) torz|  naes]  rzior]  vaese|  vasee] reds]  wsass] war| wam| isew 827,
1852 (1% LD veos]  1ese]  zon|  aom|  2am| 28] 22m|  2am|  aam|  zama|  2se|  aem|  2ree|  aved|  zeer|  2sm
f GABTOE DE FUNCIONAMIENTD 3,115 | 100,183 | 108,331 | 111,676 | 115,026 | 18477 | 122031 mﬁ'!—n.lﬁ 133,347 | 137,347 | 141,469 | 145714 | 150,086 | 154,590 | 159,228 | 164,006 | 188,827 | 138,188
i =) Gasta 46 parsoral WG| N| @aT8| 475| G06| 64W| 490|924 6075|5581 ©am| 50| 6601 e0mes| 6232 4| e
12 +] Gasbs generales I ] I I A I I ) O e I O I B I e ) O |

23 (+) Transkeencias ; W9%| w0247] 02| 31121] 32081 33023] A013| 35034 0,085 37.167| 30,282] WAdN| 40018 418w| en087| 4308 &&71| 31279
3 AHORRO OPERACIONAL 1-2) 179,229 | 258,050 | 204,244 | 225,535 | 230.071 | 236,785 | 243,679 | 250,246 E’E 73,125 | 280,374 | 299,020 | 296,990 | 305,762 | 314,626 | 327,050 | 350,178 | 438,207
1 SALDO DE DEUDA A 31 OE DIGIEMBRE S1877| 92649 177803 225,805 221950 198.111| 166038| 13557a| 106.792] TB.007| 50633 27,490  7.54 57 [ 0 0 0 [
e INTERESES DE LA DEUDA 12,410 | 14510 | 12081 | 9587 6967| 4&M| 20| Lew| o] a0 - . : . - : ; - "
AMCRTIZACIONES 81 4,598 BT 19,725 15,6840 16,510 T.886 5,642 5,542 411 . . - . . - + . -]
SITUACION DEL NUEVO CREDITO -
[ Valor bl 08l Nugvo Credio GE73| 09580 56550 15810
7 Amarizaciones el nueva oroa . B B | 3| e163] wste| @3] DAd| 2813|2343 18.04|  6960] 67
3 Inireses dal noev o credin | Tam| Toswe| @M iaai7| 13s13| viaa3|  e@we|  70%|  57%| 367|158 A [}
F] Sakdo dal nuev o eredit

TOTAL INTERESES =(6+8.3) 12410 | 6842 | 22770 | 23502 | 21244 | BRI | 14840 | 11714 8,875 8,037 3,687 1,658 32 12 v - ¥ ‘
SALDO DEUDA NETC CON NUEVO CREDITO =
9.2 5+81-82.7 92,649 | 177,633 | 225,805 | 221,950 | 199,111 | 166,038 | 135576 | 106,792 | 78007 | 50633 | 274%0 7,54 57 |- gl LA E 0f- 0| 0| ]

BOLVENCIA = INTERESES | AHORRO
OPERACIONAL= (9173 ) |/ AQ <= 60% ™ ™ 1% 10% % L] % 5% % % 1% 1% 0% % %) % % % Ll
SOSTENIBILIDAD = BALDO | INGRESOS
CORRIENTES =(9.2/1): 8D/ |C <= 100% 5% 50% 2% 6% 5% 4% 3% % W% 13% ™ % % % %) [ % % i
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMAFORD

9.3

&4

8.5 INTERESES}) VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE
ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD [SEMAFORD
5.6 SALDO DE DEUDA} VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERODE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

8.7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORC) | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE | VERDE

e e e e i L o o o

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal
Cifra en Millones de Pesos

Tabla No. 7
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CONCEPTOS

INGRE 508 CORRIENTES 1OBL756| 1ZEUE| 1amed| 1400%6| 15S05| 1E0ZE| e ME| 17| (Esed| 7o mSETR| S0BSTT| 196e000| ADeSMt| aresmp| auede|  TMIME|  Q205¥|  2%MNG|  4sem

RECURSOS DE CARITAL Fe} 565,281 15072 5540 e 17%2 1846 (5] 158 7 207 214 204 M 233 T4 140 2555 i) ang
G45TOS DE FUNCIONAMENTS wsa) | vmest|  rmee|  owoms| v wmdm|  werer|  rsezo|  isems|  isaems|  vemses|  mass| eS| teame 183745 19543 ok ] wM0|  veTe
A58 OE INvERSION sen | umes| vemos| vses| vwen| e tesn| vsoee| wsmne| useet| 1me| tsam| moe| eewms| tmaen| me| ama| amem| v 2
mmnmmamo! T T B R [ R BT [ IRt T T R by i o 0 [ 4
o ool vy | o | s | oo | omes | | oo | oams | e [ oaon s [ one v osos [ees [ oo | oo [ ooms | o | o
SORTENILE | BORTENTELE | SOSTENILE | BOSTEWIBLE | SOGTENIBLE | WOGTEWLE | SCRTENBLE TORTENELE | SOTONBLE | SOSTENALE | SO5TENBLE | OSTENELE | SORTENALE | SOVTENBLE | SOSTANRLE :

Wikones ce pescs

Surviclo dula Douda por: a\ o WM | om wE wy | owm | us % # | mm | oam | owu 05 | W% ] 238 o] 20 - EH
ntareses 80| 1240 M| am| nm N wm ups| 0 {1d 1697 1458 £ 1

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

Indicadores de solvencia y sostenibilidad

Como se aprecia en las tablas anteriores (Tabla No. é y Tabla No. 7), con la
proyeccion de las vigencias futuras a solicitar, se observa que las metas plurianuales
del Marco Fiscal de Mediano Plazo del Municipio se mantienen dentro de los limites
dela Ley 358 de 1997 y de la Ley 819 del 2003, y ademds se cuenta con capacidad
de pago de las obligaciones y mantiene su capacidad auténoma de
endeudamiento. El ahorro operacional proyectado desde la vigencia 2025 hasta
la vigencia 2042 garantizaria el cumplimiento del pago del servicio de deuda
actual. El ahorro operacional es el que resulta de la diferencia de los ingresos
corrientes, descontados los recursos del sistema general de participaciones para
salud y educacidon, menos los gastos de funcionamiento y los valores de las
vigencias futuras aprobadas a la fecha. Al respecto, se precisa que en el andlisis
de la capacidad de endeudamiento del municipio expuesto en las tablas
anteriores se tuvieron en cuenta los valores de las vigencias futuras financiadas con
ingresos corrientes aprobadas ante el Honorable Concejo Municipal.

Precisado lo anterior, y tal como se aprecia en las fablas anteriores, con la
proyeccion de las vigencias futuras solicitadas y pendientes por autorizar mediante

Acuerdo por parte del Concejo Municipal, descontado el impacto fiscal
analizado, transferencias aprobadas y proyectadas, las mismas son
concordantes con las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Municipio, asi como con

las proyecciones de las principales prioridades sectoriales y los niveles
maximos de gasto, concluyéndose que el Municipio cuenta con capacidad
de pago de las obligaciones y mantiene su capacidad auténoma de
endeudamiento.

Asi es como, en estas proyecciones, el ahorro operacional asciende a la
suma de $258,050 para la vigencia 2025; a $204244 para la vigencia 2026; a
$225,535 para el ano 2027; y se proyecta su crecimiento progresivo hcs’roq’/
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alcanzar la suma de $479.160 para la vigencia 2042 (Incluyendo las
vigencias futuras solicitadas).

En el mismo orden de ideas, los nuevos indicadores de solvencia y
sostenibilidad, que deben ser, segun la Ley 358 de 1997 y la Ley 2155 de 2021,
se encuentran de igual manera en dichos limites, permitiendo el
endeudamiento autdbnomo del Municipio sin requerirse autorizacion
especial del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En efecto, en la vigencia 2025, en 7% (solvencia) y 50% (sostenibilidad); en el
ano 2026, 11% (solvencia) y 72% (sostenibilidad); en el 2027, 10% (solvencia)
y 66% (sostenibilidad); en el 2028, 9% (solvencia) y 58% (sostenibilidad); hasta
alcanzar, para la vigencia 2042, los indicadores de solvencia y sostenibilidad
del 0%. Por consiguiente, se confirma que el Municipio de Valledupar cuenta
con capacidad de pago para que le sean aprobadas las vigencias futuras
solicitadas.

A continuacién, se puede observar los flujos de caja proyectados de
ingresos y egresos de las rentas mencionadas, en los cuales se puede
observar la suficiencia de las rentas para atender los compromisos
recurrentes, asi como el nuevo servicio de deuda, y de igual manera se
analizan las fuentes de pago asi como el peso de las Vigencias Futuras sobre
estas, donde se evidencia que a pesar de la inclusion de estos gastos, el
municipio cumple con lo establecido en las leyes 819 de 2003y 1483 de 2011,
y no excede como se demostré su capacidad de pago vy la disponibilidad
de las rentas.

Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

Tabla No.8
PROTéfDCION 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
[
ELe 205,598 | 229.026 | 238875 | 246.043 | 253,427 | 241,030 | 248,861 | 276927 | 285234 | 293.791 | 302.605 | 311.683 [ 321.034 | 330.465 | 340.585 | 350802 | 341.326 | 372146
Gasto de
Funcionamienta 73818 88,938 96,053 8935 | 101,703 | 104,90 | 108.10% | 111,352 | 114.693 | 118,134 | 121.678 | 125328 | 129,088 | 132940 | 134949 | 141,058 | 145289 | 149.548 | 154,138

Entes de Conirol

11,633 | 12,481 13,157 | 13.562 | 13958 | 14377 | 14808 | 15253 | 15710 | 14181 16,667 | 17,167 | 17682 | 18212 [ 18759 19.322 | 19.801 4,687
Acuerdo Ley i

550/9% 5.92% 5529 5929 5929 3.395 2,500

Servicio de

deuda 7774 15.4462 27.256 31.706 45934 52117 49.943 47.307 44.671 34.700 27948 9.571 753 - = L2 - = = |
Vigenclas Futuras |
Aprobodas = 21.066 12.040 14,561 15,108 15,685 14,804 16.740 17,622 18,042 19,104 19,908 21,658 21,658 21,658 21,658 21.658

Vigencias Fuluras

Solicitodas - 9.374 9,895 10,446 11,027 | 11.847 12,301 12993 | 13.726 | 14,502 | 15325 | 16196 | 17.118 | 18096 | 19.131 | 20.228 | 21.39) 627
Dispenible parg

inversion 61,945 B2 568 56,191 44,819 55.645 53.335 40,837 65,844 71.920 84871 94,655 | 114,111 | 128,057 | 131.085 | 135203 | 139.416 | 143.725 | 163.94] | 217.402

wd/
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Fuente: Proyecciones Secretfaria de Hacienda Municipal
Cifra en Millones de Pesos

1% Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (Medio Ambiente)

Tabla No. ¢
Proyeccién 1% 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032. £20331 2034 2035 2035 2037 2038 2039 2041 2042
1. ICLD base para ley 417 de 2000 20056 | 2,290 | 2,389 | 2.460 | 2,534 | 2,610 | 2,689 | 2,769 | 2,852 | 2,938 [ 3,026 | 3,117 | 3,210 | 3,307 | 3,406 | 3,508 | 3.613 | 3,722
Vigencia futuras 1,896 | 1,952 | 2011 | 2071 | 2,134 | 2,198 | 2,263 | 2,331 | 2,401 | 2,473 | 2,548 | 2,624 | 2,703 | 2,784 | 2,847 | 2,953 0
Disponible para inversién 2056 | 394 | 437 | 449 463 | 476 | 491 506 | 521 537 | 553 | 549 | 584 | 404 622 | 441 660 | 3722

Fuente: Proyecciones Secretaria de Hacienda Municipal

Cifra en Millones de Pesos

Posteriormente, hace su intervencion la Dra. MARIA MARTHA LACOUTURE MAYA, en
su condicion de secretaria de Desarrollo Econdmico Medio Ambiente y Turismo y
expresa que las problemdticas ambientales en Valledupar incluyen la
contaminacion de cuerpos hidricos, la gestién inadecuada de residuos, la falta de
conciencia ambiental, la sobrepoblacién de animales callejeros, el deterioro de la
arborizacion urbana, el tréfico ilegal de animales y las condiciones climaticas
extremas. Estas preocupaciones requieren de acciones coordinadas por parte de
las autoridades y la comunidad para su mitigacion y solucién.

Por ofra parte, en marzo de 2017 se concluyé el estudio "Plan de Manejo de
Arbolado Urbano de la ciudad de Valledupar". Estudio realizado por la
Alcaldia de Valledupar, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia
para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos — USAID- y el Servicio
Forestal de Estados Unidos — USFS -.

Dicho estudio senald los beneficios del arbolado, concluyendo que
contribuyen a la regulacion de la temperatura, ia reduccién del consumo
de energia, mejoramiento de la calidad del aire, absorcion y secuestro de
dioxido de carbono (CO2), regulacidon de inundaciones, atenuacién del
ruido de la ciudad, reduccidén de niveles de criminalidad y violencia,
aumento del bienestar y la salud, aumento del valor de la finca raiz y provee
fauna para el habitat.

las problemdaticas ambientales en Valledupar incluyen la contaminacién de
cuerpos hidricos, la gestion inadecuada de residuos, la falta de conciencia
ambiental, la sobrepoblacion de animales callejeros, el deterioro de la arborizacion
urbana, el tréfico ilegal de animales y las condiciones climdéticas extremas. Estas
preocupaciones requieren de acciones coordinadas por parte de las autoridades
y la comunidad para su mitigacién y solucion. w
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Por todo lo anterior, es claro entonces que el Municipio de Valledupar estd
en capacidad de ejecutar dichos compromisos futuros proyectados vy
atender el servicio de la deuda vigente, sin que ello implique riesgo para el
buen desempeno fiscal de la Entidad, siendo vicble financiera y fiscalmente,
estableciendo asi que el gasto en intereses, comisiones y gastos de deuda,
se encuentra ajustado al Marco Fiscal de Media no Plazo y a los indicadores
legales aplicables.

5.- PROPOSICIONES Y VARIOS

No se presentaron proposiciones, ni se hicieron objeciones a los temas
tratados.

6.- DECISIONES

Por las razones expuestas, los integrantes del Consejo de Politica Fiscal del Municipio
de Valledupar imparten concepto favorable y se da la autorizacién para asumir
compromisos de vigencias futuras excepcionales del proyecto “POR MEDIO DEL
CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE VALLEDUPAR PARA CELEBRAR EL
CONTRATO DE CONCESION DEL PROYECTO CONSTRCCION DE INFRAESTRUCTURA
VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE
CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES Y COMPROMETER VIGENCIAS FUTURAS
EXCEPCIONALES PARA RETRIBUIR EL PROYECTO, Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"
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Siendo las 06:54 PM. y agotado el Orden del dia, se da por concluido el Consejo
Municipal de Politica Fiscal, hoy 31 de julio de 2025, y se firma la presente acta por
los funcionarios que intervinieron.

-~ %YW@CQ Cw

ERNESTO AMGUﬂﬂRbZCO DURAN JOSE FEIWJAND ORILLO OROICO

7.- CIERRE

Alcalde de Valledupar Jefd|de la Oficina de Presupuesto
Presidente del CONFIS ecretario del CONFIS
f\) |{ ﬂ ( i
W . h;uw. Q!
LILY ESTHER MENDOZA VARGAS URA VANESA GARRIDO TORRES
Secrgftaria gle Hacienda Municipal Je Oficina Asesora de Planeacién
/ -
LYIS MI CORTES CASADIEGO ELIBETH SALAS MENDOZA
X0 Generdl Jefe de Contabilidad

Preparé: José Fernando Morillo Orozco - Jefe Oficina de Presupuesé}/
Proyectos y Consultores
LD - Servicios y Asesorias SAS

. (O] @alcaldiavpar
P @alcaldiavpar

% @A lcaldiaVparOficial
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ACTA DE CONSEJO DE GOBIERNO No. 08
MIEMBROS PERMANENTES

Alcalde de Valledupar: ERNESTO MIGUEL OROZCO DURAN
Secretario Gobierno: FELIX JOSE VALERA IBANEZ

Secretario General: GUIDO CASTILLA GONZALEZ

Secretaria de Hacienda: LILY ESTHER MENDOZA VARGAS
Secretario de Transito: MARINELLA GUILLEN GOMEZ
Secretario de Talento Humano: JUAN MANUEL AARON YAN!
Secretaria de Obras Publicas: LAYONEL DAVID ARENAS DIAZ
Secretario de Salud: JAIDE MEDINA CALDERON

Secretaria de Desarrollo Econémico, Turismo y Medio Ambiente:
MARIA MARTA LACOUTURE MAYA

Secretario de Seguridad y convivencia ciudadana: PABLO BONILLA VASQUEZ

Jefe Oficina Asesora de Planeacién: LAURA GARRIDO TORRES
Secretario de Educaciéon: KAROL JULIETH LOBO CARDONA
Jefe Oficina Asesora Juridica: JOSE MARIA CAMPO CASTRO
Gerente de MERCABASTOS: CAMILA ANDREA GONZALEZ MEJIA
Gerente FONVISOCIAL: GABRIEL PINEDA ARREGOCES
Gerente Terminal de Transporte: WYNTER DIAZ CORZO

Gerente SETPV: JAIME GONZALEZ MEJIA

Gerente H.E.A.D. ELBA USTARIZ MARTINEZ

Director INDER VALLEDUPAR: ALINSON GONZALEZ ESCORCIA
Gerente Area Metropolitana: DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Jefe de Gestién Social: JOSE GREGORIO ZULETA MARTINEZ
Jefe Oficina de Cultura: YANELIS GONZALEZ MAESTRE

Jefe de Recaudo: DAVIANYS VARGAS SUAREZ

Jefe Oficina de Catastro: KATIA LOPEZ ROSADO

Tesorero General: LUIS MIGUEL CORTES CASADIEGO

Jefe de la Oficina de Presupuesto: JOSE MORILLO OROZCO
Jefe de la Oficina de Contabilidad: ELIBETH SALAS MENDOZA
Jefe de Control Interno de Gestion: MARGARET ARZUAGA MENDOZA
Jefe de Control Interno Disciplinario: LILIA PENARANDA LARA
Jefe de Control Interno Juzgamiento: DANIELA GOMEZ DAZA
Asesor de Despacho: JUAN B DUQUE GONZALEZ

Asesor de Despacho: EUDES JOSE OROZCO ORTIZ

Asesor de Comunicaciones: CARLOS JIMENEZ SAUCEDO

Asesor de Despacho: EDWIN MIGUEL GIRON RUMIE, quien actuara como

secretario.

Se propone el siguiente orden del dia,




ORDEN DEL DIA

Oracién.

Llamado a lista y verificacion del Quorum.

Lectura y aprobacion del orden del dia.
Seguimiento érganos de control.

Presentacion proyectos de importancia estratégica.
Proposiciones y varios.

DESARROLLO DE LA REUNION
Se procede a desarrollar el orden del dia:
1. ORACION:

Se realiz6 una oracién a Dios a cargo de la Dra. Lily Mendoza poniendo en sus
manos cada una de las decisiones que se debatan en este consejo de gobierno.

2. LLAMADO A LISTA Y DEFINICION DEL QUORUM

El secretario del Consejo de Gobierno, siendo el 31 de julio de 2025 a las 2:00 p.m.,
se procedio a verificar la asistencia de los miembros convocados por el sefior
alcalde, encontrandose presentes los siguientes:

Alcalde de Valledupar: ERNESTO MIGUEL OROZCO DURAN
Secretario Gobierno: FELIX JOSE VALERA IBANEZ
Secretario General: GUIDO CASTILLA GONZALEZ
Secretaria de Hacienda: LILY ESTHER MENDOZA VARGAS
Secretario de Transito: MARINELLA GUILLEN GOMEZ
Secretario de Talento Humano: JUAN MANUEL AARON YANI/
Secretaria de Obras Publicas: LAYONEL DAVID ARENAS DIAZ
Secretario de Salud: JAIDE MEDINA CALDERON
Secretaria de Desarrollo Econémico, Turismo y Medio Ambiente:
MARIA MARTA LACOUTURE MAYA
Secretario de Seguridad y convivencia ciudadana: PABLO BONILLA VASQUEZ
Jefe Oficina Asesora de Planeacion: LAURA GARRIDO TORRES
Secretario de Educacion: KAROL JULIETH LOBO CARDONA
Asesor de Despacho: EUDES JOSE OROZCO ORTIZ
Asesor de Despacho: EDWIN MIGUEL GIRON RUMIE

3. SEGUIMIENTO ORGANOS DE CONTROL



El sefor Alcalde Ernesto Orozco tomo la palabra, expresando: Hoy quiero
detenerme en un tema clave para cualquier administracion responsable: el trabajo
articulado con los ¢érganos de control. Las solicitudes, requerimientos vy
seguimientos que ellos realizan no son simples tramites: son oportunidades para
demostrar que estamos haciendo las cosas bien y con transparencia.

Nuestra obligacién es cumplirles de manera oportuna, clara y con la informacion
completa. No se trata solo de responder, sino de generar sinergia, de mostrar que
cada dependencia habla el mismo idioma y que nuestras respuestas reflejan una
administracién organizada, coherente y comprometida.

Cuando actuamos asi, no solo fortalecemos la confianza ciudadana, sino que
también le damos solidez a las decisiones y proyectos que adelantamos. Por eso
les pido que cada requerimiento sea atendido con prioridad y que las respuestas
que entreguemos sean el reflejo de una gestién seria y bien hecha.

Aqui no hay margen para improvisaciones: hay que cumplir, coordinar y trabajar
como un solo equipo. Esa es la ruta para seguir arreglando esta ciudad

4. PRESENTACION PROYECTOS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.

EXPOSICION DEL SENOR ALCALDE

El sefior alcalde Municipal inicia su exposicién informando a los asistentes que, por
iniciativa de la Administracion Municipal, y con el objeto de evaluar el cumplimiento
de la meta trazada en el plan de Desarrollo Municipal, en el EJE
TRANSFORMADOR 3. IMPULSO ECONOMICO Y SOSTENIBLE, en el
CATALIZADOR 306. VALLEDUPAR, MUNICIPIO AMBIENTAL Y SOSTENIBLE,
Habilitador 3061. Gestion y Sostenibilidad Ambiental, Agua al Valledupar del Futuro,
Indicadores de Producto:

- Numero de Hectareas de proteccion y preservacién de ecosistemas
estratégicos intervenidas.

- Numero de camparias de educacion y cultura ambiental implementadas.

- Nimero de Planes de Manejo de Arbolado Urbano actualizados e/o
implementados.

- Numero de mediciones de huella de carbono realizadas.

Lo anterior, propendiendo por la proteccién y conservacion del ambiente del
municipio de Valledupar.




En consecuencia, por parte de la administracién municipal se ha realizado el estudio

tecnico exigido por el Decreto 2767 de 2012, cuyo contenido se resume a
continuacion:

IDENTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto se encuentra inmerso dentro de los proyectos concebidos en
el Plan de Desarrollo de Valledupar vigente. En efecto, dentro del Plan de Desarrollo
de Valledupar 2024-2027 “Municipio equitativo y solidario”, se contemplo el en el
EJE TRANSFORMADOR 3. IMPULSO ECONOMICO Y SOSTENIBLE, en el
CATALIZADOR 306. VALLEDUPAR, MUNICIPIO AMBIENTAL Y SOSTENIBLE,
Habilitador 3061. Gestion y Sostenibilidad Ambiental, Agua al Valledupar del
Futuro.

Debe advertirse que en el Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo 2024-2027
“Municipio equitativo y solidario”, se contempld el eje transformador 3, que
corresponde con el programa dentro del plan y dentro del plan de inversiones se
encuentre incorporado este eje No. 3, impulso econémico sostenible, el cual inicia
en este periodo y trasciende la vigencia del periodo de gobierno;

£S ESTRATEGICOS T T T T T T
No. 1: VALLEDUPAR DIGNA Y SOCIAL PARA TODOS 5§73.780.255 584,189,051 606.504.855 626,099,846 2.390.574.007 53%
Nao. 2; INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE 441,186.262 518.469.797 528.764.312 475,248.237 1.963.668.609
No. 3: IMPULSO ECONGMICO Y SOSTENIBLE 19,930,129 13.9%.755 1815978 32.150.957 105.893.819 bit
No. 4: GESTION EFICIENTE PARA EL DESARROLLO 11.530,742 12.570.848 14.691.113 15,104,906 53.904.269 1%

Total” L0GAZI38  LUNZEAS  LUSTISI LRGBS ASONIR  100%

DESCRIPCION DETALLADA DEL PROYECTO

El objetivo general del proyecto de infraestructura verde y sostenible es mejorar las
condiciones del medio ambiente de Valledupar.

Las infraestructuras’ basadas en la naturaleza pueden influir en el 79% de todas las
metas de la Agenda 2030, lo que pone de relieve su papel fundamental para
promover del desarrollo sostenible, la accién por el clima y la conservacion de la

! Ver https://news.un.org/es/story/2023/1 1/1526032 y ver informe Nature - Based Infraestructure, UN
Environment programme, Nov 2023.
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biodiversidad, segun revela un nuevo informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina de Servicios para Proyectos (ONUSP)
y la Universidad de Oxford.

Cuando una infraestructura se basa en la naturaleza, puede utilizarla para
proporcionar servicios para su propio funcionamiento. Por ejemplo, puede utilizarse
la vegetacion para estabilizar un talud, y a su vez, un talud estable puede ayudar a
garantizar el funcionamiento de una carretera adyacente, explican las agencias.

El hub_de infraestructura global calcula que para satisfacer la demanda mundial de
servicios en 2040 se necesitaran casi 100 billones de délares de inversién en
infraestructuras  sostenibles. Estos servicios son fundamentales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo, y las infraestructuras basadas en la naturaleza
pueden desempefiar un papel importante en su prestacién de manera rentable,
sostenible y resiliente.

El informe concluye que el mayor impacto en los objetivos se consigue cuando las
soluciones verdes se combinan con activos de infraestructuras construidas. De esta
forma, influyen en hasta el 95% de todas las metas de la Agenda 2030.

Los autores también destacan cémo las soluciones de infraestructuras basadas en
la naturaleza pueden contribuir a la protecciéon de las comunidades y la
infraestructura de los efectos del cambio climatico, asi como apoyar los
resultados nacionales de adaptacién de manera mas amplia, creando economias,
sociedades y ecosistemas mas resilientes.

El informe describe, por ejemplo, cémo la restauracién de los arrecifes de coral,
manglares y otra vegetacion costera ha ayudado a proporcionar proteccion contra
las inundaciones y oportunidades de subsistencia para mas de 8600 personas en
Dar es Salaam, Tanzania, donde activos de infraestructura publica y privada por
valor de 5300 millones de ddlares estan en riesgo de inundacién.

El informe subraya que las soluciones verdes también pueden desempenfiar otro
papel clave de mitigacion, al eliminar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la construccién y el funcionamiento de nuevas
infraestructuras convencionales.

Los techos verdes, por ejemplo, han duplicado la vida dtil de los tejados del
aeropuerto O'Hare de Chicago, reduciendo la necesidad de reparaciones vy
sustituciones.

Ademas, las infraestructuras verdes y sostenibles pueden ayudar a detener e
invertir la pérdida de naturaleza.
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En Bélgica, las soluciones naturales para gestionar la vegetacién bajo las lineas de
transmision han conseguido aumentar la biodiversidad y reduciran los costes de
mantenimiento entre 1,5 y 4 veces en un periodo de 30 afios.

Segun los autores, este informe pretende apoyar los esfuerzos por aumentar el uso
de soluciones basadas en la naturaleza como componente clave de los sistemas de
infraestructuras sostenibles. Ademas de trazar los beneficios, también presenta las
principales barreras a la implantacién de soluciones de infraestructuras basadas
en la naturaleza e introduce algunas recomendaciones sobre lo que pueden hacer
los distintos agentes para superar estos obstaculos.

Entre las recomendaciones destacan la necesidad de una colaboracién entre
politicos y profesionales para integrar la naturaleza en la planificacion y el disefio
de infraestructuras "convencionales", la obtencion de mas datos sobre el
rendimiento a largo plazo de las infraestructuras basadas en la naturaleza y el
desarrollo de modelos de financiacién que puedan dar cuenta de sus amplios
beneficios.

"El mundo se enfrenta al enorme reto de satisfacer el rapido aumento de la demanda
de servicios de infraestructura de una manera que sea baja en carbono, eficiente en
el uso de los recursos y positiva para la naturaleza”, declar6 la directora de la
Division de Industria y Economia del PNUMA.

“Este informe pone de relieve el papel crucial que desemperfia la infraestructura
natural en la prestacion de muchos de los servicios y beneficios colaterales que
sustentan el desarrollo sostenible y las sociedades sanas y resilientes, aumentando
los impactos positivos de los Objetivos de Desarrollo en cerca de un 50% en algunos
sectores. Para hacer realidad estos beneficios, debemos planificar las
infraestructuras de manera que tengan en cuenta y protejan nuestros activos
naturales”, afiadié Sheila Aggarwal-Khan.

Como lo sefala el estudio? los beneficios del arbolado urbano incluyen: regulacion
de temperatura, reduccién de consumo de energia, mejoramiento de la calidad del
aire, absorcion y secuestro de didéxido de carbono (CO2), regulacion de
inundaciones, atenuacién del ruido de la ciudad, reduccién de niveles de
criminalidad y violencia, aumenta el bienestar y la salud, aumenta el valor de la finca
raiz y provee habitat para la fauna.

Como lograr el objetivo General

? Ver pag 7-8 del estudio “Plan de Manejo de Arbolado urbano de la Ciudad de Valledupar, elaborado por la
Alcaldia de Valledupar. 2017




Para lograr el objetivo, el proyecto de Infraestructura verde y sostenible contempla
lo siguiente:

i) Ocho (08) actividades principales que buscan el disefio, la construccion,
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura verde
y sostenible.

ii.) Dos (02) actividades de apoyo para que el proyecto se ejecute en
condiciones técnicas y tenga soporte y seguimiento en indicadores
técnicos.

li.) 1 actividad complementaria que tienen como objetivo conservar y
mantener un elemento fundamental de la infraestructura verde, como lo
son las cuencas hidricas.

ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL PROYECTO

I DISENAR Y REALIZAR EL MANUAL DE SILVICULTURA DE
VALLEDUPAR

La primera actividad de apoyo del proyecto se refiere al disefio y realizacion del
manual de silvicultura de Valledupar

Justificacion

Valledupar carece de un manual de silvicultura. Por eso, resulta importante para la
ejecucion técnica del proyecto y para que la ciudad tenga un marco de referencia
para la construccién, conservaciéon y mantenimiento de su infraestructura verde y
sostenible que la ciudad cuente con esta herramienta para la gestion de la
sostenibilidad ambiental.

Acciones

» Disefiar y redactar el manual de silvicultura de Valledupar dentro de los
primeros seis (6) meses de ejecucion del proyecto.

» Presentar el manual de silvicultura para aprobacion y adopcién por parte de
la entidad.
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* Revision y actualizacién del manual a los diez (10) afios de ejecucion del
proyecto y antes de su finalizacion en los dieciséis y medio afios (16.5) afios.

Nota 1: Mientras se adopta el Manual de Silvicultura, el ejecutor del proyecto debe
tener en cuenta para las actividades con el arbolado, las siguiente: para la
produccion de material vegetal®: Seleccién de especies. Consecucion de
germoplasma. Almacenamiento y transporte de semillas. Germinacion. Trasplante
y etapa de crecimiento en vivero. Mantenimiento y cuidados generales en vivero.
Desmalezado o deshierbe. Recebo de bolsas. Fertilizacion. Podas de formacién.
Tutorado. Espaciamiento. Control fitosanitario. Control de la producciéon. Por su
parte, para la siembra: Seleccion del sitio. Transporte de material vegetal. Hoyado.
Alcorques. Contenedores de raices. Plantio. Fertilizacion. Tutorado. Proteccion con
estructuras (chiqueros). Riego. Resiembra. En cuanto al manejo de arboles jovenes
debe describir procedimientos para Aplicacion de mulch. Podas de formacion.
Control de plagas y enfermedades. Cuidados durante la roceria con guadafa. En
cuanto al manejo de arboles adultos debe describir procedimientos para:
Fertilizacion y aplicacion de mulch. Podas aéreas y de raiz. Control de plagas y
enfermedades. Tratamiento de heridas. Proteccion y refuerzo con estructuras.
Trasplante Evaluacion de arboles riesgosos. Tala de arboles. Para la realizacién de

los procedimientos el ejecutor debe adoptar los protocolos correspondientes con
CORPOCESAR.

Il. CENSO - DIAGNOSTICO DEL INVENTARIO FORESTAL URBANO

Realizar y mantener actualizado el inventario y diagndstico forestal urbano.
Justificacion

En desarrollo del estudio “Plan de Manejo de Arbolado Urbano de la ciudad de
Valledupar™ se realizé un censo, utilizé la herramienta iTree Canopy, que utilizé una

recoleccion en campo de una muestra aleatoria.

El tltimo censo se realiz6 en el afio 2021, con la realizacion de la “Revisién y Ajuste
del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028

* Actividades obtenidas del indice del Manual de Silvicultura para Barranquilla realizado por Alcaldia de
Barranquilla, Damab y Grupo Argos. 2015.

* Ver pag 6 del estudio “Plan de Manejo de Arbolado urbano de la Ciudad de Valledupar, elaborado por la
Alcaldia de Valledupar. 2017
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Para el logro del objetivo general del proyecto el censo y diagnéstico de inventario
forestal urbano es fundamental no sélo realizar un NUevo censo, Sino
complementarlo con un diagnéstico de todos los arboles de la zona urbana de
Valledupar. Es importante el diagnéstico, porque a traves del simple censo, no se
pueden identificar los arboles en condiciones de afectacion fitosanitaria, muertos y
que se encuentran en riesgo. Dicho censo, con el respectivo diagnéstico, debe
mantenerse actualizado por la duracién del proyecto. Mantener actualizado el
inventario forestal urbano es el fundamento y soporte de planificacion para una
gestion eficiente de mejoramiento de la infraestructura verde y sostenible. Se estima
que el numero de arboles sujetos del inventario, puede ascender a 120 mil. Dicha
cifra se estima asi: a.) 106 mil del Gltimo censo (ano 2021); b.) siembra y
plantaciones adelantadas por Corpocesar, Gobernacién del Cesar y Alcaldia de
Valledupar en los ultimos afios; c.) siembra y plantaciones de organizaciones
sociales y privadas en los ultimos afios y; d.) los 9.525 nuevos arboles que se deben
sembrar y plantar en la primera etapa del proyecto.

Acciones
Dicho censo y diagnéstico debe contemplar como minimo:

« Geolocalizacién de los arboles.

» Descripcion de las caracteristicas técnicas de cada arbol, como su especie,
altura y diametro.

« Evaluacion del estado fitosanitario y de conservacion.

 Categorizacion del riesgo y propuestas de actuacion.

« Conclusiones finales.

i) En los primeros 5 afios de ejecucion del proyecto realizar todo el censo y
diagnostico del inventario forestal urbano.

ii.) Mantener actualizado, durante la ejecuciéon del proyecto el censo y
diagnéstico del inventario forestal urbano. El ejecutor del proyecto tendra
como obligacidon mantener actualizado el inventario forestal, con lo
nuevos arboles

iii.) Al finalizar el proyecto, entregar al municipio el Censo y diagnostico de
inventario forestal urbano.

lll. AUMENTAR LA DENSIDAD ARBOREA

La tercera actividad principal tiene como objetivo aumentar la densidad arbérea de
Valledupar en la zona urbana.
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Justificacion

Como lo sefalan los estudios citados®, “el aumento de la densidad arbérea generara
grandes beneficios ambientales para la ciudad, tales como el aumento de
conectividad, aumento en la generacién de habitats para diferentes especies de
fauna, mayor produccién de sombra, mayor capacidad de regulacion térmica,
mitigacion de la incidencia de rayos ultravioleta, retencién de contaminantes
atmosféricos, prevencion de la erosién, incremento en la mimetizaciéon del gris
urbano y mayor bienestar para la ciudadania”.

Segun Naciones Unidas®, un arbol maduro puede absorber hasta 150 kg de gases
contaminantes por afio. Como resultado los arboles juegan un papel importante en
la mitigacion del cambio climatico. En las ciudades con altos niveles de
contaminacion, los arboles pueden mejorar la calidad del aire, haciendo que las
ciudades sean lugares mas saludables para vivir.

Acciones
Se deben realizar las siguiente acciones:

* Identificar areas en las glorietas, separadores de vias y parques con baja
cobertura arbérea e incluir areas seleccionadas en los programas de
plantacion para los préximos afios.

e Plantar minimo nueve mil quinientos veinticinco (9.525) arboles nuevos,
entre 1.5 y 2 m de altura, bien sea en area nueva o sustituciéon de arboles
que hayan cumplido su ciclo vegetativo. Se establece esta altura promedio
para que se garantice el sostenimiento y desarrollo fitosanitario de cada
arbol plantado.

 Brindar buenas condiciones para la plantacién para arboles nuevos, que
pueda logar el maximo potencial de cobertura.

* Garantizar que el disefio urbano asegure que las glorietas y separadores de
via sean los adecuados para el arbolado urbano y el entorno.

» Seleccionar el tipo y la especie de vegetacion mas apropiada para cada
area, segun las limitaciones espaciales y climaticas, pero priorizando el porte
arbéreo a fin de aprovechar al maximo el espacio.

e Las especies recomendadas que tienen mayor tolerancia al clima, son
resistentes a plagas y enfermedades y tienen una importante capacidad para
capturar Co2 son, entre otras: mango, cotoprix, roble, cafiahuate y
guayacan.

* Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 - 2030

L https://onu-habitat.org/index.php/siete-grandes-beneficios-de-los-arboles-
urbanos#:":text=2.,Ia%ZOmitigaci%CB%BBn%ZOdeI%20¢:ambio%20clim%CB%Altico.
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i.) Los arboles ademas de absorber los gases efecto invernadero que son la causa
del cambio climatico, generan sombra. Y ella contribuye, entre otros, a disminuir la
pérdida de agua del suelo (evaporacién) y controlar la temperatura con todo lo que
ello implica. Se estima que un arbol de 4 — 5 afios, tiene una copa de 5 m2. Es
decir, que brinda sombra en 25 m2. Es decir, que Valledupar tendria un aumento
de cobertura de sombra, en minimo 239 mil metros cuadrados, minimo en 24
hectareas.

ii.) Mayor absorcién de gases contaminantes.

lii.) Aumentar la cobertura arbérea por hectarea en la zona urbana. Con la siembra
de nuevos arboles entre el afio 2021 y el presente afio, mas los nuevos arboles
que contempla el proyecto, se estima que la cobertura arborea llegara a 22 arboles
por hectarea.

IV. RECUPERAR ARBOLES ENFERMOS

La cuarta actividad principal, es la recuperacion de los arboles que se encuentran
enfermos, aquellos que requieren un manejo integral de plagas y enfermedades.
Es decir, la recuperacion de los arboles afectados, que se estima, segun el censo
de arbolado realizado en el afio 20217, se encuentran 6.449 arboles con comején,
12 con parasitos y 103 secos.

Justificacion

Como lo sefialan los estudios citados®, las plagas y enfermedades en el arbolado
urbano son un factor determinante para determinar las actividades silviculturales y
el establecimiento de nuevo arbolado en las zonas urbanizadas, por cuanto se
requiere tener en cuenta el impacto potencial que puede generar afectacién a una
poblacién o especie, que requiera la erradicacién total del individuo arbéreo, con su
consecuente impacto econémico y social y el relacionado aumento de las
condiciones generadoras de riesgo de plagas o enfermedades.

Acciones

Las acciones que se deben realizar son las siguientes:

" Ver “Revision y Ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028".
® Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030




Identificacion del arbol enfermo.

Realizar el diagnéstico y planificar su tratamiento de recuperacion.
Efectuar la poda fitosanitaria, si se requiere.

Aplicar los insumos agroquimicos necesarios para su recuperacion.

Meta

Recuperar todos los arboles enfermos que se encuentran en la zona urbana de
Valledupar.

V. ERRADICAR LOS ARBOLES MUERTOS Y/O EN RIESGO

La quinta actividad principal del proyecto es el manejo y mitigacion del riesgo, que
se concreta con la erradicacion de arboles muertos y/o que presentan alto riesgo
para la comunidad.

Justificacion

En muchas ciudades del pais, y Valledupar no es la excepcion, el arbolado urbano
se ha realizado sin criterios, lo que genera que muchos arboles no cumplan con las
caracteristicas indicadas para su entorno de plantacion.

En este sentido, el arbolado urbano® por su exposicion a la incidencia de multiples
factores que impactan directamente en sus condiciones fisiolégicas y morfolégicas;
asi como factores de emplazamiento, clima, condiciones inherentes a la especie,
sustrato, factores antropicos, entre otras; hacen que la adaptacion de los arboles al
entorno urbano sea complejo y su presencia en diferentes areas de la ciudad no
puede generar condiciones de riesgo relacionadas con la posibilidad de volcamiento
0 caida de ramas, por cuanto el arbolado puede susceptible a la ocurrencia de
alguna de estas situaciones mencionadas, debido a eventos climaticos o fenémenos
naturales. Por esta razén, es menester poder identificar la probabilidad de
ocurrencia de eventos que generen riesgos y disefiar acciones que mitiguen la
materializacion de los mismo.

En la actualidad Valledupar afronta demandas, cuyas pretensiones son bastante
cuantiosas, por la presunta responsabilidad del municipio en el manejo de los
arboles enfermos y muertos, cuya caida de ramas afecté a algunos ciudadanos. Por
ello se justifica una inversién importante para mitigar los riesgos que implica el
deterioro de los arboles no sélo para proteger la vida y salud de los ciudadanos
transeuntes, sino para evitar responsabilidades patrimoniales del municipio.

? Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030
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Basta con leer el contenido de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el
dia 12 de abril de 2024, seccién tercera (subseccion b) en la cual se confirmé la
condena al municipio de Valledupar para efectuar una reparacion directa por causa
de una muerte por la caida de un arbol en via publica, para dimensionar la
responsabilidad que le atribuye al municipio, el maximo tribunal de lo contencioso
administrativo, en el control fitosanitario y erradicacion de arboles muertos y
enfermos.

Acciones
Las acciones que se deben realizar son las siguientes:

e Evaluar los arboles con probabilidad de volcamiento, con fundamento en la
verificacion de campo, censo y diagnéstico.

e Realizar estudios de propiedades fisicas y mecanicas de los individuos
arboreos. Este estudio permitira conocer el estado fitosanitario del arbol,
evaluar la calidad de la madera, determinar la resistencia, y si representa un
peligro a la comunidad, el resultado del estudio determinara el tipo de
intervencion que se realizara.

e Disenar estrategias para identificar posibles amenazas.

Realizar la tala de arboles muertos y en riesgo, previa autorizacién de la
corporacion auténoma regional del cesar (Corpocesar) o las directrices que
se dispongan en los comités de gestion del riego municipal.

Meta

Cero riesgos para la comunidad por arboles en la zona urbana, en el espacio
publico, que se encuentran muertos o que representan riesgo.

VI. CONVERTIR ZONAS DURAS EN ZONAS VERDES Y SOSTENIBLES

La sexta actividad principal busca convertir zonas duras en zonas verdes y
sostenibles. Se trata de la conversion de areas duras en zonas verdes y sostenibles
de la zona urbana de Valledupar.

Justificacion

Los estudios citados sefialan que'® existe la necesidad de articular los espacios

publicos verdes con la construccion de obras, por cuanto los estos espacios se
convierten zonas libres marginales y compite con el avance continuo de las

1%Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030




construcciones de obras, dentro del desarrollo urbano ciudad. En este aspecto
tiene mucha responsabilidad la urbanizaciéon no planificada, por cuanto genera
fragmentacion del paisaje, pérdida de habitat; mayor frecuencia y vulnerabilidad a
fenomenos climaticos extremos, como inundaciones, sequias, deslizamientos de
tierra y vientos extremos; vulnerabilidad a la erosién del suelo; efecto de isla de
calor; y contaminacion del aire.

Por lo anterior es de gran importancia generar mas espacios verdes que ayuden a
mejorar la calidad de los habitantes y la calidad del aire de la ciudad.

Acciones
Las acciones que se deben realizar son las siguientes:

e Demolicion y manejo de escombros de la estructura dura del area a
intervenir.

e Adecuacion del terreno

e Plantacion y siembra de jardin y/o grama y/o arboles

Meta

Aumento de las zonas verdes. En areas determinadas por el municipio y en la
conversion de zonas duras por zonas verdes. Minimo 1.4 hectarea en el area
urbana.

VIl. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y
SOSTENIBLE (OPEX y REPEX).

La séptima actividad principal se concreta en la conservaciéon y mantenimiento de
zonas de infraestructura verde y sostenible de Valledupar.

Justificacion

Valledupar es considerada como una ciudad verde. Por eso es muy importante que
un proyecto de largo plazo, contemple la realizacion de todas las acciones
requeridas, en forma planificada, para lograr la conservacion y mantenimiento de
areas de infraestructura verde y sostenible. De todas las areas que se consideran
fundamentales para mejorar la calidad del aire y el medio ambiente, objetivo
general del proyecto. No solo conservar y mantener la infraestructura verde y
sostenible existente en esas éreas, sino la infraestructura verde y sostenible que
se pretende recuperar, mejorar, rehabilitar, construir y ampliar en el desarrollo de
las actividades del proyecto. La conservacién y mantenimiento adecuado de la
infraestructura verde y sostenible es la forma correcta de que las inversiones en
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ella cumplan el objeto de mejorar el medio ambiente de la ciudad y con él, la calidad
de vida de todos los ciudadanos.

La conservacion y mantenimiento se realizara en las siguientes areas de
infraestructura verde y sostenible:

i)

ii.)

Zonas verdes de Glorietas y Separadores de Via

Las zonas verdes de las glorietas y separadores de vias son las mas
expuestas a la contaminacion vehicular y por lo tanto, las que requieren
mas atencion y mantenimiento y las que pueden contribuir en forma
significativa para absorber el CO?, ademas de contribuir al ornato y
paisajismo de la ciudad.

Humedales: Maria Camila Sur, El Eneal y el Sicarare.

El octavo objetivo, es el mantenimiento y conservacion de los humedales
de la ciudad. Humedal Maria Camila Sur, el humedal El Eneal y el
humedal Sicarare. Los humedales hacen parte de la infraestructura verde
y sostenible y es importante su adecuado mantenimiento y conservacion,
pues hay''que comprender la estrecha relacién que existe entre los
humedales y el cambio climatico en cuanto a que son un medidor
importante de la evolucién de este fenémeno a escala global; pero
también porque son presentan como eficaces paliativos para frenar
algunos de los peores efectos del calentamiento global. Por tanto, se debe
aprovechar su gran potencial natural para invertir en la medida de lo
posible la situacion creada por el cambio climatico.

Rio Guatapuri.

El Rio Guatapuri De acuerdo a los estudios citados'?, es de gran
importancia la conservaciéon y mejoramiento de estas zonas verdes por
ser espacios vitales para la generacion de servicios ambientales
asociados a las coberturas verdes y arbolado, por cuanto ayudan a
mejorar la calidad del aire atrapando gran cantidad de diéxido de carbono
generado por los vehiculos que transitan en la zona. La conservacién y
mantenimiento de la infraestructura verde y sostenible en Ia franja del Rio
Guatapuri — desde el puente Balneario Hurtado hasta Ia terminacion del
parque lineal- encuentra también justificacion en los requerimientos que

1 https:f‘/www.fundacionaquae.org/wikifel-humedal-un—arma—efectiva-ymatural~contra-ei-cambio~
climatico/amp/?gad_source=18&gclid=E
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a la Alcaldia de Valledupar, han sefalado las sentencias del Tribunal
Administrativo del Cesar y el Consejo de Estado, con relacién a la
recuperacion del Rio Guatapuri.

iv.)  Nuevas Zonas Verdes y sostenibles

Para garantizar que las nuevas zonas verdes y sostenibles, es decir,
aquellas que se transformaron de zonas duras a zonas verdes cumplan
con el objetivo de contribuir al mejoramiento del medio ambiente, del aire
de la ciudad, tienen que conservarse y mantenerse en adecuadas
condiciones, para lo cual resulta conveniente que hagan parte del
proyecto que a largo plazo garantiza su conservacién y mantenimiento.

Acciones

* Riego y abono periddico
e Poda y control fitosanitario
e Poda de las especies ornamentales

Meta

Conservar y mantener en éptimas condiciones las areas de infraestructura verde y
sostenible que se sefialaron. Las acciones de conservacién y mantenimiento deben
cumplir con los indicadores establecidos en la linea base de conservacion y
mantenimiento del proyecto de infraestructura verde y sostenible.

VIl. PROGRAMA DE COMUNICACION PARA LA SENSIBILIZACION Y
DIVULGACION

La dltima actividad principal del proyecto, es la realizacién de un programa de
comunicacion publica que tenga como objetivo la sensibilizacion y divulgacién de
las actividades del proyecto, del alcance y beneficios del mismo y de su impacto en
el mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad.

Justificacion
Los estudios citados's sefialan que el desconocimiento de las razones técnicas que

conllevan actividades de tala, poda y traslado de especies genera un alto impacto
social en la comunidad, por esta razén es de gran importancia socializar estas

3 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 — 2030




actividades con la comunidad que habita en las zonas aledafas a dichas practicas,
con el fin de generar en la ciudadania, la comprensién sobre la pertinencia y
conveniencia de la realizacion de las mencionadas actividades silviculturales. Asi
mismo en muchas ocasiones la mortalidad en los proyectos de zonas verdes esta
relacionada con acciones de vandalismo. Esto muestra claramente la necesidad de
garantizar la participacién y sensibilizacion de la comunidad, de tal manera que se
disminuya notablemente la incidencia de estos factores en el impacto de este
proyecto.

Acciones

Disefio y estructuracién del programa de comunicacion para la
sensibilizacion y divulgacion. Este programa se disefia para cada afio, debe
ser aprobado por la entidad, y debe contemplar entre otros: Concepto central
de comunicacién, mensajes pedagdgicos y alcance de la capacitacion y
pauta publicitaria y de divulgacion frente a los grupos objetivos y comunidad
en general para dar a conocer el alcance del proyecto CONTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE AREAS Y ZONAS VERDES DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, asi mismo el programa busca socializar las
intervenciones que se relazaran en los diferentes puntos de la ciudad.
Concepto, disefio y produccién de piezas de comunicacion

Pauta en medios de comunicaciéon y en medios digitales de piezas de
comunicacion.

Realizacion de talleres pedagégicos

Acciones de comunicacién publica que tengan impacto en la seis (6)
comunas de la ciudad.

Realizar, todos los afios durante la vigencia del proyecto, talleres
pedagogicos sobre la importante del proyecto y de la infraestructura verde y
sostenible, para los estudiantes de Ultimo afio de Bachillerato de las
instituciones publicas del area urbana de Valledupar. Los talleres seran
dirigidos por profesionales en educacién ambiental para garantizar la
concienciacion y la divulgaciéon de las acciones que se establecen en el
proyecto.

Realizar, todos los afios durante la vigencia del proyecto, talleres
pedagdgicos sobre la importante del proyecto y de la infraestructura verde y
sostenible, para las Juntas de Accion Comunal de Valledupar. Los talleres
seran dirigidos por profesionales en educacién ambiental para garantizar la
concienciacion y la divulgacion de las acciones que se establecen en el
proyecto.




Nota Alcance de las Actividades Principales

Para la realizacién de los procedimientos de las actividades principales, se deben
tener en cuenta los protocolos determinados por autoridades ambientales como
CORPOCESAR y otras. Con respecto al mantenimiento este no contempla el corte
de césped, que esta cargo del contratista encargado de la prestacion del servicio de
aseo. El contrato de aseo en el numeral 29 de la clausula 6° define asi el corte de
cesped: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en cortar el pasto
ubicado en areas verdes publicas sin restriccion de acceso, mediante el uso de
equipos manuales o mecanicos que incluye el bordeo y plateo. Comprende la
recoleccion y transporte del material obtenido hasta los sitios de aprovechamiento
prioritariamente o de disposicion final. En cuanto al mantenimiento de los arboles,
el privado no debe realizar el corte de ramas rutinario, que se establece en el
contrato de aseo que, en el numeral 47 de la clausula 6°, define asi la poda de
arboles: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste en el corte de
ramas de los arboles, ubicado en areas publicas sin restricciones de acceso,
mediante el uso de equipos manuales o mecanicos. Se incluye la recoleccion y
transporte del material obtenido hasta las estaciones de clasificaciéon y
aprovechamiento o disposicion final.

ACTIVIDADES DE APOYO DEL PROYECTO

I. REALIZAR ESTUDIOS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN VALLEDUPAR

La segunda actividad de apoyo, es la realizacién de estudios que indiquen el estado
de la calidad del aire en Valledupar. Estudios que principalmente midan las
emisiones de Co2.

Justificacion
El proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad del aire y la calidad del ambiente,
a partir de la conservacién, mantenimiento, rehabilitacién y construccion de
infraestructura verde y sostenible. Por esta razén, es importante contar con un
instrumento de medicién de la calidad del aire. Una medicién en la primera etapa
del proyecto, para determinar el estado actual. Otra en la etapa media del proyecto
para ver la evolucion del indicador de la calidad del aire y una ultima medicién al
finalizar el proyecto. El resultado de este estudio nos debe arrojar los siguientes
entregables:

» Construccion y entrega de reporte y memoria de calculos de emisiones de

gas GEI.



* ldentificacion de estrategias de reduccion de emisiones de gas de efecto de
invernadero a partir de las acciones establecidas en el desarrollo del
proyecto.

e Documento comparativo en donde indique el comportamiento de las
emisiones en los 3 momentos que se desarrollen los tres estudios
establecidos en el proyecto.

Acciones

* Realizar tres (3) estudios de calidad del aire durante la ejecucién del
proyecto. Estos estudios deben ser realizados en tres momentos diferentes
durante el desarrollo del proyecto, 1 al inicio del proyecto (2026) para conocer
cuales son los indicadores iniciales en materia de emisiones de gas CO2, el
segundo en el afio 2035 para hacer monitoreo a los indicadores y asi mismo,
medir el impacto que ha generado en la emisién de gas carbénico en el
desarrollo del proyecto y un tercer estudio en el afio 2041 para comparar los
indicadores en materia de emisiones al principio y al final de la ejecucion del
proyecto.

Il. REALIZAR ESTUDIOS DE PERCEPCION PUBLICA

La tercera actividad de apoyo, es la realizacién de encuestas que midan la
percepcion publica frente al desarrollo del proyecto de infraestructura verde y
sostenible de Valledupar. Estas encuestas nos perimiran conocer el impacto del
proyecto por medio de tres encuestas que se realizaran en el transcurso del
proyecto, una inicial en el 2026 para conocer la percepcion de la ciudadania sobre
la infraestructura verde del municipio de Valledupar, una segunda encuesta se
realizara en el afio 2032 para conocer el impacto que ha generado el desarrollo del
proyecto y una tercera encuesta al finalizar el proyecto, que permita comparar el
impacto en la percepcion que logré el desarrollo del proyecto de infraestructura
verde y sostenible en el municipio.

Justificacion

El objetivo del programa de sensibilizacién y divulgaciéon es que la ciudadania
conozca la importancia de la infraestructura verde y sostenible de la ciudad y del
proyecto, por ello es importante conocer la percepcién ciudadana para precisar los
mensajes de la comunicacion y que ellos tengan impacto en las percepciones y
conductas publicas en procura de mejorar el medio ambiente de Valledupar. Por
esta razon, es importante contar con un instrumento de mediciéon como lo son los
estudios cuantitativos de campo- encuestas. Una medicion en la primera etapa del
proyecto, para determinar el estado actual de la percepcion ciudadana. Otra en Ia




etapa media del proyecto para ver la evolucion de las percepciones publicas y una
ultima medicién al finalizar el proyecto.

Acciones
e Realizar tres (3) estudios cuantitativos de campo, que de acuerdo a la
poblacion adulta de Valledupar, no supere un margen de error del 4%. Estos
estudios cuantitativos de campo o encuestas de percepciéon ciudadana,
deben ser realizados en tres momentos diferentes durante el desarrollo del
proyecto, uno inicial en el 2026 para conocer la percepcion de la ciudadania
sobre la infraestructura verde del municipio de Valledupar, una segunda
encuesta se realizara en el afio 2032 para conocer el impacto que ha
generado el desarrollo del proyecto y una tercera encuesta al finalizar el
proyecto, que permita comparar el impacto en la percepcién que logré el
desarrollo del proyecto de infraestructura verde y sostenible en el municipio.

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL PROYECTO

I CONSERVACION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y
PROTECCION DE CUENCAS HIiDRICAS.

La actividad de conservacién, rehabilitacion, mantenimiento y proteccion de
cuencas hidricas se desarrollara como parte del proyecto integral para la
construccion de infraestructura verde y la recuperacion de ecosistemas
estratégicos en el municipio de Valledupar. Su propésito central es intervenir de
manera focalizada las cuencas del Rio Guatapuri y Rio Cesar, las cuales presentan
un alto valor ecolégico y social, pero también muestran importantes signos de
deterioro ambiental. Estas intervenciones se orientan bajo los lineamientos del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Guatapuri (POMCA),
instrumento rector para el manejo sostenible de esta cuenca.

La intervencion se llevara a cabo en areas estratégicas de la cuenca alta y media
del Rio Guatapuri, y en zonas especificas de la cuenca baja del Rio Cesar,
localizadas dentro del municipio de Valledupar, Departamento del Cesar. Las areas
fueron delimitadas a partir de los mapas técnicos del proyecto (MAPA-01 y MAPA-
02) y de instrumentos de planificacién ambiental y ordenamiento territorial, como el
POMCA del Rio Guatapuri.

De acuerdo con el diagnéstico del POMCA del Rio Guatapuri, la cuenca presenta
un deterioro creciente de sus condiciones ecoldgicas, hidrolégicas y sociales. Entre
las problematicas mas relevantes se destacan: deforestacion acelerada en zonas
de pendiente, ocupacion inadecuada del suelo en areas de recarga, procesos de
erosion y sedimentacion, y pérdida de cobertura vegetal en areas riberefias. La




cuenca ha sido clasificada en estado de vulnerabilidad alta, especialmente en la
subzona media y baja.

En términos de cobertura, predominan los pastos y zonas intervenidas sobre los
relictos de bosque. La presién sobre los recursos hidricos se incrementa por el
aumento de la demanda domeéstica, agricola y pecuaria, sumado a practicas no
sostenibles que alteran la calidad del agua. EI POMCA también sefiala la
fragmentacion del paisaje, la desconexién de habitats, y la escasa presencia de
corredores ecologicos funcionales. Estas condiciones afectan la provision de
servicios ecosistémicos y aumentan la vulnerabilidad de las comunidades locales
frente al cambio climatico.

La cuenca tiene ademas una importancia cultural y espiritual, especialmente para
los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, quienes reconocen al
Rio Guatapuri como parte de la Linea Negra y del tejido espiritual del territorio
ancestral. Este enfoque intercultural también debe considerarse como elemento
estructurante en los procesos de conservacion y restauracion.

El mantenimiento consiste en acciones de reforestaciéon activa y restauracion
ecolégica a través de sistemas agroforestales y enriquecimiento vegetal. Se
intervendran 2.532 hectareas en mantenimiento y 800 hectareas mediante pagos
por servicios ambientales - PSA, priorizando nacederos, franjas de proteccién
riberefia y zonas de recarga hidrica. Las actividades incluyen limpieza de terreno,
plateo, ahoyado, siembra de especies nativas, fertilizacion organica, control de
plagas y malezas, reposicién y monitoreo técnico.

Desglose por actividad:

1. Mantenimiento activo:

e Intervencion de 1.982 hectareas distribuidas en los primeros 8 afos del
proyecto.

e Siembra de 1.063 plantulas por hectarea.

» Se utilizaran especies nativas como guayacan, ceiba, orejero, dividivi, pui,
guayacan, entre otras.

e Enfoque en enriquecimiento de fragmentos, conectividad ecologica y
creacion de corredores biologicos.

2. Pagos por Servicios Ambientales (PSA):
e Aplicacién en 680 hectareas bajo acuerdos voluntarios por 5 afios.

¢ Siembra de 440 plantulas frutales y 306 maderable por hectarea en arreglo
mixto.
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* Asistencia técnica, monitoreo y georreferenciacion obligatoria para validar
cumplimiento.

* Se vinculan familias campesinas e indigenas en el proceso de proteccion y
restauracion.

» Se usara fertilizacion organica y cobertura vegetal como control de erosion
y mejora del suelo.

Justificacion

Los recursos hidricos son un activo esencial de la sostenibilidad y el medio
ambiente de una ciudad. La manera mas eficiente de conservar los recursos
hidricos de Valledupar, es con la conservacion, rehabilitacién, mantenimiento y
proteccion de infraestructura verde y sostenible en donde se encuentran las areas
de importancia estratégica como lo son las cuencas hidricas.

Por su parte, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011 sefala:

“Articulo 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para
la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicién y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios
ambientales de acuerdo con la reglamentacién que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracion
correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusion de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida
destinada para tal fin”.

La actividad complementaria es indispensable para garantizar la integridad de la
infraestructura verde que se construira con el proyecto principal. Esta intervencion
mejora la funcionalidad hidrolégica del paisaje, aporta a la regulacién del caudal y
la calidad del agua, recupera habitats y conecta areas ecoldgicas clave. Ademas,
da cumplimiento a lo exigido por el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y contribuye
a la implementacion del POMCA del Rio Guatapuri, al articular acciones sobre las




Unidades Ambientales Estratégicas y los escenarios de amenaza y vulnerabilidad
identificados. También responde al enfoque de gobernanza hidrica, resiliencia
climatica y sostenibilidad territorial.

La fuente principal de financiacion sera el 1% del ICLD del municipio, conforme a
la normativa ambiental vigente.

La actividad de conservacién, rehabilitacién, mantenimiento y proteccién de las
cuencas del Rio Guatapuri y el Rio Cesar constituye una accién ambiental integral,
articulada a los instrumentos de planificacion territorial y ambiental del municipio y
el departamento. Esta respaldada por la normativa vigente y los instrumentos como
el POMCA del Rio Guatapuri y la Estrategia Nacional de Restauracion Ecolbgica.
Contribuye significativamente a la sostenibilidad hidrica, resiliencia climatica,
recuperacion de biodiversidad y fortalecimiento de las comunidades rurales.
Representa una herramienta concreta para materializar el enfoque de desarrollo
territorial sostenible y de gobernanza ambiental efectiva.

Acciones

PLAN DE MANTENIMIENTO Y PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES A 16
ANOS:

1. REALIZAR MANTENIMIENTO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS PARA
LA CONSERVACION DEL RECURSOS HIDRICO EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

2. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES:

» Formalizar acuerdos voluntarios de pagos por servicios ambientales

* Realizar Pago de Servicios Ambientales

» Construir Aislamiento para el establecimiento del Sistema Agroforestal
* Realizar proceso de preservacion y restauracion pasiva

e Seguimiento y monitoreo a las acciones desarrolladas

* Registrar informacion resultante del proyecto

La Alcaldia municipal de Valledupar suscribird un contrato de concesion para
garantizar la conservacion, recuperacion y mantenimiento de zonas verdes urbanas
y periurbanas, asi como la rehabilitacién de cuencas hidricas estratégicas, con el
propdsito de preservar la biodiversidad, mejorar la calidad ambiental y fomentar el
bienestar de la comunidad, y comprometer vigencias futuras excepcionales con



cargo a las vigencias fiscales 2026 a 2042, segun las cuantias y fuentes que se
relacionan a continuacion.

En linea con lo anterior, es preciso poner de presente que, si bien la conservacion,
recuperacion y mantenimiento de zonas verdes urbanas y periurbanas, asi como la
rehabilitacion de cuencas hidricas estratégicas y el inicio de la puesta en marcha de
un esquema que garantice la proteccién y conservacion del ambiente del municipio
resultan prioritarios, el municipio de Valledupar actualmente no cuenta con recursos
en la vigencia 2025 para iniciar con las inversiones requeridas para ello.

En este orden de ideas, y en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley
1483 de 2011 y el Decreto 2767 de 2012, se requiere solicitar la autorizacién de
vigencias futuras excepcionales para la financiacién del Proyecto, esto, sin que el
municipio requiera comprometer recursos en la vigencia actual.

En consecuencia, se proyecta que los costos del proyecto sean sufragados con
vigencias futuras excepcionales comprendidas entre el afio 2026 y hasta el afio
2045, teniéndose el apalancamiento financiero inicial del proyecto para la vigencia
2025 a cargo de la concesion que sea conformada.

De este modo, el flujo de pagos que realizara el municipio de Valledupar para
costear el Proyecto sera el siguiente:

) RETRIBUCION RETRIBUCION TOTAL
ANO MUNICIPIO DE PROYECCION | ool GION
VALLEDUPAR 1% ICLD
2.025 $0 $0 $0
2.026 $7.478.800.000 | $1.895.589.947 | §9.374.389.947
2.027 $7.942.485600 | $1.952.457.645 $ 9.894.943.245
2.028 $8.434.919.707 | $2.011.031.375 | $ 10.445.951.082
2.029 $8.957.884.729 | $2.071.362.316 | $ 11.029.247.045
2.030 $9.513273.582 | $2.133.503.186 | $ 11.646.776.768
| 2.031 $ 10.103.096.544 | $2.197.508.281 | $ 12.300.604.825
2.032 | $10.729.488.530 | $2.263.433.529 | $ 12.992.922.060
2.033 | $11.394.716.819 | $2.331.336.535 | $ 13.726.053.354
2.034 | $12.101.189.262 | $2.401.276.631 | $ 14.502.465.893
| 2.035 | $12.851.462.996 | $2473.314.930 | § 15.324.777.926
2.036 | $13.648.253.702 | $2.547.514.378 | $ 16.195.768.080
2.037 | $14.494.445431 | $2.623.939.810 | $ 17.118.385.241




$15.393.101.048 | $2.702.658.004 $ 18.095.759.052
$ 16.347.473.313 | $2.783.737.744 $ 19.131.211.057
$ 17.361.016.658 $ 2.867.249.876 $ 20.228.266.535 |
$ 18.437.399.691 $ 2.953.266.477 $ 21.390.666.168
$ 626.781.853 $0 $ 626.781.853
$ 195.815.789.466 | $ 38.209.180.666 | $ 234.024.970.132

IMPACTO DEL PROYECTO EN EL DESARROLLO TERRITORIAL.

Las infraestructuras basadas en la naturaleza pueden influir en el 79% de todas las
metas de la Agenda 2030, lo que pone de relieve su papel fundamental para
promover del desarrollo sostenible, la accion por el clima y la conservacion de la
biodiversidad, segln revela un nuevo informe del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina de Servicios para Proyectos (ONUSP)
y la Universidad de Oxford.

Cuando una infraestructura se basa en la naturaleza, puede utilizarla para
proporcionar servicios para su propio funcionamiento. Por ejemplo, puede utilizarse
la vegetacion para estabilizar un talud, y a su vez, un talud estable puede ayudar a
garantizar el funcionamiento de una carretera adyacente, explican las agencias.

El hub de infraestructura global calcula que para satisfacer la demanda mundial de
servicios en 2040 se necesitaran casi 100 billones de délares de inversion en
infraestructuras sostenibles. Estos servicios son fundamentales para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo, y las infraestructuras basadas en la naturaleza pueden
desempenar un papel importante en su prestacion de manera rentable, sostenible y
resiliente.

El informe concluye que el mayor impacto en los objetivos se consigue cuando las
soluciones verdes se combinan con activos de infraestructuras construidas. De esta
forma, influyen en hasta el 95% de todas las metas de la Agenda 2030.

Los autores también destacan cémo las soluciones de infraestructuras basadas en
la naturaleza pueden contribuir a la proteccién de las comunidades y la
infraestructura de los efectos del cambio climatico, asi como apoyar los resultados
nacionales de adaptacion de manera mas amplia, creando economias, sociedades
y ecosistemas mas resilientes.

El informe describe, por ejemplo, cémo la restauracién de los arrecifes de coral,
manglares y otra vegetacion costera ha ayudado a proporcionar proteccién contra
las inundaciones y oportunidades de subsistencia para mas de 8600 personas en
Dar es Salaam, Tanzania, donde activos de infraestructura publica y privada por
valor de 5300 millones de délares estan en riesgo de inundacién.
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El informe subraya que las soluciones verdes también pueden desempefiar otro
papel clave de mitigacion, al eliminar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la construccion y el funcionamiento de nuevas
infraestructuras convencionales.

Los techos verdes, por ejemplo, han duplicado la vida util de los tejados del
aeropuerto O'Hare de Chicago, reduciendo la necesidad de reparaciones y
sustituciones.

Ademas, las infraestructuras verdes pueden ayudar a detener e invertir la pérdida
de naturaleza.

En Belgica, las soluciones naturales para gestionar la vegetacion bajo las lineas de
transmision han conseguido aumentar la biodiversidad y reduciran los costes de
mantenimiento entre 1,5 y 4 veces en un periodo de 30 afios.

Segun los autores, este informe pretende apoyar los esfuerzos por aumentar el uso
de soluciones basadas en la naturaleza como componente clave de los sistemas de
infraestructuras sostenibles. Ademas de trazar los beneficios, también presenta las
principales barreras a la implantacién de soluciones de infraestructuras basadas en
la naturaleza e introduce algunas recomendaciones sobre lo que pueden hacer los
distintos agentes para superar estos obstaculos.

Entre las recomendaciones destacan la necesidad de una colaboracién entre
politicos y profesionales para integrar la naturaleza en la planificacién y el disefio de
infraestructuras "convencionales", la obtencion de mas datos sobre el rendimiento
a largo plazo de las infraestructuras basadas en la naturaleza y el desarrollo de
modelos de financiaciéon que puedan dar cuenta de sus amplios beneficios.

"El mundo se enfrenta al enorme reto de satisfacer el rapido aumento de la demanda
de servicios de infraestructura de una manera que sea baja en carbono, eficiente en
el uso de los recursos y positiva para la naturaleza”, declaré la directora de la
Divisién de Industria y Economia del PNUMA.

“Este informe pone de relieve el papel crucial que desempenfia la infraestructura
natural en la prestacion de muchos de los servicios y beneficios colaterales que
sustentan el desarrollo sostenible y las sociedades sanas y resilientes, aumentando
los impactos positivos de los Objetivos de Desarrollo en cerca de un 50% en algunos
sectores. Para hacer realidad estos beneficios, debemos planificar las
infraestructuras de manera que tengan en cuenta y protejan nuestros activos
naturales”, afiadié Sheila Aggarwal-Khan.

Como lo sefala el estudio los beneficios del arbolado urbano incluyen: regulacién
de temperatura, reduccion de consumo de energia, mejoramiento de la calidad del
aire, absorcion y secuestro de diéxido de carbono (CO2), regulacién de




inundaciones, atenuacion del ruido de la ciudad, reduccién de niveles de
criminalidad y violencia, aumenta el bienestar y la salud, aumenta el valor de la finca
raiz y provee habitat para la fauna.

CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA

Plan Nacional de Desarrollo (2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la

Vida

Programa 3202 - Conservaciéon de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos

Transformacion 4. Transformacién productiva, internacionalizacion y accién
climatica

Pilar 01. Naturaleza viva: revitalizacién con inclusién social

Catalizador 01. Programa de conservacion de la naturaleza y su
restauracion

Componente b. Restauracion participativa de ecosistemas, areas protegidas
y otras areas ambientalmente estratégicas

Plan de Desarrollo Departamental: “GOBERNANDO EL CESAR IMPARABLE”
(2024-2027).

Plan

PILAR 2. CESAR INNOVADOR, CUMPLIENDO SUENOS

PROGRAMA 6. GESTION AMBIENTAL, DE RIESGO Y ACCION
CLIMATICA

Metas de Producto:

Implementar acciones de educacién ambiental orientadas a la proteccién y
conservacion de los recursos naturales en el departamento del Cesar.
Apoyar la realizacion de estudios en zonas urbanas y rurales relacionados
con: amenaza, vulnerabilidad, riesgo, fenémenos climaticos orientado hacia
el sector agropecuario y de remocién en masa.

Restaurar hectareas afectadas por fenémeno climatico.

de Desarrollo Municipal 2024-2027 "VALLEDUPAR, MUNICIPIO

EQUITATIVO Y SOLIDARIO"

®

EJE TRANSFORMADOR 3. IMPULSO ECONOMICO Y SOSTENIBLE
CATALIZADOR 306. VALLEDUPAR, MUNICIPIO AMBIENTAL Y
SOSTENIBLE

Habilitador 3061. Gestion y Sostenibilidad Ambiental, Agua al Valledupar del
Futuro

Indicadores de Producto:
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Numero de Hectareas de proteccion y preservacion de ecosistemas
estratégicos intervenidas.

Numero de camparias de educacion y cultura ambiental implementadas.
Numero de Planes de Manejo de Arbolado Urbano actualizados elo
implementados.

Numero de mediciones de huella de carbono realizadas.

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Problema central

Degradacion ambiental y inexistencia de infraestructura verde sostenible en el
municipio de Valledupar, lo que afecta la gestion de recursos naturales y la calidad
de vida de los habitantes.

Descripcion del problema y la situacion existente

Dentro del contexto de las problematicas ambientales en Valledupar, la comunidad
ha identificado una serie de preocupaciones que afectan directamente al entorno
natural y la calidad de vida de los habitantes.

Ademas, se destaca la sobrepoblacion de animales callejeros y el escaso
mantenimiento de la arborizacién urbana, ambas problematicas con un 8% de
incidencia. Estos problemas afectan la convivencia urbana y la salud de los
ecosistemas vegetales locales.

Por dltimo, con un 4% de incidencia, se menciona el trafico y la caza ilegal de
animales silvestres, asi como las fuertes olas de calor generadas por los
separadores viales de cemento y los problemas de arbolado.

Estas situaciones representan una amenaza para la biodiversidad local y
contribuyen al cambio climatico y al deterioro del paisaje urbano.

En resumen, las problematicas ambientales en Valledupar incluyen la
contaminacion de cuerpos hidricos, la gestion inadecuada de residuos, la falta de
conciencia ambiental, la sobrepoblacién de animales callejeros, el deterioro de la
arborizacién urbana, el trafico ilegal de animales y las condiciones climaticas
extremas. Estas preocupaciones requieren de acciones coordinadas por parte de
las autoridades y la comunidad para su mitigacién y solucion.
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Por otra parte, en marzo de 2017 se concluyé el estudio “Plan de Manejo de
Arbolado Urbano de la ciudad de Valledupar”. Estudio realizado por la Alcaldia de
Valledupar, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos — USAID- y el Servicio Forestal de Estados
Unidos — USFS -.

Dicho estudio sefialé los beneficios del arbolado, concluyendo que contribuyen a la
regulacion de la temperatura, la reduccién del consumo de energia, mejoramiento
de la calidad del aire, absorcién y secuestro de didxido de carbono (CO2),
regulacion de inundaciones, atenuacion del ruido de la ciudad, reduccién de niveles
de criminalidad y violencia, aumento del bienestar y la salud, aumento del valor de
la finca raiz y provee fauna para el habitat.

Asi mismo, dejé en evidencia la insuficiencia de arboles, la situacion de arboles
enfermos y en riesgo y la necesidad de profundizar las camparias de sensibilizacion
alrededor de los aspectos ambientales.

Por otra parte, en los ultimos afios se han presentado victimas, afectaciones y dafnos
en la comunidad y sus bienes, por causa de la caida de arboles. Situacion que,
ademas, ha significado condenas y demandas de importancia econémica para el
municipio.

A lo anterior, se suman los fallos judiciales que ponen en evidencia el deterioro de
la infraestructura verde del Rio Guatapuri y obligan al municipio a iniciar su
recuperacion.

El arbolado urbano y el Rio Guatapuri, los humedales Maria Camila Sur, Eneal y
Sicarare requieren un esfuerzo permanente de conservacion y mantenimiento para
que sigan prestando sus servicios ecosistémicos en el suministro de agua,
biodiversidad, control de crecidas y mitigacion del cambio climatico, entre otros.

La ciudad, los gobiernos y autoridades locales y regionales, hacen esfuerzos para
conservar y mantener estos componentes de infraestructura verde y para construir
nueva infraestructura a partir de la siembra de nuevos arboles.

Sin embargo, estas acciones no obedecen a un proyecto de largo plazo. Son
acciones aisladas que pueden perder eficacia, y el esfuerzo de inversién
presupuestal, pues han carecido, incluso, de una herramienta para la gestion de la
sostenibilidad ambiental, como lo es el manual de silvicultura, del que carece
Valledupar.

Las acciones no han contemplado un programa de conservacion y mantenimiento
fitosanitario de la infraestructura verde. De hecho, segun el Ultimo censo de arboles,
realizado en 2021, sefiala que para entonces, se encontraban 6.845 arboles
afectados. 6.449 con comején, 103 arboles secos, 12 con parasitos y 281 con otro
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tipo de afectacion. Hoy no se sabe en qué estado estén dichos arboles. Y si dicha
afectacion lo ha llevado a un punto de deterioro donde representan un estado de
riesgo para la comunidad.

El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere una relacion
de 10 — 20 arboles por hectarea en areas urbanas y la Asociacion Internacional de
Arboricultura (ISA) recomienda una densidad de 20 — 40 arboles por hectarea en
areas urbanas.

De acuerdo al dltimo censo, Valledupar cuenta con 106.000 arboles en el area
urbana. Teniendo en cuenta que el area urbana tiene 5.100 hectareas, la ciudad en
su area urbana tiene una cobertura arbérea de 20.7 arboles por hectarea. Es decir,
Valledupar esta dentro de los registros recomendables. Que se pueden ampliar y
mejorar, pero también, lo recomendable es conservar y mantener esa cobertura
arbérea teniendo un inventario forestar sano y ordenado que cumpla con el objetivo
de mejorar las condiciones del ambiente.

Estas acciones tampoco han contado con mediciones, por ejemplo, de la calidad
del aire de Valledupar, para dimensionar su alcance y eficacia en términos de
mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad. En materia de salud,
basta con mencionar que, en Valledupar, en los dos Gltimos dos afnos, se han
presentado mas de ciento cuarenta y cinco mil (145.000) casos de enfermedades
respiratorias agudas, lo que amerita todos los esfuerzos y acciones
gubernamentales para mejorar la calidad del aire de la ciudad.

Para superar la problematica ambiental sefialada en el Plan de Desarrollo, por todo
lo anteriormente sefialado, y para que Valledupar mejore la calidad de vida de todos
sus habitantes, a partir del mejoramiento de su entorno ambiental y calidad del aire,
se estructur6 el siguiente proyecto cuyas actividades pretenden conservar y
mantener, asi como construir nueva infraestructura verde.

Magnitud actual del problema indicadores de referencia

Los 575.225 habitantes del municipio de Valledupar, segun proyecciéon del censo
DANE 2018 para el 2025, se encuentran afectados por la degradacion de los
recursos naturales, la pérdida de biodiversidad, la contaminacién de cuencas
hidricas, la falta de espacios verdes adecuados y el deficiente manejo de aguas
pluviales. Estos problemas afectan la calidad de vida de Ia poblacién, generando un
entorno urbano menos saludable y mas vulnerable a fenémenos climaticos
extremos. Ademas, la escasa infraestructura verde contribuye a la contaminacion
del aire, el cambio climatico local y la disminucién de la calidad de los ecosistemas
urbanos.




PRIORIZACION Y VIABILIZACION DEL PROYECTO EN EL BANCO DE
PROYECTOS DEL MUNICIPIO

El proyecto se encuentra priorizado y viabilizado en el banco de proyectos del
municipio de conformidad con la MGA correspondiente al proyecto identificado con
el codigo BPIN 202500000030124 y denominado “APOYO CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y
ZONAS VERDES EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR”

COMPATIBILIDAD CON EL MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO

El proyecto es compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP 2025-2034,
de conformidad con las siguientes consideraciones:

» El proyecto se enmarca en las estrategias de financiacion y racionalizacion
del gasto publico.

* Los costos del proyecto se encuentran cobijados dentro del marco de gastos
de inversion previstos para el sector “Informacion estadistica”.

CATEGORIZACION COMO OBRA PRIORITARIA DE CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y
ZONAS VERDES EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

El municipio de Valledupar, reconocido por su riqueza ambiental, biodiversidad y
paisajes naturales, enfrenta desafios significativos en la conservacién y
sostenibilidad de sus ecosistemas. La creciente expansién urbana, el cambio
climatico y las préacticas inadecuadas de manejo ambiental han generado una
presion considerable sobre las areas verdes, cuencas hidricas y la infraestructura
ecologica de la region.

En este contexto, el proyecto " CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE
Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE
CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR " surge como una estrategia integral para fortalecer la sostenibilidad
ambiental, promover la adaptacién al cambio climatico y garantizar la proteccién de
los recursos naturales que constituyen el patrimonio ambiental del territorio.
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Este proyecto busca la implementacién de un contrato de concesién para la
financiacion de acciones de conservacion, recuperacion y mantenimiento de zonas
verdes urbanas y periurbanas, asi como la rehabilitacién de cuencas hidricas
estratégicas, con el proposito de preservar la biodiversidad, mejorar la calidad
ambiental y fomentar el bienestar de la comunidad. Ademas, se contempla la
construccion de infraestructura verde como herramienta innovadora para la
integracion de soluciones basadas en la naturaleza que contribuyan a la mitigacion
de los efectos del cambio climatico, la regulacién hidrica y la generacién de espacios
sostenibles para el uso comunitario.

A través de este proyecto, se espera no solo mejorar las condiciones ambientales
del municipio, sino también fortalecer la conciencia ambiental, la participacion
ciudadana y la gestion sostenible del territorio, alineando estas acciones con los
objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los compromisos internacionales en
materia de desarrollo sostenible y cambio climatico.

MARCO NORMATIVO

Colombia cuenta con diversas leyes y politicas que promueven la implementacion
de infraestructura verde urbana. A continuacién, se destacan algunas de las
normativas mas relevantes:

CONSTITUCION NACIONAL:

e Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

e Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.




e Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

Decreto Ley 2811 de 1974 “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de proteccién al Medio Ambiente”.

Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Territorial, esta normativa
establece los lineamientos para el ordenamiento territorial en Colombia.
Fomenta la inclusién de espacios verdes y corredores ecologicos en los
planes de ordenamiento territorial (POT) de los municipios y distritos, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida urbana y promover la sostenibilidad.

Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”".

Decreto 3570 de 2011, mediante el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, promueve la Politica de Gestién Ambiental Urbana, determinando
los siguientes objetivos y metas:
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OBJETIVOS

Mejorar el conocimiento de la base
natural de soporte del drea urbanas

instrumentos de planificiacién ambiental y territorial.

Asegurar la incorporacién de elementos ambientales en
la politica de espacio piblico y en los instrumentos de
planificacién y gestién del espacio pablico urbano.

Mejorar la calidad del hibitat urbano
asegurando la sostenibilidad ambiental

Elaborar el inventario de los elementos naturales en
espacio publico.

Generar estrategias para la adecuada valoracién,
articulacién a integracién de los elemantos naturales del
espacio publico con los elementos construidos del
mismo.

Promover, apoyar y orlentar
estrategias de ocupacién del territorio

Dindmicas de expansién urbana.

en los procesos de desarrolic urbano -

Definicion de los determinantes ambientales para las

z0nas de expansién on los POTs

Normas territoriales, Planes de Ordenamiento Territorial.

Cada municipio y distrito en Colombia debe formular y adoptar su propio POT, que
incluye directrices para la planificacién y gestion de la infraestructura verde urbana.
Estos planes deben considerar la creacion de parques, jardines, corredores
ecoldgicos y otras formas de infraestructura verde para mejorar el bienestar de los
ciudadanos y la sostenibilidad urbana.

Otras normas de interés como:




ONSTITUCISN NACIG >
DECRETO NACIO 811 DE 1974 +AREAS PROTEGIDAS, s
99 DE 199 *SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL. r)
DECRETO 91 DE 1996 +APROVECHAMIENTO FORESTAL !)
DECRETO NACIONAL 1504 DE 1998 *MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS POT P
DE 1998 *SERVICIOS PUBLICOS.
DE 200¢ *COMPETENCIA PARA PODAR ARBOLES Y ZONAS VERDES I)
3 DE 2009 *PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL r)
RES. MINAMBIENTE 2086 DE 2010 +METODOLOGIA TASACIGN MULTAS ')
DECRETO MINAME 98 DE 2008 *REGLAMENTACION DE CULTIVOS FORESTALES I)
209 DE 1996 *JARDINES BOTANICOS :)
DECRETO 331 DF 1998 *REGLAMENTACION DE LOS JARDINES BOTANICOS l)
: DE 2010 SREFORESTACIGN COMERCIAL ™
DECRETO 2802 DE 2010 REGLAMENTA LA LEY 1377, PRODUCTOS DE PLANTAGIGN COMERCIAL >
R 80540 DE 2010 *REGLAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO N
JURISPRUDENCIA.
Sentencia T-622 de 20164

Esta sentencia de la Corte Constitucional reconocié al rio Atrato como sujeto de derechos,
lo que implica la obligacion del Estado y de las comunidades de protegerio. Establece un

precedente importante para la defensa de los espacios naturales y su integracion en el
entorno urbano.

Sentencia T411-199215

La Corte Constitucional declaré la importancia de preservar los ecosistemas estratégicos y
destacé que el Estado debe implementar acciones para garantizar la sostenibilidad
ambiental. Esta sentencia refuerza la necesidad de politicas que incluyan la infraestructura
verde y sostenible como medio para proteger la biodiversidad y los recursos naturales.

a) Proyectos de referencia o iniciativas destacadas.

Durante la COP16, se destacé la importancia de la infraestructura verde y sostenible urbana
como una solucion viable y efectiva para enfrentar el cambio climéatico en contextos urbanos.

14 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/ficha.php?prov=T-622/16.

i3 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm




Los expertos presentaron casos de éxito de ciudades que han implementado proyectos de
infraestructura verde y sostenible y discutieron como estas iniciativas pueden ser replicadas
y escaladas a nivel global.

Algunas ciudades han liderado el camino en la implementacién de infraestructura verde y
sostenible urbana, demostrando los beneficios tangibles de estas inversiones:

e Copenhague, Dinamarca: La capital danesa ha desarrollado una red de parques y
espacios verdes que no solo mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos, sino que
también actian como sumideros de carbono y areas de retencion de agua.

* Singapur: Conocida como la "Ciudad en un Jardin", Singapur ha integrado techos y
paredes verdes en su paisaje urbano, mejorando la calidad del aire y reduciendo la
temperatura de la ciudad.

e Medellin, Colombia: La ciudad colombiana ha implementado corredores verdes a lo
largo de sus principales vias, lo que ha reducido significativamente las temperaturas
urbanas y mejorado la movilidad sostenible.

* Melbourne, Australia: Melbourne ha desarrollado un extenso plan de infraestructura
verde que incluye la plantacién de miles de arboles y la creacion de espacios
verdes accesibles para todos los ciudadanos.

* Bogota, Colombia, el parque lineal del Rio Fucha es un proyecto que busca
recuperar y revitalizar un importante corredor ecolégico dentro de la ciudad. Este
parque no solo mejora la calidad del aire y del agua, sino que también proporciona
un espacio para la recreacion y el esparcimiento de los ciudadanos. El proyecto
incluye la restauracion de la vegetacion riberefia, la creacion de senderos peatonales
y ciclovias, y la instalacion de areas de juegos infantiles.

CONCLUSIONES.

La infraestructura verde y sostenible urbana es esencial para construir ciudades mas
sostenibles, resilientes y habitables. Al combinar elementos naturales con el entomo
construido, no solo se mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también se
contribuye a la conservacion del medio ambiente y al desarrollo econémico. Invertir en
infraestructura verde es, sin duda, una decisién estratégica para el futuro de nuestras
ciudades.

Luego de expuesto ante el consejo de gobiemo, se somete a votacion determinar que el
proyecto de CONTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE AREAS Y ZONAS
VERDES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR es de importancia estratégica para el
municipio.



Posterior a la votacion de cada uno de los miembros del gabinete, el proyecto de
CONTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE AREAS Y ZONAS
VERDES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR es autorizado por el consejo de
gobierno como PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.

5. PROPOSICIONES Y VARIOS
No se presentaron proposiciones de los asistentes.

Siendo las 5:30 p.m. se da por terminada, y se inserta la planilla de asistencia.
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ESTUDIO TECNICO DEL PROYECTO
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FACTIBILIDAD DE LA CONCESION
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ESTUDIO TECNICO DEL PROYECTO E INFORME TECNICO DE FACTIBILIDAD DE
LA CONCESION

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS
HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES.

LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El Plan de desarrollo 2024 — 2027, denominado “Valledupar municipio equitativo
y solidario”, y adoptado mediante Acuerdo Municipal 006 de 2024, establece el
componente ambiental en el numeral 4.2.15, en los siguientes términos:

4.2.15 AMBIENTE

Dentro del contexto de las problematicas ambientales en Valledupar, la
comunidad ha identificado una serie de preocupaciones que afectan
directamente al entorno natural y la calidad de vida de los habitantes.

(...)

Ademas, se destaca la sobrepoblacién de animales callejeros y el escaso
mantenimiento de la arborizacién urbana, ambas problematicas con un 8% de
incidencia. Estos problemas afectan la convivencia urbana y la salud de los
ecosistemas vegetales locales.

Por ultimo, con un 4% de incidencia, se menciona el trafico y la caza ilegal de
animales silvestres, asi como las fuertes olas de calor generadas por los
separadores viales de cemento y los problemas de arbolado.

Estas situaciones representan una amenaza para la biodiversidad local y
contribuyen al cambio climatico y al deterioro del paisaje urbano.

En resumen, las problematicas ambientales en Valledupar incluyen la
contaminacion de cuerpos hidricos, la gestién inadecuada de residuos, la falta
de conciencia ambiental, la sobrepoblacién de animales callejeros, el deterioro
de la arborizacion urbana, el trafico ilegal de animales y las condiciones
climaticas extremas. Estas preocupaciones requieren de acciones coordinadas
por parte de las autoridades y la comunidad para su mitigacién y solucién.

Por otra parte, en marzo de 2017 se concluyé el estudio “Plan de Manejo de
Arbolado Urbano de la ciudad de Valledupar’. Estudio realizado por la Alcaldia
de Valledupar, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos — USAID- y el Servicio Forestal de Estados
Unidos — USFS -.

Dicho estudio sefald los beneficios del arbolado, concluyendo que contribuyen
a la regulacion de la temperatura, la reduccién del consumo de energia,
mejoramiento de la calidad del aire, absorcién y secuestro de diéxido de carbono
(CO2), regulacion de inundaciones, atenuacion del ruido de la ciudad, reduccion
de niveles de criminalidad y violencia, aumento del bienestar y la salud, aumento
del valor de la finca raiz y provee fauna para el habitat.

Cal‘l‘el.'- . ) walrcawiavpar
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Asi mismo, dejo en evidencia la insuficiencia de arboles, la situacion de arboles
enfermos y en riesgo y la necesidad de profundizar las campafias de
sensibilizacion alrededor de los aspectos ambientales.

wvatEElIvR 80

Por otra parte, en los Ultimos afios se han presentado victimas, afectaciones y
dafos en la comunidad y sus bienes, por causa de la caida de arboles, con todo
lo que ello puede significar en responsabilidad patrimonial para el municipio.

A lo anterior, se suman los fallos judiciales' que ponen en evidencia el deterioro
de la infraestructura verde y sostenible del Rio Guatapuri y obligan al municipio
a iniciar su recuperacion.

El arbolado urbano y el Rio Guatapuri, los humedales Maria Camila Sur, Eneal
y Sicarare requieren un esfuerzo permanente de conservacion y mantenimiento
para que sigan prestando sus servicios ecosistémicos en el suministro de agua,
biodiversidad, control de crecidas y mitigacién del cambio climatico, entre otros.

La ciudad, los gobiernos y autoridades locales y regionales, hacen esfuerzos
para conservar y mantener estos componentes de infraestructura verde y
sostenible y para construir nueva infraestructura a partir de la siembra de nuevos
arboles.

Sin embargo, estas acciones no obedecen a un proyecto de largo plazo. Son
acciones aisladas que pueden perder eficacia, y el esfuerzo de inversion
presupuestal, pues han carecido, incluso, de una herramienta para la gestion de
la sostenibilidad ambiental, como lo es el manual de silvicultura, del que carece
Valledupar.

Las acciones no han contemplado un programa de conservacion y
mantenimiento fitosanitario de la infraestructura verde y sostenible. De hecho,
segun el ultimo censo de &rboles, realizado en 20212, sefiala que para entonces,
se encontraban 6.845 arboles afectados. 6.449 con comején, 103 arboles secos,
12 con parasitos y 281 con otro tipo de afectacién. Hoy no se sabe en que estado
estén dichos arboles. Y si dicha afectacién lo ha llevado a un punto de deterioro
donde representan un estado de riesgo para la comunidad.

El programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sugiere una
relacion de 10 — 20 arboles por hectarea en areas urbanas y la Asociacion
Internacional de Arboricultura (ISA) recomienda una densidad de 20 — 40 arboles
por hectarea en areas urbanas.

De acuerdo al ultimo censo, Valledupar cuenta con 106.016 arboles en el area
urbana. Teniendo en cuenta que el area urbana tiene 5.100 hectareas, la ciudad
en su area urbana tiene una cobertura arbérea de 20.7 arboles por hectarea. Es

! Ver Radicado 20-001-23-33-000-2021-00142-00, 26 de sept de 2022, Tribunal Administrativo del Cesar
? El ultimo censo se realizé en el afio 2021, con la realizacidn de la “Revision y Ajuste del Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028”

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez :
l
Horario de atencion: - caldfavpar
Lunes a viernes X @alcaldiavpar
8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm @ @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co ) Alcaldia de Valledupar




ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

decir, Valledupar esta dentro de los registros recomendables. Que se pueden
ampliar y mejorar, pero también, lo recomendable es conservar y mantener esa
cobertura arbdrea teniendo un inventario forestar sano y ordenado que cumpla
con el objetivo de mejorar las condiciones del ambiente.

Estas acciones tampoco han contado con mediciones, por ejemplo de la calidad
del aire de Valledupar, para dimensionar su alcance y eficacia en términos de
mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad. Es importante
resaltar que en Valledupar, como en muchas ciudades, se vienen aumentando
los casos de enfermedades respiratorias agudas®. Lo que amerita todos los
esfuerzos y acciones gubernamentales para mejorar el medio ambiente y
calidad del aire de la ciudad, lo que contribuiria a disminuir enfermedades
respiratorias agudas generadas por la contaminacién ambiental y el cambio
climatico.

A lo anterior se suma la ausencia que la ciudad carece de un manual actualizado
de silvicultura, de un manual o protocolos para la conservacién y mantenimiento
de los humedales Maria Camila Sur, Eneal y Sicarare y de un manual o
protocolos para la conservacion y mantenimiento de la franja del Rio Guatapuri.

Para superar la problematica ambiental sefialada en el Plan de Desarrollo, por
todo lo anteriormente sefialado, y para que Valledupar mejore la calidad de vida
de todos sus habitantes, a partir del mejoramiento de su entorno ambiental y
calidad del aire, se estructuré el siguiente proyecto cuyas actividades pretenden
conservar y mantener, asi como construir nueva infraestructura verde y
sostenible.

INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y SU IMPORTANCIA EN EL
DESARROLLO URBANO

La infraestructura verde urbana se ha convertido en un tema central en la planificacion y
desarrollo de ciudades sostenibles. Este concepto engloba una red de espacios verdes
como por ejemplo parques, jardines, tejados verdes, rios y lagos que ayudan a mejorar
la calidad de vida en las zonas urbanas, promoviendo al mismo tiempo la biodiversidad
y ofreciendo soluciones a problemas ambientales como el cambio climético.

Definicién de la infraestructura verde y sostenible

La infraestructura verde “es un nuevo marco ecolégico que ofrece un enfoque estratégico
para la conservacion de la naturaleza necesario para la sustentabilidad ambiental, social
y econoémica de un termitorio. Bajo este marco, considera la conservacion de la naturaleza
en relacion con el desarrollo de Ia tierra, la gestioén del crecimiento de las ciudades yla

* Ver Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA - https://portalsivigila.ins.gov.co/
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planificacion de la infraestructura construida en los temitorios (Eguia y Baxendale, 2019).
En este orden de ideas, se considera que la IV se apoya en la definicion conceptual de
la sustentabilidad como una piramide, en donde los ecosistemas viables estan en la base
y sostienen al capital natural, al capital social y al ambiente construido (Williamson, 2003,
en Vasquez, 2016)".4

Expertos en sostenibilidad urbana y cambio climatico, junto con lideres de diversas
ciudades alrededor del mundo, destacaron la importancia de la infraestructura verde
urbana durante la COP16 que se llevé a cabo en la ciudad de Cali. Estos especialistas
presentaron la definicion y los beneficios de integrar la naturaleza en las ciudades,
subrayando codmo estas iniciativas pueden mejorar la calidad de vida y fomentar la
sostenibilidad urbana.

En ese sentido, la infraestructura verde urbana se refiere a una red de espacios naturales
y seminaturales en areas urbanas que brindan multiples beneficios ambientales, sociales
y econdmicos. Esta infraestructura incluye parques, jardines, techos verdes, paredes
verdes, sistemas de manejo de aguas pluviales, corredores ecoldgicos y reas naturales
protegidas. Su objetivo principal es integrar la naturaleza en las ciudades para mejorar la
calidad de vida de los habitantes y fomentar la sostenibilidad urbana, es decir, tiene una
nocién importante en el ambito de la planificacion urbana. Enfocada en aquel conjunto
de espacios verdes, tanto publicos como privados, que sean favorables para el bienestar
de las personas y al equilibrio del territorio 0 entomo construido.

Dichos espacios verdes para su construccion, conservacion y mantenimiento requieren
una obra subterrénea o estructura que sirve de base para sustentacion de otra, que se
concreta en la adecuacion de la tierra, la excavacion, la plantacién, la instalacion
subterranea de sistemas de riego, entre otras actividades.

Importancia de la Infraestructura verde urbana y sostenible

Sin duda, la participacién en la COP16 de todos los actores es vital para garantizar
entormos construidos sostenibles, que contribuyan a proteger y regenerar los habitats
naturales y la biodiversidad, en nuestras ciudades.

En razon de ello, la importancia de este concepto, toda vez que “La relacién entre la
biodiversidad y los entomos construidos es fundamental para el equilibrio ambiental yla
preservacion de los recursos naturales. Tanto las edificaciones que habitamos como los
diferentes componentes de la infraestructura urbana y espacios puiblicos, como las redes
de transporte y los sistemas de servicios publicos, se constituyen en un pilar esencial
para el desarrollo de las sociedades, pero su inadecuada planificacion y ejecucion puede
generar impactos no deseados sobre la vida silvestre y nuestros propios habitats.

(-..) Colombia es el tercer pais mas biodiverso del planeta, la construccién sostenible
adquiere una dimension especial. Su riqueza Unica en aves, orquideas, mariposas,
peces, reptiles, palmas y mamiferos requiere un enfoque que equilibre el crecimiento

% Universidad Auténoma del Estado de México, INFRAESTRUCTURA VERDE. CONCEPTUALIZACION Y
ANALISIS NORMATIVO DE MEXICO. https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:VA6C2:740a4039-57ff-
49c1-8bb4-813886cafbcd
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urbano con la conservacion de esta riqueza natural. Por esta razon, la Conferencia de
las Partes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 0 COP16, se presenta como una
oportunidad para resaltar la responsabilidad compartida de preservar la biodiversidad al
tiempo que se la integra de manera amigable con el desarrollo del entomo construido.
En este contexto, la construccién sostenible no es solo una obligacién, sino una promesa
de coexistencia atmoniosa entre el hombre y la naturaleza”.®

Igualmente, son mdltiples los beneficios que ofrece el concepto de infraestructura verde
urbana referidos a “Las areas verdes publicas o privadas desempefian un importante
papel en el apoyo a la biodiversidad, ya que proporcionan el contacto primario con el
ambiente “natural” que influye en la salud fisica y el bienestar mental de las personas, y,
en el caso del espacio. verde publico, pueden ofrecer ademas beneficios sociales mas
amplios como lugares de encuentro y de recreacion ciudadana’®

Conjuntamente a los beneficios ambientales y sociales como lo seria la mitigacion del
cambio climatico, la infraestructura verde y sostenible urbana puede llegar a aumentar el
valor de las propiedades, atraer inversiones y mejoramiento de la economia local,
Ademas, la creacion y el mantenimiento de estos espacios generan empleo,
oportunidades de negocio y la gestion de recursos naturales.

Marco normativo

Colombia cuenta con diversas leyes y politicas que promueven la implementacién de
infraestructura verde y sostenible urbana. A continuacion, se destacan algunas de las
normativas mas relevantes:

a) Constitucion Nacional:

 Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar

las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

« Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos

naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién
0 sustitucion.

> Consejo Colombiano de Construccién Sostenible. https://www.cccs.org.co/la-construccion-sostenible-y-
su-rol-en-la-copl6-de-biodiversidad/

® Universidad Nacional del Nordeste Argentina, LA INFRAESTRUCTURA VERDE Y SU PAPEL EN EL
DESARROLLO REGIONAL. APLICACION A LOS EJES RECREATIVOS Y CULTURALES DE RESISTENCIA Y SU AREA
METROPOLITANA. https://www.redalyc.org/journal/3692/369246715003/html/#fn4
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Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas.

« Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

b) Decreto Ley 2811 de 1974 “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de proteccion al Medio Ambiente”.

c) Ley99de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”.

d) Ley 388 de 1997, conocida como la Ley de Desarrollo Termitorial, esta normativa
establece los lineamientos para el ordenamiento temitorial en Colombia. Fomenta
la inclusion de espacios verdes y corredores ecoldgicos en los planes de
ordenamiento territorial (POT) de los municipios y distritos, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida urbana y promover la sostenibilidad.

e) Ley 165 de 1994 “Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la
Diversidad Biologica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”,

f) Decreto 3570 de 2011, mediante el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, promueve la Politica de Gestién Ambiental Urbana, determinando los
siguientes objetivos y metas:
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OBJETIVOS

MM el conocimiento de la base
natural de soporte del drea urbanas

consolidads & nhnl md:_m-!_.- Im an los
instrumentos de planificiacién ambiental y territorial.

Asegurar la incorporacién de elementos ambientales en
la politica de espacio pdblica y en los instrumentos de
planificacién y gestién del espacio pablico urbano.

Mejorar la calidad del habitat urbano |Elaborar el inventario de los eclementos naturales en
asegurando la sostenibilidad ambiental|espacio publico.
Generar estrategias para |la adecuada valoracién,
articulacién e integracién de los elementos naturales del

espacio publico con los elementos construidos del
mismo.

g) Normmas territoriales, Planes de Ordenamiento Temitorial.

Cada municipio y distrito en Colombia debe formular y adoptar su propio POT, que
incluye directrices para la planificacion y gestion de la infraestructura verde y sostenible
urbana. Estos planes deben considerar la creacion de parques, jardines, corredores
ecologicos y otras formas de infraestructura verde y sostenible para mejorar el bienestar
de los ciudadanos y la sostenibilidad urbana.

h) Otras nommas de interés como:

+AREAS PROTEGIDAS,
*SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL.
*APROVECHAMIENTO FORESTAL

*MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN LOS POT

*SERVICIOS PUBLICOS.

anvnvr !v’

*COMPETENCIA PARA PODAR ARBOLES Y ZONAS VERDES I)

*PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL :)

*METODOLOGIA TASACION MULTAS —:)

*REGLAMENTACION DE CULTIVOS FORESTALES l)

*JARDINES BOTANICOS =)

*REGLAMENTACION DE LOS JARDINES BOTANICOS I)

*REFORESTACION COMERCIAL [)

uecnmzaownom © ) FREGIAMENTALALEY 1377, MOVILIZAGION PRODUCTOS DE PLANTAGION COMERCIAL I).

0DE2010 | *REGLAMENTO TECNICO DE ALUMBRADO PUBLICO >
e il @ escido
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i) Jurisprudencia.

Sentencia T-622 de 20167

Esta sentencia de la Corte Constitucional reconocié al rio Atrato como sujeto de
derechos, lo que implica la obligacion del Estado y de las comunidades de protegerio.
Establece un precedente importante para la defensa de los espacios naturales y su
integracion en el entomo urbano.

Sentencia T-411-19928

La Corte Constitucional declard la importancia de preservar los ecosistemas estratégicos
y destacé que el Estado debe implementar acciones para garantizar la sostenibilidad
ambiental. Esta sentencia refuerza la necesidad de politicas que incluyan la
infraestructura verde y sostenible como medio para proteger la biodiversidad y los
recursos naturales.

j) Proyectos de referencia o iniciativas destacadas.

Durante la COP16, se destaco la importancia de la infraestructura verde y sostenible
urbana como una solucion viable y efectiva para enfrentar el cambio climatico en
contextos urbanos. Los expertos presentaron casos de éxito de ciudades que han
implementado proyectos de infraestructura verde y sostenible y discutieron como estas
iniciativas pueden ser replicadas y escaladas a nivel global.

Algunas ciudades han liderado el camino en la implementacion de infraestructura verde
y sostenible urbana, demostrando los beneficios tangibles de estas inversiones:

» Copenhague, Dinamarca: La capital danesa ha desarrollado una red de parques
y espacios verdes que no solo mejoran la calidad de vida de sus ciudadanos, sino
que tambien actian como sumideros de carbono y areas de retencidn de agua.

* Singapur: Conocida como la "Ciudad en un Jardin", Singapur ha integrado
techos y paredes verdes en su paisaje urbano, mejorando la calidad del aire y
reduciendo la temperatura de la ciudad.

¢ Medellin, Colombia: La ciudad colombiana ha implementado corredores verdes
a lo largo de sus principales vias, lo que ha reducido significativamente las
temperaturas urbanas y mejorado la movilidad sostenible.

7 https:/;‘www.corteconstituciona|.gou.cofreIatoria/ficha.php?prova-GZZ;‘lE.

* https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/T-411-92.htm
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» Melboume, Australia: Melbourne ha desarrollado un extenso plan de
infraestructura verde que incluye la plantacion de miles de arboles y la creacion
de espacios verdes accesibles para todos los ciudadanos.

» Bogota, Colombia, el parque lineal del Rio Fucha es un proyecto que busca
recuperar y revitalizar un importante corredor ecolégico dentro de la ciudad. Este
parque no solo mejora la calidad del aire y del agua, sino que también proporciona
un espacio para la recreacion y el esparcimiento de los ciudadanos. El proyecto
incluye la restauracion de la vegetacion riberefia, la creacion de senderos
peatonales y ciclovias, y la instalacion de areas de juegos infantiles.

Conclusiones.

La infraestructura verde y sostenible urbana es esencial para construir ciudades méas
sostenibles, resilientes y habitables. Al combinar elementos naturales con el entomo
construido, no solo se mejora la calidad de vida de los ciudadanos, sino que también se
contribuye a la conservacion del medio ambiente y al desarrollo econémico. Invertir en
infraestructura verde es, sin duda, una decision estratégica para el futuro de nuestras
ciudades.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

El objetivo general del proyecto de infraestructura verde y sostenible es mejorar
las condiciones del medio ambiente de Valledupar.

Las infraestructuras® basadas en la naturaleza pueden influir en el 79% de todas
las metas de la Agenda 2030, lo que pone de relieve su papel fundamental para
promover del desarrollo sostenible, la accion por el clima y la conservacion de la
biodiversidad, segun revela un nuevo informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Oficina de Servicios para Proyectos
(ONUSP) y la Universidad de Oxford.

Cuando una infraestructura se basa en la naturaleza, puede utilizarla para
proporcionar servicios para su propio funcionamiento. Por ejemplo, puede
utilizarse la vegetacion para estabilizar un talud, y a su vez, un talud estable
puede ayudar a garantizar el funcionamiento de una carretera adyacente,
explican las agencias.

El hub de infraestructura global calcula que para satisfacer la demanda mundial
de servicios en 2040 se necesitaran casi 100 billones de délares de inversién en

? Ver https://news.un.org/es/story/2023/11/1526032 y ver informe Nature - Based Infraestructure, UN
Environment programme, Nov 2023.
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infraestructuras  sostenibles. Estos servicios son fundamentales para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo, y las infraestructuras basadas en la
naturaleza pueden desempefiar un papel importante en su prestacion de manera
rentable, sostenible y resiliente.

El informe concluye que el mayor impacto en los objetivos se consigue cuando
las soluciones verdes se combinan con activos de infraestructuras construidas.
De esta forma, influyen en hasta el 95% de todas las metas de la Agenda 2030.

Los autores también destacan cémo las soluciones de infraestructuras basadas
en la naturaleza pueden contribuir a la proteccion de las comunidades y la
infraestructura de los efectos del cambio climatico, asi como apoyar los
resultados nacionales de adaptacion de manera mas amplia, creando
economias, sociedades y ecosistemas mas resilientes.

El informe describe, por ejemplo, cémo la restauracion de los arrecifes de coral,
manglares y otra vegetacion costera ha ayudado a proporcionar proteccion
contra las inundaciones y oportunidades de subsistencia para mas de 8600
personas en Dar es Salaam, Tanzania, donde activos de infraestructura publica
y privada por valor de 5300 millones de dolares estan en riesgo de inundacion.

El informe subraya que las soluciones verdes también pueden desempefiar otro
papel clave de mitigacién, al eliminar o reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero derivadas de la construccién y el funcionamiento de nuevas
infraestructuras convencionales.

Los techos verdes, por ejemplo, han duplicado la vida dtil de los tejados del
aeropuerto O'Hare de Chicago, reduciendo la necesidad de reparaciones y
sustituciones.

Ademas, las infraestructuras verdes y sostenibles pueden ayudar a detener e
invertir la pérdida de naturaleza.

En Bélgica, las soluciones naturales para gestionar la vegetacion bajo las lineas
de transmision han conseguido aumentar la biodiversidad y reduciran los costes
de mantenimiento entre 1,5 y 4 veces en un periodo de 30 afios.

Segun los autores, este informe pretende apoyar los esfuerzos por aumentar el
uso de soluciones basadas en la naturaleza como componente clave de los
sistemas de infraestructuras sostenibles. Ademas de trazar los beneficios,
también presenta las principales barreras a la implantacion de soluciones de
infraestructuras basadas en la naturaleza e introduce algunas recomendaciones
sobre lo que pueden hacer los distintos agentes para superar estos obstaculos.

Entre las recomendaciones destacan la necesidad de una colaboracion entre
politicos y profesionales para integrar la naturaleza en la planificacion y el disefio
de infraestructuras "convencionales", la obtencién de mas datos sobre el
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rendimiento a largo plazo de las infraestructuras basadas en la naturaleza y el
desarrollo de modelos de financiacion que puedan dar cuenta de sus amplios
beneficios.

"El mundo se enfrenta al enorme reto de satisfacer el rapido aumento de la
demanda de servicios de infraestructura de una manera que sea baja en
carbono, eficiente en el uso de los recursos y positiva para la naturaleza”, declaré
la directora de la Division de Industria y Economia del PNUMA.

“Este informe pone de relieve el papel crucial que desempefia la infraestructura
natural en la prestacion de muchos de los servicios y beneficios colaterales que
sustentan el desarrollo sostenible y las sociedades sanas y resilientes,
aumentando los impactos positivos de los Objetivos de Desarrollo en cerca de
un 50% en algunos sectores. Para hacer realidad estos beneficios, debemos
planificar las infraestructuras de manera que tengan en cuenta y protejan
nuestros activos naturales™, afadioé Sheila Aggarwal-Khan.

Como lo sefiala el estudio™ los beneficios del arbolado urbano incluyen:
regulacion de temperatura, reduccion de consumo de energia, mejoramiento de
la calidad del aire, absorcion y secuestro de didxido de carbono (CO2),
regulacion de inundaciones, atenuacion del ruido de la ciudad, reduccion de
niveles de criminalidad y violencia, aumenta el bienestar y la salud, aumenta el
valor de la finca raiz y provee habitat para la fauna.

Como lograr el objetivo General

Para lograr el objetivo, el proyecto de Infraestructura verde y sostenible
contempla lo siguiente:

i.) Ocho (08) actividades principales que buscan el disefio, la
construccion, rehabilitacién, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura verde y sostenible.

ii.) Dos (02) actividades de apoyo para que el proyecto se ejecute en
condiciones técnicas y tenga soporte y seguimiento en indicadores
técnicos.

ii.) 1 actividad complementaria que tienen como objetivo conservar y
mantener un elemento fundamental de la infraestructura verde, como
lo son las cuencas hidricas.

ACTIVIDADES PRINCIPALES DEL PROYECTO

10Ver pag 7-8 del estudio “Plan de Manejo de Arbolado urbano de la Ciudad de Valledupar, elaborado
por la Alcaldia de Valledupar. 2017
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DISENAR Y REALIZAR EL MANUAL DE SILVICULTURA DE
VALLEDUPAR

La primera actividad de apoyo del proyecto se refiere al disefio y realizacion del
manual de silvicultura de Valledupar

Justificacion

Valledupar carece de un manual de silvicultura. Por eso, resulta importante para
la ejecucion técnica del proyecto y para que la ciudad tenga un marco de
referencia para la construccion, conservacibn y mantenimiento de su
infraestructura verde y sostenible que la ciudad cuente con esta herramienta para
la gestidn de la sostenibilidad ambiental.

Acciones

» Disenar y redactar el manual de silvicultura de Valledupar dentro de los
primeros seis (6) meses de ejecucién del proyecto.

» Presentar el manual de silvicultura para aprobacion y adopcién por parte
de la entidad.
 Reuvision y actualizacion del manual a los diez (10) afios de ejecucion del

proyecto y antes de su finalizacion en los dieciséis y medio afios (16.5)
anos.

Nota 1: Mientras se adopta el Manual de Silvicultura, el ejecutor del proyecto
debe tener en cuenta para las actividades con el arbolado, las siguiente: para la
produccion de material vegetal’’: Seleccion de especies. Consecucion de
germoplasma. Almacenamiento y transporte de semillas. Germinacién.
Trasplante y etapa de crecimiento en vivero. Mantenimiento y cuidados
generales en vivero. Desmalezado o deshierbe. Recebo de bolsas. Fertilizacion.
Podas de formacion. Tutorado. Espaciamiento. Control fitosanitario. Control de
la produccion. Por su parte, para la siembra: Seleccion del sitio. Transporte de
material vegetal. Hoyado. Alcorques. Contenedores de raices. Plantio.
Fertilizacion. Tutorado. Proteccion con estructuras (chiqueros). Riego.
Resiembra. En cuanto al manejo de arboles jévenes debe describir
procedimientos para Aplicacién de mulch. Podas de formacion. Control de plagas
y enfermedades. Cuidados durante la roceria con guadaia. En cuanto al manejo
de arboles adultos debe describir procedimientos para: Fertilizacion y aplicacion
de mulch. Podas aéreas y de raiz. Control de plagas y enfermedades.
Tratamiento de heridas. Protecciéon y refuerzo con estructuras. Trasplante
Evaluacion de arboles riesgosos. Tala de arboles. Para la realizacion de los

! Actividades obtenidas del indice del Manual de Silvicultura para Barranquilla realizado por Alcaldia de
Barranquilla, Damab y Grupo Argos. 2015.
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procedimientos el ejecutor debe adoptar los protocolos correspondientes con
CORPOCESAR.

Il. CENSO - DIAGNOSTICO DEL INVENTARIO FORESTAL URBANO

Realizar y mantener actualizado el inventario y diagnéstico forestal urbano.
Justificacion

En desarrollo del estudio “Plan de Manejo de Arbolado Urbano de la ciudad de
Valledupar™'? se realizé un censo, utilizé la herramienta iTree Canopy, que utilizé
una recoleccion en campo de una muestra aleatoria.

El dltimo censo se realiz6 en el afio 2021, con la realizacién de la “Revision y
Ajuste del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028".

Para el logro del objetivo general del proyecto el censo y diagnéstico de
inventario forestal urbano es fundamental no sélo realizar un nuevo censo, sino
complementarlo con un diagndstico de todos los arboles de la zona urbana de
Valledupar. Es importante el diagndstico, porque a través del simple censo, no
se pueden identificar los arboles en condiciones de afectacién fitosanitaria,
muertos y que se encuentran en riesgo. Dicho censo, con el respectivo
diagnostico, debe mantenerse actualizado por la duracién del proyecto.
Mantener actualizado el inventario forestal urbano es el fundamento y soporte de
planificacion para una gestion eficiente de mejoramiento de la infraestructura
verde y sostenible. Se estima que el nimero de arboles sujetos del inventario,
puede ascender a 120 mil. Dicha cifra se estima asi: a.) 106 mil del Gltimo censo
(afio 2021); b.) siembra y plantaciones adelantadas por Corpocesar,
Gobernacion del Cesar y Alcaldia de Valledupar en los ultimos afios: C.) siembra
y plantaciones de organizaciones sociales y privadas en los tltimos afios y; d.)
los 9.525 nuevos arboles que se deben sembrar y plantar en la primera etapa
del proyecto.

Acciones

Dicho censo y diagnéstico debe contemplar como minimo:

« Geolocalizacion de los arboles.

» Descripcion de las caracteristicas técnicas de cada arbol, como su
especie, altura y diametro.

« Evaluacion del estado fitosanitario y de conservacion.

» Categorizacion del riesgo y propuestas de actuacion.

12 Ver pag 6 del estudio “Plan de Manejo de Arbolado urbano de la Ciudad de Valledupar, elaborado por
la Alcaldia de Valledupar. 2017
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« Conclusiones finales.

Metas

i.) En los primeros 5 afios de ejecucién del proyecto realizar todo el censo
y diagnoéstico del inventario forestal urbano.

ii.) Mantener actualizado, durante la ejecucion del proyecto el censo y
diagnostico del inventario forestal urbano. El ejecutor del proyecto
tendra como obligacion mantener actualizado el inventario forestal,
con lo nuevos arboles

iii.)  Alfinalizar el proyecto, entregar al municipio el Censo y diagnéstico de
inventario forestal urbano.

lll. AUMENTAR LA DENSIDAD ARBOREA

La tercera actividad principal tiene como objetivo aumentar la densidad arbérea
de Valledupar en la zona urbana.

Justificacion

Como lo senalan los estudios citados'®, “el aumento de la densidad arbérea
generara grandes beneficios ambientales para la ciudad, tales como el aumento
de conectividad, aumento en la generacion de habitats para diferentes especies
de fauna, mayor produccién de sombra, mayor capacidad de regulacion térmica,
mitigacion de la incidencia de rayos ultravioleta, retencién de contaminantes
atmosféricos, prevencion de la erosion, incremento en la mimetizacién del gris
urbano y mayor bienestar para la ciudadania”.

Segun Naciones Unidas™, un arbol maduro puede absorber hasta 150 kg de
gases contaminantes por afio. Como resultado los arboles juegan un papel
importante en la mitigacion del cambio climatico. En las ciudades con altos
niveles de contaminacion, los arboles pueden mejorar la calidad del aire,
haciendo que las ciudades sean lugares mas saludables para vivir.

Acciones

Se deben realizar las siguiente acciones:

13 ver Alcaldia Mayor de Bogotad. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 -
2030

1 https://onu-habitat.org/index.php/siete-grandes-beneficios-de-los-arboles-

urbanos#:~:text=2.,la%20mitigaci%C3%B3n%20del%20cambio%20clim%C3%A1tico.
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 Identificar areas en las glorietas, separadores de vias y parques con baja
cobertura arbérea e incluir areas seleccionadas en los programas de
plantacion para los préximos anos.

e Plantar minimo nueve mil quinientos veinticinco (9.525) arboles nuevos,
entre 1.5y 2 m de altura, bien sea en area nueva o sustitucion de arboles
que hayan cumplido su ciclo vegetativo. Se establece esta altura
promedio para que se garantice el sostenimiento y desarrollo fitosanitario
de cada arbol plantado.

e Brindar buenas condiciones para la plantacion para arboles nuevos, que
pueda logar el maximo potencial de cobertura.

» Garantizar que el disefio urbano asegure que las glorietas y separadores
de via sean los adecuados para el arbolado urbano y el entorno.

» Seleccionar el tipo y la especie de vegetacion mas apropiada para cada
area, segun las limitaciones espaciales y climaticas, pero priorizando el
porte arboreo a fin de aprovechar al maximo el espacio.

e Las especies recomendadas que tienen mayor tolerancia al clima, son
resistentes a plagas y enfermedades y tienen una importante capacidad
para capturar Co2 son, entre otras: mango, cotoprix, roble, cafiahuate y
guayacan.

2 f=
-
H
i

Metas

i.) Los arboles ademas de absorber los gases efecto invernadero que son la
causa del cambio climatico, generan sombra. Y ella contribuye, entre otros, a
disminuir la pérdida de agua del suelo (evaporacién) y controlar la temperatura
con todo lo que ello implica. Se estima que un arbol de 4 — 5 afios, tiene una
copa de 5 m2. Es decir, que brinda sombra en 25 m2. Es decir, que Valledupar
tendria un aumento de cobertura de sombra, en minimo 239 mil metros
cuadrados, minimo en 24 hectareas.

ii.) Mayor absorciéon de gases contaminantes.

iii.) Aumentar la cobertura arbérea por hectarea en la zona urbana. Con la
siembra de nuevos arboles entre el afio 2021 y el presente afio, mas los nuevos
arboles que contempla el proyecto, se estima que la cobertura arborea llegara
a 22 arboles por hectarea.

IV. RECUPERAR ARBOLES ENFERMOS

La cuarta actividad principal, es la recuperacién de los &rboles que se
encuentran enfermos, aquellos que requieren un manejo integral de plagas y
enfermedades. Es decir, la recuperacion de los arboles afectados, que se
estima, segun el censo de arbolado realizado en el afio 20215, se encuentran
6.449 arboles con comején, 12 con parasitos y 103 secos.

** Ver “Revision y Ajuste del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS 2021 — 2028”.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez @alcaldiavpar
Horaric de atencion:

Lunes a viernes B @lcaldiavpar

8:00 am - 1:.00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm & @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co B Alcaldia de Valledupar



ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

Justificacion

Como lo sefialan los estudios citados'®, las plagas y enfermedades en el
arbolado urbano son un factor determinante para determinar las actividades
silviculturales y el establecimiento de nuevo arbolado en las zonas urbanizadas,
por cuanto se requiere tener en cuenta el impacto potencial que puede generar
afectacion a una poblacién o especie, que requiera la erradicacion total del
individuo arbdreo, con su consecuente impacto econémico y social y el
relacionado aumento de las condiciones generadoras de riesgo de plagas o
enfermedades.

Acciones

Las acciones que se deben realizar son las siguientes:

e |dentificacion del arbol enfermo.

¢ Realizar el diagndstico y planificar su tratamiento de recuperacion.

e Efectuar la poda fitosanitaria, si se requiere.

¢ Aplicar los insumos agroquimicos necesarios para su recuperacion.
Meta

Recuperar todos los arboles enfermos que se encuentran en la zona urbana de
Valledupar.

V. ERRADICAR LOS ARBOLES MUERTOS Y/O EN RIESGO

La quinta actividad principal del proyecto es el manejo y mitigacion del riesgo,
que se concreta con la erradicacion de arboles muertos y/o que presentan alto
riesgo para la comunidad.

Justificacion

En muchas ciudades del pais, y Valledupar no es la excepcién, el arbolado
urbano se ha realizado sin criterios, lo que genera que muchos arboles no
cumplan con las caracteristicas indicadas para su entorno de plantacién.

En este sentido, el arbolado urbano' por su exposicion a la incidencia de
multiples factores que impactan directamente en sus condiciones fisiologicas y
morfolégicas; asi como factores de emplazamiento, clima, condiciones

16 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 -
2030

' Ver Alcaldia Mayor de Bogotd. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 -
2030
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inherentes a la especie, sustrato, factores antrdpicos, entre otras; hacen que la
adaptacion de los arboles al entorno urbano sea complejo y su presencia en
diferentes areas de la ciudad no puede generar condiciones de riesgo
relacionadas con la posibilidad de volcamiento o caida de ramas, por cuanto el
arbolado puede susceptible a la ocurrencia de alguna de estas situaciones
mencionadas, debido a eventos climaticos o fenémenos naturales. Por esta
razén, es menester poder identificar la probabilidad de ocurrencia de eventos
que generen riesgos y disefiar acciones que mitiguen la materializacion de los
mismo.

En la actualidad Valledupar afronta demandas, cuyas pretensiones son bastante
cuantiosas, por la presunta responsabilidad del municipio en el manejo de los
arboles enfermos y muertos, cuya caida de ramas afecté a algunos ciudadanos.
Por ello se justifica una inversién importante para mitigar los riesgos que implica
el deterioro de los arboles no sélo para proteger la vida y salud de los ciudadanos
transeuntes, sino para evitar responsabilidades patrimoniales del municipio.
Basta con leer el contenido de la sentencia proferida por el Consejo de Estado
el dia 12 de abril de 2024, seccion tercera (subseccion b) en la cual se confirmé
la condena al municipio de Valledupar para efectuar una reparacién directa por
causa de una muerte por la caida de un arbol en via publica, para dimensionar
la responsabilidad que le atribuye al municipio, el maximo tribunal de lo
contencioso administrativo, en el control fitosanitario y erradicacion de arboles
muertos y enfermos.

Acciones
Las acciones que se deben realizar son las siguientes:

e Evaluar los arboles con probabilidad de volcamiento, con fundamento en
la verificacién de campo, censo y diagndstico.

* Realizar estudios de propiedades fisicas y mecanicas de los individuos
arboreos. Este estudio permitira conocer el estado fitosanitario del arbol,
evaluar la calidad de la madera, determinar la resistencia, y si representa
un peligro a la comunidad, el resultado del estudio determinara el tipo de
intervencion que se realizara.

Disenar estrategias para identificar posibles amenazas.

» Realizar la tala de arboles muertos y en riesgo, previa autorizacion de la
corporacion auténoma regional del cesar (Corpocesar) o las directrices
que se dispongan en los comités de gestion del riego municipal.

Meta

Cero riesgos para la comunidad por arboles en la zona urbana, en el espacio
publico, que se encuentran muertos o que representan riesgo.
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VI. CONVERTIR ZONAS DURAS EN ZONAS VERDES Y SOSTENIBLES

La sexta actividad principal busca convertir zonas duras en zonas verdes vy
sostenibles. Se trata de la conversién de areas duras en zonas verdes y
sostenibles de la zona urbana de Valledupar.

Justificacion

Los estudios citados sefialan que'® existe la necesidad de articular los espacios
publicos verdes con la construccién de obras, por cuanto los estos espacios se
convierten zonas libres marginales y compite con el avance continuo de las
construcciones de obras, dentro del desarrollo urbano ciudad. En este aspecto
tiene mucha responsabilidad la urbanizacién no planificada, por cuanto genera
fragmentacion del paisaje, pérdida de habitat; mayor frecuencia y vulnerabilidad
a fenémenos climaticos extremos, como inundaciones, sequias, deslizamientos
de tierra y vientos extremos; vulnerabilidad a la erosién del suelo; efecto de isla
de calor; y contaminacion del aire.

Por lo anterior es de gran importancia generar mas espacios verdes que ayuden
a mejorar la calidad de los habitantes y la calidad del aire de la ciudad.

Acciones

La acciones que se deben realizar son las siguientes:

e Demolicion y manejo de escombros de la estructura dura del area a
intervenir.

e Adecuacion del terreno
e Plantacion y siembra de jardin y/o grama y/o arboles

Meta

Aumento de las zonas verdes. En areas determinadas por el municipio y en la
conversion de zonas duras por zonas verdes. Minimo 1.4 hectarea en el area
urbana.

Vil. CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VERDE
Y SOSTENIBLE (OPEX y REPEX).

La séptima actividad principal se concreta en la conservacién y mantenimiento
de zonas de infraestructura verde y sostenible de Valledupar.

Justificacion

' Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 -
2030
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Valledupar es considerada como una ciudad verde. Por eso es muy importante
que un proyecto de largo plazo, contemple la realizacion de todas las acciones
requeridas, en forma planificada, para lograr la conservaciéon y mantenimiento
de areas de infraestructura verde y sostenible. De todas las areas que se
consideran fundamentales para mejorar la calidad del aire y el medio ambiente,
objetivo general del proyecto. No sélo conservar y mantener la infraestructura
verde y sostenible existente en esas areas, sino la infraestructura verde y
sostenible que se pretende recuperar, mejorar, rehabilitar, construir y ampliar en
el desarrollo de las actividades del proyecto. La conservaciéon y mantenimiento
adecuado de la infraestructura verde y sostenible es la forma correcta de que
las inversiones en ella cumplan el objeto de mejorar el medio ambiente de la
ciudad y con él, la calidad de vida de todos los ciudadanos.

La conservacién y mantenimiento se realizara en las siguientes areas de
infraestructura verde y sostenible:

i.) Zonas verdes de Glorietas y Separadores de Via

Las zonas verdes de las glorietas y separadores de vias son las mas
expuestas a la contaminacion vehicular y por lo tanto, las que
requieren mas atencién y mantenimiento y las que pueden contribuir
en forma significativa para absorber el CO?, ademas de contribuir al
ornato y paisajismo de la ciudad.

ii.) Humedales: Maria Camila Sur, El Eneal y el Sicarare.

El octavo objetivo, es el mantenimiento y conservacion de los humedales de
la ciudad. Humedal Maria Camila Sur, el humedal El Eneal y el humedal
Sicarare. Los humedales hacen parte de la infraestructura verde y sostenible
y es importante su adecuado mantenimiento y conservacién, pues hay'®que
comprender la estrecha relacion que existe entre los humedales y el cambio
climatico en cuanto a que son un medidor importante de la evolucién de este
fendmeno a escala global; pero también porque son presentan como
eficaces paliativos para frenar algunos de los peores efectos del
calentamiento global. Por tanto, se debe aprovechar su gran potencial natural
para invertir en la medida de lo posible la situacién creada por el cambio
climatico.

iii.) Rio Guatapuri.
El Rio Guatapuri De acuerdo a los estudios citados?, es de gran importancia

la conservacion y mejoramiento de estas zonas verdes por ser espacios
vitales para la generacion de servicios ambientales asociados a las

2 https://www.fundacionaquae.org/wiki/el-humedal-un-arma-efectiva-y-natural-contra-el-cambio-
climatico/amp/?gad_source=1&gclid=E

%0 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 —
2030
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coberturas verdes y arbolado, por cuanto ayudan a mejorar la calidad del aire
atrapando gran cantidad de diéxido de carbono generado por los vehiculos
que transitan en la zona. La conservacidon y mantenimiento de la
infraestructura verde y sostenible en la franja del Rio Guatapuri — desde el
puente Balneario Hurtado hasta la terminacion del parque lineal- encuentra
también justificacién en los requerimientos que a la Alcaldia de Valledupar,
han sefialado las sentencias del Tribunal Administrativo del Cesar y el
Consejo de Estado, con relacion a la recuperacién del Rio Guatapuri.

iv.)  Nuevas Zonas Verdes y sostenibles

Para garantizar que las nuevas zonas verdes y sostenibles, es decir,
aquellas que se transformaron de zonas duras a zonas verdes cumplan con
el objetivo de contribuir al mejoramiento del medio ambiente, del aire de la
ciudad, tienen que conservarse y mantenerse en adecuadas condiciones,
para lo cual resulta conveniente que hagan parte del proyecto que a largo
plazo garantiza su conservacion y mantenimiento.

Acciones

e Riego y abono periddico
e Poda y control fitosanitario
e Poda de las especies ornamentales

Meta

Conservar y mantener en 6ptimas condiciones las areas de infraestructura verde
y sostenible que se sefalaron. Las acciones de conservacién y mantenimiento
deben cumplir con los indicadores establecidos en la linea base de conservacién
y mantenimiento del proyecto de infraestructura verde y sostenible.

Vil. PROGRAMA DE COMUNICACION PARA LA SENSIBILIZACION Y
DIVULGACION

La ultima actividad principal del proyecto, es la realizacién de un programa de
comunicacion publica que tenga como objetivo la sensibilizacion y divulgacion
de las actividades del proyecto, del alcance y beneficios del mismo y de su
impacto en el mejoramiento de la calidad del medio ambiente de la ciudad.

Justificacion

Los estudios citados?' sefialan que el desconocimiento de las razones técnicas

21 Ver Alcaldia Mayor de Bogota. Plan Distrital de Silvicultura Urbana, Zonas Verdes y Jardineria. 2019 —
2030
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que conllevan actividades de tala, poda y traslado de especies genera un alto
impacto social en la comunidad, por esta razén es de gran importancia socializar
estas actividades con la comunidad que habita en las zonas aledafas a dichas
practicas, con el fin de generar en la ciudadania, la comprensién sobre la
pertinencia y conveniencia de la realizacion de las mencionadas actividades
silviculturales. Asi mismo en muchas ocasiones la mortalidad en los proyectos
de zonas verdes esta relacionada con acciones de vandalismo. Esto muestra
claramente la necesidad de garantizar la participacion y sensibilizacion de la
comunidad, de tal manera que se disminuya notablemente la incidencia de estos
factores en el impacto de este proyecto.

Acciones

* Disefio y estructuracién del programa de comunicacion para la sensibilizacion y
divulgacion. Este programa se disefia para cada afio, debe ser aprobado por la
entidad, y debe contemplar entre otros: Concepto central de comunicacion,
mensajes pedagdgicos y alcance de la capacitacién y pauta publicitaria y de
divulgacion frente a los grupos objetivos y comunidad en general para dar a
conocer el alcance del proyecto CONTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y
SOSTENIBLE, Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE AREAS
Y ZONAS VERDES DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, asi mismo el programa busca
socializar las intervenciones que se relazaran en los diferentes puntos de la
ciudad.

e Concepto, disefio y produccion de piezas de comunicacién

e Pauta en medios de comunicaciéon y en medios digitales de piezas de
comunicacion.

e Realizacion de talleres pedagogicos

® Acciones de comunicacion publica que tengan impacto en la seis (6) comunas de
la ciudad.

¢ Realizar, todos los afios durante la vigencia del proyecto, talleres pedagdgicos
sobre la importante del proyecto y de la infraestructura verde y sostenible, para
los estudiantes de ultimo afio de Bachillerato de las instituciones publicas del
area urbana de Valledupar. Los talleres seran dirigidos por profesionales en
educacion ambiental para garantizar la concienciacion vy la divulgaciéon de las
acciones que se establecen en el proyecto.

* Realizar, todos los afios durante la vigencia del proyecto, talleres pedagdgicos
sobre la importante del proyecto y de la infraestructura verde y sostenible, para
las Juntas de Accion Comunal de Valledupar. Los talleres seran dirigidos por
profesionales en educaciéon ambiental para garantizar la concienciacién y la
divulgacion de las acciones que se establecen en el proyecto.
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Los talleres pedagodgicos buscan desarrollar conciencia y competencias ambientales en
los participantes para promover précticas sostenibles en el entorno personal, laboral y

comunitario:

Tema Objetivo Especifico Duracidn Estimada

Educaciéon Ambiental Comprender los principios de | 30 Min
la sostenibilidad y el
desarrollo verde.

Manejo de Residuos Sélidos | Conocer técnicas para 30 Min
reducir, reutilizar y reciclar
residuos.

Uso Racional del Agua Promover el ahorro y 30 Min
cuidado del agua en distintas
actividades.

Cambio Climatico y Huella de | Analizar el impacto de las 30 Min

Carbono actividades humanas en el
clima.

Proyecto de infraestructura | Socializar las actividades del | 1.5 horas

verde, alcance, retosy proyecto de infraestructura

objetivos. verde, demostrar los retos
como ciudad para su
implementacidn, y su rol en
como ciudadanos en el
desarrollo del proyecto.

Metodologia

- Talleres interactivos
- Charlas magistrales
- Dindmicas grupales

- Salidas de campo (opcional)

- Evaluacion diagnéstica y final

Poblacion Objetivo
- Estudiantes

- Miembros de la JAL y comunidad en general

Recursos Necesarios

- Material didactico (Presentaciones)
- Espacios adecuados para formacion

- Personal capacitado
- Equipos audiovisuales
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CUADRO DE ACTIVIDADES PRINCIPALES

NUMERO

ACTIVIDAD

META

1

l. Disenar y realizar
el manual de silvicultura
de Valledupar.

Disenar y redactar el
manual de
silvicultura de
Valledupar dentro de
los primeros seis (6)
meses de ejecucion
del proyecto.
Presentar el manual
de silvicultura para
aprobacion y
adopcion por parte
de la entidad.
Revision y
actualizacion del
manual a los diez
(10) anos de
ejecucion del
proyecto y antes de
su finalizacion en los
dieciseis y medio
anos (16.5) anos.

Censo — diagndstico del
inventario forestal urbano

En los primeros 5 afios de
ejecucion del proyecto
realizar todo el censo vy
diagnodstico del inventario
forestal urbano.

Mantener actualizado,
durante la ejecuciéon del
proyecto (16.5 anos), el
censo y diagnoéstico del
inventario forestal urbano.
El ejecutor del proyecto
tendra que asumir el riesgo
de mantener actualizado el
inventario forestal, con lo
nuevos arboles

Al finalizar el proyecto,
entregar al municipio el
Censo y diagnéstico de
inventario forestal urbano.

AUMENTAR
DENSIDAD ARBOREA

LA

La sombra que genera un
arbol, contribuye, entre
otros, a disminuir Ila
perdida de agua del suelo
(evaporacién) y controlar
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la temperatura con todo lo
que ello implica. Se estima
que un arbol de 4 - 5 afios,
tiene una copa de 5 m2. Es
decir, que brinda sombra
en 25 m2. Es decir, que
Valledupar tendria un
aumento de cobertura de
sombra, en minimo 239
mil metros cuadrados,
minimo en 24 hectareas.
Mayor absorcion de gases
contaminantes.

Aumentar la cobertura
arborea por hectarea en la
zona urbana. Alcanzar
cobertura de 22 arboles
por hectarea.

4 RECUPERAR ARBOLES | Recuperar todos los
ENFERMOS arboles enfermos que se
encuentran en la zona
urbana de Valledupar.

5 ERRADICAR LOS | Cero riesgos para la
ARBOLES MUERTOS Y/O | comunidad por arboles en
EN RIESGO la zona urbana, en el

espacio publico, que se
encuentran muertos o que
representan riesgo.

6 CONVERTIR ZONAS | Aumento de las zonas
DURAS EN ZONAS | verdes. En areas
VERDES Y | determinadas  por el
SOSTENIBLES municipio 'y en la

conversion de zonas duras
por zonas verdes. Minimo
una y media (1.5) hectarea
en el area urbana.

7 CONSERVACION Y | Conservar y mantener en
MANTENIMIENTO DE | 6ptimas condiciones las
INFRAESTRUCTURA areas de infraestructura

VERDE Y SOSTENIBLE | verde y sostenible (Zonas
verdes de Glorietas y
Separadores de Via,
Humedales: Maria Camila
Sur, El Eneal y el Sicarare;
Rio Guatapuri y nuevas
zonas verdes). Las
acciones de conservacion
y mantenimiento deben

cumplir con los
indicadores  establecidos
Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez ®alcaldiavpar
Horario de atencion:
Lunes a viernes . @alcaldiavpar
8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm o] @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co 3 Alcaldia de Valledupar



ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

en la linea base de
conservacion y
mantenimiento del
proyecto de infraestructura
verde y sostenible.

8 PROGRAMA DE | Realizar, todos los afios
COMUNICACION PARA | durante la vigencia del
LA SENSIBILIZACION Y | proyecto, talleres
DIVULGACION pedagbgicos sobre la

importante del proyecto y
de la infraestructura verde
y sostenible, para los
estudiantes de ultimo ano
de Bachillerato de las
instituciones publicas del
area urbana de
Valledupar.

Realizar, todos los afos
durante la vigencia del
proyecto, talleres
pedagdgicos sobre la
importante del proyecto y
de la infraestructura verde
y sostenible, para las
Juntas de Accién Comunal
de Valledupar.

Acciones de comunicacion
publica que tengan
impacto en la seis (6)
comunas de la ciudad.

Nota Alcance de las Actividades Principales

Para la realizacion de los procedimientos de las actividades principales, se deben
tener en cuenta los protocolos determinados por autoridades ambientales como
CORPOCESAR Yy otras. Con respecto al mantenimiento este no contempla el
corte de césped, que esté cargo del contratista encargado de la prestacion del
servicio de aseo. El contrato de aseo en el numeral 29 de la clausula 6° define
asi el corte de césped: Es la actividad del servicio publico de aseo que consiste
en cortar el pasto ubicado en areas verdes publicas sin restriccion de acceso,
mediante el uso de equipos manuales o mecéanicos que incluye el bordeo y
plateo. Comprende la recoleccion y transporte del material obtenido hasta los
sitios de aprovechamiento prioritariamente o de disposicién final. En cuanto al
mantenimiento de los arboles, el privado no debe realizar el corte de ramas
rutinario, que se establece en el contrato de aseo que, en el numeral 47 de la
clausula 6°, define asi la poda de arboles: Es la actividad del servicio publico de
aseo que consiste en el corte de ramas de los arboles, ubicado en areas publicas
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sin restricciones de acceso, mediante el uso de equipos manuales o0 mecanicos.
Se incluye la recoleccion y transporte del material obtenido hasta las estaciones
de clasificacién y aprovechamiento o disposicion final.

=R

"

IX. ACTIVIDADES DE APOYO DEL PROYECTO

I. REALIZAR ESTUDIOS DE LA CALIDAD DEL AIRE EN VALLEDUPAR

La segunda actividad de apoyo, es la realizacion de estudios que indiquen el estado de
la calidad del aire en Valledupar. Estudios que principalmente midan las emisiones de
Co2.

Justificacion
El proyecto tiene como objetivo mejorar la calidad del aire y la calidad del ambiente, a
partir de la conservacion, mantenimiento, rehabilitacién y construcciéon de
infraestructura verde y sostenible. Por esta razén, es importante contar con un
instrumento de medicién de la calidad del aire. Una medicién en la primera etapa del
proyecto, para determinar el estado actual. Otra en la etapa media del proyecto para
ver la evolucién del indicador de la calidad del aire y una Gltima medicién al finalizar el
proyecto. El resultado de este estudio nos debe arrojar los siguientes entregables:
e Construccion y entrega de reporte y memoria de calculos de emisiones de gas GEl.
e Identificacion de estrategias de reduccion de emisiones de gas de efecto de invernadero
a partir de las acciones establecidas en el desarrollo del proyecto.
* Documento comparativo en donde indique el comportamiento de las emisiones en los
3 momentos que se desarrollen los tres estudios establecidos en el proyecto.

Acciones

* Realizar tres (3) estudios de calidad del aire durante la ejecucién del proyecto. Estos
estudios deben ser realizados en tres momentos diferentes durante el desarrollo del
proyecto, 1 al inicio del proyecto (2026) para conocer cuales son los indicadores iniciales
en materia de emisiones de gas CO2, el segundo en el afio 2035 para hacer monitoreo a
los indicadores y asi mismo, medir el impacto que ha generado en la emisién de gas
carbonico en el desarrollo del proyecto y un tercer estudio en el afio 2041 para comparar
los indicadores en materia de emisiones al principio y al final de la ejecucion del
proyecto.

Il. REALIZAR ESTUDIOS DE PERCEPCION PUBLICA

La tercera actividad de apoyo, es la realizacién de encuestas que midan la percepcion
publica frente al desarrollo del proyecto de infraestructura verde y sostenible de
Valledupar. Estas encuestas nos perimiran conocer el impacto del proyecto por medio
de tres encuestas que se realizardn en el transcurso del proyecto, una inicial en el 2026
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para conocer la percepcion de la ciudadania sobre la infraestructura verde del municipio
de Valledupar, una segunda encuesta se realizard en el afio 2032 para conocer el
impacto que ha generado el desarrollo del proyecto y una tercera encuesta al finalizar
el proyecto, que permita comparar el impacto en la percepcion que logré el desarrollo
del proyecto de infraestructura verde y sostenible en el municipio.

Justificacion

El objetivo del programa de sensibilizacién y divulgacién es que la ciudadania conozca la
importancia de |a infraestructura verde y sostenible de la ciudad y del proyecto, por ello
es importante conocer la percepcion ciudadana para precisar los mensajes de la
comunicacion y que ellos tengan impacto en las percepciones y conductas publicas en
procura de mejorar el medio ambiente de Valledupar. Por esta razén, es importante
contar con un instrumento de mediciéon como lo son los estudios cuantitativos de
Campo- encuestas. Una medicion en la primera etapa del proyecto, para determinar el
estado actual de la percepcién ciudadana. Otra en la etapa media del proyecto para ver
la evolucién de las percepciones publicas y una ultima medicién al finalizar el proyecto.

Acciones
* Realizar tres (3) estudios cuantitativos de campo, que de acuerdo a la poblacién adulta
de Valledupar, no supere un margen de error del 4%. Estos estudios cuantitativos de
campo o encuestas de percepcion ciudadana, deben ser realizados en tres momentos
diferentes durante el desarrollo del proyecto, uno inicial en el 2026 para conocer la
percepcion de la ciudadania sobre la infraestructura verde del municipio de Valledupar,
una segunda encuesta se realizard en el afio 2032 para conocer el impacto que ha
generado el desarrollo del proyecto y una tercera encuesta al finalizar el proyecto, que

permita comparar el impacto en la percepcién que logré el desarrollo del proyecto de
infraestructura verde y sostenible en el municipio.

CUADRO DE ACTIVIDADES DE APOYO

ACTIVIDAD ANOS ALCANCE
Construccion y
entrega de reporte
y memoria de

o 2026 | cdlculos de
ACTIVIDADES | REALIZAR TRES © 2035 | emisiones de gas de
DE APOYO ESTUDIOS DE LA © 2041 | efecto invernadero
DEL CALIDAD DEL AIRE que permita
PROYECTO conocer la calidad

del aire en el
municipio y el

impacto que genera
el proyecto en esos
indicadores.
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REALIZAR Resultados de tres
ESTUDIOS DE estudios

LA CALIDAD cuantitativos de
DEL AIRE EN campo, que de
VALLEDUPAR acuerdo a la
poblacion adulta de
REALIZAR TRES 1. 2026 | Valledupar, no
ESTUDIOS DE 2. 2032 | supere un margen
PERCEPCION  PUBLICA 3. 2041 | de error del 4% que
(ENCUESTAS DE permita conocer la
PERCEPCION percepcion de la
CIUDADNA) ciudadania sobre el
impacto que genera
la puesta en marcha
del proyecto de
infraestructura
verde y sostenible
en el municipio de
Valledupar.

X. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL PROYECTO

. CONSERVACION, REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y
PROTECCION DE CUENCAS HIDRICAS.

La actividad de conservacion, rehabilitacion, mantenimiento y protecciéon de
cuencas hidricas se desarrollar4& como parte del proyecto integral para la
construccion de infraestructura verde y la recuperacién de ecosistemas
estratégicos en el municipio de Valledupar. Su propésito central es intervenir de
manera focalizada las cuencas del Rio Guatapuri y Rio Cesar, las cuales
presentan un alto valor ecoldgico y social, pero también muestran importantes
signos de deterioro ambiental. Estas intervenciones se orientan bajo los
lineamientos del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
Rio Guatapuri (POMCA), instrumento rector para el manejo sostenible de esta
cuenca.

La intervencion se llevara a cabo en areas estratégicas de la cuenca alta y media
del Rio Guatapuri, y en zonas especificas de la cuenca baja del Rio Cesar,
localizadas dentro del municipio de Valledupar, Departamento del Cesar. Las
areas fueron delimitadas a partir de los mapas técnicos del proyecto (MAPA-01
y MAPA-02) y de instrumentos de planificacion ambiental y ordenamiento
territorial, como el POMCA del Rio Guatapuri.

De acuerdo con el diagnéstico del POMCA del Rio Guatapuri, la cuenca
presenta un deterioro creciente de sus condiciones ecolégicas, hidrologicas y
sociales. Entre las problematicas mas relevantes se destacan: deforestacion

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez
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acelerada en zonas de pendiente, ocupacion inadecuada del suelo en areas de
recarga, procesos de erosion y sedimentacion, y pérdida de cobertura vegetal
en areas riberefias. La cuenca ha sido clasificada en estado de vulnerabilidad
alta, especialmente en la subzona media y baja.

En términos de cobertura, predominan los pastos y zonas intervenidas sobre los
relictos de bosque. La presion sobre los recursos hidricos se incrementa por el
aumento de la demanda doméstica, agricola y pecuaria, sumado a practicas no
sostenibles que alteran la calidad del agua. EIl POMCA también sefala la
fragmentacion del paisaje, la desconexion de habitats, y la escasa presencia de
corredores ecologicos funcionales. Estas condiciones afectan la provisién de
servicios ecosistémicos y aumentan la vulnerabilidad de las comunidades
locales frente al cambio climatico.

La cuenca tiene ademas una importancia cultural y espiritual, especialmente
para los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, quienes
reconocen al Rio Guatapuri como parte de la Linea Negra y del tejido espiritual
del territorio ancestral. Este enfoque intercultural también debe considerarse
como elemento estructurante en los procesos de conservacion y restauracion.
El mantenimiento consiste en acciones de reforestacion activa y restauracion
ecoldgica a través de sistemas agroforestales y enriquecimiento vegetal. Se
intervendran 2.532 hectareas en mantenimiento y 800 hectareas mediante
pagos por servicios ambientales - PSA, priorizando nacederos, franjas de
proteccion riberefia y zonas de recarga hidrica. Las actividades incluyen
limpieza de terreno, plateo, ahoyado, siembra de especies nativas, fertilizacion
organica, control de plagas y malezas, reposicion y monitoreo técnico.
Desglose por actividad:

-
s
-
-
a
Z
&

1. Mantenimiento activo:

e Intervencion de 1.982 hectareas distribuidas en los primeros 8 afios del
proyecto.

e Siembra de 1.063 plantulas por hectarea.

» Se utilizaran especies nativas como guayacan, ceiba, orejero, dividivi,
pui, guayacan, entre otras.

» Enfoque en enriquecimiento de fragmentos, conectividad ecoldgica vy
creacion de corredores bioldgicos.

2. Pagos por Servicios Ambientales (PSA):

 Aplicacion en 680 hectareas bajo acuerdos voluntarios por 5 afos.

e Siembra de 440 plantulas frutales y 306 maderable por hectarea en
arreglo mixto.

» Asistencia técnica, monitoreo y georreferenciacién obligatoria para
validar cumplimiento.

» Se vinculan familias campesinas e indigenas en el proceso de proteccion
y restauracion.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez @alcaldiavpar
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e Se usara fertilizaciéon organica y cobertura vegetal como control de
erosion y mejora del suelo.

Justificacion

Los recursos hidricos son un activo esencial de la sostenibilidad y el medio
ambiente de una ciudad. La manera mas eficiente de conservar los recursos
hidricos de Valledupar, es con la conservacion, rehabilitacion, mantenimiento y
proteccion de infraestructura verde y sostenible en donde se encuentran las
areas de importancia estratégica como lo son las cuencas hidricas.

Por su parte, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210
de la Ley 1450 de 2011 sefala:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a
la adquisicion y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin”.

La actividad complementaria es indispensable para garantizar la integridad de
la infraestructura verde que se construird con el proyecto principal. Esta
intervencion mejora la funcionalidad hidrolégica del paisaje, aporta a la
regulacion del caudal y la calidad del agua, recupera habitats y conecta areas
ecologicas clave. Ademas, da cumplimiento a lo exigido por el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y contribuye a la implementacién del POMCA del Rio Guatapuri,
al articular acciones sobre las Unidades Ambientales Estratégicas y los
escenarios de amenaza y vulnerabilidad identificados. También responde al
enfoque de gobernanza hidrica, resiliencia climatica y sostenibilidad territorial.
La fuente principal de financiacién sera el 1% del ICLD del municipio, conforme
a la normativa ambiental vigente.

La actividad de conservacion, rehabilitacion, mantenimiento y proteccién de las
cuencas del Rio Guatapuri y el Rio Cesar constituye una accién ambiental
integral, articulada a los instrumentos de planificacién territorial y ambiental del
municipio y el departamento. Esta respaldada por la normativa vigente y los
instrumentos como el POMCA del Rio Guatapuri y la Estrategia Nacional de
Restauracion Ecolégica. Contribuye significativamente a la sostenibilidad
hidrica, resiliencia climatica, recuperacioén de biodiversidad y fortalecimiento de

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez @alcaldiavpar
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las comunidades rurales. Representa una herramienta concreta para
materializar el enfoque de desarrollo territorial sostenible y de gobernanza
ambiental efectiva.

Acciones

PLAN DE MANTENIMIENTO Y PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES A 16
ANOS:

1. REALIZAR MANTENIMIENTO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS PARA
LA CONSERVACION DEL RECURSOS HIDRICO EN EL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

2. PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES:

e Formalizar acuerdos voluntarios de pagos por servicios ambientales

* Realizar Pago de Servicios Ambientales

e Construir Aislamiento para el establecimiento del Sistema Agroforestal
» Realizar proceso de preservacion y restauracion pasiva

e Seguimiento y monitoreo a las acciones desarrolladas

e Registrar informacién resultante del proyecto

UBICACION GEOGRAFICA DE LAS ACTIVIDADES

MANTENIMIENTO

L

Carrefa 5 #15-69, _lflaza Alfonso Lopez @alcaldiavpar
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5. PLAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO

Para determinar el plazo del proyecto se tuvieron en cuenta las siguientes
consideraciones:

1.) Se quiere superar las inversiones aisladas en infraestructura verde y
sostenible y desarrollar un proyecto integral. Un proyecto que contempla el
disefio de herramientas de planeacion de la gestién sostenible, como lo es el
Manuel de Silvicultura, instrumentos de diagnéstico como el censo de arboles,
contempla también, la atencién inmediata para atender arboles enfermos y en
situacion de riesgo, asi como contemple el cumplimiento de fallos judiciales para
la recuperacion del Rio Guatapuri. Un proyecto integral de infraestructura verde
y sostenible que transcienda la vigencia del Gobierno.

2.) Para lograr el objetivo del proyecto se requiere que la infraestructura verde y
sostenible que se pretende intervenir, existente y nueva, se conserve y mantenga
adecuadamente. Por ello el proyecto contempla que el agente privado realice
dicha conservacion y mantenimiento.

3.) Se requiere realizar una inversion importante para ejecutar las actividades
principales y de apoyo al proyecto. El municipio, para retribuir dichas inversiones,
cuenta con una capacidad fiscal que le permite hacerlo en un plazo determinado,
equilibrando las inversiones, los riesgos que se asumen en la ejecucién del
proyecto y el retorno de rentabilidad.

4.) Teniendo en cuenta estas consideraciones y lo sefialado en el documento
“Estudio econémico y financiero” se estima que el plazo para la ejecucion del
mismo, sea dieciséis afos y seis meses.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez
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PLAZO DE EJECUCION DEL PROYECTO
Para la ejecucion del proyecto, en el componente de actividades principales y de
apoyo, se tienen establecidas tres (3) etapas.

ETAPA |

Actividades Principales a ejecutar:

Diserio y elaboraciéon de Manual de silvicultura urbana.
Meta: Entrega, aprobacion y adopcion del Manual de silvicultura urbana.
o Censo — Diagnostico del Inventario Forestar Urbano
Meta: 100% del inventario forestal urbano

Censo — Diagnéstico del Inventario Forestal Urbano
Meta: Realizar censo en las seis (6) comuna de la municipio de
Valledupar.

Recuperar arboles enfermos
Meta: Minimo recuperar mil (1000) arboles

Erradicar arboles muertos y/o en riesgo
Meta: Erradicar el 100%

Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Verde y sostenible
Meta: a.) Determinacion de la linea base de conservaciéon vy
mantenimiento. Primer mes de ejecucion del proyecto; b.) Conservacion
y mantenimiento de las zonas verdes de glorietas y separadores de via;
c.) Conservacion y mantenimiento de los humedales: Maria Camila Sur,
el Eneal y el Sicarare; d.) Conservacién y mantenimiento de la franja verde
del Rio Guatapuri; e.) Conservacion y mantenimiento de las nuevas zonas
verdes.

Programa para la sensibilizacion y divulgacion.

Meta: a.) (1) Taller de capacitacion para los estudiantes de ltimo grado
colegios publicos del &rea urbana, b.) (1) Taller de capacitacion para las
Juntas de Accién Comunal del area urbana y c.) pieza de comunicacion
masiva por redes, explicando el alcance del proyecto. Este programa se
desarrollara durante toda la ejecucién del proyecto.

Actividades de Apoyo a ejecutar:

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez -
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- Estudio de Calidad del Aire
Meta: Realizacion de un (1) estudio. Entregar y presentar los resultados a
la entidad.

- Realizar estudios de Percepcién Publica
Meta: Realizacion de un (1) estudio. Entregar y presentar los resultados a
la entidad.

Plazo de Ejecucion
- Doce (12) meses, desde el comienzo de ejecucién del proyecto.

ETAPA I

Actividades Principales a ejecutar:

Aumentar la densidad arborea

Meta: Minimo sembrar Nueve mil quinientos veinticinco arboles
(9.525), distribuidos asi: 1905 arboles de mango, 1905, arboles de
cotoprix, 1905 arboles de roble, 1905 arboles de guayacan y 1905
arboles de cafiahuate.

Recuperar arboles enfermos (5.500 arboles)
Meta: Recuperacion del 100% de los arboles enfermos

Convertir zonas duras en zonas verdes y sostenibles
Meta: 14.166m2

Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Verde vy
sostenible

Meta: a.) Conservaciéon y mantenimiento de las zonas verdes de
glorietas y separadores de via; c.) Conservacion y mantenimiento
de los humedales: Maria Camila Sur, el Eneal y el Sicarare; d.)
Conservacion y mantenimiento de la franja verde del Rio
Guatapuri; e.) Conservacion y mantenimiento de las nuevas zonas
verdes.

Programa para la sensibilizacion y divulgacion.

Meta: Minimo anualmente haber realizado: a.) Un (1) Taller de
capacitacion para los estudiantes de Gltimo grado colegios publicos
del area urbana, b.) Un (1) Taller de capacitacién para las Juntas
de Accion Comunal del 4rea urbana y c.) una (1) campafa de
sensibilizacién y divulgacion masiva de impacto en toda la
poblacion.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lopez @alcaldiavpar
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Plazo de Ejecucién
- Cinco (5) afios, desde el comienzo de ejecucion del proyecto.

Notas aclaratorias:

» Algunas actividades principales se traslapan en la Etapa | y |I.

» El objetivo del proyecto es que las metas establecidas para las
actividades principales en la etapa Il se cumplan en un plazo de
cinco afos desde el inicio del proyecto.

» Sin embargo, dentro de los primeros seis meses de ejecucion del
proyecio se tienen que realizar algunas de las actividades
principales y obtener unas metas.

 La actividad principal de Conservacion y Mantenimiento de
Infraestructura Verde

e de las zonas verdes de glorietas y separadores de via; de los
humedales: Maria Camila Sur, el Eneal y el Sicarare; de la franja
verde del Rio Guatapuri y con de las nuevas zonas verdes se debe
realizar en las dos etapas y a lo largo de toda la ejecucién del
proyecto.

ETAPA Il
Actividades Principales a ejecutar:
- Censo - Diagnéstico del Inventario Forestar Urbano
Meta: Se debe mantener actualizado el censo — diagndstico.

- Aumentar la densidad arborea
Meta: Sembrar arboles nuevos cuando corresponden a reposicién por
aquellos que toco erradicar.

- Recuperar arboles enfermos
Meta: Recuperar los arboles enfermos que se identifiquen

- Erradicar arboles muertos y/o en riesgo
Meta: Erradicar los arboles muertos y/o en riesgo que se identifiquen

- Conservacion y Mantenimiento de Infraestructura Verde y sostenible
Meta: a.) Conservacién y mantenimiento de las zonas verdes de glorietas
y separadores de via; c.) Conservacién y mantenimiento de los
humedales: Maria Camila Sur, el Eneal y el Sicarare; d.) Conservacion y

Carfer'-a 5 #15-69, _F:laza Alfonso Lopez @alcaldiavpar
Horario de atencion: :

Lunes a viernes B8 @alcaldiavpar

8:00 am - 1:.00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm & @AlcaldiaVparOficial

Valledupar-cesar.gov.co 3 Alcaldia de Valledupar



ALCALDIA DE
VALLEDUPAR

mantenimiento de la franja verde del Rio Guatapuri; e.) Conservacion y
mantenimiento de las nuevas zonas verdes.

- Programa para la sensibilizacion y divulgacion.
Meta: Minimo anualmente haber realizado: a.) Un (1) Taller de
capacitacion para los estudiantes de ultimo grado colegios publicos del
area urbana, b.) Un (1) Taller de capacitacion para las Juntas de Accion
Comunal del area urbana y c.) una (1) campaiia de sensibilizacién y
divulgacion masiva de impacto en toda la poblacion.

Actividades de Apoyo a ejecutar:
- Revision y actualizaciones (2) del manual de silvicultura, Uno estimado en
el ano diez (10) de la ejecucién y otro en el afio dieciséis (16) de la
ejecucion del proyecto

- Estudio de Calidad del Aire
Meta: Realizacion de dos (2) estudios. Uno estimado en el afio diez (10)
de la ejecucion y otro en el afo dieciséis (16) de la ejecucion del proyecto.
Entregar y presentar los resultados a la entidad.

- Realizar estudios de Percepcion Publica
Meta: Realizacion de un (2) estudios. Uno estimado en el afio diez (10) de
la ejecucion y otro en el afio dieciséis (16) de la ejecucion del proyecto
Entregar y presentar los resultados a la entidad.

Plazo de Ejecucion
- Once aos (11) y seis (6) meses, desde la terminacion de la etapa Il hasta
finalizar la ejecucion del proyecto.

Carrera 5 # 15-69, Plaza Alfonso Lépez ®alcaldiavpar
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El proyecto se ejecutara en el area urbana y rural de Valledupar.

L

i.) Componente del Proyecto — Arboles
- El censo — diagnéstico del arbolado urbano. Se excluyen los
arboles que se encuentran en reserva forestal, el cerro del
Batallon la Popa y el cerro Minacalua
- Rehabilitacién de arboles enfermos zona urbana de Valledupar.
Se excluyen los arboles que se encuentran en reserva forestal,
el cerro del Batallon la Popa y el cerro Minacalua.
- Erradicacion de arboles muertos y en riesgo. Se excluyen los
arboles que se encuentran en reserva forestal, el cerro del
Batallén la Popa y el cerro Minacalua.
- Siembra de arboles en el area urbana de Valledupar. Lugar
donde defina la entidad.
ii.) Componente del proyecto. Glorietas
N° TIPO UBICACION  NOMBRE ol AREA
1 GLORIETA PEDAZO DE ACORDEON Carrera 19 con Calle 04 3.900
5 GLORIETA PILONERA MAYOR Carrera 19 entrada parque la leyendavallenata 5.155
3 GLORIETA LOS JUGLARES Cra 4 Parque Lineal Guatapuri 3.097
4 GLORIETA MARIA MULATA Entre Cra 19 y Calle 16 721
5 GLORIETA HERNANDO SANTANA Cruce entre Calle 21, Cra 7 A, 1.025
o GLORIETA EL PAIS VALLENATO Calle 44 entre Cra 18 D Cra 7A 6.056
7 GLORIETA OBELISCO Diagonal 21 Con Calle 44 5.194
8 GLORIETA CHICHAMAYA Calle 16 con Cra 31 2.787
9 GLORIETA LOS MUSICOS Entre Calle 19 y calle 21 Simén Bolivar 6.674
10 GLORIETA LAS MONJAS Ente carrera 19 c y calle 13b bis 1.092
g
Lunes a viernes X @alcaldiavpar
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11 ‘ GLORIETA ‘ 450 ANOS Avenida 450 afios Cl. 18 F 713

TOTALm'GLORIETAS o e

iii.) Componente del Proyecto. Separadores de Via

No. |  TIPO UBICACION | NOMBRE ~ DIRECCION AREA |
Cra 19 desde RioGuatapuri
1 SEPARADOR Simon Bolivar Simon Bolivar separador hastarotonda viejo 2.172
central acordedn
La Cra 4 desde balneario
2 SEPARADOR Novalito separador central Hurtado hasta la calle 7 bis. 12.922
3 SEPARADOR Nevilits Separador y La Cra 4, desde la ca‘Ile 12 3.327
lateral hasta la calle 7 bis
Separador centraly laterales,
desdeel viejo acordedn hasta | Cra 9 desde la Rotonda
4 SEPARADOR Los Angeles planta Coca-Cola. hasta lacalle 78 5.820
5 SEPARADOR Mayales Separador central <104 destie la alle 4.203
44y calle 19b
. Carrera 11, desde Cr9
6 SEPARADOR sector Novalito Carreras 11 hasta la C1 16 B. 1.631
: Carrera 12, desde Cl6
7 SEPARADOR sector Novalito Carreras 12 hasta la Cl 16 1.958
8 SEPARADOR Loperena Separador Central Crald Entracalle. 104 1.022
y Calle 168
9 SEPARADOR Zona Centro Separador Central Galie 14 e"l”;c"a R 581
10 SEPARADOR Novalito Tramo separador central de la Cra 4 entre calle 9y 983
Cr4 calle 12.
1 SEPARADOR Sectnr" separadores vias Calle‘15 enlre‘ Cridy 3172
Gobernacidn y parque Glorieta Maria Mulata
Calle 16A, Cl 168 y calle
d
12 SEPARADOR wier Separalares cantroies 18, entre Cra 11y Diagonal|  1.451
Gobernacién 51
13 SEPARADOR Sector separadores Dig 21 entreCri2y 977
Gobernacion centrales o544 o3 Wilsicns
14 SEPARADOR Pablo VI Separador Centraly laterales Calle 22 desde Cral8D 4.701
hasta Cra 7
15 SEPARADOR Pablo VI Separador Central - parque Calle 21 desde Cra 18 2.112
hasta Cra 7
16 SEPARADOR Pablo VI Separador Central Calle 21 desde la Cra 3.358
4hastala18D
17 SEPARADOR T Seiparador cential Cra 12 desdE Calle 16Bis 2.215
i hasta cambidndose a Cra
S 16 y terminando en la Cra
18D
18 SEPARADOR Doce de octubre Separador centraly laterales Cra7 A entre calle 19Cy 11.698
calle 44
19 SEPARADOR Doce de Separador Central CiléehZS? |:IcesI:je2(:8ra 3.765
octubre RN
Separador yrotonda delparque
20 SEPARADOR %Y. Eiliidadia 4 Valfamerta Desde la cra 20 a lacra 31 9.287

Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lépez .
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al SERRRADOR Doce deoctubre Separador y lateral Calle 30 CLaR et Criat yied 9.586
Separador y laterales Via Cr7 A, Entre CaciqueUpar
= SERRRADON Sector 0GB Salida A La Paz yhera 13361
2 SEPARADOR Sector 25 Entrada PrincipalAeropuerto G0 % En;r; Lk L 4.012
Diciembre
Avenida Fundacion, :
s FPARDOR Sector Obelisco Separador salidaa Bosconia Dleganal 21 von Cract 100.954
25 SEPARADOR Cra3l Saparador Cra 31 entre Diag 21 8.212
y Clle 16
C116 entre Chichamaya y
Glorieta Mulat
26 SEFARADIOR Sector La Popa Avenida La Popa Lebiss BDos
27 SEPARADOR Sector Garupal Avenida 23 Av 23 Desde la c16hasta 14.424
palmeto
Separador ylaterales Desdella Gloricta
28 SEPARADOR pedazo del acordeon 3.651
Calle lera
hastalacra 23
29 SEPARADOR Cra 19 CyClle 13 BBis 4,339
los Poporos Separadores
S
s | 5 | ot roni
30 SEPARADOR S Pilonera hasta la carrera 6.717
nevada carrera 23 entradaVilla Ligia 23
31 SEPARADOR AV. 450 Afios Zona verde, Desde la cra 38 hasta 13.937
lacra60
separador
SEPARADOR DURO Barrio ValleMesa Avenida 44 zonas Av. 44 entre Glorieta
32 verdes que se encuentra dentro | Cacique Upar yObelisco 8.984
del separador y
laterales
Carrera 19 Av. Simén
Bolivar desde la glorieta
33 | SEPARADORDURO |, . (. Sep"’;a"l‘” m?“;“’s],z","“ Pedazo de Acordedn hasta | 4.756
v. SiménBolivar verdes aterares v. Simén la glorieta de los
Bolivar Musicos
34 SEPARADOR Novalito Calle 5 Mallas Calle 5 E;tre Crady 2.617
DPA na
AV. Adalberto Separador zonaverde ; .
35 SEPARADOR Oville AvAdlEerts Ovalle Sector Villa Dariana 14.906
36 SEPARADOR Avenida 18D de 3.358
1 S
deioe ApATdor Calle 21 - Calle 44
Separador y zonas verdes
37 SEPARADOR Montecarlo avenida Montecarlo desde la calle 39 2.043
_ TOTAL SEPARADORES _ T
iv.) Componente del Proyecto. Humedales
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wo | 'UBICACION i NOMBRE
1 HUMEDAL ZONA URBANA (BARRIO MARIA CAMILA SUR) MARIA CAMILA
2 | HUMEDAL ZONA URBANA (BARRIO EL ENEAL) EL ENEAL
3 HUMEDAL ZONA URBANA (INTERIOR DEL PARQUE DE LA LEYENDA) SICARARE

Vv.) Componente del Proyecto. Rio Guatapuri

El proyecto de ejecutara en lo que se refiere a la intervencion de la infraestructura
verde del Rio Guatapuri, a la franja del mismo, ubicada entre puente Balneario
Hurtado hasta la terminacion del parque lineal.

Nota: Estas areas y zonas verdes se pueden modificar segln consideracion de la
entidad, buscando el cumplimiento de los objetivos del contrato y su impacto en el
mejoramiento del medio ambiente de Valledupar.

vi.) Componente del Proyecto. Nuevas Zonas Verdes

El componente que se refiere a la transformacion de zonas duras en zonas verdes,
se ejecutara en las areas que determine la entidad, de acuerdo a la conveniencia
para el cumplimiento del objetivo del proyecto.

Ejecucion Actividades Complementarias
En cuanto a la ejecucion de las actividades complementarias, estan se realizaran
en las cuencas hidricas dando cumplimiento a la ejecucion del 1% segun la norma.

™

PRODUCTOS DEL PROYECTO

e Cuencas hidricas, areas y zonas verdes conservadas, mantenidas y
rehabilitadas.

¢ Infraestructura verde y sostenible construida.

8. EMPLEABILIDAD

Cien (100) empleos entre formas de contratacién directa e indirecta.
9. ESTIMACION INGRESOS Y BENEFICIOS DEL PROYECTO

9.1. BENEFICIOS DEL PROYECTO

Los beneficios del proyecto son diversos y abarcan aspectos ambientales, sociales,
economicos y de salud. A continuacion, se detallan algunos de los beneficios clave:

Beneficios Ambientales:

* Mejora de la calidad del aire: La plantacion y conservacién de arboles y
vegetacion contribuye a la reduccién de contaminantes atmosféricos,
favoreciendo la purificacion del aire y mitigando los efectos de la
contaminacién urbana.

Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lépez @alcaldiavpar
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Recuperacion de cuencas hidricas: La rehabilitacion de cuencas y cuerpos
de agua mejora la calidad y la disponibilidad del agua, optimizando su uso y
garantizando su sostenibilidad a largo plazo. Esto también reduce los riesgos
de contaminacion y erosion.

Incremento de la biodiversidad: Al restaurar zonas verdes y crear espacios
adecuados para la fauna local, el proyecto promueve la diversidad biolégica
urbana, favoreciendo la conservacion de especies autoctonas.

Reduccién del riesgo de inundaciones: La infraestructura verde, como
jardines de lluvia y humedales artificiales, ayuda a gestionar las aguas
pluviales, reduciendo el riesgo de inundaciones y mejorando la capacidad de
drenaje urbano.

Captura de carbono: Los arboles y las plantas contribuyen a la captura de
diéxido de carbono (CO2), lo que ayuda a mitigar el cambio climatico al
reducir la huella de carbono de la ciudad.

Beneficios Sociales:

Mejora de la calidad de vida urbana: La creacion y el mantenimiento de
espacios verdes proporcionan areas de recreacion, esparcimiento y
descanso para la comunidad, mejorando la calidad de vida de los habitantes
de Valledupar.

Fomento de la salud publica: Los espacios verdes promueven un estilo de
vida activo y saludable, alentando a las personas a practicar actividades al
aire libre, lo que puede reducir el estrés, promover la actividad fisica y mejorar
la salud mental.

Fortalecimiento del sentido de comunidad: La participacion de los habitantes
en actividades de conservacion y mantenimiento de las areas verdes y las
cuencas hidricas fomenta el sentido de pertenencia y responsabilidad hacia
el entorno, fortaleciendo la cohesién social.

Educacion y sensibilizacion ambiental: El proyecto ofrece oportunidades para
sensibilizar a la comunidad sobre la importancia de la conservacién
ambiental, la gestion sostenible del agua y el cuidado de los recursos
naturales.

Beneficios Econdmicos:

Aumento del valor de las propiedades: La creacion de espacios verdes y la
rehabilitacion de areas naturales aumentan el atractivo y el valor de las
propiedades cercanas, promoviendo el desarrollo econémico local.

Generacion de empleo: La ejecucion del proyecto genera empleo directo e
indirecto en las areas de jardineria, reforestacién, mantenimiento, educacion
ambiental y construccion de infraestructura verde, contribuyendo al
desarrollo econémico local.

Reduccion de costos en gestion de aguas pluviales: Las soluciones de
infraestructura verde, como los jardines de lluvia y las zanjas de infiltracion,
ayudan a gestionar el agua de manera mas eficiente, lo que reduce los costos

asociados a la gestion de aguas pluviales y evita los dafos causados por
inundaciones.
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* Impulso al turismo sostenible: Los espacios naturales bien conservados y
accesibles pueden atraer a turistas interesados en el ecoturismo y el turismo
sostenible, lo que puede dinamizar la economia local.

Beneficios a Largo Plazo:

» Sostenibilidad ambiental: El proyecto contribuye a la creaciéon de un modelo
urbano mas sostenible, alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), mejorando la resiliencia de la ciudad frente a los efectos del cambio
climatico.

» Proteccion de los recursos hidricos: Al restaurar las cuencas hidricas y
mejorar la gestion del agua, se asegura la disponibilidad de agua para las
futuras generaciones, garantizando la seguridad hidrica de la region.

» Fortalecimiento de la infraestructura ecologica: Las zonas verdes y los
corredores ecoldgicos contribuyen a la infraestructura ecolégica de la ciudad,
asegurando la conectividad entre los ecosistemas urbanos y favoreciendo la
salud ecologica a largo plazo.

Beneficios Culturales:

» Preservacion del patrimonio natural: La restauracién y conservacion de areas
verdes y cuencas hidricas contribuye a preservar el patrimonio natural de
Valledupar, creando espacios que las futuras generaciones podran disfrutar
y valorar.

e Fomento de la identidad local: La integracién de la naturaleza en la vida
urbana refuerza la identidad local y el vinculo entre la comunidad y su
entorno, lo que puede convertirse en un atractivo cultural tanto para los
residentes como para los visitantes.

En resumen, este proyecto no solo tiene un impacto directo en la mejora del medio
ambiente, sino también en la creacién de una ciudad mas habitable, resiliente y
sostenible, beneficiando a la comunidad, la economia local y el ecosistema en
general.

9.2. ESTIMACION DE BENEFICIOS DEL PROYECTO

Beneficios: Aumento en el nimero de especies nativas y en la diversidad bioldgica
en las areas rehabilitadas y zonas verdes urbanas.

Descripcion Cantidad: Numero total de especies nativas conservadas.

Descripcién Valor Unitario: Valor de cada una de las especies nativas conservadas.
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107.921.00 $232 870,00 $25.131.563 270,00
2 109.826.00 $346.330,52 $38.006 005 686,52
3 1173100 $321471 42 £35918.323 228,02
4 11363800 $335 781,78 $38.156 896 075,35
5 11554100 533037470 S/ T02611.38
8 115,541 .00 s2r94120 322 283 647 034,30
T 115.541.00 §289.808.51 $33.484 53397191
8 11554100 $300 896 47 $34 765 B79.040,27
S 115.541.00 $312.729.47 $36.131.075.683.27
10 115.541,00 $325,358.27 $37 501.873 251,07
1 115541 .00 $351.800.41 $40.648.411.040.51
12 115.541.00 $353.201 34 $40.809.236 024.54
13 115541.00 $368 538,76 $42 581.336 B89, 16
7] 11554100 $384 903,70 $44 472 16880039
135 115.541.00 $402.365 27 $46.480 885 061,07
16 11554100 $420.996 68 544,642 377 403,88
” 115.541.00 $453 858 79 $52 439.298.455.29

10. CONSIDERACIONES PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO DE INVERSION
ESTIMADA PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES Y DE APOYO DEL
PROYECTO (CAPEX, OPEX Y REPEX)

COMPONENTE1
Para determinar las condiciones del mercado se tomaron las siguientes fuentes:

a.) Andlisis de precios histéricos: Se tomé como base el valor unitario de las actividades
contempladas en el Contrato celebrado por la Gobernacion del Cesar en mayo de 2023 y
cuyo objeto fue la: “Implementacion de obras para el cuidado de drboles en la zona urbana
de la ciudad de Valledupar, Cesar”.

b.) Cotizaciones: la entidad en el proceso de estructuracién del presente proyecto solicité
unas cotizaciones de bienes y servicios que permitieran determinar las condiciones del
mercado a partir de unos valores que se tomaron como insumos para establecer las
inversiones estimadas que debe realizar el concesionario para realizar las actividades
principales y de apoyo del proyecto.

Teniendo en cuenta la tipologia contractual, es decir, que el concesionario debera realizar
todas las inversiones por su cuenta y riesgo y ademas, el esquema de asuncién de riesgos
del proyecto, se considera que los valores que determinan la inversién del mismo, se
encuentran en las condiciones del mercado.

CAPEX

1. DISENAR Y REALIZAR EL MANUAL DE SILVICULTURA URBANA

Para el disefio y realizacion de este manual, se requiere un equipo técnico (Equipo
profesional y mano de obra no calificada), recursos (transporte, materiales, EPP, equipos de
altura, GPS, camaras profesionales, cartografia, etc.), insumos y materiales), para la
elaboracion de la elaboracién, disefio y actualizaciéon del manual de silvicultura del
municipio de Valledupar como insumo para los diferentes proyectos adelantados por el
municipio desde su plan de desarrollo “Valledupar, Municipio equitativo y solidario”. asi
como actualizar la base de datos para el cobro debido por las empresas prestado-ras del
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servicio publico de aseo para actividades silviculturales. Se establecidé un valor de $
536.000.000 de acuerdo al estudio de mercado realizado.

2. CENSO - DIAGNOSTICO DEL INVENTARIO FORESTAL URBANO - DISENOS Y ESTUDIOS
TECNICOS.

Para el diagndstico — censo de arboles del area urbana de Valledupar, se deben realizar
actividades de geolocalizacion de los arboles; descripcidn de las caracteristicas técnicas de
cada arbol, tales como, su especie, altura y diametro; evaluacién del estado fitosanitario y
de conservacion; categorizacion del riesgo y, propuestas de actualizacién y conclusiones. Se
establecié un valor de $466.671.000 de acuerdo al estudio de mercado realizado. El valor
de la inversion se estimo sobre 120 mil arboles que deberan ser censados durante la
vigencia del proyecto. Sin embargo, la obligacién del concesionario serd, no sélo realizar el
diagnéstico — censo del arbolado urbano de Valledupar, sino mantenerlo actualizado
durante la vigencia del Contrato. Con lo cual, el concesionario asume los riesgos del mayor
numero de arboles a los que debera diagnosticar y mantendra censados. La inversion para
realizar la actividad del censo — diagndstico contempla, entre otros: el pago de honorarios
de profesionales y equipo de apoyo para la toma del registro de geoposicionamiento de
cada arbol y valoraciéon de su estado, la sefializaciéon sobre la via-delimitacion area de
trabajo, herramientas y equipo, transporte, dotacién y elementos de proteccién.

3. AUMENTAR LA DENSIDAD ARBOREA

Sera obligacion del concesionario la siembra de minimo Nueve mil quinientos veinticinco
arboles (9.525), distribuidos asi: 1905 drboles de mango, 1905, arboles de cotoprix, 1905
arboles de roble, 1905 arboles de guayacan y 1905 arboles de cafiahuate. La plantacién de
arboles contempla, entre otros, el plante del drbol de entre 1.5 y 2 metros de altura, con
sus respectivos tutores y demas acciones que conlleven a la realizacion de la actividad
(Seguridad y Sefialamiento Vial). Sin embargo, durante la vigencia del Contrato, también se
deberan erradicar los arboles muertos que estén en riesgo y se deberan reemplazar de
acuerdo con la normatividad vigente, asi ya se haya cumplido con el objeto de los 9.525
nuevos arboles. La erradicacion, por su parte, incluye el destroncado, trozar, desramar,
botar, sefiales preventivas y reglamentarias, en drboles desde los seis (6) metros, hasta los
quince (15) metros de altura, asi como la excavacion manual y rellenos de excavacion y
compactado. Se estimé un valor de ($314.970.00 por la siembra de cada arbol, teniendo en
cuenta que la inversion contempla, entre otros, un profesional, personal de apoyo, tutor,
herramienta y equipo, insecticidas, fertilizantes, preparacién del érea, plateo y ahoyado,
hidro retenedores, sefializacion sobre la via-delimitacién érea de trabajo, transporte y el un
arbol de la especie adecuada entre 1.5y 2 metros. Esimportante sefialar que el contratista

asume el riesgo por la mayor cantidad de arboles que se deberan sembrar, como reemplazo
de los erradicados.

4. RECUPERAR ARBOLES ENFERMOS

La recuperacion de arboles enfermos contempla dentro del valor por arbol, la evaluacion
del estado fitosanitario para determinar la afectacién por plagas o enfermedad; la poda
fitosanitaria que incluye: recoger, disponer, material vegetal y la sefializacién preventiva y
reglamentaria. También incluye el tratamiento con agroquimicos de acuerdo con la
afectacion evidenciada. Se estima que hay cerca de seis mil quinientos (6.500) arboles
enfermos. El valor unitario para la recuperacién se estimé en trescientos setenta Yy nueve
mil doscientos diez mil pesos colombianos ($ 379.210.00). El contratista debera asumir el
riesgo de recuperar todos los arboles durante la vigencia del contrato. Para estimar las
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inversiones se contempld, entre otros, el requerimiento de un profesional, personal de
apoyo, evaluacion del estado fitosanitario para determinar la afectacién por plagas o
enfermedad, poda fitosanitaria, recoleccién, disposiciéon del material vegetal, herramienta
y equipo, fertilizantes e insecticidas, transporte y sefializacion sobre la via-delimitacién area
de trabajo y dotacion y elementos de proteccidon personal.

4. ERRADICAR ARBOLES MUERTOS Y/0 EN RIESGO

Para el desarrollo de esta actividad durante la vigencia del contrato se deben erradicar los
cerca de ciento tres arboles muertos y/o en riesgo identificados en el Gltimo censo y todos
aquellos que pueden llegar a estar muertos y/o en riesgo. El valor de erradicacién se
establecio en un millén novecientos cincuenta y cinco mil quinientos noventa y nueve por
arbol. Dicha inversion, se contempld, entre otros, por los costos de un profesional y
personal de apoyo, excavacion manual, transporte, sefializacion sobre la via-delimitacién
area de trabajo, dotacion, elementos de proteccién personal, herramienta, compactadora,
motosierra, grua y obras menores de adecuacion de la zona intervenida. Es importante
sefialar que el concesionario asume el riesgo de erradicar mas arboles, si durante la vigencia
del contrato, asi se requiere.

5. CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA DE NUEVAS ZONAS VERDES Y SOSTENIBLES

Para el desarrollo de esta actividad, en la cual minimo se deberan construir 14.166 metros
cuadrados de infraestructura de nuevas zonas verdes, se tomé un valor estimado alrededor
de cuatrocientos ochenta mil pesos colombianos ($480.000.00) por metro cuadrado. Este
valor de la inversion se establecié contemplando, entre otros: la prestacién de servicio de
un profesional, el personal de apoyo, demolicién, levantamiento de escombros,
sefializacion sobre la via-delimitacion drea de trabajo, reconstruccién y acabo de bordes,
aplicacion de sustrato, aplicacién de materia orgénica, instalacion de vegetacion,
transporte, dotacion y elementos de proteccién personal, la plantacién de jardines, arboles
y plantas.

COMPONENTE 2
Las actividades complementarias al proyecto se financiaran de la siguiente manera:

-Las actividades complementarias se refieren a la conservacion, rehabilitacién o
restauracion, mantenimiento y proteccién de las cuencas hidricas abastecedoras de
acueductos municipales en predios del municipio de Valledupar y programa de pago por
servicios ambientales para el mismo fin. Estas actividades corresponden a lo sefialado en
las normas vigentes, particularmente en la Ley 99 de 1993 y Ley 1450 de 2011. La
financiacion de esta actividad complementaria corresponde a los recursos del 1% de ICLD
(ingresos corrientes de libre destinacién) de destinacién especifica correspondiente a la
tasa ambiental de acuerdo al articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo
210 de la Ley 1450 de 2011y a cualquier otro recurso que el Municipio destine para financiar
y retribuir esta actividad complementaria.

Las actividades complementarias al proyecto se financiaran de la siguiente manera
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DR . 0
Afo Tipo de Actividad Valor Hectdreas
2026 Mantenimiento $1,895,589,947 222.89
2027 Mantenimiento $1,952,457,645 229.58
2028 Mantenimiento $2,011,031,375 236.45
2029 Mantenimiento $2,071,362,316 243.56
2030 Mantenimiento $2,133,503,186 250.85
2031 Mantenimiento $2,197,508,281 258.38
2032 Mantenimiento $2,263,433,529 266.14
2033 Mantenimiento $2,331,336,535 274.15
2034 PSA $2,401,276,631 76.47
2035 PSA $2,473,314,930 78.76
2036 PSA $2,547,514,378 81.12
14 2037 PSA $2,623,939,810 83.57
2038 PSA $2,702,658,004 86.08
2039 PSA $2,783,737,744 88.65
2040 PSA $2,867,249,876 91.30
2041 PSA $2,953,266,477 94.05
SUBTOTAL $ 38,209,180,666

EJECUCION DEL 1% DE ICLD CON DESTINACION ESPECIFICA PARA ASUNTOS AMBIENTALES
DEL MUNICIPIO

El municipio retribuira el proyecto de acuerdo con su capacidad fiscal y de compromiso de
vigencias futuras. Dicha capacidad permite retribuir el proyecto en los siguientes términos:

a.) Para el afio 2026 se ejecuta con el valor proyectado del 1% con el incremento de
crecimiento del 3% de acuerdo la proyeccion de incremento de los ingresos corrientes de
municipio ($1.895.589.947).

b.) Para el afio 2027, se proyectara con el valor del 2026 mas el 3% de aumento. Y asi
sucesivamente, aumentando el valor del afio anterior en un 3%, hasta el afio 2041.

A continuacion, se presentan los cuadros de ingresos y egresos operativos en

donde se establecen los rubros de administracion y utilidades:
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CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES

EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

MANTENIMENTO DE AREAS ESTRATEGICAS
ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARID VALDR TOTAL
REALIZAR MANTENIMIENTO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS PARA LA CONSERVACION DEL RECURSOS HIDRICO EN EL iECEkREAS S
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR s 6.004.41340 | § 12.472.376.556,03
SUBTOTAL COSTOS MANTENIMIENTD 5 12.472.376.556,08
PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

| ACTIVIDADES UNDAD CANTOAD VALDR UNTARID VALOR TOTAL
Formalizar acuerdos de Canservacion de pagos por servicios ambientales NUMERDS 35000 § 274198570 | § 959.694.995,00
Realizar Pago de Servicios Ambiental HECTAREAS 680,00 | § 16.326.450,80 | 5 11.101.586.544,00
Construir Aislamiento para el establecimiento del Sistema Agrof | HLOMETROS 1080 | § 15.156.174,52 | $ 1.634.186.495,49
Realizar proceso de preservacidn y restauracion pasiva HECTAREAS 680,00 | § 304782500 | § 2.072.521.000,00
Seguimiento y moni 2 las acciones d llad NUMERQS 100 | $ 330.819.225,00 | § 330.819.225,00
Registrar informacion resultante del proyecto NUMERQS 10§ W/O.M0312,27 | § 380.440.312,27
SUBTOTAL COSTOS PSA § 16.483.648.571,76
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS [ $ 28.956.025.127,19
ADMINISTRACIGN 18,54% $ 5.397.403.083,82
UTILDAD 5,03% $ 1.456.488.063,93
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTO $ 35.809.916.275,54
INTERVENTORIA 6,7% $ 2.399.264.390,06
VALOR TOTAL PROYECTO $ 38.209.180.666

11. FACTIBILIDAD DE LA CONCESION Y VIABILIDAD FINANCIERA DEL
PROYECTO

Analisis de Gastos e Ingresos

Para determinar la viabilidad financiera del proyecto se tuvo en cuenta la siguiente
informacién, descrita anteriormente:

1. Las inversiones estimadas que tiene que hacer el privado para realizar las
actividades principales y de apoyo; y la inversion estimada del municipio para
retribuir la interventoria del proyecto y garantizar la adecuada ejecucién y cumplir
las metas del mismo, el municipio cuenta con una capacidad financiera que se
estima en $195.815’789.466 COP para retribuir el proyecto en los 16.5 afios.

2. Teniendo en cuenta que los municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales, el municipio de Valledupar
cuenta con una capacidad financiera estimada en $38.209.180.666 COP para
financiar las actividades propuestas en el componente 2, conforme a la normativa
ambiental vigente.

RESULTADO DELEERCICIO( $COP)

INVERSION DELMUNICIPIO DE VALLEDUPAR $ 234.024.970.432
COMPONENTE1 $ 195,815.789.466
COMPONENTE2 $ 38.209.180.666
TOTAL COMPONENTES $ 234.024.970.132
DIFERENCIA $ :

Valor estimado del proyecto

Para determinar las condiciones del mercado de las actividades principales y de apoyo a
ejecutar, se realizo el andlisis de precios histéricos, precios de referencia de la lista de
precios de la Gobernacién del Cesar y el anélisis de cotizaciones.
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Inversion para sufragar los Costos

De acuerdo a lo sefialado, para ejecutar las actividades principales y de apoyo del proyecto
se requiere una inversion importante que asuma los costos y valor sefialado.

Para esa inversion, lo conveniente es que el municipio busque una alianza con un agente
privado que, por su capacidad y experiencia, realice el proyecto garantizando su
financiacién y adecuada ejecucion. Y el municipio por su parte, para retribuir al agente
privado las inversiones y ejecucion del contrato, debe hacerlo a largo de la ejecucion del
mismo. Es decir, debe retribuir el contrato a largo plazo.

Alternativas Analizadas

Para ello se analizaron varias alternativas de ejecucion. Las primeras alternativas quedaron
descartadas por cuanto no son esquemas estructurados para la inversién privada que se
requiere. Ademas de otras razones. La primera alternativa analizada es que el proyecto lo
realice en forma directa la Alcaldia. Esta alternativa resulta poco eficiente, dado que, para
atender la operacion de la conservacién y mantenimiento, tendria que ampliar la estructura
administrativa de municipio para contratar el personal adecuado que preste el servicio de
manera continua, con todo lo que ello implica en términos de costos administrativos. Asi
mismo, el municipio tendria que asumir todos los riesgos del proyecto. Entre ellos, los
financieros, econémicos y ambientales entre otros. La segunda alternativa es celebrar
contratos de suministro y servicios para la arborizacién y paisajismo, contrato para la
recuperacion y mantenimiento de infraestructura zonas verdes, estudios y diagndsticos,
capacitacion y todas las actividades que suponen los objetivos del proyecto implicaria la
celebracion de varios contratos. Esto significaria, primero, que el proyecto no se ejecutaria
de manera uniforme sino en forma parcial y desarticulada. Y lo segundo, que estos
contratos se remunerarian con la disponibilidad presupuestal del municipio, con lo cual, no
habria forma de celebrarlos todos para ejecutar el proyecto de manera integral. En este
esquema no se cuenta con la inversion de capex, repex y opex que requiere el proyecto, por
cuenta y riesgo de un agente privado, y remunerada a largo plazo, para ejecutar
integralmente el mismo. Sin inversion, no se puede atender aspectos sustanciales y criticos
del mismo, como la actualizacién de estudios de diagnéstico y censo arbdreo, la medicion
de emision de CO2 en la ciudad, la conservacién y mantenimiento de humedales, la
recuperacion de drboles enfermos y la mitigacion de riesgo de arboles que se encuentran
muertos y en estado de riesgo y que son una amenaza para transeuntes y vehiculos.

Los dos esquemas de alianza publico - privada que se analizaron son: la concesion,
establecida en el numeral 42 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y la constitucién de una
sociedad de economia mixta, donde el municipio tenga una participacion.

Estos dos esquemas se analizaron y se realiz6 el siguiente cuadro comparativo:

ESQUEMA CONCESION ESQUEMA SOCIEDAD ECONOMIA
MIXTA SEM
El concesionario responde por las La SEM responde por las obligaciones del
obligaciones del contrato, haciendo las contrato, haciendo las inversiones por su
inversiones por su cuenta y riesgo. cuenta y riesgo. Se pone en riesgo el

patrimonio de Valledupar, de acuerdo a
su participacion accionaria

La concesion se adjudica y en poco La SEM, debe adelantar un proceso para
tiempo comienza a hacer las inversiones | seleccionar los socios privados. Debe
requeridas en la infraestructura verdey | realizar un proceso de constitucién.
sostenible. Debe, una vez constituida, solicitar los
recursos para comenzar las inversiones.
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La concesion se crea para desarrollar un
objeto Unico. Un proyecto especifico.

No resulta conveniente crear una SEM
para ejecutar un proyecto especifico.
Objeto Unico. Y més cuando la
retribucion, los ingresos proviene de los
mismos recursos publicos del municipio
y no, de la explotacion comercial y venta
de servicios

En la concesién se hace alianza con un
agente privado para lograr los objetivos
de un proyecto. Sino se cumplen, por
responsabilidad del agente privado -
contratista, hay sanciones y garantias
para ejecutar en forma rapida y no tener
perjuicios patrimoniales.

En la SEM, si el socio privado, que aporta
la capacidad y experiencia, sino ejecuta
bien y no se cumplen los objetivos del
proyecto, el municipio sanciona y hace
efectiva las garantias contra la SEM y
perjudica patrimonialmente al municipio
por la participacion accionaria. Y si tiene

que actuar contra el privado, por faltas
como socio ejecutor, tendra que acudir a
acciones que tardan mucho.

La SEM estan concebidas, como cualquier
ejercicio empresarial, a dar utilidades. Los
riesgos que asume la SEM ejecutando un
unico proyecto, pueden afectar las
utilidades, incluso dar resultados
negativos, que ponen en riesgo no sélo la
ejecucion del proyecto, sino la estabilidad
financiera de la SEM vy la responsabilidad
patrimonial del municipio.

En la concesion, para recibir la
remuneracion, se debe cumplir con unos
indicadores de cumplimiento del
proyecto. Actuando siempre, por cuenta
y riesgo del concesionario.

Por el resultado del andlisis y la comparacién de los esquemas, resulta mas conveniente el
esquema de la concesién, establecida en el numeral 42 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
Esta tipologia contractual se considera adecuada teniendo en cuentas las siguientes
consideraciones:

i.) Por la forma de remuneracion a largo plazo, el concesionario haré las inversiones
necesarias para ejecutar integralmente el proyecto, sobre todo aquellas
necesarias para atender situaciones que requieren intervencién pronta.

i.) Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato de concesion, el esquema de
asuncion de riesgos es mas favorable para el Municipio. Practicamente todos los
riesgos previsibles quedan trasladados, en cabeza del concesionario.

iii.) Teniendo en cuenta que el objetivo fundamental del proyecto es mejorar la
calidad del aire y las condiciones ambientales de Valledupar, el esquema de
concesion permite lograrlo con los recursos estimados, teniendo en cuenta que
la remuneracion no varia por modificacion de items y cantidades.

iv.) El esquema de concesion, traslada la responsabilidad de la operacién y
mantenimiento al concesionario. Con lo cual, se garantizan los propésitos que
busca el proyecto y se mantiene adecuadamente la infraestructura verde y
sostenible intervenida que fue objeto de las inversiones.

v.) Bajo el esquema de concesién, ningln patrimonio publico pasa a manos de un
agente privado, toda vez que se pacta la reversion de bienes, en este caso,
infraestructura y zonas verdes sostenibles concesionadas.

vi.) En el esquema de concesion, el privado realiza las inversiones y con ellas se
mejora y optimiza la infraestructura verde y sostenible de propiedad del
Municipio.
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vii.)  El esquema de concesién, es mas favorable en el comparador publico — privado,
pues en el esquema SEM, pueden aumentar los costos del municipio, en cuanto
al capital de participacion, riesgos que asume en la ejecucién del contrato,
financiacion y retribucién del proyecto.

En conclusién, el proyecto es viable financieramente si se ejecuta bajo el esquema de
concesion, teniendo en cuenta que las actividades principales y de apoyo se financiaran y
ejecutaran por parte del agente privado y se retribuiran a lo largo de la ejecucién del mismo,
con el desembolso de recursos publicos del municipio, de acuerdo al compromiso de
vigencias futuras, de conformidad con la capacidad establecida en el marco fiscal de
mediano plazo.

12.ANALISIS DE RIESGOS ASOCIADOS AL PROYECTO

Para realizar el analisis de los riesgos asociados al proyecto fue tenido en cuenta lo
sefalado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, en el documento
CONPES 4117 del 15 de junio de 2023: “POLITICA DE RIESGO CONTRACTUAL
DEL ESTADO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA CON
PARTICIPACION PRIVADA”.

Se considera que estos son los tipos de riesgos previsibles que pueden afectar el
desarrollo y ejecucion del proyecto. Comenzamos con el concepto de cada riesgo,
de acuerdo al documento Conpes.

* Riesgos Economicos:

En general el riesgo econdémico hace referencia a los efectos derivados de
las variaciones y/o cambios en los ciclos de la economia nacional o
internacional, asi como el efecto generado sobre el proyecto de cualquier
variable o situacion econémica que afecte de manera transversal o general
a cualquier agente economico. La totalidad de efectos de los cambios en la
economia global asociados a esta area de riesgo debe ser asumidos por la
parte privada. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacién de la entidad
contratante de realizar las actualizaciones correspondientes al pago de
aportes y demas obligaciones dinerarias, teniendo en cuenta las férmulas y
variables pactadas contractualmente. En este sentido, se recomienda el uso
de instrumentos financieros como coberturas, garantias o seguros, entre otro
tipo de instrumentos existentes en el mercado que mitiguen el riesgo descrito
en este apartado.

En este riesgo se incluyen los siguientes eventos, entre otros:

(i) Las variaciones en las condiciones macroeconémicas, en los indicadores
economicos colombianos o de los paises de donde sean originarios los
integrantes la parte privada o sus accionistas o de otros paises que puedan
afectar la economia colombiana o el desarrollo del proyecto.

¢ Riesgos Sociales:

Los riesgos en este numeral hacen referencia a la incidencia que los
aspectos sociales puedan tener sobre el proyecto, dentro de los que se
encuentran los costos y plazos de los procesos de consultas previas u otras
solicitudes de pueblos y comunidades étnicas, comunidades y/o grupos de
interés. Igualmente, se incluye el riesgo de invasién de la infraestructura
construida, procesos de reasentamiento y/o ocupacién indebida o ilegal de
las areas donde se desarrollara el proyecto. Este riesgo también incluye la
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gestion de permisos, autorizaciones y/o licencias, consultas previas con
pueblos y comunicades étnicas y tramite o cumplimiento de los acuerdos
protocolizados. También se contemplan los efectos de solicitudes de
comunidades afectadas y/o dentro del area de influencia del proyecto,
relacionadas con acceso, calidad y confiabilidad de la infraestructura, asi
como con asequibilidad del servicio, accesibilidad, seguridad y reduccion de
accidentes.

Riesgos de costos de Mantenimiento y Operacion:

Los riesgos asociados al area de operacion y mantenimiento se refieren a los
efectos favorables y/o desfavorables de variaciones en los costos de
operacion y mantenimiento generados por las variaciones en: (i) cantidades
requeridas; (ii) precios de los insumos; (iii) plazos; (iv) disponibilidad de
insumos y suministro de equipos; (v) disponibilidad de fuentes de materiales:
y (vi) licencias y permisos requeridos para llevar a cabo las actividades de
mantenimiento y operacién, y/o las obras de mantenimiento o reinversion
durante toda la ejecuciéon del proyecto, por cualquier motivo o causa. Lo
anterior, con el fin de cumplir con las especificaciones técnicas necesarias
para la consecucion de los resultados previstos para las intervenciones y
actividades a realizar dentro del proyecto.

Riesgos Financieros:

Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucién de
financiacion o riesgo de liquidez, que consiste a la dificultad de conseguir los
recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato y el riesgo de las condiciones financieras
hace énfasis a los términos financieros de dichos recursos, entre estos
encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones
entre otros.

Riesgo por Cambio Climatico:

El cambio climatico representa una variacion en el estado del clima que se
puede reflejar a través de fluctuaciones en los valores medios de las variables
climaticas y/o en la varianza y/o en la forma de la distribucion de
probabilidades que las caracteriza (BID, 2020). El cambio climatico afecta el
desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura, por lo tanto, se deben
identificar los posibles impactos para que en el disefo, planeacion,
construccion, operacion y mantenimiento se incluyan los requerimientos
minimos relativos a la resiliencia del activo ante fenémenos adversos de
cambio climatico y/o creando incentivos para los proponentes con relacién a
propuestas de enfoque de disefio que primen la resiliencia del activo. Por lo
tanto, los efectos desfavorables derivados de eventos de cambio climatico
seran un riesgo transferido, incluyendo los costos asociados a la reposicion
de la infraestructura en los casos aplicables.

A continuacion, se presenta el analisis de riesgos asociados al proyecto.

Teniendo en cuenta el concepto de los riesgos previsibles se hizo el andlisis de los
mismos considerando el alcance, el objeto y las obligaciones que se derivan de la
ejecucion del contrato de concesion.

La asignacién de los riesgos se realizé teniendo en cuenta como criterio, la

capacidad de cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y
mitigarlo.

Riesgos econémicos previsibles
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1. Aumento del salario minimo. El riesgo se concreta en que por razones
macroeconoémicas el salario minimo se incremente en un porcentaje superior al 6.2
%. Este riesgo econémico lo asume el contratista, teniendo en cuenta que la
retribucion anual del proyecto se incrementa en el 7%, con lo cual, los salarios del
personal subirian mas que el valor de la retribucién.

2. Incremento del IPC. Teniendo en cuenta que la retribucién del proyecto se
incrementa anualmente en el 6.2 %, todo incremento superior del IPC sera un riesgo
economico que asume el contratista, pues los costos para ejecutar el proyecto
podrian subir mas que el porcentaje en el que sube la retribucion.

Riesgos Sociales previsibles

1. Riesgo de invasion y procesos de reasentamiento y/o ocupacion indebida o ilegal
de las areas donde se desarrollara el proyecto: Este riesgo lo asume el privado que
tendra la obligacion de informar a la entidad en forma inmediata, cualquier situacion
irregular que se presente en las areas de ejecucion del proyecto.

2. Permisos y/o autorizaciones: Este riesgo se puede presentar cuando el proyecto
no pueda ejecutarse por falta de permisos y/o autorizaciones para realizar alguna
de las actividades principales del mismo. Sera compartido el riesgo y se podra
mitigar, con una debida planeacion de ejecucion del contratista que permita a la
entidad, en forma expedita, tramitar los permisos y/o autorizaciones
correspondientes, por ejemplo, con la autoridad ambiental regional, Corpocesar.

3. Actos que destruyan o afecten los bienes (arboles y zonas verdes) y equipos para
el mantenimiento: En el desarrollo de contrato se pueden presentar actos o hechos
(tales como vandalismo, terrorismo, etc) ajenos a las partes, que pueden destruir o
afectar los arboles, las zonas verdes e incluso el funcionamiento de los bienes y
equipos necesarios para el mantenimiento. Para la ejecucion de este contrato y
proyecto en particular, el riesgo lo debe asumir el contratista — privado, pues él esta,
en capacidad de controlar el mismo, obteniendo, por ejemplo, mecanismos de
cobertura o pélizas de seguro que cubren este tipo de riesgos. Sin embargo, como
obligacion del contrato, la entidad contratante, debe hacer uso de todos los
instrumentos legales y de la autoridad publica para evitar que estos hechos y actos
se presenten.

Riesgos de costos de Mantenimiento y Operacién Previsibles

1. Aumento del valor de insumos: El aumento de los insumos requeridos para la
ejecucion del contrato es un riesgo econémico previsible. EI aumento puede
impactar los insumos de arboles, plantaciones, abonos, fertilizantes, costo del agua
cruda, equipos para el mantenimiento, estudios técnicos que se deben contratar,
costo de los materiales necesarios para transformar areas duras en areas verdes,
entre otros.

Teniendo en cuenta que el contrato se ejecuta por cuenta y riesgo del privado, este
riesgo asumira el contratista.

2. Variacion en cantidades requeridas:

a.) Variacion en el nimero de arboles objeto de censo - diagnostico del inventario
forestal urbano.

Teniendo en cuenta que el Gltimo censo se realizé en el afio 2021, con la realizacion
de la “Revision y Ajuste del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos PGIRS
2021 -2028", pueden presentarse variaciones importantes en el estado e inventario
de arboles. El privado asumira el riesgo de dichas variaciones, pues tiene la
obligacion de mantener actualizado el censo — diagnéstico del inventario forestal
urbano.

b.) Variacion en el numero de arboles enfermos.

Teniendo en cuenta que el tltimo censo de arboles se realizé en el ano 2021, puede
haber una variacion importante en el numero de arboles enfermos. El privado
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asumira el riesgo de dicha variacion, pues el privado tiene la obligacién recuperar
todos los arboles enfermos del area urbana de Valled upar.

c.) Variacién en el nimero de arboles muertos y/o en estado de riesgo

Teniendo en cuenta que el tltimo censo de arboles se realizé en el afio 2021, puede
haber una variacién importante en el nimero de arboles muertos y/o en estado de
riesgo. El privado asumira el riesgo de dicha variacion, pues el privado tiene la
obligacion de erradicar todos los arboles muertos y/o en estado de riesgo, del area
urbana de Valledupar.

d.) Nuevas Vias

La ciudad de Valledupar en los proximos afios contara con nuevos desarrollos
viales. Con ello, tendra nuevos separadores de via, espacio publico y zona verde y
eventualmente nuevas glorietas. El privado asumiré el riesgo que ello implique en
inversiones para realizar la conservacion y mantenimiento de arboles y zonas
verdes en glorietas y separadores de via.

Riesgos financieros previsibles

Falta de Liquidez en la Ejecucién del Proyecto:

De acuerdo al documento CONPES, el riesgo financiero previsible puede consistir
en la dificultad en la consecucién de financiacién y por lo tanto en la falta de liquidez
para ejecutar el proyecto. Este riesgo lo debe asumir el contratista- privado, entre
otras razones, porque, precisamente, en su propuesta debe acreditar la capacidad
financiera o de potencial financiacién. Por ello, siendo el contratista el financiador
del proyecto, es quien se encuentra en la mejor capacidad para administrar,
controlar y mitigar el riesgo de falta de liquidez en la ejecucion del proyecto. No se
identifican mas riesgos financieros previsibles que se puedan presentar durante la
ejecucion del contrato

Riesqgos de la naturaleza previsibles

En razén a los desastres que se presentaron durante los afios 2010 y 2011, asi
como lo transcurrido del afio 2012, el efecto que el invierno pueda producir sobre
los equipos y bienes del sistema es el riesgo de la naturaleza previsible que puede
afectar la ejecucion del contrato. Teniendo en cuenta que los bienes y equipos
pueden estar protegidos por mecanismos de cobertura como polizas de seguro a
los que puede acceder el contratista, el es quien debe asumir dicho riesgo por estar
en mejor capacidad para administrarlo y mitigarlo. No se identifican mas riesgos de
la naturaleza previsibles, que se puedan presentar durante la ejecucion del contrato.

Riesqos por el cambio climatico previsibles

El IDEAM #’proyecta para Valledupar un aumento de temperatura de 1.9° C y una
disminucion del 19% de la precipitacién para el aiio 2070. Teniendo en cuenta ello,
y las circunstancias que impactan el cambio climatico, es previsible que en algunas
temporadas se pueda presentar restricciones para la compra de agua cruda. Este
riesgo lo asume el contratista, que debe lograr, a través de abono especial, las
condiciones de humedad que requieren los arboles y zonas verdes para su
adecuado mantenimiento.

% Ver “Plan de Manejo de Arborado Urbano de la ciudad de Valledupar”. Estudio realizado por la
Alcaldia de Valledupar, con el apoyo técnico y financiero de la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos — USAID- y el Servicio Forestal de Estados Unidos — USFS -.
2017.
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13. ESTUDIO AMBIENTAL (LEY 1220 DE 2005 Y Ley 99 de 1993, si se requiere)

Con la ejecucion de este proyecto, se mejorara las condiciones actuales de los diferentes
ecosistemas estratégicos y de gran importancia ambiental para el municipio de Valledupar
a través de la implementacién de diferentes acciones y alternativas en aras de proteger,
preservar y conservar los recursos naturales y asi coadyuvar en mantener el equilibrio
ecoldgico y ambiental de los mismos. En este sentido, este proyecto impacta positivamente
el medio ambiente. Por la naturaleza del presente proyecto no requiere licencias
ambientales, pero cabe resaltar que las actividades de erradicacién de arboles se realizaran
previa a la autorizacion de la corporacién auténoma regional del cesar (Corpocesar) o las
directrices que se dispongan en los comités de gestién del riego municipal.

plafid choke”

MARIA MARTHA LACOUTURE MAYA
Secretaria de Desarrollo Econémico Y Medio Ambiente
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ESTUDIO ECONOMICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO

1. GENERALIDADES DEL PROYECTO:

1.1. DENOMINACION:
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS
HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES.

1.2. PLAZO ESTIMADO: 16.5 ANOS.

2. INVERSION:
POR CUENTA Y RIESGO DEL AGENTE PRIVADO.

3. TIPO DE CONTRATO:
CONCESION.

4. RETRIBUCION:
COMPROMISO DE RETRIBUCIONES DEL MUNICIPIO.

5. VALOR ESTIMADO DE LA INTERVENTORIA:

COMPONENTE 1

ANO 2026: $478.800.000 COP. Retribucién mensual de treinta y nueve millones
novecientos mil pesos ($39'900.000-COP).

Nota: A partir del afio 2027, el valor de la interventoria tendra un incremento
anual del seis punto dos por ciento (6.2%).

COMPONENTE 2 (RECURSOS DE DE_STINACION ESPECIFICA)

ANO 2026: $119.029.544 COP. Retribucién mensual de nueve millones
novecientos diecinueve mil ciento veintiocho pesos. ($9.919.128 COP).

Nota: A partir del afio 2027, el valor de la interventoria tendra un incremento
anual del tres por ciento (3%). En este componente se considera que el 3 % de
aumento anual es adecuado porque es una cifra que estd acorde con la
proyeccion de incremento de los ingresos corrientes del municipio.

Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lépez @alcaldiavpar
Horario de atencién: _
Lunes a viernes B8 @alcaldiavpar

8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm ﬁ @AlcaldiaVparOficial



2026 2027 2028 2029 2030
TOTAL COSTO DEPERSONAL PROFESIONAL $ 345.384.000 | § 366.797.808 | § 389.539.272 | § 413.690.707 | 439.339.531
COSTOS DIRECTO
[Arriendo Oficina, incluida Administracion $ 28.200.000 | $ 29.048400 | § 31.805.201 | § WT77123 |8 35.871.305
| COSTOSINDIRECTO
| Tarifa Global - Gastos Oficina (papeleria, Folocopias,
| Senvcios publicos. ) $ 10.168.941 | 10.799.416 | $ 11.468.979 | § 12.180.056 | $ 12.935.219
| Enuipos de Proteccion Personal (E°7), Dotacion, botiquin
elc. $ 18.600.000 | § 19.753.200| 5 20.977.898 | $ 22.278.528 | § 23.659.797
TOTALANUAL 2026-2036 s 402.352.941 [ § 427.296.824 453.701.351 [ § 481.926.414 511.805.852
E@ s 76.447.058 | § 81.186.776 86.220.357 [ § 91.566.019 97.243.112
TOTALINTERVENTORIA2026-2042 $ 478.800.000 [ $ 508.485 600 540.011.707 | § 573.492.433 609,048.964
COMPONENTE2
TEM 2026 2027 2028 2029 2030
PERSONAL PROFESIONAL
Fesidente Ambiental $ 50.884 827 | § 52411.372| § 53.983.713| 55.603.224 | § 57.271.321
Prof HSEQ $ 49.140.000| § 50.614.200| § 52132626 $ 53.696.605 | § 55.307.503
TOTAL COSTO DE PERSONAL PROFESIONAL $ 100.024.827| § 103.025.572| § 106.116.339| § 109.299.829 | § 112578.824
TOTALANTES DEIVA $ 100.024.827 | § 103.025572 | § 106.116.339 | § 100.290.829 | § 112578.824
M 5 19.004717 | § 19.574850 | § 20.162104[§ 20.766.968 | § 21.389.977
TOTAL SEGUNDO COM PONENTE $ 119.020.544 [ § 122.600.431 [ § 126.278.443 | § 130.066.797 | § 133.968.800
=
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
$ 466.578.582 | § 495.506.454 | $ 526.227.854 | § 558.853.981| S 593.502.928 | § 630.300.109 | $ 669.378.716
$ 38.095.326 | § 40.457.236 | § 42.965.585 8 45.629.451 5 48.458.477 | § 51.462.902 | § 54,653.602
3 13.737.203 | $ 14.588.910 | § 15.493.422 | $ 16.454.014 | $ 17.474.163 | § 18.557.561 | $ 19.708.130
$ 25.126.704 | § 26.684.560 | § 28.339.003 | § 30.096.021 | $ 31.961.974 | § 33.943.616 | § 36.048.121
] 543.537.815 | % 577.237.159 | § 613.025.863 | § 651.033.467 | § 691.307.542 | § 734.264.189 | § 779.788.569
$ 103.272.185 | § 109.675.060 | § 116.474914 | § 123.696.359 | § 131.365.533 | § 139.510.196 | § 148.159.828
$ 646.810.000 | § 686.912.220 | § 729.500.777 | $ T74.729.825 | § B22.763.075 | § B73.774.385 | § 927.948.397
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
$ 58.980.461 | § 60.759.144 | § 62.581.919 § 64.459,376 | § 66.393.158| § £8.384.952 70.436.501
$ 56.966.728 58.675.730( § 60.435.002| § 62.240.082[ § 64.116.554 | § 66.040.051] § 68.021.252
$ 115.956.189 | § 119.434.874 | § 123.017.920| § 126.708.458 | § 130.509.712| § 134.425.003] § 138.457.753
$ 115.956.189 | $ 119.434.874 | § 123.017.920 | § 126.708.458 130.500.712 | § 134.425.003 | § 138.457.753
$ 22.031.676 | § 22692.626 | § 23.373.405 | § 24.074.607 24.796.845 | § 25.540.751 | § 26.306.973
$ 137.987.864 | § 142.127.500 | $ 146.391.325 | § 150.783.065 155.306.557 | § 159.965.754 | § 164.764.726
| | I | I FRN | ]
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2038 2039 2040 2041 2042 TOTAL
3 710.880.196 | § 754.954.769 | § B01.761.964 |5 B51.471.206 | § 452.131.210| % 9.466.299.286
$ 58.042.126 | § 61.640.737 | § 65.462.462 | § 69.521.136| § 36.915.723 | § 772.906.793
$ 20.930.034 | § 2222769 | § 23.605.813 | § 25.069.374 | § 13.311.837 | § 278.710.770
$ 38.283.104 | § 40.656.657 | § 43.177.369 | § 45.854.366 | § 24.348.668 | § 509.789.587
$ 828.135.460 | § 879.479.859 | § 834.007.610 | § 991.916.082 | § 526.707.439 | § 11.027.706.436
$ 157.345.737 | § 167.101.173 | § 177.461.446 | § 188.464.056 100.074.414 | § 2.095.264.223
$ 985.481.198 | § 1.046.581.032 | § 1.111.469.056 | § 1.180.380.137 | § 626.781.853 | § 13.122.970.659
2038 2039 2040 2041 TOTAL
$ 72.549.506 | § 74.726.084 | § 76.967.866 | § 79.276.902| § 1.025.679.416
5 70.061.890 | § 72.163.747 | § 74.328.659 | § 76.558.519| § 990.509.147
$ 142.611.486 | § 146.889.830 | § 151.296.525 | § 155.835.421| § 2.016.188.563
$ 142.611.486 | § 146.889.830 | 151.296.525 | § 155.835.421| § 2.016.188.563
$ 27.096.182 | § 27.909.068 | § 28.746.340 | $ 29.608.730 | § 383.075.827
$ 169.707.668 | § 174.798.898 | § 180.042.865 | § 185.444.151 | § 2.399.264.390

COMPONENTE 1

6. INVERSIONES ESTIMADAS A CARGO DEL AGENTE PRIVADO.

INVERSIONES ESTIMADAS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES PRINCIPALES Y DE APOYO
DEL PROYECTO (CAPEX)

Inversiones estimadas del Agente Privado

Actividades principales y de apoyo del

Componente

UNIDAD

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

TOTAL CoP

Censo — Diagnéstico del inventario forestal Unidad $1.517.708.303 $1.517.708.303

urbano. 1,00

Disefio y elaboracion de Manual de silvicultura Unidad $ 536.000.000 $ 536.000.000

urbana 1,00

Construccion Infraestructura de Nuevas Zonas

" m?2 14166,67 $480.000 $ 6.800.000.000

Aumentar la densidad Arborea. (siembra,

erradicacion y reemplazo de drboles muertos Unidad 9524,72 $314.970 $ 3.000.000.000

y/o en riesgo).

Recuperacion de Arboles Enfermos. Unidad 6500,00 $379.210 $ 2.464.865.000

Erradicacion de drboles muertos y/o en riesgo Unidad 103,00 $ 1.955.599 $ 201.426.697

Prc:grama_c?e comunicacion para sensibilizacion Unidad 17,00 $58.823.529 $ 1.000.000.000

y divulgacion.

Estudios CO2. Unidad 3,00 $ 400.000.000 $ 1.200.000.000

Encuestas de Percepcidn. Unidad 3,00 $ 100.000.000 $ 300.000.000
TOTAL $ 17.020.000.000

Nota 1: Las inversiones que debe realizar el agente privado, las hace por su
cuenta y riesgo, eso significa que la obligacion como contratista es ejecutar
adecuadamente las actividades establecidas y cumplir con las metas y objetivos
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establecidos para de cada una de ellas, sin importar si el valor para ejecutarlas
es superior al estimado por la entidad.

— . | ALCALDIADE
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Nota 2: De acuerdo con lo establecido en el cronograma de ejecucion del estudio
técnico, el componente mas alto de las inversiones de capex (cuadro anterior),
debe realizarse en los primeros cinco (5) afios de ejecucion del proyecto.

Nota 3: Las inversiones para ejecutar las actividades correspondientes al
programa de comunicacién para la sensibilizacion y divulgacion, deben hacerse
anualmente, teniendo en cuenta que el programa se ejecuta durante todo el
proyecto.

Nota 4: Para las actividades de apoyo, como lo son los estudios de Co2 y las
encuestas de percepcion, las inversiones se realizaran en el momento que se
van a realizar dichas actividades. De acuerdo con el cronograma de ejecucion,
se deben realizar tres estudios de Co2 y tres encuestas de percepcion. Los
primeros, dentro de los primeros seis (6) meses de ejecucion del proyecto, los
segundos a los ocho (8) afios de la ejecucion del proyecto y los Gltimos, a los
dieciséis (16) afios de ejecucion del proyecto. Teniendo en cuenta ello, las
inversiones para financiar estas actividades, el privado debe realizarlas en esos
momentos.

Nota 5: Se contempla el concepto de Repex (reposicion de bienes y servicios)
para aquellas actividades principales que, cumpliendo la meta inicial establecida,
debe realizarlas el contratista a través de su inversién. Como, por ejemplo, la
reposicion y siembra de arboles nuevos, asi se haya cumplido la meta
establecida.

A continuacion, se presenta el presupuesto del CAPEX en miles de millones
de $ corrientes, el siguiente grafico corresponde a la proyeccion de los valores
estimados de inversion y el cronograma de ejecucion correspondiente a cada
una de las actividades a implementar en los periodos preestablecidos.

GRAFICO 1

Capex por Ao en (Miles de millones COP)
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6.1 INVERSIONES ESTIMADAS PARA LA ACTIVIDAD PRINCIPAL DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION, PARA LA REPOSICION DE
BIENES (OPEX y REPEX)

Inversiones del Privado para la conservaciéon y

mantenimiento de la Infraestructura Verde y
sostenible. Opex — Repex.

Actividades de conservacion y mantenimiento de: 1.)
Zonas verdes de Glorietas y Separadores de via; 2)
Humedales: Maria Camila Sur; El Eneal y el Sicarare;
' 3.) Franja Rio Guatapuri; 4.) Nuevas zonas verdes y

sostenibles. INVERSION ESTIMADA
Después de los cinco (5) primeros afios de ejecucién, MENSUAL
incluye: reposicion — siembra de nuevos arboles $455'671.000

(cuando se requiera reemplazar por erradicacion),
mantener el censo forestal actualizado, recuperar
arboles enfermos, erradicar arboles muertos y/o en
riesgo.

Valor de la inversion mensual estimada para realizar las
actividades: $455'671.000 COP x 198 meses en los
cuales debe hacerse la conservacion y mantenimiento.
Ajustado anualmente con un incremento del 6.7%.,
TOTAL INVERSION ESTIMADA PARA GARANTIZAR

$130.703°892.610

$130.703’892.610

LA CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

Nota 1: El concepto Opex, hace referencia a la inversién estimada que debe
hacer el privado para cumplir adecuadamente con las actividades de
conservacion y mantenimiento de la infraestructura verde y sostenible.

Nota 2: Teniendo en cuenta que el privado se compromete a erradicar los
arboles muertos y/o en riesgo, lo que supone una reposicion de arboles (mas
arboles de los 10.000), se compromete a mantener actualizado el censo —
diagnostico del inventario forestal urbano y a recuperar todos los arboles que se
enfermen durante la vigencia del proyecto. Se entienden estas inversiones como
Repex, es decir, reposiciones de bienes y servicios que debe realizar.

Nota 3: Se calcula una inversién mensual (Opex) inicial de $455’671.000 COP,
e incluye la Administracién; con un incremento del 6.7% anual, con base en la
proyeccion del IPC, para un Opex — Repex total de $130.703’892.610 COP para
la vigencia del proyecto (16.5 aios).
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A continuacion, se presentan los costos directos e indirectos y la interventoria,
que son la base para el desarrollo del proyecto y que se observan a través del
tiempo en el Grafico 3

GRAFICO 3

COSTOS DIRECTOS - INDIRECTOS E INTERVENTORIA (EN MILES DE
MILLONES DE COP)
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7. RETRIBUCION DEL MUNICIPIO

El municipio retribuira el proyecto de acuerdo con su capacidad fiscal y de
compromiso de vigencias futuras. Dicha capacidad permite retribuir el proyecto
en los siguientes términos:

a.) Para el afio 2026 puede retribuirlo con el desembolso de siete mil millones de
pesos ($7.478'800.000).

b.) Para el afio 2027, puede retribuirlo con el valor del 2026 més el 6.2% de
aumento. Y asi sucesivamente, aumentando el valor del afio anterior en un 6.2%,
hasta el afio 2041.

c.) Para el afio 2042 se tiene retribucion de ($626.781.852) para (6) seis meses
de interventoria.

d.) Se considera que el 6.2% de aumento anual es adecuado por las siguientes
razones: i) Desde el punto de vista del equilibrio financiero del proyecto, es una
cifra que esta acorde con la proyeccién de incremento de IPC vy ii) Desde la
capacidad del municipio para cumplir sus compromisos con la retribucién del
proyecto, es una cifra conservadora, que no afecta la estabilidad financiera del
municipio, teniendo en cuenta que los ingresos del mismo aumentaran
anualmente en esa o en mayor proporcion, principalmente, por el aumento de
recaudo de impuesto predial e industria y comercio, pues en marcha vienen
planes como el de catastro multipropésito, que aumentara los ingresos corrientes
del municipio.

e.) La retribucién del proyecto al privado estara supeditada al cumplimiento
adecuado de las actividades y sus respectivas metas u objetivos, de acuerdo con
lo establecido en el estudio técnico.

f.) La retribucion del proyecto se discrimina de la siguiente forma:

La sumatoria estimada de los recursos durante los 16.5 afios de la vigencia del
proyecto, es de $195.815'789.466 de pesos colombianos (COP), los cuales se
distribuirian de la siguiente manera.

Se observa el crecimiento anual de la retribucién a partir del afio 2027 a una tasa
del 6.2% sobre el valor base de $7.478 millones de pesos de 2026.
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RETRIBUCION ANUAL ( EN MILES DE MILLONES DE $ COP)
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etribucion ( Estimada en miles
de COP)

2026 $7.478.800.000
[ 2027 $7.942.485.600
| 2028 $8.434.919.707
2029 $8.957.884.729
2030 $9.513.273.582
2031 $10.103.096.544
2032 $10.729.488.530
| 2033 $11.394.716.819
2034 $12.101.189.262
2035  $12.851.462.996
2036 $13.648.253.702
; 2037 : $14.494.445 431
| 2038 $15.393.101.048
2039  $16.347.473.313
2040 $17.361.016.658
2041 - $18.437.399.691
2042 $626.781.853
TOTAL $195.815.789.466

El incremento de las retribuciones se estableci6 en el 6.2% anual, para un total
de ciento noventa y cinco mil millones ochocientos quince millones setecientos
ochenta y nueve mil cuatrocientos sesenta y seis pesos durante 16.5 afios.

8. RESULTADOS DE LAS PROYECCIONES FINANCIERAS DEL
COMPONENTE 1

A continuacion, se presenta una guia practica para operar el modelo financiero
disefiado para el Proyecto que abarca desde la metodologia utilizada hasta ver
la operatividad del modelo. Se presentan los resultados obtenidos que
establecen la Viabilidad del proyecto desde el punto de vista financiero y
economico, integrando las inversiones privadas y las inversiones publicas,
correspondientes a la interventoria.

El modelo financiero elaborado para la estructuracion financiera es la
herramienta que busca determinar el comportamiento futuro del Proyecto. En el

modelo se observan las proyecciones de los ingresos, gastos y costos
operacionales e inversiones.
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8.1 HOJAS DEL MODELO FINANCIERO

El Modelo Financiero tiene seis grupos de hojas:

Hoja de Control
Indicative
Retribuciones
Opex

Capex

HOJA DE CONTROL

La Hoja Control permite sensibilizar las variables criticas del modelo. A
continuacion, se explicara el funcionamiento de cada una de las variables que
se pueden sensibilizar.’

En esta hoja se presentan las variables criticas que afectan el Proyecto y que
pueden ser modificadas para observar su efecto favorable o desfavorable sobre
los resultados.

Sensibilizacion fechas del proyecto

En esta seccion es posible modificar diferentes variables como:

Duracién del Proyecto

A continuacion, se presenta el cuadro utilizado en la hoja de control para el
establecimiento del plazo del proyecto:

Duracion del proyecto 16,5 Afos 198

Cuando se cambia la duracion del proyecto es importante remitirse al cuadro de
resultados ya que estas variaciones afectan todos y cada uno de los resultados
de rentabilidad y viabilidad del proyecto.

Para el presente ejercicio se debe mantener el plazo establecido de 16.5 afios
en la modelacion financiera para los cumplimientos asertivos de las fuentes y

! Es importante tener en cuenta que las variables que se pueden modificar son aquellas que
estan resaltadas en azul claro.
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usos incorporados en el mismo y por ende los resultados de flujo de caja y
rentabilidad obtenidos.

Fecha de Inicio del Capex

En este rubro se puede sensibilizar el periodo de inicio de las inversiones del
proyecto. Cualquier cambio realizado en la fecha de inicio del CAPEX afecta todo
el modelo financiero y establece por ende nuevos resultados.

Sensibilizacion Retribucién del proyecto

Se presenta la opcion de sensibilizar las proyecciones de las retribuciones del
proyecto partiendo del afo 2026 e incrementandola anualmente en un 6.2%,
como se observa en el siguiente cuadro:

Supuestos de proyeccion (En miles de $COP)
Duracion del proyecto

Retribucion Primer afio (2026) §7.478.800.000
Retribucion Afos 2l 16.5(2027 a2042) $188.336.989.466
Retribucion Total Estimada $195.815.789.466

Sensibilizacion del CAPEX del Proyecto.

En esta seccion se puede sensibilizar el valor de la inversion. Para incrementar

el valor de cada capitulo y manejar los perfiles de entrada de cada una de las
actividades a realizar:

CAPEX Valores en $ COP
Diagnéstico y Censo del Arbolado
Zona Urbane. $ 1.517.708.303
' Disefios y Estudios Técnicos $ 536.000.000
Construccion Infraestructura de Nuevas

Zonas Verdes. $ 6.800.000.000

Aumentar la densidad Arborea.

(siembra y reemplazo de arboles $ 3.000.000.000

muertos y/o en riesgo).

| Recuperacion de Arboles Enfermos. $ 2.464.865.000

E{.rradtcat:lén de arboles muertosy/o en $ 201.426.697
iesgo.

Programa de Comunicaciones

Divulgacion y Sensibilizacion. $ 1.000.000.000

Estudios CO2 (1) $ 1.200.000.000
Encuestas de Percepcion (1) $ 300.000.000
Total Capex $ 17.020.000.000
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Sensibilizacién del OPEX del Proyecto.

En esta seccion se puede sensibilizar el OPEX. Para aumentar o disminuir el
valor del OPEX cambiando su valor mensual como se observa en la siguiente
tabla:

OPEXMENSUAL # Crecimienocel 67 % Anua
Tt pexRenexCpexAdrinstain(166%4 5 ap

Visualizacién de los resultados del Proyecto.

En la HOJA CONTROL también se presentan los principales resultados de la
modelacion financiera. Dentro de estos resultados se incluyen Outputs del
Modelo, entre otros que se muestran a continuacion:

. INGRESOS |
ETRIBUCIONES $ 195,815,789,466
e - INVERSION TOTAL .
COSTOS DIRECTOS (Opexy Capex)  $ 147,723,892,610
COSTOS INDIRECTOS (Administracion |

34,968,926,197

+ Utilidad $
INTERVENTORIA 6,7% $ 13,122,970,659
TOTAL $ 195,815,789,466

HOJA INDICATIVE
En este grupo se presentan los resultados del flujo de caja libre del proyecto.

Flujo de Caja de Tesoreria FCT Anual.

Esta hoja se puede visualizar en el modelo en Excel anexo al presente
documento; donde se pueden observar todos y cada uno de los calculos
Resultado de del flujo de caja.

HOJA RETRIBUCIONES

Esta hoja muestra la descripcion de las RETRIBUCIONES del proyecto mes a
mes distribuido durante las 16.5 afios de vigencia del proyecto, a partir del afio
2025.

Esta hoja se puede visualizar en el modelo en Excel anexo al presente
documento; donde se pueden observar todos y cada uno de los calculos de las
Retribuciones

HOJA OPEX
Esta hoja muestra la descripcion del OPEX mes a mes distribuido durante las
16.5 afos de vigencia del proyecto
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Esta hoja se puede visualizar en el modelo en Excel anexo al presente
documento; donde se pueden observar todos y cada uno de los calculos del
OPEX

HOJA CAPEX
Esta hoja muestra la descripcion del CAPEX mes a mes distribuido durante los
16.5 afos de vigencia del proyecto.

Esta hoja se puede visualizar en el modelo en Excel anexo al presente
documento; donde se pueden observar todos y cada uno de los célculos del
CAPEX

9 METODOLOGIA DE LA ESTRUCTURACION FINANCIERA

Para la implementacion de la estructuracién financiera se utilizé la metodologia
de El Flujo de Caja de tesoreria que permitié determinar la caja necesaria para
construir, operar y mantener el proyecto; durante el periodo establecido; a partir
de estas proyecciones se establecen los requerimientos de financiacién del
Proyecto (Retribuciones y necesidades de recursos) teniendo en cuenta la
cobertura requerida para cumplir con todas y cada una de las obligaciones del
proyecto.

La estructuracion financiera de este proyecto, por su importancia social,
economica y financiera, implico su valoracion mediante la construccién de un
modelo financiero, con el objetivo de reflejar, de la forma mas aproximada, el
flujo de retribuciones, los costos, gastos, inversiones y demas egresos del
proyecto, para posteriormente determinar la viabilidad del mismo y, la
rentabilidad que éste genera.

9.1 FLUJO DE CAJA - ADMINISTRACION Y UTILIDAD

Teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto, la estructuracion financiera
tiene como objetivo garantizar que el proyecto sea atractivo para que el sector
privado participe en su ejecucion. El siguiente diagrama presenta el esquema
de la metodologia que fue empleada en la construccion del modelo financiero.

y Inversiones Flujo de Caja

s Costos de Operacién

Costos de
Administracion

Costos de conservacion, il
L mantenimiento y Repex TIR PROYECTO

RETRIBUCION
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Para realizar las proyecciones es necesario tener un completo conocimiento
de la operacion del proyecto y proyectar cada una de las lineas de inversién
forestal que se realizara durante la vigencia de este. Para esto, es importante
considerar los comportamientos de las lineas base de sembrado.

Las fuentes de recursos se calculan, teniendo como punto de partida, la
retribucion recibida por parte del Municipio. Por otro lado, los egresos se
calculan con base en el CAPEX y el OPEX-REPEX estimado, para cumplir con
los requerimientos del proyecto.

Con base en las Retribuciones y los Egresos del proyecto, se construye el
Flujo de Caja Libre del proyecto (recuadro de color rojo). Este flujo determina
la capacidad de generacion de efectivo de las inversiones del proyecto o de
los procesos que va a ejecutar:

Flujode cajalibre

$4.000.000.000
$2.000.000.000 I I I I I l

@Lf %L‘ ,Ha 2030 2031 2032 2033 2034 2035 203 2037 2038 2030 2040 2041
-$ 2.000.000.000
-$4.000.000,000
-$6.000.000.000
-$ 8.000.000.000 | |
-$ 10.000.000.000

A continuacion se presenta el consolidado del flujo de caja libre, que
determina el valor que se estima para la administracion v las utilidades, como
se indicara en cuadro siguientes:

Los resultados del proyecto en los 16.5 afios dan un flujo de caja libre en pesos
corrientes equivalenta a $7.408.151 millones de pesos.
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A continuacion se presenta la discriminacion de cada uno de los rubros de

inversion del proyecto hasta el afo 2.042:

@alcaldiavpar

e RUBROS | CONSOLIDADO |
RETRIBUCIONES $  195,815,789,466
EGRESOS
Capex Total $  17,020,000,000
Diagnostico y Censo del Arbolado Zona
Urbana. S 1,517,708,303
Disefio y Elaboracion de Manual de |
Silvicultura Urbana ) 536,000,000
Construccién Infraestructura de Nuevas _
Zonas Verdes. S 6,800,000,000
Aumentar la densidad Arborea. (siembra y
reemplazo de arboles muertos y/o en
riesgo). S 3,000,000,000
Recuperaciéon de Arboles Enfermos. S 2,464,865,000
Erradicacion de arboles muertosy/o en f
Riego. $ 201,426,697
Programa de Comunicacion y Divulgacién ) 1,000,000,000 |
Estudios CO2 (3) S 1,200,000,000
Encuestas de Percepcion (3) S 300,000,000
Opex-Repex $ 130,703,892,610
TOTAL COSTOS DIRECTOS $  147,723,892,610
Administracion (18,64%) $  27,531,566,217
Utilidad (5,03%) S 7,437,359,980
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S 34,968,926,197
TOTAL COSTOS DIRECTOS+COSTOS |
INDIRECTOS $ 182,692,818,807
Interventoria (6,70%) S 13,122,970,659
RESULTADO FLUJO CAJA DE LIBRE $ 0
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A continuacion, se presentan los cuadros de ingresos y egresos operativos en
donde se establecen los rubros de administracion y utilidades:

RUBROS | consoupapo | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |
RETRIBUCIONES $ 195.815.789.466 & $ 7.478.800.000 $ 7.942.485.600 $  8.434.919.707
EGRESOS '

Capex Total $  17.020.000.000 | § 5 5.433.405.815 '$ 2.440237279 "5 2.940.237.279

Diagnostico y Censo del Arbolado Zona

Urbana. $  1.517.708.303 s 1.517.708.303 $ s

Disefio y Elaboracion de Manual de

|Silvicultura Urbana s 536.000.000 5 336.000.000 $ $

|Construccion Infraestructura de Nuevas

\Zonas Verdes. $  6.800.000.000 s 1.360.000.000 $ 1.360.000.000 $ 1.360,000.000

Aumentar la densidad Arborea. (siembra

|y reemplazo de drboles muertos y/o en

|riesgo). $  3.000.000.000 s 500.000.000 $ 500.000.000 $ 1.000.000.000

|Recuperacion de Arboles Enfermos, s 2.464.865.000 S 900.623.750 S 521.413.750 S 521.413.750

|Erradicacion de arboles muertosy/o en

;Riego, $ 201.426.697 $ 201.426.697 § s 8 -

Programa de Comunicacion y Divulgacién  §  1.000.000.000 S 117.647.065 $ 58823529 § 58.823.529

Estudios CO2 (3) s 1.200.000.000 S 400.000.000 $ - 8 -

Encuestas de Percepcidn (3) 1 300.000.000 S 100.000.000 S - 5 -

Opex-Repex $ 130.703.892.610 5 4725.224.743 § 4.799.217.421 $ 5.126.278.536

TOTAL COSTOS DIRECTOS $ 147.723.892.610 | § - |$ 10158630564 |8 7.239.454.700 | §  8.066.515.815

Administracién (18,64%) $  27.531.566.217 s 1,358.743.770 $ 1.387.801.434 § 1.418.660.673

Utilidad (5,03%) $  7.437.359.980

TOTAL COSTOS INDIRECTOS $  34.968.926.197 | $ - $ 1.358.743.770 § 1.387.801.434 §  1.418.660.673

TOTAL COSTOS DIRECTOS+COSTOS

INDIRECTOS $ 182.692.818.807 | $ L 11517.374.334 § 8.627.256.134 §  9.485.176.489

Interventoria (6,70%) $  13.122.970.659 $ 478.800.000 | $ 508.485.600  § 540.011.707

RESULTADO FLUJO CAJA DE LIBRE $ 0ls - |s 4.517.374.334 |-§ 1.193.256.134 |-$ 1.590.268.489

| 2029 | 2030 I 2031 | 2032 [ 2033 | 2034 [ 2035 |

$ 8957.884.729 $ 9513273582 $ 10.103.096.544 $ 10.729.488.530 $ 11.394.716.819 S 12.101.189.262 S 12.851462.996

"$ 2940237279 "¢ 1418823529 "$ 58.823.529 '$  158.823529 '$ 58.823.529 '$ 58.823.529 '$  558.823.529

$ - 5 -8 $ $ s = % =

3 - 8 = 8 -8 =15 $ $  100.000.000

$ 1360000000 S  1.360.000.000 & S = | % $ s

$  1.000.000.000 $ -8 S S s S

s 521.413.750 S s S = & S - &

s - 8 - % - 5 = 15 - 8 - % -

s 58.823.529 $ 58.823.529 § 58.823.529 $ 58.823.529 $ 58.823.529 § 58.823.529 $ 58.823.529

s - 8 -8 - 8 S - 5 - §  400.000.000

5 S - § : 5 100.000.000 $ - 8 -8 -

$ 5475594.586 5  5.848.677.845 $  6.247.143.224 $ 6672715230 $  7.127.235392 § 7.612.670.195 $ 8.131.119.552

|$ 8415831865 |$  7.267.501.374 |$  6.305.966.753 |  6.831538.759 |§  7.186.058.921 |$ 7671483724 |§ 8.689.943.081

$ 1451433185 § 1486237503 $  1.523.199.874 S$  1562.453.817 S 1604141504 $ 1.648.413.827 $  1.695.431.035
$ 646.726.955 S 646.726.955 646.726.955 S  646.726.955 5  646.726.955

$ 1451433185 § 1.486.237.593 $§ 2.169.926.829 $  2.209.180.771 $  2.250.868.458 $ 2295140782 $ 2.342.157.989

$ 9.867.265.050 $ B.753.738.967 $ B8.475.893.582 S 9.040.719.530 $ 9.436.927.379 § 9.966.634.506 $ 11.032.101.070

| § 573.492.433 | $ 609.048.964 | $ 646.810.000 | $ 686.912.220 | $ 729.500.777 |$  774.729.825 |$  822.763.075

|-§ 1482872754 [ $ 150.485.651 | $ 980.392.962 |§  1.001.856.780 |$  1.228.288.663 |§ 1.359.824.931 | $  996.598.851
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| 2036 [ 2037 [ 2038 [ 2039 | 2040 | 2041 [ 2042

$ 13.648.253.702 $ 14.494.445.431 $ 15.393.101.048 §$ 16.347.473.313 § 17.361.016.658 S  18.437.399.691 & 626.781.853
"$ 58.823.529 '$ 58.823.529 '$ 58.823.529 '§ 58.823.529 "$ 58.823.529 '$ 558.823.529 '$ 100.000.000
H -5 = g - 5 - 8 = 5 = 5

5 - % T~ = § - 5 - 5 -8 100.000.000
5 - & -5 - 8 - 8 -8 5

5 $ 5 5 s S S

S S 5 ) s s .3

5 - - 5 - 8 -8 = B - &

s 58.823.529 58.823.529 58.823529 § 58.823.529 $ 58,823.529 $ 58.823.529 §

S - = i -5 -8 - 8 400.000.000 $

$ - 5 - § - -5 - 5 100.000.000 $ -
$ 8684825844 $ 9276183577 $ 09.907.749.691 $ 10.582.254.568 § 11302613781 §  12.071.940.647 S  7.112.447.772
|$ 8743649373 [$ 9.335.007.106 |$ 9.966.573.220 | $ 10.641.078.097 | § 11361437310 |$  12.630.764.176 |$ 7212287772
$ 1745363309 $ 1798391384 $ 1.854707.200 $ 1914514597 $ 1.978.030.052 § 2045483466 $  1.058.559.495
$ 646726955 S 646726955 S 646726955 S 646726955 S  646.726.955 § 646.726.955 $ 323.363.477
$ 2392090264 $ 2.445.118.339 $ 2501434155 $ 2561241552 § 2.624.757.007 $ 2.692.210421 5  1.381.922.973
$ 11135739637 $ 11.780.125.445 $ 12468.007.376 $ 13.202.319.649 $ 13.986.194.317 § 15322974507 §  8.594.370.745
$ B73.774.385 |$  927.948.397 |$  985.481.198 | $ 1.046.581.032 | $ 1.111.469.056 | § 1.180.380.137 | $ 626.781.853
|$ 1638.739.680 [$ 1.786.371.589 |$ 1.939.612.475 |§ 2.098.572.632 | $ 2.263.353.285 | § 1.934.044.957 |-§  8.594,370.745

CUADRO RESUMEN DE LAS RETRIBUCIONES DEL COMPONENTE 1:

Supuestos de proyeccion (En miles de $COP)

Duracion del proyecto
RETRIBUCIONES
Retribucion Primer afio (2026)
Retribucion Afios 2l 16.5(2027 a 2042)
Retribucion Total Estimada §195.815.789.466

COMPONENTE 2
10. ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS
Justificacién

Los recursos hidricos son un activo esencial de la sostenibilidad y el medio
ambiente de una ciudad. La manera mas eficiente de conservar los recursos
hidricos de Valledupar, es con la conservacion, rehabilitacién, mantenimiento y
proteccion de infraestructura verde y sostenible en donde se encuentran las
areas de importancia estratégica como lo son las cuencas hidricas.
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Por su parte, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210

de la Ley 1450 de 2011 sefiala:

“Articulo 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales y
regionales. Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicion y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su
administracion correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios,
distritos y departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizandose la
partida destinada para tal fin".

La actividad complementaria es indispensable para garantizar la integridad de la
infraestructura verde que se construird con el proyecto principal. Esta
intervencion mejora la funcionalidad hidrolégica del paisaje, aporta a la
regulacion del caudal y la calidad del agua, recupera habitats y conecta areas
ecoldgicas clave. Ademas, da cumplimiento a lo exigido por el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y contribuye a la implementacion del POMCA del Rio Guatapuri,
al articular acciones sobre las Unidades Ambientales Estratégicas y los
escenarios de amenaza y vulnerabilidad identificados. También responde al
enfoque de gobernanza hidrica, resiliencia climatica y sostenibilidad territorial.

La fuente principal de financiacién sera el 1% del ICLD del municipio, conforme
a la normativa ambiental vigente.

La actividad de conservacion, rehabilitacion, mantenimiento y proteccion de las
cuencas del Rio Guatapuri y el Rio Cesar constituye una accién ambiental
integral, articulada a los instrumentos de planificacién territorial y ambiental del
municipio y el departamento. Esta respaldada por la normativa vigente y los
instrumentos como el POMCA del Rio Guatapuri y la Estrategia Nacional de
Restauracion Ecoldgica. Contribuye significativamente a la sostenibilidad hidrica,
resiliencia climatica, recuperacion de biodiversidad y fortalecimiento de las
comunidades rurales. Representa una herramienta concreta para materializar el
enfoque de desarrollo territorial sostenible y de gobernanza ambiental efectiva.

Las actividades complementarias al proyecto se financiaran de la siguiente
manera:
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PRO %
Ao Tipo de Actividad Valor Hectdreas
2026 Mantenimiento $1,895,589,947 222.89
2027 Mantenimiento $1,952,457,645 229.58
2028 Mantenimiento $2,011,031,375 236.45
2029 Mantenimiento $2,071,362,316 243.56
2030 Mantenimiento $2,133,503,186 250.85
2031 Mantenimiento $2,197,508,281 258.38
2032 Mantenimiento $2,263,433,529 266.14
2033 Mantenimiento $2,331,336,535 274.15
2034 PSA $2,401,276,631 76.47
2035 PSA $2,473,314,930 78.76
2036 PSA $2,547,514,378 81.12

® 2037 PSA $2,623,939,810 83.57
2038 PSA $2,702,658,004 86.08
2039 PSA $2,783,737,744 88.65
2040 PSA $2,867,249,876 91.30
2041 PSA $2,953,266,477 94.05

SUBTOTAL $ 38,209,180,666

Se considera que el 3 % de aumento anual es adecuado porque es una cifra que esta acorde
con la proyeccion de incremento de los ingresos corrientes del municipio.

10.1 EJECUCION DEL 1% DE ICLD CON DESTINACION ESPECIFICA
PARA ASUNTOS AMBIENTALES DEL MUNICIPIO

El municipio retribuira el proyecto de acuerdo con su capacidad fiscal y de
compromiso de vigencias futuras. Dicha capacidad permite retribuir el proyecto
en los siguientes términos:

a.) Para el afio 2026 se ejecuta con el valor proyectado del 1% con el incremento
de crecimiento del 3% de acuerdo la proyeccion de incremento de los ingresos
corrientes de municipio ($1.895.589.947).

b.) Para el afio 2027, se proyectara con el valor del 2026 mas el 3% de aumento.

Y asi sucesivamente, aumentando el valor del afio anterior en un 3%, hasta el
afno 2041.

A continuacion, se presentan los cuadros de ingresos y egresos operativos en
donde se establecen los rubros de administracién y utilidades:

Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lépez
Horario de atencion:

Lunes a viernes

8:00 am - 1:00 pm & 3:00 pm - 6:00 pm

@alcaldiavpar
- @alcaldiavpar
& @AlcaldiaVparOficial




ALCALDIA DE
VALLEDUPAR
DESARROLLO ECONOMICO

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES

EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.,

MANTENIMIENTO DE AREAS ESTRATEGICAS
i ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
REALIZAR MANTENIMIENTO DE LAS AREAS ESTRATEGICAS PARA LA CONSERVACIGN DEL RECURSOS HIDRICO EN EL AR S
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR s 6.024413,40 | § 12.472.376.55,03
SUBTOTAL COSTOS MANTENIMIENTO $ 12.472.376.556,03
PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

[ ACTIVIDADES UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Formalizar acuerdos de Conservacidn de pagos por servicios ambientales HUMERDS 35000 | § 274198570 | § 959.694.995,00
Realizar Pago de Servicios Ambientales HECTAREAS 68000 | § 16.326.450,80 | § 11.101.986.544,00
Construir Aislamiento para el establecimiento del Sistema Agroforestal HILOMETROS 0809 § 15.156.174,52 | § 1.638.186.495,49
Realizar proceso de preservacion y restauracion pasiva HECTAREAS 68000 | § 304782500 | § 2.072.521,000,00
Seguimiento y monitoreo a las acciones desarrolladas KUMERDS 1|5 330.819.22500 | § 330.819.225,00
Registrar informacion resultante del proyecto NUMERCS 1|5 380.440312.27 | § 38044031227
SUBTOTAL COSTOS PSA $ 16.483.648.571,76
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS s BIGB12,79
ADMINISTRACION 18,64% $ 5.397.403.083, 82
UTILIDAD 5,03% H 1.456.488.063,93
SUBTOTAL COSTOS DIRECTOS + COSTOS INDIRECTO $ 35,809.916.275,54
INTERVENTORIA 6,7% $ 1.399.264.390,46
VALOR TOTAL PROYECTO $ 38.209.180.666

10.2 PROYECCION INVERSION DEL 1%
i Inversion del 1 % (en miles de millones de COP)
I, $350¢
! $3.000
N
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10.2.1 DISTRIBUCION EN TIEMPO E INVERSON DEL MANTENIMIENTO Y PAGO
POR SERVICION AMBIENTALES

Mantenimiento VS PSA (en miles de millones de COP)

H I H 2|3|32|5|g |

206 2027 228 200 2030 2001 2032 2083 2034 2015 0% 2037 038 019 2040 2041

Millones
~55EEEEE

B Mentenimiento 8 PSA

10.3 CUADRO RESUMEN DE LAS RETRIBUCIONES DEL COMPONENTE 2:

SUPUESTOS DE PROYECCION (EN MILES DE $COP)
DURACION DEL PROYECTO 16,5 ANOS
EJECUCION PRESUPUESTAL

PRIMER ANO (2026 $1.895.589.947
ANO 2 AL 2041 S 36.313.590.719
EJECICION PRESUPUESTAL ESTIMADA S 38.209.180.666

11.VIABILIDAD FINANCIERA DEL PROYECTO
Analisis de Gastos e Ingresos

Para determinar la viabilidad financiera del proyecto se tuvo en cuenta la
siguiente informacion, descrita anteriormente:

1. Las inversiones estimadas que tiene que hacer el privado para realizar las
actividades principales y de apoyo; y la inversién estimada del municipio
para retribuir la interventoria del proyecto y garantizar la adecuada
ejecucion y cumplir las metas del mismo, el municipio cuenta con una
capacidad financiera que se estima en $195.815'789.466 COP para
retribuir el proyecto en los 16.5 afios.
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2. Teniendo en cuenta que los municipios dedicaran un porcentaje no inferior al
1% de sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales, el
municipio de Valledupar cuenta con una capacidad financiera estimada en
$38.209.180.666 COP para financiar las actividades propuestas en el
componente 2, conforme a la normativa ambiental vigente.

RESULTADO DELEERCICIO( $COP)

INVERSION DELMUNICIPIO DEVALLEDUPAR § 234.024.970432
COMPONENTE $ 195.815.789.466
COMPONENTE2 § 38.209.180.666
TOTAL COMPONENTES § 234.024.970.132
11 %{1\% f({k._.._/h
MARIA MARTHA LACOUTURE MAYA
Secretaria de Desarrollo Econémico Y Medio Ambiente
Carrera 5 #15-69, Plaza Alfonso Lépez @alcaldiavpar
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MEMORANDO INTERNO N° 0393 DE 2025
Valledupar, 14 de agosto de 2025.

PARA: ERNESTO MIGUEL OROZCO DURAN
Alcalde Municipio de Valledupar

De: JOSE MARIA CAMPO CASTRO
Jefe Oficina Asesora Juridica Municipio de Valledupar

Asunto: Remision de viabilidad concepto juridico, proyecto de Acuerdo “Por medio del cual
se autoriza al alcalde municipal de Valledupar para celebrar el contrato de concesion del
proyectoc CONSTRUCCION DE INSTRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS
AREAS Y ZONAS VERDES, y comprometer vigencias futuras excepciones para retribuir el
proyecto, y se toman otras determinaciones”.

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud realizada por parte del despacho del Alcalde dia el 13 de agosto
de 2025, sobre la revision y conceptualizacion del proyecto de Acuerdo de referencia,

En virtuc de les funciones establecidas en el contrato de prestacion de servicios No. 1/22-
8GR de 2025, anexamos la revision formal emitida por el Doctor Adalberto de Jesus
Palacios Barrios, Abogado extemno de la Oficina Asesora Juridica.

Dentro de las a precisiones realizadas por el Abogado externo de la Oficina se encuentran
siguientes que deben ser tenidas en cuenta por el Despacho del Alcalde:

1. La responsabilidad financiera corresponde a la Secretaria de Hacienda.

2. La responsabilidad argumental y técnica corresponde a la dependencia de origen.
3. Adicionalmente el proyecto debera contar con todos los anexos requeridos
y enunciados en sus documentos soporte con el fin de poder ser radicado en
el Concejo Municipal en cumplimiento de las normas legales nacionales y
territoriales, especialmente el Acta COMFIS.

Se anexan los siguientes documentos:

Proyecto de Acuerdo “Por medio del cual se autoriza al alcalde municipal de
Valledupar para celebrar el contrato de concesion del proyecto CONSTRUCCION
DE INSTRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y
ZONAS VERDES, y comprometer vigencias futuras excepciones para retribuir el
proyecto, y se toman otras determinaciones" (FOLIOS 43).

- Consejo de Politica Fiscal Municipal CONFIS acta No 009-31 de julio de 2025
(FOLIOS 18).

- Estudio econémico y financiero del proyecto (FOLIO 25).

- Acta de consejo de gobierno No. 08 (FOLIO 40),

- Estudio técnico del proyecto e informe técnico de factibilidac de la concesién
(FOLIOS 55).

- Concepto Juridico de fecha 13 de agosto del “Proyecto de Acuerdo por medio del
cual se autoriza al alcalde municipal de Valledupar para celebrar el contrato de




concesién del proyecto CONSTRUCCION DE INSTRAESTRUCTURA VERDE Y
SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE
CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES, y comprometer vigencias

futuras excepciones para retribuir el proyecto, y se toman otras determinaciones”
(FOLIOS 27).

Cordialmente,

/

A
g
JOSE MARIA CAMPD GASTRO
Jefe Oficina Ases dica
"Ndmbre Cargo firma
Proyecto: Marce ¥ Matu'a Movilla Conftratista OAJ
ﬁ"t b, v
[Revitsado  [Manue! Nicolas Daza Alvarez Profesional Universitario
\piobado: | Paoia Acosta D Luyz Abogada Contratigta OAJ 1!) 7 }&__,‘
*P!Jv qfe, &
Los amba frmartes declaramos que hemos revisado el presente di y b ajustado a las normas y
dlmwmmWMywbtsnw bajc nuestra resoonsabilidad, memmhmmaleadeh
Oficina Asssors Juridica




Adalberto Palacios B
Abo!_udo

Barranquilla, 13 de agosto 2025.

Ooctar

JOSE MARIA CAMPD CASTRD
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Valledupar
Valledupar

Asunto: Concepto juridico

Referencia: “Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza al alcalde
municipal de Valledupar para celebrar el contrato de concesion del proyecto
CONSTRUCCION DE  INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS,
AREAS Y ZONAS VERDES y comprometer vigencias futuras excepcionales para
retribuir el proyecto, y se toman otras determinaciones”

Respetado Doctor

En atencidn a su solicitud de revisién del “Proyecto de Acuerdo par medio del
cual se autoriza al alcalde municipal de Valledupar para celebrar el contrato de
concesion del proyecto CONSTRUCC JION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y
SOSTENIBLE Y CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION OE
CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES y comprometer vigencias futuras
excepcionales para retribuir el proyecto, y se toman otras determinaciones”, una
vez hecho el estudio legal del mismo, nos pronunciamos de la siguiente manera:

1. COMPETENCIA DE LA OFICINA

La Oficina Asesora Juridica, segun lo senalado en el articulp Décimo Sequndo del
Decreto 000025 del 27 de enero de 2006 “Paor el cual se adopta la estructura
nrganica de la Administracidn Central Municipal modificando el decreto 000175
de 2001 y se dictan otras disposiciones” y el Manual de Funciones de la
Administracion Central del Municipio de Valledupar (Decreto 1293 del 27 de
diciembre de 2018), es competente para estudiar y pronunciarse sobre el tema
que es objeto de consulta.

2. ALCANCE DEL CONCEPTO




Adalberto Palacios B
Abogado

La Oficina Asesora Juridica, emite el presente concepto en los términos
establecidos en el articulo 26 de Ia Ley 1755 de 2015, el cual preceptua: "Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitides por las autoridades como
respuestss a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consuftas
no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

En el mismo sentido es pertinente aclarar que el concepto se brinda desde la
gptica legal sin incluir revision de aspectos técnicos y/o financieros, por lo que
tales pronunciamientos corresponderdn a las dependencias con competencias
para ello. Desde la formalidad del documento bajo estudio se presumen ciertos
y completos los hechos que tienen incidencia técnica y financiera.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para el pronunciamiento respectivo, nos plantemos el siguiente problema
juridico: JEs viable juridicamente que el Alcalde Municipal de Valledupar
suscriba el “Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza al alcalde
municipal de Valledupar para celebrar el contrato de concesion del proyecto
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS,
ARFAS Y ZONAS VERDES y comprometer vigencias futuras excepcionales para
retribuir el proyecto, y se toman otras determinaciones?

NORMATIVIDAD QUE SE APLICA AL CASO

1. FUNDAMENTOS | FGALES

En el documento se mencionan de forma expresa las siguientes normas
juridicas, articulos y fallos:

1. Constitucidn Politica de Colombia

Articulo 79
Articulo B0
Articulo 82
Articulo 313
Articulo 315
Articulo 346

| V]
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2. Normas legales

Decreto Ley 2811 de 1974 (Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccién al Medio Ambiente)

Ley 99 de 1993, articulo 111 (madificado por articulo 210 de Ia Ley 1450 de
2011)

Ley 136 de 1994, paragrafo 4° del articulo 32

Ley 1450 de 2011

Ley 1483 de 2011, articulos 1%y 2°

Ley 388 rde 1997

Ley 165 de 1994

Decreto 3570 de 2011

Ley 1551 de 2012, artiruln 18 (paragrafo cuartn)

Ley 1508 de 2012

Decreto Ley 111 de 19596 (Estatuto Drganico de Presupuesto), articulos 12, 14,
23,88

Ley 819 de 2003, articulos 19, 5% 11y 12

Decreto 2767 de 2012, articulos 12y 22

Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 42

3. Acuerdos municipales

Acuerdo Municipal 006 de 2024
Acuerdo Municipal 013 de 2024
Acuerdo Municipal 008 de 2013
Acuerdo Municipal 014 de 2021

4, Jurisprudencia

Sentencia del Consejo de Estadn, Seccidn Tercera, Subseccion B, de 12 de abril
de 2024

Sentencia T-622 de 2016 (Corte Constitucional)

Sententia T-411 de 1392 (Corte Constitucional)

Sentencia C-337 de 1993 (Corte Constitucional)

Sentencia C-502 de 1993 (Corte Constitucional)

Sentencia C-023 de 1996 (Corte Constitucional)

Sentencia C-192 de 1997 (Corte Constitucional)
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Sentencia C-258 de 2022 (Carte Constitucianal)
Sentencia C-127 de 2020 (Corte Constitucional)
Sentencia 0087699 de 2018 (Consejo de Estado)

CONSTITUCIONALES

“ARTICULOD 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitana, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y /a solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.”

“ARTICULD 2. 50n fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de todos en
fas decisiones que laos afectan y en la vida econdmica, politica, adrministrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
Jjusto,

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 209. La funcidn administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pdblica, en todos sus
drdenes, tendrd un control interno que se efercerd en los términas que senale la
ley.”

"ARTICULD 313. Corresponde a los concejos: numerales “3° Autorizar al
alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que correspanden al Concefa (..) 6. Oeterminar la estruclwa de la
admunistracion municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
rernuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
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iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
corerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta."

ARTICULD 352°~Ademds de lo sefialado en esta Constitucion, Ia ley orgdnica
del presupuesto requlard lo carrespondiente a la programacion, aprobacion,
madificacion, efecucion de los presupuestos de la Nacidn, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y
su coordinacion con el plan nacional de desarrollo, asi como también la
capacidad de los organismaos y entidades estatales para contratar..

ARTICULO 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacidn y de las
entidades territoriales no podré exceder su capacidad de pago. La ley reguiard
la materia..

LEGALES

Articulo 51 de |a Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2012:

“a) En relacion con el Concefo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena
marcha del municipio.

()

d) En relacidn con la Administracidn Municipal:

(.)

5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de
acuerdo con el plan de desarrollo economico, social y con el presupuesta,

observando las normas juridicas aplicables.”

Articulo 32 de la Ley 136 de 1994 {modificado por el articulo 18 de la Ley 1551
de 2012):

Ly
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“Ademads de las funciones que se le seialan en la Constitucion y 13 ley, son
atribuctones de los concejos las siguientes.

{..)
PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la

Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre Ia
dulurizacion gl slcalde para contratar en las siguientes casos:

1. Contratacion de empreéstitos.

2. Contratos que comprometan vigencilas futuras.

3. Lnajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley. " (negrillas ajenas al texto original)
Articulo 1® dela Ley 1483 de 2011:

"Articulo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades territoriales. En
las entidades territoriales, las asambleas o concejos respectivos, a iniciativa del
gobierno local, podran autorizar la asuncion de obligaciones que afecten
presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto del ano
en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a). Las vigencias futuras excepcionales salo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico,
que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos
bancas de proyectos.
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b). El monto maxime de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas
deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003.

c). 5e cuente con aprobacion previa del Confis territorial o el drgano que haga
sus veces.

d). Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd

obtenerse el concepto previa y favorable del Departamento Nacional de
Planeacian.

La corporacion de eleccidn popular se abstendrd de otorgar la autorizacion, si
las proyectos objeta de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos /os
compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a Ia disciplina fiscal, en las términos del Capitulo 1 de la Ley 819 de
2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales coma vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn
de los ingresos que sirven de base para el cdiculo de la capacidad de
endeudarniento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en la
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con los gastos
aprobados de manera anticipada.

La autorizacion por parte de la asamblea o concejo respectivo, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el
respectivo periodo de gabiemo. Se exceptian Ios prayectos de gastos de
inversion en aquelios casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras
prioritarias e ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del Gobierno
Naclenal, previamente los declare de importancia estratégica.

Pardgrafo 1°. En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacicn de
cualquier vigencia futura, en el ultimo anu de gobierno del respectivo
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gobemador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de cofinanciacion con
participacion total o mayoritaria de fa Nacion y la ultima doceava del Sistema
General de Participaciones.

Pardgrafo 2°. El plazo de efecucion de cualguier vigencia futura aprobada debe
ser igual al plazo de efecucion del proyecto o gasto objeto de la misma.”

TERRITORIALES

Por su parte, existe reglamentacidn territorial expresa que debe ser tenida en
cuenta para la presentacion de un proyecto de ésta naturaleza, como son las
siguientes disposiciones:

ACUERDO 013 DE 2024.

ARTICULO SEGUNDO: E! Alcalde Municipal de conformidad con el pardgrafo
cuarto del Articulo 18 de la ley 1551 de 2012, requerird autorizacion especial,
previa y especifica para contratar en los siguientes eventas:

Contratacion de empréstitos

Contratos que comprometan vigencias futuras
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
Enafenacion de activos, acciones y cuotas partes
Concesiones

Las demds que determine fa Ley

- C R TR PR

PARAGRAFO: El alcalde del Municipio de Valledupar, tarmbién requerird
autorizacion previa del Concejo Municipal para contratar. en los procesos de
Hicitacion publica y convenios administratives, cuya cuantla supere los 7.000
5.N.LM.V. par su importancia cuantia e impacto en el desarrolla local; asi coma
también los contratos de asociacion publica privada, de gue trata la ley 1508
ae 2012,

ARTICULD TERCERO: INICIATIVA DEL ALCALDE. Oe ronformidad con el
pardgrafto primero del Articulo No. 71 de la Ley 136 de 1994, los proyectos dé
acverdo que versen sobre asuntas de que tratan los numerales 2, 3, y & del
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articulo 313 de la constitucion politica serdn dictados a iniciativa del Alcalde
Murnicipal.

ARTICULD SEXTO: VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES. Cuando 1a solicitud
de autonizacion especial previa y especifica sea para proyectos de inversion gue
comprometan vigencias futuras excepcionales, el alcalde municipal af radicar e/
proyecto de acuerdo respectivo, deberd presentar los requisitos soportes y
demds condiciones Que se relacionan a continuacion;

‘- Acta de aprobacion del COMFIS municipal.

2. Certificacion de la capacidad de endeudamiento del municipio expedida
por el arganisma competente.

3. Las vigencias futuras excepcionales solo podrén ser autanzadas para
proyectos de infraestructuras, energla, comunicaciones y en gasto social en los
sectores de educacidn, salud, agua potable y saneamiento bdsico, que se
encuentren debidamente fnscritos y viabilizados en el respective banco de
proyectos municipal.

4. Certificacion de la secretaria de hacienda municipal donde conste que el
proyecto ¢ gasto objeto de las vigencias futuras solicitadas. no cuenta con
apropiacion en el presupuesto del afio en gue se conceda la autorizacitn

5. Certificacion de la secretaria de hacienda Municipal donde se acredite
que el monto mdximo de vigencias futuras. el plazo y las condiciones de las
mismas consuftan las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
A. Descripcion del proyecto o proyectos a ejecutar con base en el
compromiso de las vigencias futuras que se soliciten autorizar.

F Concepto previo y favarable del Departamento Nacional de Planeacion
cuando se trate de proyectos de inversidn nacional
a. Certificacion donde se manlifieste que el proyecto de inversidn estd
inserto en ef Plan de desarrollo Municipal y radicado y viabifizado en el banco de
proyectos del Municipio.
S Certificacion de la Secretaria de Haclenda Municipal donde conste que
sumados todos los compromisos que se pretenden adquirir par esta modalidad
y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, no se excede la
capacidad de endeudamiento del Municipio, garantizando la sujecicn territorial
3 la disciplina fiscal.
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PARAGRAFO PRIMERQ. La autarizacidn para comprometer presupuesto con
cargo a vigencias futuras excepclionales no podrd superar el respectivo periodo
de goblerno. Se exceptuan los proyectos de gastos de inversion en aquellos
casos en que el consejo de gobierno. con fundamento en estudios de
recanocido valor técnico que contemplen la definicion de obras privritarias ¢
ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion del gobierno nacional, que
meramente los declare de importancia estratégica.

PARAGRAFO SEGUNDO: Queda prohibida la aprobacion de vigencias futuras
excepcionales, en el ultime ano de gobierno del alcalde municipal: excepto para
aquellos proyectos de cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la
nacidn y Ia ditima doceava del sistema general de participaciones.

PARAGRAFO TERCERO: Las mantas por vigencias que se comprometan coma
vigencias futuras excepcionales se descontaran de los ingresas que sirven de
base para el cdiculo de la capacidad de endeudamienta teniendo en cuanta la
inflexibilidad que se genera en la aprobacion de los presupuestos de las
vigencias afectadas con los gastos aprobados de manera anticipada.

PARAGRAFD CUARTO: E! plazo de ejecucion de la vigencia futura aprobada
debe ser igual 3l plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto de la misma

ACUERDO 025 DE 2008 ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

ARTICULO 73. VIGENCIAS FUTURAS. En el municipio, la autorizacion para
comprometer vigencias futuras serd impartida por el Concejo Municips), a
Iniciativa del Alcalde, previa aprobacion del Consejo de Politica Fiscal Municipal
o e/ grgano que haga sus veces. Se podrd autorizar la asuncion de obligaciones
que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion se inicie
con presupuesto de ia vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a
tabo en cada una de ellas siempre y cuando se cumpla gue:

al El monta méximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de las
mismas consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
que trata el articulo 3° de este acuerdo ;
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b) Cormao minimo, de las vigencias futuras que se soliciten se deberd contar
con apropiacion del quince por ciento (15%) en la vigencia fiscal en la que estas
sean autorizadas;

&) Guando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional deberd

obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional oe
Planeacidn.

El Cancejo Municipal se abstendra de otargar la autorizacion 5i los proyectos
objeto de la vigencia futura no estdn consignados en el Plan de Desarrollo
respectiva y si sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por
esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, se
excede su capacidad de endeudamiento.

La autorizacion por parte del Consefo de Politica Fiscal Municipal, para
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el
respectiva periodo de gobierno Se exceptian los proyectos de gastos de
inversidn en aquellus Lasos en que el Consejo de Gebierno previamente los
declare de importancia estratégica.

Queda prohibide la aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ditimo ano de
gobierno del respectivo alcalde, excepto la celebracion de operaciones conexas
de crédito publico.

Estas disposiciones se aplicarén a Empresas industriales y Comerciales del
Municipio, Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aguellas. El
Gobierno Municipal reglamentard la materia.

Cuando se trate de proyectos de inversion deberd obtenerse el concepto previo
de /a aficina de Planeacidn Municipal,

El gobierno municipa! podrd presentar en el proyecto de presupuesto anual, un
articulado sobre la asuncidn de compromisos para vigencias futuras.

ARTICULO 14. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES.

El Concejo Municipal, en casos excepcionales para las obras de infraestructura
en sectores de competencia de la entidad territonal tales como: agua potable
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y saneamiento basico, infraestructura vial urbana, etc. podrd autonizar gue se
asuman obligaciones que afeclen el presupuesto de vigencias futuras sin
apropiacion en el presupuesto del ano en que se concede la autorizacion. El
monto maximo de vigencias futuras, el plazo y las condiciones de has mismas
deberdn consuftar las melas plurianuales del Marca Fiscal de Mediana Plazo.

Para asurnir obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras, los
contratos de empréstita y las contrapartidas que en estos se estipulen
requieren de la autorizacion del Concejo Municipal y se regirdn por las normas
que requlan (as operaciones de crédito publico

Para la sustentaciin juridica esbonzamos los siguientes aspectos normativos,
segun las tematicas centrales del proyecto de acuerdo, asi:

CONTRATO DE CONCESION.
VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES

Sobre el contrato de concesidn:

El contrato de concesion es una de las figuras contractuales mas importantes

para la administracion publica en Colombia, ya que permite la colaboracion del
sector privado en la consecucién de los fines del Estado.

La definicion legal se encuentra en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracidn Publica, Ley 80 de 1993, que establece:

"Son contratos de concesidn los Que celebran las entidades estatales con el
objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion,
operacion, explatacidn, organizacion o gestion, total o parcial de un servicio
publico, o la construccidn, explotacion o canservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aguellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de /a
obra o servicio por cuenta y riesga del concesionario y bafa la vigilancia y contral
de la entidad cancedente, a cambio de una remuneracitn gue puede consistir
en derechaos, tanifas, tasas, valorizacion, o en la participacion que se /e otorgue
en la explatacion del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual y, en
general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion gue las partes
acveragen.”
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En esencia. el Estado, como titular de un servicio o bien publico, delega su
gestion a un particular (el concesionario), quien asume la ejecucion por su
propia cuenta y riesgo, a cambio de una contraprestacidn econémica y bajo la
supervision constante de la entidad estatal concedente

La jurisprudencia del Consejo de Estado, citada por Colombia Compra Eficiente,
ha identificado cinco caracteristicas esenciales de este contrato™:

1. Partes del Contrato: Intervienen una entidad estatal (concedente) y una
persona natural o juridica, publica o privada, denominada concesionario.

2. Asuncién de la Gestion y el Riesgo: El concesionario asume, por su
cuenta y riesgo, la gestion de un servicio o la ejecucion y explotacion de
una obra que le corresponde al Estado. Esto significa que el

! CCE - Concepto 215 de 2024 - Pagina 6

‘Los contratos de concesién son entonces instrumentos a través de los cuales el Estado promueve el
ceneurso de |8 inversién privada para el cumplimiento de sus fines. Estos contratos adquieren especial
imporiancia en contexios en los que existen restricciones presupuestales, pues permiten la realizacion de
imperiantes obras de infraestructura (vial, energética, de transporte, de telecomunicaciones. etc.) con el 1 El
Consejo de Estado, Seccion Tercera en Sentencia del 23 de octubra de 2017 con consejeroc ponente: Jaime
Orando Santofimio Gamtoz. Exp. 53.477, ha destacado sus caracteristicas: *[.. ] la jurisprudencia ce la
Seccion Tercera de esta Corporacion ha safialadn romo caracteristicas proniss del contrato de concesion
que i) dentro de su celebracién interviene una entidad estatal que actda como concedente y una parsona
natural o juridica denominada concesionaro; ii) El concesionario es quien asume lo gestidn v riesgo de un
servicio cue corresponde al Estado sustituyendo a éste en el cumplimiento de dicha cerga; iii) La entidad
estatal maniene durante la ejecucion del contrato la inspeccion, vigilancia y control de la labor a ejecutar por
parte del soncesionario; iv) el concesionario recibe una remuneracion o contrapresiacion, la cual se pacta, de
diveisas maneras (lasas. lanfas, derechos, parlicipacidn en la exalotacidn del bien, entre otros); y que v) los
bienes conslruidos ¢ adecuados durante la concesién deben revertirse al Estado, aunque elid no se pacte
expresamente en el contrato”.

CCE - Concepto 507 de 2020 - Pagina 5 El Consejo de Estado ha destacadc sus caracteristicas: «[...] la
junsprudencia de la Seccor Tercera de estas Corporacion ha sefialado como caracteristices propias del
contrato de concesion que: |) dentro de su celebracion interviene una entidad estatal que actia como
concedente y una persona natural o juridica denominada concesionario: if)} El concesionanio es guien asume
la gestidn y riesgo de un servicio que corresponde al Estado sustituyando a éste en el cumplimiento de dicha
carga, il) La entidad estatal mantiene durante Iz eecucion del contrato |a inspeccién, vigilancia y cortrol de
la labor & eecutar por parte del concesionario, ) el conceslonado recibe una remuneacion o
contraprestacion. la cual se pacta, de diversas maneras (lasas, tarifas, derachos, particpacién en la
explotacion del bien, entre ofroe); y que v) ios bienes construidos o adecuados durante la corcasién deben
revertirse al Estado, aunque oflo no se pacte expresamentes en el contralor (Consejo de Estado, Seccion
Tercera. Sentencia del 23 de octubre de 2017. Consejeio Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Exp,
53.477). 2 Senlencia C-300 de 2012, Magisirada Ponente; Jorge Ignacio Preteit Chaljub. Pégina 5 de 16 una
persona natwral o juridca de derecho privado, para la provision de blenes pudlicos v de sus servicios
refacionados, que involucra |a retencién y transferencia de nesgos entre las partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el nivel de sarvicio de la infraastructura ylo servicio. Con fundamento en
dicha nocion, el legislador entiende la concesién como una forma de colaboracion publico-privada.
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concesionario tiene derecho a la utilidad generada, pera también debe
asumir las pérdidas que puedan derivarse de su gestion.

3. Vigilancia y Contrnl Estatal: La entidad concedente mantiene en todo
momento |la potestad de inspeccidn, vigilancia y control sobre la
ejecucion de las labores del concesionario.

4. Remuneracion del Concesionario: El concesionario recibe una
contraprestacion econdmica gue puede pactarse de diversas formas,
como taritas, tasas, derechos, o la participacion en la explaotacion del
bien v servicio.

5. Reversion de Bienes: Al finalizar el contrato, los bienes construidas o
adecuados por el concesionario para la ejecucion del objeto contractual
deben revertirse al Estado, es decir, pasar a ser de su propiedad. Esta

cldusula se entiende pactada, aunque no figure expresamente en el
contrato.

Como regla general, los alcaldes tienen la facultad de suscribir contratos y
dirigir la actividad contractual del municipio sin necesidad de una autorizacién
previa del concejo municipal. Sin embargo, esta regla tiene excepciones
importantes. La autorizacion previa del concejo es obligatoria y de cardcter
excepcional, aplicable Unicamente en dos supuestos:

i. Cuando la ley lo impone de manera explicita.
ii. Cuando el propio concejo municipal lo ha establecido mediante un
acuerdo (acuerdo municipal).

El contrato de concesion se encuentra especificamente en el primer supuesto.
La Ley 13b de 1944, modificada por la Ley 1551 de 2012, establece de forma
inequivoca que el concejo municipal deberd decidir sobre la autorizacign al
alcalde para contratar en el rasn de las concesiones. La norma que consagra

esta obligacion es el paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, que
dispone:

"De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Poiftica,
el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde
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para contratar en los siguientes casus: 1. Contratacion de empréstitos. 2.
Lontratos que comprometan vigencias futuras. 3. Enajenacion y compraventa
de bienes inmuebles. 4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. 5.
Concesiones. 6. Las demds que determine la ley”.

De igual forma el articulo 2° del Acuerdo 013 de 2024, cuyo texto es:

ARTICULD SEGUNDO: E| Alcalde Municipal de conformidad con el pardgrafo
cuarto del Articulo 78 de la ley 15517 de 2012, requerird autarizacion especia/,
previa y especifica para contratar en las siguientes evertos:

Contratacidn de empréstitos

Contratos que comprometan vigencias futuras
Enafenacion y compraventa de bienes inmuebles
Enafenacion de activos, acciones y cuotas partes
Concesiones

Las demads que determine la Ley

A W~

PARAGRAFO: Ll alcalde del Municipio de Valledupar, también requerird
autorizacion previa del Concejo Municipal para contratar, en los procesos de
licitacion pubiica y convenios administrativos, cuya cuantia supere los 7.000
S.N.LM.V. par su impartancia cuantia e impacto en el desarrollo local: asi como
también los contratos de asociacion publico privada, de que trata la ley 1508
de 2012

Ahora bien, sobre los elementos del contrato en el proyecto comentado, se
identifica del texto técnico del mismo lo siguiente:

En cuanto a las partes, el Municipio de Valledupar es la entidad estatal
responsable. Por otro lado, el concesionaria serd la persona natural o juridica,
publica o privada, que asumird las inversiones y la ejecucion de las actividades del
proyecto ("Ocho (08) actividades principales que buscan construir, rehabilitar,
conservar y mantener la infraestructura verde y sostenible. Dos (02) actividades
de apoyo para que el proyecto se ejecute en condiciones técnicas y tenga soporte
y seguimiento en indicadores técnicos. Una (1) ectividad complementaria gue
tienen como objetivo conservar y mantener un elemento fundamental de la
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infraestructura verde, como lo son las cuencas hidricas)’. Este agente privado
aportard inversiones, experiencia y conocimientos, y sera responsable de la
ejecucién de las obras, monitoreo y mantenimiento.

Frente al tema de los riesgos, el concesionario asume la mavyoria de los riesgos
previsibles por su cuenta y riesgo. Esto significa que el concesionario es el
“financiador del proyecto”, y su obligacion es ejecutar adecuadamente las
actividades y cumplir con las metas y objetivos establecidos, sin importar si el
valor real de ejecucion es superior al estimadao por la entidad.

Los riesgos econdmicos como el aumento del salario minima (superior al 6.2%
de incremento anual de la retribucion) y el incremento del IPC (superior al 6.2%
anual) son asumidos por el contratista.

Los riesgos sociales de invasion, procesos de reasentamiento u ocupacidn
indehida o ilegal de las areas del proyecto son asumidas por el concesionario,
guien debe informar a la entidad de cualquier irregularidad. También asume los
riesgos por actos que destruyan o afecten los bienes (drboles y zonas verdes) y
equipos de mantenimiento.

En cuanto a |os costos de mantenimiento y operacion, el concesionario asume
el riesgo del aumento del valor de insumns (arboles, plantaciones, abanos,
fertilizantes, agua cruda, equipos, estudios técnicas, materiales para zonas
verdes). Ademads, asume el riesgo de las variaciones en las cantidades
requeridas para el censo-diagndstico del inventario forestal urbano, la
recuperacion de drboles enfermos, |a erradicacion de arboles muertos y/o en
riesgo, y las inversiones para la conservacién y mantenimiento en nuevas vias
(separadores, espacios piblicos, glorietas).

* El proyecto "CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE, Y CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y REHASILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS VERDES EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR™ contempla un conjunto integral de actividades divididas en tres categorias
principales: actividades principales, actividades de apoyo y actividades complementanias. | Activdades
Principales del Proyecto. 1. Disefar y Realizar el Manual de Silvicultura de Valleduper. 2. Censo —Diagnostico
del Invenrtario Forestal Urbano. 3. Aumentar la Densicad Arbdrsa, 4. Recuperar Arboles Enfarmos. 5.
Erradicar los Arboles Muertos y/o en Riesgo. 8. Convertir Zonas Duras en Zonas Verdes v Sostenibles. 7.
Conservecion y Mantenimiento de Infraesiructura Varde y Sostenible (OPEX y REPEX). B. Fko;rnma de
Comunicacién para la Sensibiizacion y Divulgacion. |l. Actividades de Apoyo del Proyecto, 1. Raalizar
Estudios de la Calidad del Aire en Valledupar (Estudios de CO2). 2, Realizar Estudios de PbmopcténPublim
{Encuestas de Percepcion Cludadana). lll. Actividades Complementarias del Proyecto, 1. Conservacion,
Rehab litackdn, Mantenimionto y Proteccitén de Cuencas Hidricas
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El riesgo financiero de falta de liquidez en la ejecucién del proyecto es asumido
por el concesionario, ya que debe acreditar su capacidad financiera o de
potencial financiacién en su propuesta, siendo el mds capacitado para
administrar, contralar y mitigar este riesgn. Los riesgos por cambio climético,
como las restricciones en la compra de agua cruda debido a vanaciones
extremas de temperatura o precipitacion, también son asumidos por el
contratista, quien debe asegurar la humedad de lns drholes y zonas verdes
mediante abonos especiales.

En otro elemento, |a entidad concedente (Municipio de Valledupar) mantiene
la potestad de inspeccion, vigilancia y control. La Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Medio Ambiente y Turismo es el actor principal en la supervisién
del proyecto. De igual manera se dehe realizar una interventoria rigurosa, asi
como cldusulas contractuales estrictas para mitigar el riesgo de
incumplimiento por parte del contratista en cronograma o calidad de obras.

En cuanto a la remuneracidn el Municipio de Valledupar se compromete a
retribuir al agente privado las inversiones y la ejecucién del contrato a lo largo
del plazo de ejecucion. Esa remuneracion estara supeditada al cumplimiento
adecuado de las actividades y sus respectivas metas u objetivos, segun lo
establecido en los documentos técnicos.

Por dltimo, bajo el esquema de concesién, ningln patrimonio publico pasa a
manos de un agente privado, ya que se pacta la reversion de bienes. En este
caso, la infraestructura y zonas verdes sostenibles concesionadas, mejoradas y

optimizadas por las inversiones del privado, al finalizar el contrato, revierten al
Municipio.

La allernaliva de un contrato de concesion se justificd en los documentos
soparte del proyecto de acuerdo de la siguiente manera:

“IX. Alternativas anallzadas

La primera alternativa analizada es que el proyecto lo realice en forma directa
la Alcaldia. Esta alternativa resulta poco eficiente, dado que, para atender /a
operacion de /a conservacion y mantenimiento, tendria que ampfliar Ia
estructura administrativa de municipic para contratar el personal adecuado
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gue preste el servicio de manera rontinua, con todo o que ello implica en
térmings de costos administrativos. As/ mismg. el municipio tendria gue
asumir todas los riesgos del proyecto. Entre ellos, los financieros, economicos
yambientales entre otros.

La sequnda alternativa es celebrar contratos de suministro y servicios para la
arborizacion y paisajismao, contrato para la recuperacion y mantenimiento de
infraestructura conas verdes, estudios y diagndsticos, capacitacion y todas las
actividades que suponen los objetivos del proyecto implicaria la celebracion de
varios contratos. Esto significaria, primero, que el proyecto no se efecutaria de
manera uniforme sino en forma parcial y desarticulada. Y lo sequndo, que estos
contratos se remunerarian con la disponibilidad presupuestal del municipio,
con lo cual, no habria forma de celebrarlos todos para ejecutar el proyecto de
manera integral. En este esquema no se cuenta con I inversion de capex, repex
y opex que requiere ef proyecto, por cuenta y riesgo de un agente privado, y
rermunerada a largo plazo, para efecutar integralmente el mismo. Sin inversion,
no se puede atender aspectos sustanciales y criticos del mismo, como la
artualizacidn de estudios de diagnodstico y censo arbdreo, la medicidn de
emision de CO2 en la ciudad, la conservacion y mantenimiento de hurnedales,
la recuperacion de drboles enfermos y la mitigacion de riesgo de arboles gque se
encuentran muertos y en estado de riesgo y que son una amenaza para
transeuntes y vehiculos.

Por el resultado del andlisis y la comparacion de los esquemas, resufta mas
conveniente el esquema de la concesion, establecida en el numeral 4° del
articulo 32 de la Ley 80 de 1983. Esta tipologia contractual se considera
adecuada teniendo en cuentas 1as siguientes consioeraciones:

L) Por la forma de remuneracion a largo plazo, el concesionaria hard las
inversiones necesarias para ejecutar integralmente el proyecto,
spbre todo aquellas necesarias para atender situaciones gque
requieren intervencion pronta.

it.) Teniendo en cuenta la naturaleza del contralo de concesign, el
esquerna de asuncion de riesgos es mds favorable para el Municipio.
Practicamente todos los riesgos previsibles quedan trasladados, en
cabeza del concesionario.
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—

#ii.)

w.)

v.)

v.)

vii.)

Teniendo en cuenta que el objetiva fundamental del proyectu es
mejorar la calidad del aire y las condiciones ambientales de
Valledupar, el esquema de concesion permite lograrie con los
recursos estimados, teniendo en cuenta que la remuneracion no
varia por madificacion de items y cantidades.

El esquema de concesion traslada la responsabilidad de la operacion
y mantenimiento al concesionario. Con lo cual, se garantizan los
propasitos que busca el proyecto y se mantiene adeciadamente /a
infraestructura verde y sostenible intervenida que fue objeto de las
inversiones.

Bajo el esquema de concesion, ningun patrimonio publico pasa a
manugs de un agente privado, toda vez que se pacta la reversion de
bienes, en este caso, infraestructura y zonas verdes sostenibles
concesignadas.

En el esquemna de concesion, el privado realiza las inversiones y con
ellas se mejora y optimiza la infraestructura verde y sostenible de
propiedad del Municipio.

El esquema de concesion es mds favorable en el comparador publico
- privadn, pues en el esquema SEM, pueden aumentar los costos del
municipio, en cuanto al capital de participacion, riesgos que asume
en la ejecucion del contrata, financiacion y retribucion del proyecto.

En condusran. &Wﬁ&e_&mamte_ise_wﬁ_w

mumc_/p_fa, de acuerda al compromiso de wgenc:as futuras de canfonmdad con
la capacidad establecida en el marco fiscal de mediano plazo.” (Subrayado por
fuera de texto).

¥ Proyecto de Acuerdo por medio del cual se autoriza al alcalde municipal de Valledupar para celebrar el

contrato de concesion del proyecio CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTC, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS, AREAS Y ZONAS
VERDES y compromsier vigencias fuluras excepcionales para retribuir el proyecto, y se toman otras

detemminaciones
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El tratamiento constitucional de las vigencias futuras en el municipio tiene
comn disposicion inicial la autorizacion necesaria por parte del Concejo
Municipal, con iniciativa de la adminislracién, quien por norma legal debera
ademas presentar la documentacidn soporte que justifique la aplicacion de la
norma exceptiva. Entre otros, el contar con autorizacion del COMFIS territorial,
la verificacién de unos indicadores de responsabilidad tales como que |os
proyectos se encuentren alineados con el Plan de Desarrolin Territorial, se
cuente con el cumplimiento de las metas del plan plurianual de inversiones
conforme el marco fiscal de mediano plazo, se obtenga asi mismo la
certificacidn de la capacidad de endeudamiento para que los compromisos
adquiridos con cargos a esas vigencias no excedan esa capacidad, teniendo
para ello en cuenta los costos futuros de mantenimiento y operacion.

Tratandose de vigencias futuras excepciunales solo pueden aprobarse si se
trata de proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones y gasto publico
social en los sectores de educacidn, salud, agua potable y saneamiento bdsico
y ser declarados de importancia estratégica. Estos proyectos deben estar
debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de proyectos

Adicionalmente las normas constitucionales plantean unos principios de
responsabilidad fiscal como principio rector de las vigencias futuras (Art. 364
C.P).

Sobre el particular la exposicién de maotivos del praoyecto de acuerdo aborda en
una argumentacion el cumplimiento de estos requisitos que se transcriben a
continuacién:

“Por su parte, el articulo primero (1°) de la Ley 1483 de 2011, establece con
relacidn a las vigencias futuras excepcionales para entidades territariales, gue:

“En las entidades territoriales, las asambleas o concefos respectivos, a
iniciativa del gobierno local, podrdn autorizar la asuncion de obligaciones que
afecten presupuestos de vigencias futuras sin apropiacion en el presupuesto
del ano en que se concede la autorizacion, siempre y cuando se cumplan (0s
siguientes requisitos:
aj. Las vigencias futuras exceprionales solo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energla, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento bdsico,
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que se encuentren debidarnente inscritos y viabilizados en los respectivos
bancos de proyertos.”

En este primer requisito de la Ley, quisiéramaos hacer el siguiente analisis:

i.) Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas, entre atros,
para proyectos de infraestructura.

it.) La Ley se refiere a toudos los proyectos de infraestructura pues de acuerdo af
principio y axioma fundamental en Ja interpretacidn juridica "ubi lex non
distingurt, nec nos distinguere debemus"” (donde la ley no distingue. no le
corresponde al intérprete distinguir). La  jurisprudencia  colombiana,
especialmente la constitucional, ha desarrollade este principio en numerosas
sentencias, reafirmando que la labor del intérprete (juez, abogado, etc.) debe
limitarse a aplicar la norma tal como estd redactada, sin anadir o restringir sus
alcances. La Corte Constitucional en numeral 1.2. de los fundamentos de Ia
Sentencia C- 12/ de 2020, senalo: “en desarrollo del principio general de
interpretacion juridica segun el cual donde la norms no distingue, no le
carrespande distinguir 3l intérprete, no resulta viable deducir la existencia de la
regla de exciusion Implicita...”. En otras palabras la aplicacion del concepto de
infraestructura, tal como estd redactado enla Ley, no puede excluir ningun tipo
de infraestructura.

i) Como se senalo anteriormente, el proyecto contempla objetivos,
actividades y metas que hacen parte de la denominada infraestructura verde y
sostenible que se refiere a una red de espacias naturales y seminaturales en
dreas urbanas que brindan multiples beneficios ambientales, socisles y
economicos. Esta infraestructura incluye parques, jardines, techos verdes,
paredes verdes, sistemas de manejo de aguas pluviales, corredores ecoldgicos
y dreas naturales protegidas. Su objetiva principal es integrar la naturaleza en
las ciudades para mejorar la calidad de vida de los habitantes y fomentar la
sostenibilidad urbana, es decir, tiene una nocion impaortante en ef mbito de la
planificacion urbana. Enfocada en aguel conjunto de espacios verdes, tanto
publicas como privados, que sean favorables para el blenestar de las personas
y al equilibrio del territario o entorno construido.
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Dichos espacios verdes para su construccion, conservacion y mantenimienta
requieren una obra subterrdnea o0 estructura que sirve de base para
sustentacion de otra, que se concreta en la adecuacion de la tlerra, Ia
excavacion, la plantacion, la instalacion subterrdnea de sistemas de riego, entre
otras actividades.

iv.) De acuerdo al andlisis anterior, ef proyecto de infraestructura verde y
sostenible cumple con el requisito senalade y por lo tanto se pueden
cornprometer vigencias futuras excepcionales para su retribucion.

“0). €l monto méximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las
mismas deben consultar las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano
Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819 de 2003,

¢). 5e cuente con aprobacion previa del Canfis territorial o el 6rgano que haga
SUS veces.

d). Cuando se trate de proyectos que confleven inversion nacional deberd
obtenerse el concepto previo y favorable del Departamento Nacional de
Planeacion.

La corporacion de eleccion popular se abstendrd de otorgar la autorizacion, si
los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respective y si sumados todos los
compromisos qQue se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos
futuros de mantenimiento y/o administracion, excede la capacidad de
endeudarmiento de la entidad territorial, de forma que se garantice la sujecion
territorial a la disciplina fiscal, en los ténminas del Capltulo if de la Ley 819 de
2003.

Los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn
de los ingresos que sirven de base para el cdlculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que se genera en ls
aprobacion de los presupuestos de las vigencias afectadas con Ios gastos
aprobados de manera anticipada.

La autarizacion par parte de i3 asamblea a cancejon respectiva, para
camprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrd superar el
respectivo periodo de gobierno. Se exceptuan los proyectos de gastos de

~
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inversion en aguellos casos en que el Consejo de Gobierno, con fundamento en
estudios de reconocido valor técnico que contemplen la definicion de obras
Pprioritarias e ingenieria de detalle, de acverdo a la reglamentacicn del Gobierno
Nacianal, previamente lus deciare de importancia estratégica®. ™

Como aspecto importante el proyecto de acuerdo define el conceptn de
infraestructura verde, con el fin de aplicarle el régimen de excepcion de
presupuesto, de la siguiente manera:

“Definicidn de Ia infraestructura verde y sostenible

La infraestructura verde "es un nueve marco ecologico que ofrece un enfoque
estratégico para I3 conservacion de la naturaleza necesariv para la
sustentabilidad ambiental, social y economica de un territorio. Bajo este marco,
considera la consevacion de la naturaleza en relacion con el desarrollo de la
tierra, la gestion del crecimiento de las cludades y la planificacidn de la
infraestructura construida en los territorios (Eguia y Baxendale, 2019). En este
orden de ideas, se considera que la Infraestructura Verde se apoya en la
definicidn conceptual de la sustentabilidad comao una pirdmide, en donde los
ecosistemas viables estdn en la base y sostienen al capital natural, al capital
social y al ambiente construido (Williamson, 2003, en Vdsquez. 2016)".5

Expertos en sostenibilidad urbana y cambio climatico, junto con lideres de
diversas ciudades alrededor del mundo, destacaron la importancia de la
infraestructura verde urbana durante la COP 16 gue se llevd a cabo en la ciudad
de Cali. Estos especialistas presentaron la definicion y fas beneficios de integrar
la naturaleza en las ciudades, subrayando como estas iniciativas pueden
mejarar la calidad de vida y fomentar la sosteribilidad urbena.

£n ese sentido, ia infraestructura verde urbana se refiere a una red de espacios
naturales y seminaturales en dreas urbanas que brindan multiples beneficios
ambientales, sociales y econdmicos. Esta infraestructura inciuye pargues,
Jjardines, techos verdes, paredes verdes, sistemas de manejo de aguas
pluviales, corredores ecoldgicos y dreas naturales protegidas. Su objetiva
principal es integrarla naturaleza en las civdades para mejorar la calidad de vida

* loid.p. 34,
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de los habitantes y fomentar la sostenibilidad urbana, es decir, tiene una nocion
importante en el ambito de 12 planificacion urbana. Enfocada en aquel conjunto
de espacios verdes, tanto pdblicos comao privados, que sean favorables para el
hienestar de las personas y al equilibrio del territorio o entorno construido.

Dichas espacios verdes para su construccion, conservacion y mantenirniento
requieren una obra subterrdnea o estructura que sirve de base para
sustentacion de otra, gue se concela en fa adecuacion de la tierra, la
excavacion, la plantacion, la instalacion subterrdnea de sistemas de riego, entre
otras actividades.™

Asi las cosas, la argumentacion del documento frente a la figura de las
vigencias futuras contempladas en la Ley 1483 de 2011 es que esta ley
organica permite que las asambleas o concejos, a iniciativa del gobierno local,
autoricen la asuncion de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias

futuras sin que exista una apropiacion en el presupuesto del ano en que se
concede |la autorizacidn.

Para que esta autorizacion sea valida, se deben cumplir varios requisitos. Uno
de los mds importantes, contenido en el literal a), es que los proyectos

financiados bajo esta modalidad deben ser de ciertos sectores especificos. La
norma sefiala:

“a). Las vigencias futuras excepcionales salo podran ser autorizadas para
proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico
social en los sectores de educacion, salud, agua potable y sanearmiento basico,
que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos
bancos de prayectos.”

Como se puede observar, |a ley menciona “proyectos de infraestructura” como
una de las categorias permitidas, pero no ofrece una definicién cerrada ni una
lista taxativa de lo que debe entenderse por este términao.

De igual manera y aunque no se encuentre una definicién legal de la
infraestructura como concepto explicito del término "infraestructura® dentro

® laid p. 16
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del texto de la Ley 1483 de 2011 el ordenamiento juridico colombiano vy la
jurisprudencia del Consejo de Estado ofrecen herramientas para su
interpretacion.

Un principio fundamental de la interpretacion juridica es que “donde la ley no
distingue, no le es dable al intérprete distinguir” (ubi lex non distinguit nec nos
distinguere debemus).

Aplicando este mismo razonamiento, dado que la Ley 1483 de 2011 no limita
ni especifica qué tipo de infraestructura es elegible, no seria juridicamente
correcto restringir su alcance a una concepcidn tradicional (por ejemplo, solo a
obras civiles como vias o edificios) y excluir otras formas como la
infraestructura verde,

Tampoco existe una definicion legal de infraestructura verde, pero en diversos
instrumentos normativos se cbserva un tratamiento para este tipu de
concepto, por ejemplo en concepto de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica - Colombia Compra Eficiente, al analizar |a normativa de contratacion,
hace referencia explicita a la implementacién de "soluciones basadas en la
naturaleza —ingenieria verde, geo bioingenieria, entre otras—" en la "obra
publica”. Esto demuestra que las entidades técnicas del Estado ya consideran
estas soluciones como parte de los proyectos de infraestructura’,

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia, Potencia
Mundial de la Vida", es una fuente determinante que consagra la
infraestructura verde como una politica de Estado: Promueve la
transformacion de ciudades con “edificaciones sostenibles e infraestructura
verde aprovechando los recursos fisicos y humanos locales"®. Dentro de los
proyectos estratégicos para el departamento de Santander. incluye
explicitamente la "Construccion de obras de infraestructura verde y gris que
permitan mejorar integralmente ecosistemas de humedal"®.

2. CONCEPTO.

! CCE - Conceplo 650 de 2025 - Pagina 4

* PND - Plan nacioral de desamollo - 2022-2026 - Pégina 192
* Ibid p. 577
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Del estudio de la normatividad y la jurisprudencia aplicables, se concluye que el
Proyecto de Acuerdo incorpora elementos que se ajustan a lo establecido por la
Constitucién Politica, la Ley 1483 de 2011, la Ley 819 de 2003 y el Decreto 2767
de 2012, ademds de las disposiciones territoriales pertinentes en materia de
concesiones y vigencias futuras excepcionales.

La modalidad contractual prevista, junto con el alcance del proyecto, guarda
relacion con actividades gque pueden ser Lonsideradas denlro del concepto legal
de infraestructura. Esto se fundamenta en que la infraestructura incluye tanto
obras civiles tradicionales como aquellas soluciones basadas en la naturaleza,
conforme al writeriv aduptadu por la argumentacion del documento, entidades
técnicas estatales y la paolitica pablica actual. Adicionalmente por el componente
de intervencion descrito en las actividades principales y secundarias que requieren
igualmente de la activacion de obras civiles compartiendo entonces esa daoble
connotacién de infraestructura segun el argumento del estudio técnico y el
proyecto de acuerdo.

Fl planteamientn de las vigencias futuras excepcionales en el documento
responde a los parametros de los requisitos legales y reglamentarios vigentes, o
que permite su presentacion al Cancejo Municipal, remitiendo para el caso los
documentos adicionales establecidos en la normativa correspondiente.

Visto lo anterior puede el alcalde de la ciudad de Valledupar, presentar para
estudio al Concejo el Proyecto de Acuerdo por medio del tual se autoriza al
alcalde municipal de Valledupar para celebrar el contrato de concesion del
proyecto CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA VERDE Y SOSTENIBLE Y
CONSERVACION, MANTENIMIENTO, REHABILITACION DE CUENCAS HIDRICAS,
AREAS Y ZONAS VERDES y comprometer vigencias futuras excepcionales para
retribuir el prayecto, y se toman otras determinaciones.

Observaciones por fuera del contexto juridico:

1. La responsabilidad financiera corresponde a la Secretaria de Hacienda.
2. Laresponsabilidad argumental y técnica corresponde a la dependencia de
" origen.
3. Adicionalmente el proyecto deberd contar con todos los anexos
requeridos y enunciados en sus documentos soporte can el fin de poder
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ser radicado en el Concejo Municipal en cumplimiento de las normas
legales nacionales y territoriales, especiaimente el Acta COMFIS,

Atentamente,

fidalteageio =
ADALocr i u FALALILD BARRIDS

Abogado Extermno
Oficina Asesora Juridica — Municiplo de Valledupar.




