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DESPACH0 DEL ALCALDE
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POR  MEDIO   DEL  CUAL  SE  CONFIEREN   FACULTADES   PRECISAS   Y   PRO-TEMPORE  AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA  LA CREAC16N, CONSTITUC16N Y PUESTA EN  MARCHA  DE
UNA  EMPRESA  DE  SERVICIOS  PtjBLICOS  DOMICILIARIOS  QUE  SE  ENCARGUE  DE  LA
PRESTAC16N    DE    LOS    SERVICIOS    DE    ACUEDUCTO    Y    ALCANTARILLADO    Y    SUS
ACTIVIDADES  COMPLEMENTARIAS  EN  EL  MUNICIPIO  DE  VALLEDUPAR  -CESAR  Y  SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

EI   HONORABLE   CONCEJO   MUNICIPAL   DE   VALLEDUPAR   CESAR,   en   uso   de   sus
atribuciones legales y constitucionales, en especial las conferidas en la Constituci6n
Politica,  la Ley  136 de  1994,  la  Ley  142 de  1994,  Ia  Ley 489  de  1998,  demds normas
concordantes y,

CONSIDERANDO:

Que  los  artfoulos  365  a  370  de  la  Constituci6n  de   1991   establecen  las  bases
constitucionales de los servicios pbblicos domiciliarios. En ese sentido, lo primero que
se indica  es que estos son inherentes a  la finalidad social del  Estado y que es un
deber de este asegurar su prestaci6n a todos los habitantes del territorio nacional.
Adicionalmente,  se  establece  que  el  bienestar general  y el  mejoramiento  de  la
calidad  de  vida  de  la  poblaci6n  son  finalidades  sociales  del  Estado,  y que serd
objetivo  fundamental  de  su  actividad  la  soluci6n  de  las  necesidades  bdsicas
insatisfechas  de  salud,  de  educaci6n,  de  saneamiento  ambiental  y  de  agua
potable.

Que  el  Artfoulo  311   determina  al  municipio  como  entidad  fundamental  de  la
divisi6n   politico-administrativa   del   Estado   le   corresponde   prestar   los   servicios
p6blicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar  el  desarrollo  de  su  territorio,  promover  la  participaci6n  comunitaria,  el
mej.oramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constituci6n y las leyes.

Que  de  conformidad  con  lo  establecido  en  el  Artieulo  209  de  la  mencionada
normativa, la funci6n administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla  con  fundamento  en  los  principios  de  igualdad,  moralidad,  eficacia,
economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad,  mediante la descentralizaci6n,
la delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que  mediante  la  Ley  142  de  1994  "For /a  cua/ se  esfab`ece  e` fegi.men  de  /os
servicios  pclblicos  domiciliarios  y  se  dictan  otras  disposiciones",  en  el  ar+{culo  5°
establece  que es  competencia  de  los  municipios  asegurar que se  presten a  sus
habitantes,    de   manera   eficiente,   los   servicios   domiciliarios   de   acueducto,
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alcantarillado  y  aseo,  por  empresas  de  servicios  poblicos  de  cardcter  oficial,
privado  o  in.ixto,  o  directamente  por  la  administraci6n  central  del  respectivo
municipio en los casos previstos en el artfoulo sexto de esta Ley.

Que, no puede pasarse por alto el rango de esenciales que ostentan los servicios
pbblicos  domiciliarios,  tal  como  lo  ha  determinado  el  Artfoulo  4 de  la  Ley  142 de
1994 y lo ha analizado la Corte Constitucional en Sentencia C-691  del 09 de julio de
2008  -  Magistrado  Ponente  Manuel  Jos6  Cepeda  Espinosa,  donde  se  adujo  lo
siouiente:

"En  tal  sentido,  Ia  Corfe  ha  declarado  que  servicios  como  la  banca
central,.    el    transporte,.    Ias    telecomunicaciones;    Ia    explotaci6n,
refinaci6n,  transporte y distribuci6n de petr6Ieo y los serv.Ic:ios pobl.Ic:os
domiciliarios, son materialmente servic:ios D6blic:os esenciales."

Que  la  Corte  Constitucional  en  Sentencia  T-223  de  2018  -Magistrada  Ponente
Gloria Stella Ortiz Delgado, se refiri6 al agua potable como derecho fundamental,
que  se  encuentra  a  cargo  del  Estado  y  para  el  caso  en  concreto  de  nuestro
municipio. Sobre este derecho fundamental, se indic6 lo siguiente:

"AI ser el agua una necesidad b6sica y un elemento indispensable para

la existencia del ser humano, Ia jurisprudencia de esta Corporaci6n ha
reconocido  que  este  derecho  fundamental,   tiene   un  cardcter:   (i)
universal,  por cuanto todos y cada  uno de los hombres y  mujeres,  sin
discriminaci6n alguna, requieren de este recurso para su subsistencia; (ii)
inalterable, ya que en ningun momento puede reducirse o modificarse
m6s all6 de los topes biol6gicos,. y (iii)  objetiva, puesto que no tiene que
ver con la percepci6n subjetiva del mundo o de subsistencia, sino que
se instituye como una condici6n ineludible de subsistencia para cada
uno de las personas que integran el conglomerado social."

Que la Sentencia T-740 de 2011  emanada de la misma Corte Constitucional, y en
la cual estableci6:

``EI agua se considera como un derecho fundamental y, se define, de
acuerdo con  lo establecido  por el Comit6 de  Derechos Econ6micos,
Sociales y Culturales, como ``el derecho de todos de disponer de agua
suficiente,   salubre,   aceptable,   accesible   y   asequible   para   el   uso
personal o dom6stico''. EI agua se erige como una necesidad b6sica, al
ser un elemento indisoluble para la existencia del ser humano. EI agua
en el ordenamiento juridico colombiano tiene uno doble connotaci6n
pues  se  erige  como  un  derecho  f undamental  y  como  un  servicio
publico.  En  tal  sentido,  todas  las  personas  deben  poder acceder al
servicio de acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente

+



•Si,!`,  ,:` :;),, i    i   `, I  ,iy`,`4     i   :)  ti,

RAxp!,A+!S\t{Sh\g;!S%"§IrS^S"p

DESPACHO DEL ALCALDE

y al Estado le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su
prestaci6n    de    conformidad    con    los    principios    de    eficiencia,
universalidad y solidaridad."

Que los servicios poblicos estardn sometidos al regimen I.uridico que fije la ley y que
podrdn  ser prestados  por  el  Estado  directa  o  indirectamente,  por comunidades
organizadas o por particulares.

Que  las  normas  vigentes  del  sector  de  agua  potable  y  saneamiento  bdsico
confieren  a  los  municipios  autonomfa  administrativa  para  promover su  desarrollo
local,  siendo  los  competentes  para  asegurar que  se  preste  a  sus  habitantes  de
manera  eficiente  los  servicios  poblicos  domiciliarios   por  entidades  legalmente
constituidas,  en  virtud  de  lo  consagrado  en  el  regimen  especial  de  servicios
poblicos establecido en la Ley 142 de  1994.

Que, en este sentido, es pertinente resaltar que la Ley 142 de 1994 contempla en su
arficulo  15, las personas que pueden prestar servicios poblicos domiciliarios:

" ( . . .)

15. I   Las empresas de servicios poblicos.
15.2 Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas,
o  como  consecuencia  o complemento  de su  actividad  principal,  Ios
bienes  y  servicios  propios  del  objeto  de  las  empresas  de  servicios
pC,b,icos.
15.3  Los municipios cuando asuman en forma  directa,  a  trav6s de su
administraci6n central, Ia prestaci6n de los servicios poblicos, conforme
a lo dispuesto en esta Ley.
15.4 Las organizaciones autorizadas conforme a esta  Ley para  prestar
servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en 6reas o
zonas urbanas especificas.
15.5  Las entidades autorizadas para  prestar servicios pclblicos durante
los periodos de transici6n previstos en esta Ley.
15.6  Las  entidades  descentralizadas  de  cualquier  orden  territorial  o
nacional  que  al  momento  de  expedirse  esta  Ley  est6n  prestando
cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo establecido en el
par6grafo del art(culo 17."

Que, adicionalmente en su articulo 14, define segon la participaci6n accionaria, la
calidad que ostentan las empresas de servicios poblicos:

"(...)   14.5.  EMPRESA  DE  SERVICIOS  PUBLICOS OFICIAL.  Es aquella  en cuyo

capital    Ia     Naci6n,     Ias    entidades    territoriales,    o    las    entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.
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14.6.  EMPRESA DE SERVICIOS  PuBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital
la Naci6n, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o 6stas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7.  EMPRESA DE SERVICIOS  PuBLICOS  PRIVADA.  Es aquella cuyo capital

pertenece mayoritariamente a  particulares,  o  a  entidades surgidas  de
convenios  internacionales  que  deseen  someterse  integramente  para
estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares."

Que  el articulo 17 de la leyl 42 DE 1994, establece  sobre el regimen jundico de
las empresas de servicios poblicos sehala:

``Articulo    17.    Naturaleza.    Las    empresas   de    servicios    publicos   son

sociedades  por acciones cuyo objeto es la  prestaci6n de  los servicios
publicos de que trata esta Ley".

Que en el drea rural del municipio de Valledupar, se cuenta con aproximadamente
25  corregimientos,  en  los  cuales,  existe  una  poblaci6n  aproximada  de  48.666
habitantes, sin el   servicio de agua potable, vi6ndose obligados a comprar agua
apta  para  el  consumo  humano  en  pimpinas  u  otros  medios  que  permitan  su
abastecimiento.

Que la continuidad el servicio en la mayorfa de los corregimientos que cuenta con
infraestructura  parala  prestaci6n  del servicio  poblico  domiciliario  de acueducto,
varfa  entre  seis  (6)  y  12  horas  diarias,  y  en  los  corregimientos  de  Mariangola,  los
Haticos,  Badillo y Aguas  Blancas  con  16  horas  diarias,  siendo  el  estdndar exigido
por la ley y la regulaci6n del servicio de acueducto de 24 horas/dfa.

Que la cobertura del servicio poblico domiciliario de acueducto en promedio en
los 25 corregimientos de Valledupar es del  71%,  en  el corregimiento del Jabo del
36%,   Las  Rafoes  el  40%,   Guachito,   Los  Corazones,   La  Vega  Amba,   Rio  Seco,
Guaymaral, EI Perro, Sabana Crepo y Azocar Buena del 50%, y mejor cobertura en
los corregimientos de Patillal,  Chemesquemena,  EI Alto de la Vuelta con un  100%
segcin informaci6n. No obstante, no se considera la expansi6n temlorial.

Que    los    Resultados   del    lndicador   Onico   Sectorial    (lus),    calculado    por   la
Superintendencia de Servicios P0blicos Domiciliarios para el aFio 2023, mostraron un
nivel riesgo Alto en los corregimientos de Los Hatico y Atanques, prestadores rurales
del Departamento de Cesar; lo cual implica, que no se estd cumplimiento con las
exigencias legales y de gesti6n de la prestaci6n del servicio poblico domiciliario de
acueducto.

Que  en  los  corregimientos  de  Valledupar  viene  desarrolldndose  proyectos  de
infraestructura   para   la   prestaci6n   de   los   servicios   poblicos   domiciliarios   de
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acueducto  y/o  alcantarillado,  sin  embargo,  no  solo  es  la  construcci6n  de  la
infraestructura   en   la  zona   rural,   es  necesario  la  administraci6n,   que,   permite
mantener y  operar los sistemas  construidos,  mejorar la   cobertura,  continuidad  y
calidad de la prestaci6n, asi como reponer la infraestructura en el futuro.

Que  la  infraestructura  habilitada  para  la  prestaci6n  de  los  servicios  poblicos  de
acueducto  y/o  alcantarillado   en  los  corregimientos  de  Valledupar,  no  tiene  un
sistema  de  tratamiento  ni  procesos  de  desinfecci6n  que  permita  potabilizar  el
agua, de tal manera, que los habitantes actualmente, no reciben agua apta para
el consumo humano.

Que  en  diez  (10)  corregimientos  se  tiene  infraestructura  para  la  prestaci6n  del
servicio poblico domiciliario de alcantarillado, de los cuales, ocho (8)  tiene sistema
de  tratamiento  de  aguas  residuales  y    solo  Mariangola,  tiene  una  planta  de
tratamiento  de  aguas  residuales,  siendo  los  sistemas  de  tratamiento  de  agua
residuales de bajas eficiencias   en la calidad de agua tratada.   Lo que implicarfa
que   las  fuentes   de  aguas  receptoras  reciben   una  alta   carga   orgdnica  de
contaminaci6n.

Que  el  insuficiente  tratamiento  de  las  aguas  residuales,  implica  inversiones  altas,
que    mejoren  la  eficiencia  de  la  recolecci6n  y  tratamiento  de  estas  aguas,  asi
mismo, se requiere que la administraci6n de los sistemas se realice con capacidad
t6cnica, planeaci6n   para formular proyectos y gestionar recursos de inversi6n, a
traves  de  diferentes  fuentes  gubernamentales  para  mejorar  el  bienestar  de  la
poblaci6n.

Que  en  los  corregimientos  de  Valledupar,  la  operaci6n  y  mantenimiento  de  la
infraestructura de los servicios de acueducto y/o alcantarillado, Ia viene realizando
de  manera  informal  la  comunidad,  en  algunos casos,  a  trav6s de  las Juntas de
Acci6n   Comunal,  sin   embargo,   no  se  han  constituido  como  prestadores  de
servicios   poblicos   domiciliarios,   siguiendo   las   disposiciones   legales,   no   estdn
registrados   en   el   Registro   Onico   de   Prestadores   de   Servicios   P0blicos   RUPS,
administrado  por  la  superintendencia  de  Servicios  Publicos  Domiciliarios,  cuyo
registro  los  habilita  como  prestador  ni  se  cumplen  las  disposiciones  normativas
sobre la materia.

Que   la   prestaci6n   informal,   por   parte   de   la   comunidad,   puede   llevar   al
incumplimiento normativo exigido para los prestadores de servicios poblicos entre
ellos:   la   inscripci6n   en   el   RUPS,   la   celebraci6n   del   contrato   de   condiciones
uniformes,  la  elaboraci6n  del  estudio  de costos y tarifas de  los servicios  poblicos
segon  las  metodologfas  establecidas  por  la  Comisi6n  de  Regulaci6n  de  Agua
Potable y Saneamiento Bdsico CRA, el reporte de informaci6n al Sistema Onico de
lnformaci6n Sul, entre otras obligaciones que deben cumplir
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Que en virtud de lo anteriormente expuesto, y lo contemplado lo en el artfoulo 15.1
de  la  Ley   142  de  1994,  Ia  Administraci6n  Municipal  estima  que  es  necesario  y
conducente la reorganizaci6n de la actual prestaci6n y operaci6n de los servicios
poblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el drea rural que defina el
municipio,  a  trav6s  de  la  constituci6n  de  una  empresa  de  servicios  poblicos
domiciliarios a trav6s de una sociedad por acciones acorde con lo sehalado por la
ley, que garantice la sostenibilidad de los sistemas afectos a la prestaci6n de dichos
servicios.

Que   la   posibilidad   que   la   empresa   de   servicios   poblicos   de   acueducto   y
alcantarillado  EMDUPAR  SA.ESP,  que  atiende  el  drea  urbana  del  municipio  de
Valledupar,  atienda  el  drea  rural,  no  es  posible,  debido  a  que  se  encuentra
intervenida   por   la   Superintendencia   de   Servicios   P0blicos   Domiciliarios,   por
deficiencias  administrativas,  comerciales  y  tecnicas  operativas.  Por tanto,  no  es
posible la ampliaci6n del drea de prestaci6n de servicios al drea rural.

Adicionalmente, de acuerdo con lo expuesto en la resoluci6n de toma de posesi6n
de EMDUPAR S.A. ESP., las condiciones de la empresa no permitirdn encargarse de
la prestaci6n de los corregimientos del municipio de Valledupar, Adicionalmente
hasta tanto no se decida la situaci6n de intervenci6n de la empresa, Ia posibilidad
de atender nuevas dreas de prestaci6n del servicio no serfa viable.

En consecuencia,  el HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, CESAR,
En uso de sus atribuciones legales y constitucionales.

ACUERDA:

ARTicuLO  PRIMERO.  Facoltese  al  sehor  Alcalde  del  Municipio  de  Valledupar  -
Cesar,  para  proceder a  la  creaci6n,  constituci6n y puesta  en  marcha  de una
"Empresa de Servicios  P0blicos  Domiciliorios rurales  ",  bajo la  forma junidica  de

una Sociedad por Acciones, que puede ser sociedad an6nima (S.A.) o sociedad
por acciones simplificada  (S.A.S.)  de naturaleza oficial o mixta,  de acuerdo con
las necesidades de inversi6n requeridas para atender la demanda de los servicios
de  servicios  poblicos  domiciliarios  en  zona  rural  en  el  municipio  de  Valledupar.
Cuyo obj.eto principal sera el de garantizar la prestaci6n de los servicios poblicos
domiciliarios en la zona rural del municipio de Valledupar.

PARAGRAF0 PRIMERO.  En  caso de constituir una empresa  de  naturaleza I.unidica
mixta, la participaci6n accionaria de la entidad territorial serd igual o superior al
50% del capital. Su constituci6n deberd realizarse previo agotamiento de proceso
poblico de selecci6n que estimule la concurrencia de oferentes, de conformidad
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con lo previsto en la Resoluci6n CRA 943 de 2021  o la que la modifique o sustituya
y el estatuto de contrataci6n estatal.

PARAGRAFO SEGUNDO.  La infraestructura actual de la prestaci6n de los servicios
poblicos domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, seguird siendo propiedad
del  municipio.  Este  podrd  entregar a  la  sociedad  conformada  la  operaci6n  y
mantenimiento de  los sistemas  para garantizar la  prestaci6n  de dichos servicios
publicos  domiciliarios.   Para  tal  fin,  el  Alcalde  Municipal  queda  ampliamente
facultado para determinar el mecanismo junidico de entrega de la infraestructura
al nuevo prestador a constituirse,  para lo cual podrd, efectuar dicha entrega a
titulo de derecho de uso, usufructo, arrendamiento, concesi6n o cualquiera otro
titulo  no  traslaticio  de  dominio  que  permita  al  nuevo  prestador  acceder  a  la
operaci6n  y  mantenimiento  de  la  misma.  El  acto  jurdico  por  medio  del  cual
conceda la operaci6n deberd ai.ustarse a lo dispuesto por la Ley 142 de 1994 y las
regulaciones  de  la  Comisi6n  de  Regulaci6n  de  Agua  Potable  y  Saneamiento
Bdsico.

ARTICULO SEGUNDO Autorfeese al seF\or Alcalde Municipal de Valledupar -Cesar,
para que suscriba los acuerdos, convenios, contratos, actos de constituci6n, para
pactar el contenido de los estatutos, y todas las acciones que sean  necesarias
con el fin de realizar la creaci6n, constituci6n y puesta en marcha de una Empresa
de   Servicios    P0blicos,    conformada    como    sociedad    por   acciones,       de
conformidad  con  la  normatividad  vigente,  para    la  prestaci6n  de  los  servicios
poblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado en el drea rural del municipio
de Valledupar.

ARTfcuLO TERCERO.  Autorizar al Alcalde del Municipio de Valledupar -Cesar para
realizar  los  traslados,  adiciones  y  los  movimientos  presupuestales  y  autorizar  los
gastos  que  se  requieran,  de  conformidad  con  las  normas  presupuestales  para
cumplir  con  las  autorizaciones  aqul  otorgadas  previas  a  la  constituci6n  de  la
sociedad, en particular para realizar y pagar los aportes en dinero o en especie
que se requieran para integrar y pagar su aporfe al capital de la nueva sociedad
y para asumir los costos y gastos inherentes a su constituci6n.

ARTicuLO CUARTO. Autorizar al alcalde del Municipio de Valledupar Cesar para
constituir,  arrendar y entregar la tenencia de los activos de la  prestaci6n de los
servicios  poblicos  domiciliarios  de  acueducto  y  alcantarillado  diferentes  a  la
infraestructura  actual  del  servicio,  a  la  nueva  empresa  creada,  asi  como  los
derechos  inherentes  a  su  uso  o  usufructo,  y  para  realiear aportes  en  dinero  o
especie,   o   aportes   ba|.o   condici6n   a   dicha   sociedad.   En   cuanto   a   la
infraestructura actual de prestaci6n de los servicios, deberd estarse a lo previsto
en el pardgrafo segundo del Artieulo primero del presente acuerdo.
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EXPOSIC16N  DE MOTIVOS

Que  los  articulos  365  a  370  de  la   Constituci6n  de   1991   establecen  las  bases
constitucionales de los servicios poblicos domiciliarios. En ese sentido, lo primero que
se indica  es que estos son inherentes a la finalidad social del  Estado y que es un
deber de este asegurar su prestaci6n a todos los habitantes del territorio nacional.
Adicionalmente,  se  establece  que  el  bienestar general  y el  mejoramiento  de  la
calidad  de vida  de  la  poblaci6n  son  finalidades  sociales  del  Estado,  y que  serd
objetivo  fundamental  de  su  actividad  la  soluci6n  de  las  necesidades  bdsicas
insatisfechas  de  salud,  de  educaci6n,  de  saneamiento  ambiental  y  de  agua
potable.

Que su vez el artieulo 311  determina al municipio como entidad fundamental de la
divisi6n   politico-administrativa   del   Estado   le   corresponde   prestar   los   servicios
poblicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar  el  desarrollo  de  su  territorio,  promover  la  participaci6n  comunitaria,  el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constituci6n y las leyes.

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo establecido en el Articulo 209 de
la mencionada normativa, la funci6n administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia,    economfa,    celeridad,    imparcialidad    y    publicidad,    mediante    la
descentralizaci6n,    la    delegaci6n    y    la    desconcentraci6n    de   funciones    las
autoridades administrativas deben  coordinar sus actuaciones para  el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

De igual mediante la Ley  142 de  1994 ``Por /a cua/ se estab`ece e/ iegi.men de `os
servicios  publicos  domiciliarios  y  se  dictan  otras  disposiciones",  en  el  ar+{culo  5°
establece  que  es competencia  de  los  municipios  asegurar que se  presten  a sus
habitantes,   de   manera   eficiente,   los   servicios   domiciliarios   de   acueducto,
alcantarillado  y  aseo,  por  empresas  de  servicios  poblicos  de  cardcter  oficial,
privado  o  mixto,  o  directamente  por  la  administraci6n  central  del  respectivo
municipio en los casos previstos en el artieulo sexto de esta Ley.

No  puede  pasarse  por  alto  el  rango  de  esenciales  que  ostentan  los  servicios
poblicos  domiciliarios,  tal  como  lo  ha  determinado  el  Artfoulo  4  de  la  Ley  142 de
1994 y lo ha analizado la Corte Constitucional en Sentencia C-691  del 09 de julio de
2008  -  Magistrado  Ponente  Manuel  Jos6  Cepeda  Espinosa,  donde  se  adujo  lo
siguiente:

"En  tal  sentido,  Ia  Corfe  ha  declarado  que  servicios  como  la  banca

central,.    el    transporte,.    Ias    telecomunicaciones;    Ia    explotaci6n,
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refinaci6n,  transporte y distribuci6n de petr6Ieo y los servicios D6blicos
domiciliarios, son materialmente servicios D0blicos esen_e_iales."

Que  la  Corte  Constitucional  en  Sentencia  T-223  de  2018  -Magistrada  Ponente
Gloria Stella Ortk Delgado, se refiri6 al agua potable como derecho fundamental,
que  se  encuentra  a  cargo  del  Estado  y  para  el  caso  en  concreto  de  nuestro
municipio. Sobre este derecho fundamental, se indic6 lo siguiente:

``AI ser el agua una necesidad b6sica y un elemento indispensable para

la existencia del ser humano, Ia jurisprudencia de esta Corporaci6n ha
reconocido  que  este  derecho  fundamental,   tiene   un  cardcter:   (i)
universal,  por cuanto todos y cada  uno de los hombres y mujeres,  sin
discriminaci6n alguna, requieren de este recurso para su subsistencia,. (ii)
inalterable, ya que en ningun momento puede reducirse o modificarse
m6s all6 de los tapes biol6gicos,. y (iii)  objetiva, puesto que no tiene que
ver con la percepci6n subjetiva del mundo o de subsistencia, sino que
se instituye como uno condici6n ineludible de subsistencia para cada
uno de las personas que integran el conglomerado social."

Que la Sentencia T-740 de 2011  emanada de la misma Corte Constitucional, y en
la cual estableci6:

``EI agua se considera como un derecho fundamental y, se define, de

acuerdo con  lo establecido  por el Comit6 de Derechos Econ6micos,
SoEiales y Culturales, como "el derecho de todos de disponer de agua
suficiente,   salubre,   aceptable,   accesible  y  asequible   para   el   uso
personal o dom6stico". EI agua se erige como uno necesidad bdsica, al
ser un elemento indisoluble para la existencia del ser humano.  EI agua
en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotaci6n
pues  se  erige  como  un  derecho  f undamental  y  como  un  servicio
publico.  En  tal  sentido,  todas  las  personas  deben  poder acceder  al
servicio de acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente
y al Estaqo le corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su
prestaci6n    de    conformidad    con    los    principios    de    eficiencia,
universalidad y solidaridad."

En  este sentido se reitera  que los servicios  poblicos  estardn  sometidos  al  regimen
junidico  que  fije   la   ley  y  que   podrdn  ser  prestados   por  el   Estado   directa   o
indirectamente, por comunidades organieadas o por particulares.

En consecuencia, las normas vigentes del sector de agua potable y saneamiento
bdsico  confieren  a  los  municipios  autonomfa  administrativa  para  promover  su
desarrollo  local,   siendo   los  competentes  para  asegurar  que  se  preste  a  sus
habitantes  de  manera  eficiente  los  servicios  poblicos  domiciliarios  por entidades
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legalmente  constituidas,  en  virtud  de  lo  consagrado  en  el  fegimen  especial  de
servicios poblicos establecido en la Ley  142 de  1994.

El drea rural del municipio de Valledupar, se cuenta con 25 corregimientos, en los
cuales,  existe una  poblaci6n aproximada de 48.666  habitantes, sin el   servicio de
agua  potable,  vi6ndose  obligados  a  comprar  agua     apta  para  el  consumo
humano en pimpinas u otros medios que permitan su abastecimiento.

La  continuidad  el  servicio  en  la  mayorfa  de  los  corregimientos  que  cuenta  con
infraestructura para la prestaci6n del servicio poblico domiciliario de acueducto,
varid  entre  seis  (6)  y  12  horas  diarias,  y  en  los  corregimientos  de  Mariangola,  Ios
Haticos,  Badillo y Aguas  Blancas  con  16  horas  diarias,  siendo  el  estdndar exigido
por la ley y la regulaci6n del servicio de acueducto de 24 horas/did.

La cobertura del servicio poblico domiciliario de acueducto en promedio en los 25
corregimientos de Valledupar es del 71 %, en el corregimiento del Jabo del 36%, Las
Raises el 40%,  Guachito,  Los Corazones,  La Vega Arriba,  Rio Seco,  Guaymaral,  EI
Perro,   Sabana   Crepo   y   Azocar   Buena   del   50%,   y   mejor   cobertura   en   los
corregimientos de Patillal, Chemesquemena, EI Alto de la Vuelta con un 100% segon
informaci6n. No obstante, no se considera la expansi6n territorial.

EI Resultados del lndicador Unico Sectorial (lus), calculado por la Superintendencia
de Servicios  P0blicos Domiciliarios  para el aho 2023,  mostraron  un nivel riesgo Alto
en    los   corregimientos    de    Los    Hatico   y   Atanquez,    prestadores   rurales   del
Departamento  de  Cesar;  lo  cual  implica,  que  no  se  estd  cumplimiento  con  las
exigencias legales y de gesti6n de la prestaci6n del servicio publico domiciliario de
acueducto.

En    los    corregimientos    de    Valledupar   viene    desarrolldndose    proyectos    de
infraestructura   para   la   prestaci6n   de   los   servicios   p6blicos   domiciliarios   de
acueducto  y/o  alcantarillado,  sin  embargo,  no  solo  es  la  construcci6n  de  la
infraestructura   en   la  zona   rural,   es   necesario   la   administraci6n,   que,   permite
mantener y  operar los  sistemas  construidos,  mejorar la  cobertura,  continuidad  y
calidad de la prestaci6n, asl como reponer la infraestructura en el futuro.

La   infraestructura   habilitada   para   la   prestaci6n   de   los   servicios   publicos   de
acueducto  y/o  alcantarillado  en  los  corregimientos  de  Valledupar,  no  tiene  un
sistema  de  tratamiento  ni  procesos  de  desinfecci6n  que  permita  potabilizar  el
agua, de tal manera, que los habitantes actualmente no reciben agua apta para
el consumo humano.

En  diez  (10)  corregimientos se  tiene  infraestructura  para  la  prestaci6n  del servicio
publico  domiciliario  de  alcantarillado,  de  los  cuales,  ocho  (8)  tiene  sistema  de
tratamiento de aguas residuales y solo Mariangola, tiene una planta de tratamiento
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de aguas residuales, siendo los sistemas de tratamiento de agua residuales de bajas
eficiencias en  la calidad de agua tratada.   Lo que implicarfa que las fuentes de
aguas receptoras reciben una alto carga orgdnica de contaminaci6n.

El  insuficiente  tratamiento  de  las  aguas  residuales,  implica  inversiones  altas,  que
mejoren la eficiencia de la recolecci6n y tratamiento de estas aguas, asi mismo, se
requiere que la administraci6n de los sistemas se realice con capacidad t6cnica,
planeaci6n   para formular proyectos y gestionar recursos de inversi6n, a trav6s de
diferentes fuentes gubernamentales para mej.orar el bienestar de la poblaci6n.

Los corregimientos de  Badillo,  EI Alto de la  Vuelta,  EI Jabo,  Patillal,  Aguas  BIancas,
Valencia  de  Jesos,  Caracoli,  Los  venados,  Villa  Germania  y  Mariangola,  tienen
infraestructura para la prestaci6n del servicio de alcantarillado, no obstante solo en
Mariangola  tiene  construida  un  planta  de  tratamiento  de  aguas  residuales,  por
tanto,    de   los   veinticinco    (25)    corregimientos   de   Valledupar   el   40%   tiene
infraestructura  de alcantarillado y  60% disponen  las  aguas  residuales  de  manera
individual  en  pozas  s6pticas  o  vertimientos  directos  a  las  quebradas  o  campos
abiertos,  contaminando  los  mismos y  perj.udicando  la  salud  de  la  poblaci6n y el
medio ambiente.

En   los   corregimientos   de   Valledupar,   Ia   operaci6n   y   mantenimiento   de   la
infraestructura de los servicios de acueducto y/o alcantarillado, la viene realizando
de  manera  informal  la  comunidad,  en algunos casos,  a  trav6s de  las Juntas de
Acci6n  Comunal,  sin  embargo,   no  se  han  constituido  como  prestadores  de
servicios   poblicos   domiciliarios,   siguiendo   las   disposiciones   legales,   no   estdn
registrados   en   el   Registro   Unico   de   Prestadores   de   Servicios   P0blicos   RUPS,
administrado  por  la  superintendencia  de  Servicios  Publicos  Domiciliarios,  cuyo
registro  los  habilita  como  prestador  ni  se  cumplen  las  disposiciones  normativas
sobre la materia.

La prestaci6n informal, por parte de la comunidad, puede llevar al incumplimiento
normativo   exigido   para   los   prestadores   de   servicios   poblicos   entre   ellos:   la
inscripci6n  en  el  RUPS,  la  celebraci6n  del  contrato  de  condiciones  uniformes,  la
elaboraci6n  del  estudio  de  costos  y  tarifas  de  los  servicios  poblicos  segun  las
metodologfas  establecidas  por  la  Comisi6n  de  Regulaci6n  de  Agua  Potable  y
Saneamiento   Bdsico   CRA,   el   reporte   de   informaci6n   al   Sistema   lJnico   de
lnformaci6n Sul, entre otras obligaciones que deben cumplir.

La posibilidad que la empresa de servicios poblicos de acueducto y alcantarillado
EMDUPAR SA.ESP, que atiende el drea urbana del municipio de Valledupar, atienda
el   drea   rural,   no   es  posible,   debido   a   que  se  encuentra   intervenida   por  la
Superintendencia      de      Servicios      P0blicos      Domiciliarios,      por      deficiencias
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administrativas,  comerciales  y  t6cnicas  operativas.  Por  tanto,  no  es  posible  la
ampliaci6n del drea de prestaci6n de servicios al drea rural.

La  Empresa  de  Servicios  P0blicos  de  Valledupar S.A.  ESP  (EMDUPAR  S.A.  ESP)  fue
tomada  en  posesi6n  por  la  Superintendencia  de  Servicios  P0blicos  Domiciliarios
(SSPD),   mediante   la   Resoluci6n   SSPD   -20231000173785   DEL   02/03/2023,   por
encontrarse incursa en las causales 59,1  y 59,7 del articulo 59 de la Ley 142 de  1994.

La   Empresa   de  Servicios   Publicos   de   Valledupar  S.A.   ESP   (EMDUPAR   S.A.   ESP),
identificada  con  el  NIT.  892.300.548-8,  es  una  sociedad  por  acciones  del  orden
municipal, de cardcter oficial, constituida el 4 de mayo de 1989, mediante Escritura
Publica  #   1153,  con  el  objeto  de  prestar  los  servicios  poblicos  domiciliarios  de
acueducto y alcantarillado, asi como sus actividades complementarias.

EMDUPAR   S.A.   ESP   se   encuentra   inscrita   en   la   SSPD   en   el   Registro   Unico   de
Prestadores (RuPS) bajo el lD 129 y presta los servicios de acueducto y alcantarillado
en el municipio de Valledupar, con  loo.445 usuarios de acueducto y loo.166 de
Alcantarillado.

Especificamente, la prestaci6n de los servicios de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Valledupar presentaba deficiencias e incumplimiento de indicadores
como  el indice de  Riesgo de Calidad de Agua  (IRCA),  el  lndice de  P6rdidas por
Usuario  Facturado  (lpuF),  entre  otros;  adem6s,  la  EMDUPAR  S.A.  ESP  present6  un
resultado  del  lndicador  Unico Sectorial  (IUS)  en  riesgo  medio-alto; y sostenfa  uno
crisis financiera que se iba agravando con el tiempo, por lo cual se previ6 que en
el corto y mediano plazo incumpliera sus obligaciones mercantiles.

Respecto de la crisis financiera, en resumen, se ten fa que los problemas de liquidez
de la compafifa aumentaron, no se ejecutaban las inversiones incluidas en el Plan
de  Obras  e  lnversiones  Regulado  pues  la  empresa  usaba  dichos recaudos  para
cubrir los costos de operaci6n y gastos de administraci6n, e increment6 su cartera
morosa de difrcil recaudo.

Adicionalmente,  la  resoluci6n  de  intervenci6n  seF\ala  entre  otros  aspectos,  lo
siguiente:

"EM.PUPAR S.A. E.S.P. no cuenta con la capacidad financiera. administrativa

y_._t_6c_T!=q   .para   operar   los   s.ervicios   de   acueducio   ;   6IE-ahi6;iligd=,
c~ir.c±P_s=t^s.n_=iq_s_  £g_u_e_   se    es.tug.iap    desde    el    an6Iisis    de  -Iis---i=s.i=dt6S
administrativos, financieros, tarifarios y comerciales9,  ( . ..) "

-_..__I
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"En concordancia con lo anterior y conforme con los informes de auditera

realizados por la Contralor(a General de la Repclblica, para las vigencios 2020
y  2021,   EMDUPAR   S.A.   ESP   tiene   limitada   liquidez  en   el   corto   piazo:   el
indicador de capital de trabajo demostr6 que  la  entidad  no cuenta con
suficiente  dinero  para  utilizar en  la  gesti6n  de  su  negocio,  ni  para  asumir
obligaciones; raz6n por la cual el resultado en la evaluaci6n de indicadores
financieros arroj6 una calificaci6n de 57,3 %, indicando ser INEFICAZ".

"Asimismo, se indica sobre el proceso de gesti6n de la inversi6n y del gasto

de  los recursos  publicos,  que  EMDUPAR  "obtuvo  uno  calificaci6n  INEFICAZ,
EFICIENTE  Y  ANTIECONOMICA,  como  consecuencia  de  la  evaluaci6n  del
plan Estrat6gico, el plan de acci6n institucional y la Gesti6n Contractual``.

"EMDuPAR S.A. ESP present6 incumplimiento de los valores establecl.dos para

los pardmetros fisico-quimicos y microbiol6gicos, en el agua suministrada por
red de distribuci6n, en las muestras de vigilancia tomadas por la autoridad
sanitoria durante los meses de mayo,_ julio, septiembre y octubre de 2021, Ias
cuales dieron como resultados del indice de  Riesgo de Calidad del Agua
(IRCA)  niveles de riesgo por encima del 5 %, esto es, agua no apta para el
consumo humano (...)".

'Todo lo anterior permite concluir que, de  uno  parte,  EMDUPAR S.A. ESP  no

cuenta  con  la  capacidad  financiera,  administrativa  y  t6cnico-operativa
para garantizar a corto y mediano plazo la prestaci6n continua y eficiente
de  los  servicios  publicos  de  acueducto  y  alcantarillado,  que  se  reputan
esenciales conforme con lo sehalado al articulo 4 de la Ley  142 de  1994; lo
anterior, pone en riesgo la sostenibilidad en la prestaci6n de los mismos"

De acuerdo con lo expuesto en la resoluci6n de toma de posesi6n de EMDUPAR
S.A. ESP., las condiciones de la empresa no permitirdn encargarse de la prestaci6n
de los corregimientos del municipio de Valledupar, Adicionalmente hasta tanto no
se decida  la situaci6n  de intervenci6n de  la  empresa,  la  posibilidad de atender
nuevas dreas de prestaci6n del servicio no serfa viables.

Como se mencion6, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que los municipios
deben asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliaros  de  acueducto,  alcantarillado,  aseo,  energfa  el6ctrica,  a  trav6s  de
empresas  de  servicios  poblicos  domiciliarios,  el  incumplimiento  puede  acarrear
sanciones por parte de la entidad de control y vigilancia.

En consecuencia de lo anterior, es necesario contar con una empresa de servicios
poblicos  domiciliarios  con  capacidad  t6cnica  que  permita  la  operaci6n  y  el
mantenimiento de la infraestructura construida en el drea rural, una administraci6n
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I.    Introducci6n

EI acceso al agua potable y saneamiento bdsico se considera un derecho que
tiene conexidad con otros como la vida, la dignidad humana y la salud, motivo por
la cual, desde la constituci6n politico de nuestro pats, estableci6 que los servicios
poblicos son inherentes a la finalidad social del estado.

En  desarrollo de los  preceptos constitucionales,  la  ley  142  de  ]994,  establece  la
obligaci6n  de  los  municipios  de  asegurar  que  se  presten  a  sus  habitantes  de
manera eficiente, los servicios de acueducto, alcantan.llado y aseo, lo cual puede
hacerse a trav6s de empresas de servicios pbblicos.

En la zona rural, Ia construcci6n de infraestructura para la prestaci6n de los servicios
poblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, permite el acceso al agua
potable y saneamiento bdsico, lo cual conduce a mejorar la salud ptJblica de los
habitantes, disminuir las posibilidades de enfermedades.

La  infraestructura  construida  en  los corregimientos  del  municipio  de  Valledupar,
con el fin de dotar del suministro de los servicios de acueducto y/o alcantarillado a
la  poblaci6n,  requiere de la  operaci6n  y el  mantenimiento  de los sistemas  con
condiciones t6cnicas , el cumpliendo con las obligaciones que establece la ley 142
de 1994, fegimen de los servicios poblicos, Ia regulaci6n establecida por la Comisi6n
de  Regulaci6n  de  Agua  Potable  y  Saneamiento  Bdsico  CRA,  Ias  disposiciones
t6cnicas emitidas por el Viceministerio de Agua y Saneamiento, del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio y dem6s organismos del sector.

Asr mismo, se requiere  la reposici6n de la infraestructura construida a futuro con el
fin de garantizar la continuidad en la prestaci6n de los servicios de acueducto, y
alcantarillado,  a  !a  poblaci6n  de  la  zona  rural,  garantizar  la  expansi6n  de  los
servicios, garantizar la cobertura y la calidad de los mismos.

Entre  otras  obligaciones  de  los  prestadores  de  los  servicios  de  acueducto  y
alcantarillado  se  mencionan  los  siguientes:  inscribirse  a  la  Superintendencia  de
Servicios  P0blicos  Domiciliarios SSPD  ,  mediante el  RUPS,  Celebrar el  contrato  de
condiciones uniformes con los usuan.os, calcular los costos de referencia y tarifas
acorde con las metodologias establecidas por la CRA, establecer el balance de
subsidios  y  contribuciones  acorde  con  los  sefialamientos  normativos,  Ilevar  la
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contabilidad  del  servicio  acorde  con  lo  lineamientos  establecidos   par la  SSPD,
obtener   los   permisos   ambientales   y   sQnitarios   que   la   indole   misma   de   sus
actMdades  haga  necesarios,  de acuerdo  con  las  normas  comunes,  garantizar
presiones minimas y mdximas de acuerdo con la regulaci6n, Iavar y desinfectar los
tanques  de  almacenamiento  de  aguas  tratadas,  los  pozos  de  captaci6n,  Ias
estructuras   de   potabilizaci6n   y   ]as   tuberfas   de   distribuci6n,   controlar   las
caracten'sticas fisicas, qufmicas y microbiol6gicas del agua,  establecer la medici6n
del consumo.

El presente documento, tiene como objetivo mostrar la necesidad de constituir uno
empresa   de   servicios   poblicos   domiciliarios,   que   atienda   la   infraestructura
construida en los corregimientos del municipio de Valledupar, opere y mantenga
la infraestructura actual,  garantice la reposici6n de los sistemas en el largo, plazo,
cumpla los indicadores  establecidos por la regulaci6n de cobertura, continuidad,
calidad de agua, micro medici6n; asi como las reglamentaci6n expedida para el
sector de agua potable y secamiento bdsico.

Actualmente,  la empresa de servicios poblicos que atiende la prestaci6n de los
servicios  de  acueducto  y  alcantarillado  en  el  area  urbana  del  municipio  de
Valledupar, se encuentra intervenida por la Supen.ntendencia de Servicios P0blicos
Domicilian.os, por deficiencias administrativas, comercial, t6cnicas de la prestaci6n
de los servicios poblicos, por tanto, no es pos].ble que amplie la zona de prestaci6n
de los servicios al area rural.

El  documento desarrolla   en  relaci6n  con  la  prestaci6n  de  los servicios p6blicos
domicilian.os y en particular con acueducto y alcantan.Ilado, los aspectos legales
de constituci6n.

2.   Aspectos Legales

El  arficulo  365.   PRESTACION   DE  SERVICIOS  PUBLICOS.   Los  servicios  pbblicos  son
inherentes  a  la  finalidad  social  del  Estado.  Es  deber  del   Estado  asegurar  su
prestaci6n  eficiente  a  todos  los  habitantes  del  tern.torio  nacional.  Los  servicios
poblicos estardn sometidos al fegimen jun'dico que fije la ley, podrdn ser prestados
por e!  Estado,  directa  o  indirectamente,  por comunidades  organizadas,  o  por
parficulares.  En  todo  caso,  el  Estado  mantendrd  la  regulaci6n,  el  control  y  la
vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberanfa o de intetes social,  el
Estado,  mediante ley aprobada  por la  mayon'a de los miembros de uno y otra
c6mara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
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estrat6gicas  o  servicios  pobncos,  deberd  indemnizar  previa y  plenamente  a  las
personas  que  en  virtud  de  dicha  ley,  queden  prl.vadas  del  ejeraicio  de  una
actMdad lrcita.

A su vez, el artfculo 311 de la Constituci6n Politico establece que al municipio como
entidad    fundamental    de    la    divisi6n    porn.co-administrativa    del    Estado    le
corresponde prestar los servicios pilblicos que determine la ley, construir las obras
que demande al progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
partjcipaci6n  comunitaria,  el  mejoramiento  social  y  cultural  de  sus  habitantes  y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constituci6n Polftica y las leyes.

El  arficulo  3  de  la  Ley  136  de  1994  defini6  las  competencias  de  los  municiprios  y
distritos, en particular las de administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
poblicos  que  determine  la  ley;  procurar la  solucilich  de  las  necesidades  bdsicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia; y
garantizar la prestaci6n dad servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los
habitantes de la jurisdicci6n de acuerdo con la normatividad vigente en materia
de servicios poblicos domiciliarios.

La Ley 142 de  1994 consagr6 al tegimen de los servicios poblicos domiciliarios, y en
su articulo 4, sefial6 que los servicios p`:lblicos domiciliarios se consideran servicios
poblicos esenciales. Asi, la Corte Constitucional en Sentencia C-691  del 09 de julio
de 2008 -Magistrado Ponente Manuel Jos6 Cepeda Espinosa, sefialo lo siguiente:
"En tal  sentido,  Ia  Corfe  ha  declarado  que servicios como  la  banca  central,-  el
trf]rls.Porte,.   Ias   telecomunicaciones;   Ia   explotaci6n,   refinaci6n,   transporfe   y
distribuci6n de  petr6Ieo y los servieios Dcbllcos domiciliarios, son  materialmente
servicios oGblieos esencia_I_es. "

Asf mismo, la misma Corte Constiiitucional en Sentencia T-223 de 2018 -Magistrada
Ponente  Gloria  Stella  Ortiz  Delgado,  se  refiri6  al  agua  potable  como  derecho
fundamental, que se encuentra a cargo del Estado y para el caso en concreto de
nuestro municipio. Sabre este derecho fundamental, se indic6 Io siguiente:

"AI ser el agua uno necesidad b6sica y un elemento indispensable para la
existencia  del  ser  humano,  Ia  jurisprudencia  de  esta  Corporaci6n  ha
reconocido que este derecho fundamental, tiene un car6cter: (i) universal,
por cuanto todos y coda uno de los hombres y mujeres, sin discriminaci6n
alguna, requieren de este recurso para su subsistencia,.  (ii) inalterable, ya
que en ningon momento puede reducirse a modificarse mds alld de los
tapes  biol6gicos;  y  (iii)  objetiva,  puesto  que  no  tiene  que  ver  con  la
percepci6n  subjetiva  del  mundo o de subsistencia, sino que se instituye
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coma  uno  condici6n  ineludible  de subsistencia  para  coda  uno  de  las
personas que integran el conglomerado social." Esta +eoria se encuen+ra
reiterada de igual forma en la Sentencia T-740 de 2011  emanada  de la
misma Corte Constitucional, y en la cual estableci6:

``EI agua se considera coma  un derecho fundamental y,  se define,  de
acuerdo  con  lo  establecido  par  el  Comit6  de  Derechos  Econ6micos,
SoEiqles_ y Culturales,  como "el derecho de todos de disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el usa personal
a  dc>mestico".  El  agua  se  erige coma  uno  necesidad  bdsica,  al  ser  un
elemento  indisoluble  para  la  existencia  del  ser  humano.  EI  agua  en  el
ordenamiento juridico colombiano tiene una doble connotaci6n pues se
erige coma  un derecho f undamental y coma un servicio poblico.  En tal
sentido,   todas   las   personas   deben   poder   acceder   al   servicio   de
acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestaci6n de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad."

En  este  mismo sentido, se reitera que los servicios  poblicos estardn sometidos  al
fegimen juridico que fije la ley y que podrdn ser prestados por el Estado directa o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares.

En consecuencia, las normas vigentes del sector de agua potable y saneamiento
b6sico  confieren  a  los  municipios  autonomfa  administrativa  para  promover  su
desarrollo  local,  siendo  los  competentes  para  asegurar  que  se  preste  a  sus
habitantes de manera eficiente los servicios pdblicos domicilian.os por entidades
legalmente constituidas,  en virfud  de lQ consagrado en  el  fegimen  especial  de
servicios pbblicos establecido en la Ley 142 de 1994.

De otra parte, el articulo 5°  de la Ley 142 de 1994, establece que es competencia
de los municipios asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios  domici!ian.os  de  acueducto,  alcantar!.llado  y  aseo,  por  empresas  de
servicios  poblicos  de  cardcter  oficial,  pn.vado  o  mixto,  a  directamente  por  la
administraci6n central del respecfivo municipio en los casos previstos en el artieulo
sexto de esta Ley.

Asi,  el  deber  de  aseguramiento  de  la  prestaci6n  de  los  servicios  poblicos  de
acueducto, alcantarillado y aseo es responsabilidad de los municipios conforme lo
dispone el numeral 5.1  del arfieulo 5 de la Ley  142 de  1994, mientras que el deber
de prestaci6n se encuentra en cabeza de las personas prestadoras de servicios
poblicos a los que hace alusi6n el artieulo 15 de la citada Ley.



£

ALCALDiA

El   articulo   14,   de   la   menciona   ley,      define   los   servicios   de   acueducto   y
alcantarillado, en los siguientes t6rminos:

" 14.22.   Servicio   publico  domiciliario  de  acueducto.   Llamado  tambi6n

servicio ptiblico domiciliario de agua potable. Es la distribuci6n municipal
de agua apta para el consumo humano, incluida su conexi6n y medici6n.
Tambi6n  se  aplicard  esta  Ley  a  las  actividades  complementarias  tales
como    captaci6n    de     agua    y    su     procesamiento,     tratamiento,
almacenamiento, conducci6n y trasporfe" .

14.23."  Servicio  publico  domiciliario  de  alcantarillado.  Es  la  recolecci6n
municipal  de  residuos,  principalmente  II'quidos,  par  medio  de tuberfas y
conductos.    Tambi6n     se     aplicar6     esta     Ley     a     las    actividades
complementarias  de  transporte,  tratamiento y  disposici6n  final  de tales
residuos".

14.24.   "Modificado   por  el   art.1   de   la   Ley  689   de   2001,   modificado
parcialmente   par  el  art.   1   de  la  Ley  632  de  2000.  Servicio   poblico
dom.iciliario de aseo. Es el servicio de recolecci6n municipal de residuos,
principalmente  s6Iidos.  Tambien  se  aplicard  esta  Ley  a  las  actividades
complementarias    de    transporfe,    tratamiento,    aprovechamiento    y
disposici6n final de tales residuos".

Por su  parte,  la  Ley  142  de  1994 contempla  en  su  artfculo  15,  las  personas  que
pueden prestar servicios poblicos domiciliarios:

"/.../

15.1   Lcls empresas de servicios p6blicos.

15.2 Las personas naturales o jurfdicas que produzcan para ellas in.Ismas, o
coma consecuencia a complemento de su actividad princ.Ipal, los bienes
y servicios propios del objeto de las empresas de servicios poblicos.

15.3  Los  municipios  cuando  asuman  en  forma  directa,  a  trav6s  de  su
administraci6n central, Ia prestaci6n de los servic.Ios pL}blicos, conforme a
lo dispuesto en esta Ley.

15.4  Las  organizaciones  autorizadas  conforme  a  esta  Ley  para  prestar
servicios  pclblicos en  municipios menores en zonas rurales y en  areas a
zonas urbanas especi'ficas.
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15.5 Las ent.Idades autorizadas para prestar servicios p6blicos durante los
perfodos de transici6n previstos en esfa Ley.

15.6   Las   entidades   descentralizadas   de   cualquier  orden   territorial   o
nacional   que   al   momento  de   expedirse   esta   Ley   est6n   prestando
cualquiera  de  los  servicios  p6blicos y  se  ajusten  a  lo  establecido  en  el
par6grafo del arf[culo 17."

Adicionalmente  en  su  arffculo  14,  define  segon  la  participaci6n  accionaria,  Ia
calfdad que ostentan las empresas de servictos p\1b"cos:

"(...)   14.5.  EMPRESA  DE  SERVICIOS  PtlBLICOS  OFICIAL.  Es  aquella  en  cuyo

capital    la     Naci6n,    las    entidades    territoriales,    a    las    entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aporfes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PcjBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital Ia
Naci6n,  Ias  entidades  territoriales,  o  las  entidades  descentralizadas  de
aquella o 6stas tienen aporfes iguales a suDeriores al 50%.

14.7.  EMPRESA  DE SERVICIOS  POBLICOS  PRIVADA.  Es aquella  cuyo capital
perfenece  mayoritariamente  a  particulares,  a  a  entidades surgidas  de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos
efectos a las reglas a las que se someten los pahiculares."

Asf mismo,  el  articulo  17  de la  leyl42  DE  1994,  establece   sabre  al  iegimen
jun'dico de las empresas de servicias poblicos seFialando:

"Articulo 17. Naturaleza. Las empresas de servicios poblicos son sociedades

por acciones cuyo objeto es la presfaci6n de los servicios pciblicos de que
trata esta Ley".

3.   Aspectos Econ6micos

La prestaci6n de los servicios p6blicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado,
debe tener en cuenta la definici6n de 6reas de prestaci6n del servicio (APS) . Estas
dreas se encuentran definidas en coda uno de la Resoluciones que establecen
las  metodologfas  tarifarias  para  pequefios  prestadores  de  los  servicios  poblicos
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domiciliarios de acueducto y alcantarillado, consagradas en las Resoluci6n CRA
825 de 20171, compiladas en la Resoluci6n CRA 943 de 20212.

EI vfnculo entre el prestador y el usuario del servicio, existe cuando 6ste Oltimo se
encuentra conectado directamente al sistema de acueducto y/o alcantarillado
del eventual prestador del servicio, para lo cual, el artfculo  134 de la Ley  142 de
1994, seFiala que cualquier persona capaz de contratar que habite o utilice de
modo permanente un inmueble, a cualquier tftulo, tendrd derecho a recibir los
servicios  pdblicos  domiciliarios  al  hacerse  parte  de  un  contrato  de  servicios
pob,icos.

La  prestaci6n  de  los  servicios  poblicos se  financia  a  trav6s  de  las  tarifas  de  los
mismos, par lo cual, la Ley 142 de 1994, estableci6 los criterios del regimen tarifario:
eficiencia    econ6mica,    neutralidad,    solidaridad,    redistribuci6n,    suficiencia
financiera, simplicidad y trasparencia.

En  el  caso  de  la  suficiencia  financiera,  se  entiende  que  las  f6rmulas  de  tarifas
garantizardn  la  recuperaci6n  de  los  costos  y  gastos  propios  de  operaci6n,
incluyendo la expansi6n, la reposici6n y el mantenimiento; permitirdn remunerar
el patrimonio de los accionistas en la misma forma en la que lo habria remunerado
uno empresa eficiente en un sector de riesgo comparable; y permitirdn utilizar las
tecnologfas   y   sistemas   administrativos   que   garanticen    la    mejor   calidad,
continuidad y seguridad a sus usuarios.

Tambi6n seiala la ley que toda tarifa tendrd un cardcter integral, en el sentido
de   que   supondrd   uno   calidad   y   grado   de   cobertura   del   servicio,   cuyas
caracteristicas   definirdn   las   comisiones   reguladoras.    Un   cambio   en   estas
caracteristicas se considerard como un cambio en la tarifa.

1 For la  cual  se establece la  metodologfa  tarifaria  para  las  personas  prestadoras  de  los  servicios

pdblicos domicmarios de acueducto y alcantarillado que atiendan hasta 5.coo suscriptores en el
area urbana y aquellas que presten el servicio en el area rural independientemente del nomero de
suscriptores que atiendan.
2 Por lo cual se compila la regulaci6n general de los servicios pcjblicos de acueducto, alca'ntarillado

y aseo, y se derogan unas disposiciones.
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Las metodologi'as para calcular los costos de prestaci6n y tarifas de los servicios
poblicos   de   acueducto   y  alcantarillado   son   definidas   por  la   Comisi6n   de
Regulaci6n de Agua Potable y Saneamiento  Bdsico.

Asi mismo, la ley establece como instrumentos para la intervenci6n estatal, en los
servicios poblicos, el otorgamiento de subsidios a personas de menores ingresos, y
dentro de las competencias de los municipios la de disponer el otorgamiento de
subsidios  a  los  usuarios  de  menores  ingresos,  con  cargo  al  presupuesto  del
municipio.

En  consecuencia,  os  concejos  municipales  estdn  en  la  obligaci6n  de  crear
"fondos de solidaridad y redistribuci6n de ingresos", para que al presupues+o del

municipio se incorporen las transferencias que a dichos fondos deberdn hacer las
empresas de servicios pbblicos, segdn el servicio de que se trate, de acuerdo con
lo establecido en el artfoulo 89.2 de la presente Ley. Los recursos de dichos fondos
serdn destinados a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, 2 y 3, coma inversi6n
social, en los t6rminos de esta Ley.

En  conclusi6n  principalmente la fuente de ffnanciaci6n de los servicios poblicos
domiciliarios,  parficularmente de acueducto y alcantarillado corresponde a las
tarifas  que  se  facturan  a  los  usuarios  y  las  transferencia  que  se  reciben  por
subsidios  del  municipio,  segon  las  disposiciones  sobre  el  tema.  Para  recibir  los
subsidios  debe  cumplirse  con  las  obligaciones  como  prestador  de  servicios
poblicos domiciliarios.

4.   Posible   prestaci6n   por  parte  de  la   Empresa   de  Servicios   P6blicos   de
Valledupar  EMDUPAR S.A. E.S.P.

La  Empresa  de Servicios  P0blicos de Valledupar S.A.  ESP  (EMDUPAR S.A.  ESP)  fue
tomada  en  posesi6n  por la Superintendencia de Servicios  Publicos  Domiciliarios
(SSPD),   mediante   la   Resoluci6n   SSPD  -20231000173785   DEL   02/03/2023,   por
encontrarse  incursa  en  las causales 59,1  y 59,7 del  arfieulo  59  de  la  Ley  142  de
1994.

La  Empresa  de  Servicios  P0blicos  de  Valledupar  S.A.  ESP  (EMDUPAR  S.A.  ESP),
identificada  con  el  NIT. 892.300.548-8, es uno  sociedad  por acciones del  orden
municipal,  de  cardcter  oficial,  constituida  el  4  de  mayo  de   1989,  mediante
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Escritura Pbblica #  I 153, con el objeto de prestar los servicios poblicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado, asf como sus actividades complementarias.

EMDUPAR  S.A.   ESP  se  encuentra  inscrita   en   la  SSPD  en  el   Registro  Onico  de
Prestadores   (RUPS)   bajo   el   ID   ]29   y   presto   los   servicios   de   acueducto   y
alcantarillado en el municipio de Valledupar, con loo.445 usuarios de acueducto
y 100.166 de alcantarillado

Especfficamente, la prestaci6n de los servicios de acueducto y alcantarillado en
el   municipio   de   Valledupar   presentaba   deficiencias   e   incumplimiento   de
indicadores como el indice de Riesgo de Calidad de Agua  (lRCA),  el indice de
P6rdidas por Usuario Facturado  (IPUF), entre otros; ademds,  la  EMDUPAR S.A.  ESP
present6 un resultado del lndicador Onico Sectorial  (lus)  en riesgo medio-alto; y
sostenfa uno crisis financiera que se iba agravando con el tiempo, por lo cual se
previ6 que en el corto y mediano plazo incumpliera sus obligaciones mercantiles.

Respecto de la crisis financiera, en resumen, se ten fa que los problemas de liquidez
de la compafifa aumentaron, no se ejecutaban las inversiones incluidas en el Plan
de Obras e lnversiones Regulado pues la empresa usaba dichos recaudos para
cubrir los costos de operaci6n y gastos de administraci6n, e increment6 su cartera
morosa de difieil recaudo.

Adicionalmente,  la  resoluci6n  de  intervenci6n  sefiala  entre  otros  aspectos,  lo
siguiente:

``EMDUPAR    S.A.    E.S.P.     no    cuenta    con    la    capacidad    financiera,

administrativa   y   t6cnica   para   operar  los  servicios   de   acueducto   y
alcantarillado,  circunstancias  que  se  estudian  desde  el  anc5lisis  de  los
aspectos administrativos, financieros, tarifarios y comerciales, ( . . .) "
" En concordancia con lo anterior y conforme con los informes de auditori'a

realizados por la Contralorfa General de la Repclblica, para las vigencias
2020 y 2021,  EMDUPAR S.A. ESP tiene limitada liquidez en el corfo plazo,. el
indicador de capital de trabajo demostr6 que la entidad no cuenta con
suficiente dinero para  utilizar en la gesti6n de su negocio,  ni para asumir
obligaciones,.   raz6n   par   la   cual   el   resultado   en   la   evaluaci6n   de
indicadores financieros  arroj6  una  calificaci6n  de  57,3  %,  indicando  ser
INEFICAZ".

"Asimismo, se indica sabre el proceso de gesti6n de la inversi6n y del gasto

de los recursos pclblicos, que EMDUPAR "obtuvo uno calificaci6n INEFICAZ,
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EFICIENTE Y ANTIECONOMICA,  coma consecuencia de la evaluaci6n  del
Plan Estrat6gico, el plan de acci6n institucional y la Gesti6n Contractual`'.

"EMDUPAR  S.A.  ESP  present6 incumplimiento  de  los valores establecidos

parp  .Ios   par6metros   fistco-quinicos   y   microbiol6gicos,   en   el   agua
suministrada par red de distribuci6n, en las muestras de vigilancia tomadas
Por. Icl autpriqps Sanitoria durante los meses de mayo, julio, septiembre y
oFtu_br= .de 2021, las cuales dieron coma resultados del {ndice de Riesgo
de Calidad del Agua (lRCA) niveles de riesgo par encima del 5 %, esto -es,
agua no apta para el consumo humano (~.)".

`'Toclo lo anterior permite conctuir que, c±e uno parte, EMDUPAR S.A. ESP no

cuenta con la capacidad financiera, administrativa y t6cnico-operativa
para garantizar a corfo y mediano plazo la prestaci6n continua y eficiente
de los_servicios pbblicos de acueducto y alcantarillado, que se reputan
esenciales conforme con lo senalado al articulo 4 de la Ley 142 de 1994; Io
anterior, pane en riesgo la sostenibilidad en ta prestaci6n de los mismos"

De acuerdo con lo expuesto en la resoluci6n de toma de posesi6n de EMDUPAR
S.A.  ESP.,  las  condiciones  de  la  empresa  no  permitirdn  encargarse  de  la
prestaci6n de los corregimientos del municipio de Valledupar. Adicionalmente
hasta  tanto  no  se  decida  la  situaci6n  de  intervenci6n  de  la  empresa,  la
posibilidad de atender nuevas areas de prestaci6n del servicio no sen'a viables.

5.   Aspectos T6cnicos".

El  area  rural  del  municipio  de  Valledupar,  cuenta  con  aproximadamente  25
corregimientos,   en   los   cuales,   existe   una   poblaci6n   aproximada   de   48.666
habitantes, sin el  servicio de agua potable, vi6ndose obligados a comprar agua
apta  para  el  consumo  humano  en  pimpinas  u  otros  medios  que  permitan  su
abastecimiento.

A continuaci6n se detalla informaci6n sobre los corregimientos:
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De otra parte, la capacidad instalada de la infraestructura (oferta), es in fen.or a la
demanda requerida  de la  poblaci6n  de los corregimientos,  por lo que,  hay un
deficit   para   atender   la   poblaci6n   con   la   continuidad   sefiala   por   la   Ley,
requin.6ndose     nuevas  inversiones  que   permitan  llegar  a   los  indicadores  de
referencia  establecidos  par  la  Comisi6n  de  Regulaci6n  de  Agua   Potable  y
Saneamiento 86sico. A continuaci6n se presenta la informaci6n de caudales:

Poblaci6nAt, Dofac{6n pobfaci6n Pothci6 Dofac!6n
Pel.didos Ootoci6n Qmd

K1
QMDnefa I/did flo'ante606 n fofal6666713,980',91lco565,4 nefo tolalI/die

bwla Vdfa (I/seg)
(I/seg)

anUZ '' 93324099946112266'540cO79156

0,25

1 244320 14,4

1,3

18,72Chemesauemena 649 90860 64,9 I 33261 ,33 1,54 2Guatapun' 729 1 02060 72,9 I 49688 1,73 2,25
Los Haticos '000 1 400cO loo 205333,33 2,38 3,09EI Alto de LaVuelta

5'4 71960 51,4 1 05541 ,33 I,22 I,59
Guacoche 181' 253540 181,1 1992,19683o2,54657,4 27889413552042350652036I03488I39678 371858,67 4,3 5,59
Guacochito 880 1 232cO 88 180693,33 2,09 2,72
Las Raises 275 38500 27,5 56466,€J 0,65 0,85
Aguas Blancas 4234 592760 423,4 869381 ,33 '0,06 1 3,08
Guaymaral 672 94080 67,2 739,2997,7'872,23855699,I537,9I0670 137984 1,6 2,082,81
CaracoliLosVenados 907 I 26980238280 90,7I70,2 186237,33 2,16

262 I 08539007?iforfl475306I493800 3A/fl {J7 %R) 4,04 5,25
EI  Perro 350 49cO 35 71866,67 0,83 1,08
Marian   ola 5181 725340 5 I 8, 148,9 1 063832 1 2,3 I '6
Villa Germania 489 68460 1 00408 I,16 1,51
Sabana Crespo 9700 1 3S8000 970
Dotaci6n 140 I/hab*dfa

33     23,05                    29,97

En relaci6n con la informaci6n anten.or se puede concluir:

La continuidad del servicio en la mayorfa de los corregimientos que cuentan con
infraestructura para la prestaci6n del servicio poblico domicilian.o de acueducto,
van'a entre   seis  (6)  y  12 horas dian.as, y en los corregimientos de Mariangola,  los
Haticos, Badillo y Aguas Blancas con 16 horas dian.as, siendo el estdndar exigido por
la ley y la regulaci6n del servicio de acueducto de 24 horas/dfa.

La cobertura del servicio pbblico domicilian.o de acueducto en promedio en los 25
corregimientos de Valledupar es del 71 %, en el corregimiento del Jabo del 36%, Las
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Rafcesel40%,Guachjto,LosCorazones,LaVegaArriba,RioSeco,Guaymaral,EI
Perro,   Sabana   Crepo   y   Azocar  Buena   del   50%,   y   mejor  cobertura   en   los
corregimientosdePatillalChemesquemena,EIAltodelaVueltaconun100%segon
informaci6n.Noobstante,noseconsideralaexpansi6ntem.ton.al.

EIResultadosdellndicadorOnicoSeeton.al(IUS),calculadoporlaSuperintendencia
deServiciosP0blicosDomicilian.osparaelajio2023,mostraronunnjveln.esgoAlto
en   los   corregimientos   de   Los   Haticos   y   Atanques,   prestadores   rurales   del
Departamento  de  Cesar;  lo  cual implica,  que  no se estd  cumplimiento  con  las
exl.genciaslegalesydegesti6ndelaprestaci6ndelservjciopoblicodomicilion.ode
acueducto.

En   los   comegimientos      de   Valledupar   viene   desarrolldndose   proyectos   de
infraestructura   para   la   prestaci6n   de   los   servicios   poblicos   domiciiiarios   de
acueducto  y/o  alcantarillado,  sin  embargo,  no  solo  es  la  construcci6n  de  la
infraestructura  en  la  zona  rural,  es  necesan.o  la  administraci6n,  que,  permite
mantener y operar los sistemas construidos,  mejorar la   cobertura, continuidad y
calidaddelaprestaci6nasi'comoreponerlainfraestructuraenelfuturo.

La  infraestructura  habilitada  para  la  prestaci6n  de  los  servicios  poblicos  de
acueducto y/o alcantan.llado   en los corregimientos de Valledupar,  no tiene un
sistema  de  tratamiento  ni  procesos  de  desinfecci6n  que  permita  potabilizar  el
agua,detalmanera,queloshabitantesactualmente,norecibenaguaaptapara
el consumo humano.

En diez ( 10)  corregimientos se tiene infroestructura para la prestaci6n del servicio

pob|ico  domicilian.o  de  alcantan.llado,  de  los  cuales,  ocho  (8)  ttre sistema  de
trafamiento   de   aguas  residuales  y     solo   Mar.Iangola,   tiene   una   planta   de
tratamiento  de  aguas  residuales,  siendo  los  sistemas  de  tratamiento  de  agua
residuales de bajas eficiencias  en la caffdad de agua tratada.  Lo que implicarfa
que  |as  fuentes  de  aguas  receptoras  reciben  una  alta  carga  orgdnica  de
contaminaci6n.

E| insuficiente tratamiento de las aguas residuales, implica inversiones altas,  que
meioren lQ eficiencia de la recolecci6n y tratamiento de estas aguas, asf mismo, se
requiere que la administraci6n de los sistemas se roalice con capacidad t6cnica,

I
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empresasdeserviciosptJbli.cosdomjcilian.os,elincumplimientopuedeacarrear
sancionesporpariede.ia=rit.iiedx%.i-==nT:=oS|'ye:i8Eaun=a`.

EDnn6n5nS^=-?3apadr?a:ocaonienioarieascEdeacdes,a6nfnfronntna.r,nco_n_u_TF.empresadeservic.,os
publicosdomiciliariosconcapacidadtecnicaquepermitaldoperaci6nyel
mantenimientodelainfraestructuraconstruidaeneldrearural,unaadministraci6n
c=o:tn=,+c%::^=r.i_oh_og~pb_:,,_%S#=p,onrsaef==y;=±£±#+tfce£:§`£#^£.orFu~=f±.:5=taoagde*g.,stsais.Sty
queestenhabi!itadosporlaleyparalaprestaci6ndelosserviciospublicos.Asi'en
elfuturosegarantizard!aprestaci6ndeestosservicios.

Laposibilidadque!aempresadeserviciospobljcosdeacueductoyalcantarillado
EMDUPARSA.ESP,queatiendeeldreaurbanadelmunicipiodeValledupar,atienda
el6rearural,enlaactualidadnoespasible,debjdoaqueseencuentraintervenjda
por   la   Superintendencia   de  Servicios   PtJblicos   Domiciliarios,   par  deficiencias
administrativas,  comerciales  y  fecnicas  operatives.  For  tanto,  no  es  posible  la
ampliaci6ndeldreadeprestacj6ndeserviciosaldrearural.
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planeaci6n  para formular proyectos y gestionar recursos de inversi6n, a trav6s de
diferentes fuentes gubernamentales para mejorar el bienestar de la poblaci6n.

Los corregimientos de Badillo, EI Alto de la Vuelta, EI Jabo, Patillal, Aguas Blancas,
Valencia de  Jesos,  Caracoli,  Los venados,   Villa  Germania  y Mariangola,  tienen
infraestructura para la prestaci6n del servicio de alcantarillado, no obstante solo en
Mariangola de tiene construida un planta de tratamiento de aguas residuales,  por
tanto,   de   los   veinticinco   (25)   corregimientos   de   Valledupar   el   40%   tiene
infraestructura de alcantarillado y 60%  disponen las aguas residuales de manera
individual  en  pozas s6pticas o vertimientos directos a  las quebradas o campos
abiertos, contaminando los mismos y perjudicando la salud de la poblaci6n y el
medio ambiente.

En   los   corregimientos   de   Valledupar,   la   operaci6n   y   mantenimiento   de   la
infraestructura de los servicios de acueducto y/o alcantarillado, Ia viene realizando
de manera informal la comunidad, en algunos casos, a traves de las Juntas de
Acci6n Comunal, sin embargo, no se han constituido como prestadores de servicios
poblicos domiciliarios, siguiendo las disposiciones legales, no estdn registrados en el
Registro  Unico  de  Prestadores  de  Servicios  P0blicos  RUPS,  administrado  por  la
supen.ntendencia de Servicios P0blicos Domicilian.os, cuyo registro los habilita como
prestador ni se cumplen las disposiciones normativas sobre la materia.

La prestaci6n informal, por parte de la comunidad, puede llevar al incumplimiento
normativo  exigido   para   los   prestadores  de  servicios   pdblicos  entre  ellos:   Ia
inscripci6n en el  RUPS, la celebraci6n del contrato de condiciones uniformes,  Ia
elaboraci6n  del  estudio  de  costos  y  tan.fas  de  los  servicios  poblicos  segon  las
metodologfas  establea.das  por la  Comisi6n  de  Regulaci6n  de  Agua  Potable  y
Saneamiento   Bdsico   CRA,   e!   reporte   de   informaci6n   al   Sistema   bnico   de
lnformaci6n Sul, entre otras obligaciones que deben cumplir.

6.   Conclusiones

Como se mencion6, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, establece que los municipios
deben asegurar  que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios
domiciliaros  de acueducto,  alcantarillado,  aseo,  energfa  el6ctrica,  a  trav6s  de
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TENIpSRE  fiL  ALELDE  Rrm«€!pEL  FHRA  ut  €FSEA€€&Nt  aeNsrmuelstw  y
PUESFEL EN tRAR'cRA RE urn EmREESA BE SEffiVIGias,gri*Biieae aeRE!SSLIARIgs
QUE sE EREARGtjE DE IA pFtE8TneiSN DE lee stifaVIGros bE edinEinTQ y
AICANIREiLLAno ¥ OUS ACTivIRAnES CoupusMENmRIAS EN gfu MuNrcipio DE
VALLEDuPAR - CESAR Y &E 0I€TAN OTRAS DISPCSIC!C*NES¥

NQRMATi+/iDfao CUE SE APuCA AL GAS0

Schne1®aS#s&atl®se®bser`/a\que,pngwiaa`¢m"r`€1eemaeqto^S®lilB%ad¢\\Sqra`eL/asgivBen
estndto,t en"cemns a vaFifer *a ssgtiieife nSmeENviria\d:

-Con®titucson Putitsca, Sutscefco 1, 2, 209, 31S y es5 a 3T®
- Lay 1 se ife ien4
-Ley 48S ee ire,
-key 142 rfe i994,

Part fa susifemaeich jwidica esbozamce lee si9uientos aepectes constittneienaftyB.
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EIatef9aemferfepefpadedelCon¢p§®mufligivalatAIcanedeVattedngaFdsfas`faou#ades
pefa Sa crcaqcisse de uns ®mpresa de servrfediesvpSbldes domieiferie!s se ennlmama denfro ¢S
las   campeee{as   quS   cofreeponde   3   te!es   cuerpes   cete9fades   administgives4
priftciRa!mam®  comfurme  le  nomas®  en  a+  amouto  313  nunemtes   1.  3  y  6,  que
respesti`catusnts  mafiiifestan  tei  regts[memactan  de  fa  pesiferon \sft€ife]ne  de  eewicies
pabtfro¢ ed Qtongamlento de faouifedes pro tompariB y fa ngeniaerfen de !a &drnfrofsitraeich
`¢enfro€ydsseerFtrmifeatla\delmunicip&o.

Pensespeife,ctartteutoasdiaponescegivneipieedefafumaienedmfroiREifequBjnchyen
a fa igcaraadg mueifed, efi€aea3® maneml@, ce(8ridad§ imperdelidhad y p8b»ctel&d.

be ifeuel ma«Gffi ©1 atiiEulg 31 1 defise8 al munietrfo com fa enusaq encangada de, p8estar
tog asrviQies Ptiblfoes ¥ pr¢mover el d€somtlo tot2al6

BesdseEpentodevisfadefaprestaeendelseSemcs€iaptiblicostlQmieffifies8to§atiouses
ap»a¢a que son esenelabe, itiharenes a la funeidn s¢irfeil del Esthde y det*en

gffrafliferse,atotlestos`ha8idntes¢unefirfenefayconthuenat.

Per ae parfe, fa Lay 142 de  1994 detormina que lee m#fticfafos son compefeides5 pBra
acaapti#ar fa aresfacith d® leg serviclee ptiblises domie»ia¢ies3  1@ que se puede haaer a
trEN&s de ftmpresae ®feiaice a d© naturatsza rfeffa (Ads` 14 y 1 §}* Sierrdo nesesofro que
aborGen fa egftychma de sodedates per aesfones {ATt.17} ,

4.       "REREE«Tee, €censrmue±eeiiIAiEs.

Eta  has s}guifeFTtes rfu€uleis de  ha  armses&±ueieri  Ftrylrmca ire  esfoiev!*isS  ee esfaS¢ha  lck
*ineafftiett±uelegaifeqi±eperfuifeneleftyngawhientodefaiBunai!:CaealAifeifeife'iredlerfup&`r,
CRE HctREwhf fa tsSalis3wi&n y raeg±±fati&adyrl whaptsfica rfe aearii*armieittos fo«man®s de
tieetr ife8#i:

thA#Tl€uRE  1.  C®lowb&a  es  un  Eifede  soc!a!  de  denesbe`,  ®isaft£=i!iiiiliefo  en  thmma  ds

Rentibesca   unife«a,   descenhali=ada,   con   autonomfa   de   §uS   ents€S€;icpes   torifemle®,
dfaREife, parmgivath¢a ¥ atucaifefaS fufltiBda en ct respett* ife ha disnifeff numana, en ed
haffiaro`, y \ha +aelstlaifed de  tens pesonss qu`S fa  frotlngrair # en fa  pevalsrfecsa del 5»seneB
88#Eral¢"

"ARTI€uL®  2.  Son  thes  eaenedles  dBS  Esfaha:  serwir  a  fo  cemun¢dadt  prom®ver  fa

prqurH3d  9enerat y garmliaer  fa efectieded  de  be principies,  dereches  y debeFes
erresagnedesenfaeeneun®Sn:factlitaFfapertjtipa€i6ndetodesenlasdeci5ienesquelas
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afecfam y en ie vide ecesm&mica£` pe€iasca, administratha y ¢uftyra! de fa Nael&n: deifeflder fa
indqundeflct&rt3¢iena§,mawhenerifejrfegvitiadtendsoriatyaaesuca\rlecaowis+en@faSa#£fica
y le \rtyencia d® uft ®rden givsto.
Lee avtoridedes ife fa  Rqutl8!ica Qasn  insrmines paRa pvvatstl¢r a fodas ire personas
resnemes en  Caf8mBfaa  en  5u  ¥ifs,  kenfi±,  fiiese©,  eses¢ife,  ¥ 'dxp ideraches  y
lifeedadfrs`S # pen aacags±ra# el camptsmienfo ds tos dsbeses sesisses del ESREtr # d§ toe
Pautieuisres.ey

"ART!CuLO &8S. ha fufldi&n ndmiHistr3{ive estia @1 sewicit> de leo intsreees senerBfes y se

desgrrreife S©n fundarmaseto en Ses principles dB touarand, m®ralREat i €ifeauta,  €Qenamfa`,
cdendad,  inpariDialREad  y pgiv!i€ided&  medfaflte  fa ifescentr3lteaelon,  fa deife9asiSn  ¥  13
des]conessemcisn  de  functomes.  Las  3L!toridiREes  edminisENas  deben  ¢aerdisar Sus
QtliAaeiones REra Sl adsouaid® eymplimgivto de  las fimas ifel EedfadeS  Le  @dtryr*i§tr3ti&n

givblsea, en sees sos anerest tend fa un ooumat iofe«ro que se Qiereerd` en tare varmines
Cue aeife fa fry,b

"ARTifewLQ   311.   A!   mtliti±#)pifr   coma   ewhdrd   fundamental   ife   la   diviss&n   #ditieor

edminismu!ha del E$8@Ciio! ts cosrespende pester lee sBrdisto& SGfr!aes gee defemlve fa
tryacoqes¢ntirsaschfrsquedemantiis€Iprogresofocal`Qrdethareldesarwhtodes»tsrtitoha¢
psomper fa fledifeENn\ eemuftifertytl e! mqioFafziief`to sesia* y en#arf@l tie sos habifeutee
y eurirtplir fas demffis fuREimes qae fe astsnen fa Cestife%n` ¥ ire !Rsre&."\

esARTIOuLQ  313.  €ornl:ia!!qp®r±¢re a  fais i¢onesias:  nunrecaegs  tt39 Aflfroteap al taife3uts paLa

cefebrar esnbe&ne, ¥ ifeTeer pro tempers predsa§ fun¢aaes al
Coneejsi {4 . .} Gt BSifermima€ la essrustura de fa edministraestt munieifel y fas fundenRE de
Sus  dqunifeflcbe;  fas  fisaetrs  de  renuneractch  eemespedientes  a  !Ha  ifetmas
catixpriap  de  enpleeqL;  crear,  a  hateiath¢a  del  afcald®,  asfaifechiestas  ptlENas  ¥
em|nesesindustriaiesocemareiatsis¥aL8torfeagrfacof`swh±€irfundsSaeiG8@ifeEtiBREnonfa
Twhxfaptt

ARTicul® 3S§, L$8 seirvi¢ies p&ENceis §¢n ifthenenfes a 13 thalidadi Beera! ttl&l Estaife. ES
debar ifel Essed® asesurar su prestasi¢n Gifeiente a ts¢as  ha\ trabifei*tse  del *Endtoho
naciomal`  toe  aethrfei¢is  ptrbl§coS eat&rfro  sometidca @1  rfe8inefi jtlridieo  que ` eec  fa  fey,
pedran   ser  pr®s&ades   pow  el   Estode4   diract3   a   Sndfrosrfurmte,   pop   cemu#idadfs
organ&afaides, a per parifeLlfares. En tedo ease, e€ Esfado manfefwi*4 fa €caulaeseFft. el evn€ro!
y la vig§isi"ai8 de ditinos servigivs.  Si per razcnes de  seberania a de interds sqcfal,  e!
E&fado, mediarfe Ivy aprobada per fa maperfa rfu fes miembcoa de uns y ¢seB ffimara, per
ir*tefathade*GchismQdsci£:lerese"SrsedSifeminadasactEN&adesestrasesQeervit#cs



grtlbifeest deber# !wherrm&z3r previa y plenameme a las peeBonas que en yirfud de dicta
iey\, queden prfuedas del qiersidio d® urn acfroridad li€ife.

ARtioulo  3es.  EI  bienesfar genenl  y el  rifetorrmiento  de  la  catidad  6e  vREa  de  fa
pntri8¢ifen soTi TmaREades 8och!es del EsSSde,  Sera chjetivo fundementeS de Su activided
{a solueftyfl d€  lan naeesidedes insetiatB¢hae  de  selud,  de  edu¢aeii±it.  de  sameamiento
arrfuismal y de ague potable, Pars fales efechois, en toe plana5 y presupue:Btae de la Nacfro
y de ies entREades tsrmunales, 81 gast® pab«co Bceial tendra prtor¢dac sabre ouatoufty ®te
HsisnactSn`

ARTICuonseT,latoytiaifelas¢anp'cten¢iasyresp®fisisiRIadearotatsunsalapresfaci&n
de tog Sewitias pREfiees domtoithrfus,  su cebertLira, culided y fimanctelf=i@n, y ct rtsimam
S@rifafie \que femora &n ¢uerfe atemaie^ ife tog edeedea de  sesles, lee de Seda&3rided/ y
edidyrihackSft ,de inpFeses+ Lee sevun& grddiiees dembeev!aries se/ prestmfrn dsinle!ee:!#:rlneiifise±

poe €eda ri+£fi*cipife ¢uendB fas esrarfeifes ifecofcae y eeon&amilai:i;eisL ,di8 s!rervi¢:3li:I y es
cofl¥enieneisa  gensrases  fo  pewht#n  y  esn3giv,  y  lcai  depanamemus  ciunv'ipyswh
fundiBFies de apes§rie y eesrdlnacthft. La lesr detsrmhafa fas enneaffes campe¢i±utesi I:balm
fijar fas caifes.

ARE.ifeLjREesB`:LaNusich,lcedqudemedes,dsdis*Tifes,tosmunigiviBsyfas®ntidedes
desaetit"«&atlas pedwin coneeties sGtrREiast en sue respesliveis pcapuedes, perm que
lan pefpengs de marones  ingreses ENedsrl pagar !as tarffias de lee `senneiss  givbifees
drmREiferies itue catoFen 3co cecesidiades ifeieae.

ARtiGULO3es.Lateydetormjnarshasdebesesyderechesdelespevenes,®1fegimend€
SL! pr5tece!Sr* y Su§ farmas de pertiegivedn en fa 9esti6n ¥ fiscali:=a{:iiam de de empfesas
©§fafates,que prestsn ed serrfeie. IgLlwhento definird !a pariicipeusn d® lee munielpfos\ a
de §us repfesntrnts8. 8n fas entidades y erapresa8 que lee presaen senprieies3 pB!:iiicas
dgivirdtide.

AffiticuL®`avebCordspendealPreadenedefaRegivblisaaefissar,canssifectanafafty,
has p¢ifeae 9enREife de atminisca€ieni y comml de eifeiefsch` de ise` seFTieies givblicse
tirmtsiiferic8   ¥   eisceer   per   medto   de   fa   S±4pewhhandeneifeL  de   Servicds   Pthlitae
Dtrmiferfus, el co"trct` fa ins;p`esci6n y vis}fan€fa de lan enunPeiaes que lee pseaen.

Sebre €1 tsms pefifeofa* tie faoultodes, fa esife Conelseue}onal y €1 Constio ife Ecade hah
SeEfialas€d®fomsa"rmtsqu®eldereamientodefaouce&Squedewhenedeft¢iimaLds
HRTstft cestife*ftyftal debs oump«r con dos linit8rme!s oulmmi son:
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Jr

dirfuHg
VItiLRErtyuRE

*El  pringr !fro#arfe es  de  8frfetr tempecal; 'co!vea quiem` que  }a habilifechfr  fi¢, rfu!ed®

Btongafsedefomca,fadREund(..,i

El sngundo candisionai!m&e!13to es sosfanesatt a mate¢ial, givr €ife al utenam&givfi givREap
exgivs plnes:is!i&n ¥ defaife \th st ofrogamifeth de fa `facaiifetl, de toxp3> fal queS \ #ot feinffi de
to epelpmsndad®, RE fa es perm"de al qiestrthro iecal pro8undsmisnto &tsxpng „ .`°!.

last:l€i!!i!inifenifestesaeifeirai*iBrxpaffll#alSrisfamesa*Smaifehalpee&*flxpEN
ds&±?meRE¢

-pgivo

Eo ouanto al aowtenasa maecta! ded proyecfty de acqerfia& aasde €1 Smbife eanstituri®n31,
be atikeENtos ass a 3?Q dr Sa C®nstifucidm Pdiiifea de C®!i¢mbfa esfabiecen ife marsera chra
y predsa que les servidies powi¢es srm faheENtes a hat ffialided s®¢ial del\ Esthds{ le Cue
whplica que Su  8adiahama&a ¥ functomamiento son fundamentedee  perm es de5agveit® de fa
I!macisi€!ad, Esto® 8eTifej®S d€,bert prsserse dfa mamera eficisnfe\ y efectirm pete garahiifer
e! bienest&& g€meral dS fa pebsactfin y, 81 mismo ifempe, mejSrHr i@ cal€dat/ ife wla de fag
cthdadanos.

En  este  centerfu,  ed  a"outo 311  atribuys  at  munieipi®  fa  resqu88enREed  d®  presten
eewicos  pabifees  ¥  Brefrmver el  aesarroife local,  lo €ue  sagrmca  que  *ae autoFk*3des
lesa;lee ifefren un pepel en]eial en  ha lmgrtsflmafarfen de pal#isaa qwe bemafidien a  SUB
cormidedese

PSr dine €aREfa, ct autha*to <ffls esfade¢e leg,`prirlgiviou Hue ri!#en fa fur&ctsth edministfiStira/,
qaye`¢ebevsefathsiB"thdflsparles

fuwhsds given ct egiv de aefun-.
En el infrife les;pelt, fa Le# \i¢a de lse4t que rng8la tes aemcice ptiENlcrs demis«teifro3* as
psentr comap \fa pwh¢eeia!I beds n©maffira \qus 9uia la pfestib€¢&n de esds serviisias\ Sfl
el pals.  B!§fa  Cry Qrmrrere  a ds mLmit!tryies  fa campetenEia pace ascaufflr fa\  prestaeathn
effl=iem8e ds fas s€whe!es ife ac*rsdREcfo y atsaifefilme, ta! corm se rnemaicma en el ar#cafa
5. Ademfis, lS ley' ctesifea fas emprecas preahadorus de settrides givB»as esrm® Df[diafes,
mifesoplhadas,sesnflSupeoucipaei¢naec*.onarfat`loqueperm\ifeunamaytififerfei*ifed
¥  3deptaei¢n  a  foal  aaeesREaaes  leeales  {ququto  $4iq  Tamhram  escabte q«e esus
empresps deben consrmrfersa cerue saetsda¢es per aut®nes {`drifeuto * 7}t lQ qua 3mpifea
un marco legal €tepe p&ra Su funatonrfuento.

En  re§pafty® ife te afltsrief,  fa jurisprudencla de  fa Corse Gonstifeclama€ ha enfattREde ha
inportaeia del aeceso  a! ague potatte come un deresho fundtimenfal que debe  ssr
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VIENLREEN

gar@ndzafro a twhs *es cjudadanes. En la §€n¢Bmasa Crs91 de £008, le Corte deslato que
lee eendeds pt"icoB d®mioiliarios son ©eencfates pare le vide en sociedad, to que 9ubraya
la! mecesid&d de su adeeueda presfacibn, Pesteriormenfe, en fa Sentencia T-223 de 2018,
el  ague  pefable  fug  reecn®cida  come  un  der\ceho fundamental  Linivercal  a  inalter@ble.
indispemable  perm  la  existonci8  humane,  in  que refuerza  la  obligaeton  del  Estat:lo d©
garantirar so acceso. De manefa similar, en la §entencia T-740 de 2011, se reifer6 que e!
access al ague deb® 8aranthrae con 8utciencia. calidad y contim±idad, y que al Estodo
tiers  fa  chl©atidn  de  ®nganizar  y  @sngurar  su  pre§taciSn  conforms  a  prineipice  de
eficiencja  y  solidaridad@   ie  que  implica  un  compromise  constante  per  parfe  de  lag
autorid@des.

Este  m&rco  normative  y jurispndencial justifica  l@S  faeultedss Soli€i@dae  pap  qu®  el
Ait>a*de de V&iledLiper pueda crear uma empress de servicies ptlbs\icos €beimie!liaries que
atienda tag necesidad@s de aeuedude y ateantarillado en ha zoma rural. ha propLiesta busca
9armtizar la continuidad, calid3d y coberfura de esto§ serv!cice. en oumplimiento de las
Bblisaeiose8 del municipio y de !ae dispesiciones legates visentes.  ha cre@cibini de esfa
empes@  n®  Solo reapor`ds a  uma  ftscegidad  urgente  de  la  comunidad  rural,  3ino que
tambich rapresenfa un pass 8ignificatwo ha\dia el fodeleewhiento de fa infiraestruchra d®
s©ndcit]§ ptldiico8 €n  fa  8ngidn.  asegurando que tedes  log  ciudedanes, Sin  impohar 8u
ubicact¢n gBo9rdfica , tengan acceso a servicies bfslees esencfaies.

E.        COwCEFTO.

Vista lo anterior ee obeerva que, la ngillacton constitucienal, legal yjurisprudencial permits
al C8ncgiv MLm!ctpas &utorizar al Ahaide de fa cSulae de V@ifeduper, pera LA CF`EAC§®N,
CON®TITucl®N   Y   PuESTA   EN   MAFtcHA   DE   UNA   EMPRESA   DE   SERVICIcts
ptlBLices  cOMiciLiARio§  QUE  sE  ENCARGUE  DE  IA  pRESTAci6N  DE  Lee
§ERVICSes    DE    AcuEDucTO    y    AicANTARiuADO    y    Bus    ACTlviDADEs
COMPIEfflENTARIAS EN  EL  MUNICIPIO  DE VALLEDuPAR - CESAR Y 6E DICTEN
0TfRAS  DISPOSIC[ONES,  corfome  Gel  proyecto  de  aeuerde  preparada  y  anexo  al
pcesento conespto.

De chl qua ct  ?ra¥ecto de Acuerdo puesto en  considemei6n  de esta  Crmcirta Asesoma
Jtjridica, fenga suficienfe fundamentaridr jLlridica y factica qua permifea ie suseripei6n perm
su coneidsracidn y dsbafe en el Conc¢!o Munidpal, en lee terminus de la pedaceton \del
proyscto de Amierdo edjunto,

€.    ccueuesirm.
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De corifermida€ cart 1o Sxp«estft, con la rrormatiafidad cansRAuoiemal€ l®sel y juifefiree®aesal
vigente  ES  VIABLE  ha  p`gssehiaei&n  del  proyectB  de  Aenerdo  PARA  IA  €REA€l®N§
coNs"Tuci¢N   y  PUESTA  EN   mARc«A  DE  LjNIA  EMPRESA  BE  sERvicses
pdeii€`es  Doth€ciLfiARios  QUE  sE  ENCAR¢uE  DE  LA  pRESTAclSN  DE  log
SERVIcles    DE   AouEoucTo   ¥   ALenNTARiLLADo    v   Su\s   ACTMfirmEs
SormLEMENTARIAS EN Ei RAUNi€Iplo DE VthLEDuPAR - CESAF3 ¥ SE DicTAN
OTRAS DISPS§lcI®NES.

Atoutamente`

JOsf unR
Jofe Oflaina

Apexes:
I.     t`Pre

encqgca de

aesletsg¢ pco medic dBl eel ce carfucer! fa¢!ifeactce pseclcap y pan- tempore at atsalde    mu[givat
¢onsrmdi6n y pueste en mareha de urn €mpseisa es, aenlidea ptib&i±as dandediardca Qce ceL=ffi-a;.rferrfu=.rfe aoueduefa y Slean&afflfath y eus aENdedes €ongfemenfache un

di rfuoisipdr de wtlife.
a.     Eapes8ENso de mothrma,FTRET+=trffi##grELdeyseffiREb#E##faderesrREi

Crm

thte Cnqp
Pin-Poe hara"-, PutEtomal EapesENsoda ®fal

\,
Aprorm per Pud Acost& Dhiyz Pde.iamal EapeclelizBda OAJ i..i:`=Shoa;;.`..`
lee err>b. froTdea declar-moo q`ie ltemoe rovi.ado ct pieceute deourmento y to encochrgTne 4justut
a les noma. }                        legal.a vlpntes y par lo fro, toto muede .'0pre-
pen to Sma pare el Jefa de ha Oue!na Asesema J%rfdkl


