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JUEZ. VICTOR ORTEGA VILLARREAL
[LASUNTO

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del medio de control de proteccion
a los derechos e intereses colectivos consagrado en el articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en adelante
CPACA-, interpuesto por el sefior JOSE CORONADO DE LA HOZ en contra del
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR- SECRETARIA DE PLANEACION y FONVISOCIAL.
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I ANTECEDENTES

En el afo 1991 la mesa directiva del FONDO DE INTERES SOCIAL,
encabezada por el ex alcalde de Valledupar, ANIBAL MARTINEZ ZULETA,
autorizan la compra de seis (6) hectareas de tierras, para el proyecto urbanistico
Nueva Esperanza, en esa época el FONDO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL 'Y BANCO DE TIERRAS MUNICIPAL (FONVISOCIAL) , era un canal
entre el constructor e INURBE, con el fin de legalizar dicho proyecto urbanistico
y cuyo interventor de las obras, objeto de este convenio estaba ejercida por la
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR .

Que la SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, ente
que rige las obras del urbanismo en el Municipio y, que cuyo convenio era
entregar a los beneficiados los lotes urbanisticos con acueducto, redes de
energia, alcantarillado y pavimentacion. Aspectos constituidos en obras
inconclusas en las carreras 27 y 29 sin pavimentar y vias peatonales de las
Areas de Cesiones del barrio la Nueva Esperanza.

El proyecto urbanistico, para hacer aprobado por INURBE y la SECRETARIA
PLANEACION MUNICIPAL, primero tenian que contar, con la realizacién de los
planos urbanisticos, por parte de FONVISOCIAL, donde quedarian establecidas
las AREAS DE CESIONES, ZONAS MUNICIPALES, AREAS LIBRES vy vias
sobre, el area lotificada o urbanizada (60.000,00 M?),




Que cuando estuviera listo todo el proyecto urbanistico, la entidad
FONVISOCIAL tenia que entregar las areas de cesiones y vias, a las
autoridades competentes SECRETARIA DE PLANEACION y SECRETARIA
GENERAL DEL MUNICPIO DE VALLEDUPAR, para que la registraran ante la
Oficina de Instrumentos Publicos a nombre del Municipio de Valledupar, para
protegerlas de particulares.

Que el dia 5 de agosto de 2005, la comunidad del barrio Nueva Esperanza, le
solicita al sefior alcalde de Valledupar, Ciro Pupo Castro, la pavimentacion de la
carrera 30, entre calles 6 y 7 del barrio la Nueva Esperanza.

Que el dia 30 de agosto de 2008, la comunidad de la Nueva Esperanza, le
solicita a la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE VALLEDUPAR, la
pavimentacion de la carrera 27 y 28 del barrio la Nueva Esperanza.

Que el dia 27 de octubre de 2014, La comunidad de la NUEVA ESPERANZA, le
solicita a la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE VALLEDUPAR, la
pavimentacion de la carrera 27 y 29 del Barrio la Nueva Esperanza.

Que el dia 25 de julio de 2016, la comunidad de la Nueva Esperanza le solicita
ala SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DE VALLEDUPAR, la pavimentacion
de la carrera 27 y 29 del barrio la Nueva Esperanza.

Que el dia 31 de julio de 2018, el presidente de la JAC de la Nueva Esperanza
JOSE CORONADO DE LA HOZ, radica derecho peticién al alcalde de
Valledupar, solicitando la pavimentaciéon de la Carrera 27 y 29 del Barrio la
Nueva Esperanza y hacer un parque en dichas areas de cesiones.

10.Como quiera que las areas de cesiones y vias de la urbanizacion Nueva
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Esperanza I, y al ver que la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, no ejecutaban ninguna obra desde hace 27
afos el presidente de JAC del barrio, la Nueva Esperanza, en febrero del afio
2019 se acerca directamente a la OFICINA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION MUNICIPAL.

.Que, al indagar en las dependencias de la OFICINA DE LA SECRETARIA DE

PLANEACION MUNICIPAL, el asesor, le informa al presidente de JAC, que las
tres (3) Areas de Cesiones, no han sido entregadas, por parte de FONVISOCIAL,
y que la mencionada entidad, si es del municipio de Valledupar, pero es una
entidad DESCENTRALIZADA. Que no hace; parques, no pavimenta, por lo
tanto, por ahora no pueden hacer obras, en el barrio NUEVA ESPERANZA.

12.Que el asesor de la OFICINA DE LA SECRETARIA DE PLANEACION

MUNICIPAL, informo que mientras esas areas de cesiones, zonas municipales
y vias estén a nombre de FONVISOCIAL, es imposible cualquier construccion
por parte del Municipio de Valledupar.

13.Que el presidente de la JAC de la Nueva Esperanza, le solicité a FONVISOCIAL,

que entregue las tres (3) AREAS DE CESIONES, ZONAS MUNICIPALES Y
VIAS de la nueva esperanza a la Oficina de Planeacién Municipal, para que
fueran escrituradas y registradas a nombre del municipio de Valledupar.

14.Que el accionante presenté derechos de peticiones, los dias; 13 de marzo, 6 de

mayo y 5 de septiembre del afio 2019, al sefor alcalde de Valledupar de la
época, sefior;, AUGUSTO DANIEL RAMIREZ UHIA, exigiéndole a
FONVISOCIAL la entrega y transferencia formal a nombre del Municipio de
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Valledupar de las tres (3) areas de cesion y vias, que se encuentran ubicadas
en el Proyecto Urbanistico denominado “Nueva Esperanza II”.

15.Como consecuencia de la anterior solicitud en la misma se emita la respectiva
Resolucién, por parte de FONVISOCIAL, para que se formalice la entrega y
Transferencia de las tres (3) areas de cesiéon a nombre del Municipio de
Valledupar.

16. Que el dia 5 de noviembre de 2019, LA SECRETARIA DE OBRAS DE
VALLEDUPAR, contesta el derecho de peticion del presidente JAC Nueva
Esperanza, afirmando, que las areas de cesiones solo pueden ser intervenidas
por la Secretaria de Obras Publicas de Valledupar, cuando se han legalizadas y
escrituradas a nombre del Municipio de Valledupar.

17.Que, en noviembre del 2019 la JAC del Barrio la Nueva Esperanza, mediante
derecho de peticién dirigido a FONVISOCIAL le solicité realizar un levantamiento
topografico en la MZ - L cuya direccion es ahora; calle 5 A con carrera 24 del
barrio la Nueva Esperanza, para la legalizaciéon de los predios de las familias
vulnerables de ese sector.

18.Que el dia 27 de diciembre del afio 2019, el presidente de la JAC DE LA NUEVA
ESPERANZA, radica un oficio para que FOVISOCIAL le entregue las tres (3)
AREAS DE CESIONES Y VIAS DE LA NUEVA ESPERANZA, donde se anexd,
el informe técnico de la visita ocular a dichas areas, realizado por la secretaria
de planeacion municipal del municipio de Valledupar, de fecha 25 de junio del
afo 2019.

19.El dia 2 y 22 de enero del 2020, el presidente de la JAC DE LA NUEVA
ESPERANZA, presenté derecho de peticion al sefior alcalde de Valledupar DR.
MELLO CASTRO, donde solicito exigirle a FONVISOCIAL la entrega y
transferencia formal a nombre del Municipio de Valledupar, las tres (3) areas de
cesion y vias que se encuentran ubicadas en el Proyecto Urbanistico
denominado Nueva Esperanza .

20. El dia 02 de enero del 2020, se presentd derecho de peticion al gerente de
FONVISOCIAL, para que entregara las tres (3) areas de cesiones y vias de la
Nueva Esperanza, y que se emita la respectiva Resolucién por parte de esa
entidad, que formalice la entrega y transferencia donde se anexé el informe
técnico de la visita ocular a las tres (3) areas de cesiones y vias de la nueva
esperanza, realizado por la Secretaria de Planeacion Municipal, de fecha 25 de
junio del 2019.

21. Que el dia 11 de febrero del afio 2020, la Gerente de FONVISOCIAL, da
respuesta a lo peticionado, aduciendo que se procedera a iniciar “Verificaciones
fisica” y “Urbanisticas” e “Inspeccién Técnica” en las areas de cesiéon en mencién
procedimiento en el que se levantaran mediciones del inmueble y datos técnicos
relevantes.

22.Que el dia 12 de febrero del 2020, la Jefe de la OFICINA ASESORA DE
PLANEACION MUNICIPAL dio respuesta al Derecho de Peticion presentado por
el sefior José Coronado De La Hoz. Respondid la Oficina que solicitaron a
FONVISOCIAL la Transferencia de Propiedad y Entrega Fisica de las areas de
cesion.

23.Que el dia 4 de junio del afio 2020 FONVISOCIAL, mando a realizar un
levantamiento topografico sobre el plano ampliado y plano reducido de la Nueva
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Esperanza, anexado para su protocolizacién en la escritura publica nimero 130
de FONVISOCIAL del afio 1994.

24 .Que el dia 16 de junio del 2020, por medio de derecho de peticion, el accionante
se dirigi6 al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE VALLEDUPAR —FONVISOCIAL-. y la ALCALDIA MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR, donde solicita copia del plano de levantamiento topografico de
la Nueva Esperanza realizado el 4 de junio del 2020 por los topégrafos de la
Secretaria de Obras Publicas de Valledupar.

25.Que El dia 28 de julio del 2020, FONVISOCIAL, le da respuesta a la JAC de la
Nueva Esperanza, pidiéndole una prérroga ya que existian estudios técnicos que
generaban tiempo donde anexaron también el plano de levantamiento
topografico de la Nueva Esperanza, realizado el mes de junio del 2020, dando
un area total 59.550,81 M?, menos del area que compro la alcaldia de Valledupar
y FONVISOCIAL para el afio 1991 haciendo un faltante de 450 M=

26.Que el dia cinco (5) noviembre del 2020, impetrd accién de tutela, en contra de
la gerente de FONVISOCIAL, para que diera respuesta a derecho repeticion del
16 de junio del afio 2020, ya que se le habia vencido la prorroga y habia operado
el silencio administrativo.

27.El dia 11 de diciembre del 2020, el accionante presente accién de cumplimiento,
contra FONVISOCIAL, la cual fue declarada improcedente ya que debi6 agotar
la accién popular.

2.2.- PRETENSIONES

PRIMERA: Se ordene al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR — FONVISOCIAL- emita la respectiva
resolucion para la legalizacion de los predios ubicados en la calle 5A con carrera 24
de la Nueva Esperanza ya que estas familias vulnerables tienen 25 afios de estar
habitando de manera irregular este sector y mas de 10 anos de estar atras de los
funcionarios de FONVISOCIAL para le legalizacion de sus predios.

SEGUNDA: Se Ordene al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR — FONVISOCIAL- que expida la respectiva
resoluciéon que formalice la entrega y transferencia de todo lo correspondiente a
nombre del Municipio de Valledupar sobre el area total (60.000,00 M2) urbanizacion
Nueva Esperanza.

TERCERA: Se Ordene al FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR - FONVISOCIAL- que escriture y registren
ante la oficina de instrumentos publicos a nombre del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, las tres (3) AREAS DE CESIONES Y ZONAS; AREAS LIBRES,
AREA DE ZONA VERDE, ubicadas en las carreras ;27,29 y 30 y calles del barrio la
Nueva Esperanza, proyecto urbanistico y aprobado en el ano 1993 y legalizado por
INURBE y SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR.

CUARTA: Se Ordene a la OFICINA ASESORA DE PLANEACION - ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, se adopten las medidas necesarias de proteccion
de los derechos o interés colectivos.

QUINTA Se Ordene a la OFICINA ASESORA DE PLANEACION - ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, ordenar que se ejecuten las pavimentaciones de
las carreras 27 y 29

inconclusas del proyecto urbanistico de la nueva esperanza.



SEXTA Se Ordene a la OFICINA ASESORA DE PLANEACION - ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, ordenar que se ejecuten las pavimentaciones de
las carreras 27 y 29 inconclusas del proyecto urbanistico de la Nueva Esperanza.

SEPTIMA Se Ordene a la OFICINA ASESORA DE PLANEACION - ALCALDIA
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR, registrar ante la Oficina de Instrumentos Publicos,
la carrera 30 entre calle 72 hasta la calle 6 BIS 1 de la NUEVA ESPERANZA a
nombre del Municipio de Valledupar.

II.TRAMITE PROCESAL
3.1. ADMISION

- Mediante auto fechado 21 de junio de 2021 se admitid la presente accién
constitucional, ordenandose la respectiva notificacién al alcalde del municipio de
Valledupar o a la persona delegada para tales fines, y al representante legal de
FONVISOCIAL, a quien se le concede el plazo de diez (10) dias para hacerse
parte en el proceso.

- En memorial fechado 07 de julio de 2021, la Personeria Municipal de Valledupar
se vinculd al proceso como tercero interviniente bajo la figura de la
coadyuvancia.

- Los términos de notificacién, del traslado de la demanda del presente proceso
se surtieron de la siguiente manera: fecha inicio: 19/07/2021; fecha final:
02/08/2021.

- Mediante escrito del 27/07/2021, el Dr. OMAR CONTRERAS SOCARRAS Jefe
Oficina Asesora Juridica solicito concepto técnico a la secretaria de la Alcaldia
Municipal de Valledupar.

- La parte accionada FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DE VALLEDUPAR “FONVISOCIAL" presentd oportunamente
contestacion de la demanda el dia 02 de agosto de 2021.

- Por su parte, el Municipio de Valledupar presenté contestacion de la accion
popular el 02 de agosto de 2021.

- El dia 19 de agosto de 2021 se celebr6 audiencia especial de pacto de
cumplimiento, la cual se suspendié para que se vinculé al INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC y OFICINA DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE VALLEDUPAR.

- EI03 de septiembre de 2021 el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
— IGAC, presentd oportunamente contestacion de la demanda popular. Propuso
como excepciones previas: falta de legitimacion en la causa por pasiva.

- El 08 de septiembre de 2019 la SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y
REGISTRO contesté oportunamente.

- El 19 de noviembre de 2021 la Contraloria Municipal de Valledupar contesto
denuncia 750 — 2020, areas de Cesion — Urbanizacion Nueva Esperanza |l.

- Eldia 01 de diciembre del 2021, se declaré fallida la audiencia especial de pacto
de cumplimiento, habida consideracion que las partes no encontraron razones
para suscribir pacto de cumplimiento.
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- Mediante auto del 31 de enero el despacho ordena oficiar a la OFICINA DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE VALLEDUPAR.

- El dia 28 de febrero de 2022 la oficina de instrumentos publicos contesta el
requerimiento.

- Mediante proveido del 19 de abril 2022 se cierra el periodo probatorio y se corrio
traslado comun a las partes por el termino de cinco (5) dias, para que presenten
los alegatos de conclusion.

- EI'25 de abril de 2022 la parte accionante presento alegatos de conclusion. El
26 de abril de 2022 el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC-
dentro de la oportunidad procesal presento alegatos de conclusion. Finalmente,
la Personeria Municipal de Valledupar presento sus alegatos el 26 de abril de
2022.

- El 27 de abril de 2022 la Procuraduria 185 Judicial | Conciliacion Administrativa
Valledupar — Ministerio Publico rindié concepto.

- Surtido el anterior tramite, se pasoé el expediente al Despacho, para proferir la
presente sentencia.

3.2.CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.2.1 - FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE
VALLEDUPAR — FONVISOCIAL (Fsl. 1 a 20 Archivo No. 21 del expediente digital)

En esta oportunidad procesal FONVISOCIAL formulé contestacion de la demanda
por intermedio de apoderada judicial sefalando que no ha generado ninguna accion
u omision tendiente a violar los derechos e intereses colectivos “al goce del espacio
publico y la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso publico y la utilizacién y
defensa de los bienes de uso publico, asi como a la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes del barrio nueva esperanza”. Atendiendo a que se han
realizado y se siguen gestionando actualmente las acciones y tramites pertinentes
en aras de darle celeridad a los procesos que corresponden al proyecto nueva
esperanza y que se relacionan con las multiples solicitudes presentadas por el sefior
JOSE CORONADO DE LA HOZ presidente de la Junta de Accién Comunal de la
NUEVA ESPERANZA.

Respecto a la segunda y tercera pretension manifiesta que de acuerdo al tramite
que se ha brindado a las peticiones radicadas por el accionante relacionadas con
las areas de cesion del barrio Nueva Esperanza, en aras de aclarar cualquier
inquietud y conocer la situacion actual del predio por parte de esta entidad se realizd
levantamiento topografico en el mes de diciembre de 2020 a las areas de cesion -
zonas verdes, equipamientos y vias que se encuentran ubicadas en el barrio
denominado Nueva Esperanza 2.

El fondo de vivienda de interés social y reforma urbana remitié a la Superintendencia
de Notariado y Registro solicito en aras de efectuar la reapertura del folio de
matricula correspondiente a las areas de cesion, entidad que a través de escrito con
fecha 21/01/2021 Rad. No. 1902021ER00038, en el cual manifestaron que no fue
posible puesto que en la escritura inicial no quedaron establecidos los linderos de
estas, imposibilitando asi la apertura de este.
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Atendiendo a dicha respuesta esta entidad solicité al Instituto Geografico Agustin
Codazzi - IGAC, estudio técnico para determinar y actualizar los linderos y la
rectificacion del area de terreno correspondientes a las areas de cesion del proyecto
denominado Nueva Esperanza, ubicado en el barrio nueva esperanza de Valledupar
con el fin de que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos procediera abrir el
folio de matricula inmobiliaria.

3.2.2. MUNICIPIO DE VALLEDUPAR (Fls. 1 a 81 Archivo No. 23 del expediente
digital)

Formulo contestacion de la demanda a través de apoderado judicial respeto a los
hechos de la demanda popular manifiesta que no son ciertos y/o no le constan.
Frente a las pretensiones formuladas se oponen a todas y cada una de ellas.
Propuso como excepciones: “inexistencia de vulneracion de derecho colectivo por
parte del municipio de Valledupar”, “falta de legitimacién en la causa por pasiva”.

Respeto a la presunta ocupaciéon de areas de cesion por parte de adjudicatarios
sera objeto de verificacion luego de que FONVISOCIAL realice la transferencia y
entrega de las areas de cesion del proyecto urbanistico denominada Nueva
Esperanza.

Finalmente, en relaciéon con la solicitud de transferencia y entrega de las areas de
cesion resultantes del proyecto urbanistico Nueva Esperanza, esta dependencia da
alcance a lo notificado al peticionario a través de Oficio OAPM-1814 de fecha 01 de
octubre de 2020, asi: “Con relacién a la transferencia y entrega de areas de cesién
resultantes del proyecto urbanistico Nueva Esperanza Il, la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal; y FONVISOCIAL, en calidad de urbanizador, se encuentran
coordinando en este asunto, tal y como se lo hemos manifestado a través de las
diferentes respuestas a sus peticiones radicadas en la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal, y quien también realizé los respectivos requerimientos a
FONVISOCIAL. Por esta razén, una vez se encuentre finalizado este tramite se le
informara para su conocimiento y el de su comunidad.”

Asi las cosas, solicita al despacho negar el amparo pretendido por el accionante.

3.2.3. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI- IGAC (Fsl. 1 a 21 Archivo
No. 39 del expediente digital)

Manifiesta que las aseveraciones realizadas por el accionante, no son competencias
funcionales ni misionales del IGAC. En consideracion a los documentos revisados
y aportados en la presente Accion popular, no se observa ningun sustento técnico,
ni uno juridico, que permita involucrar de manera directa o indirectamente al IGAC,
como entidad presuntamente responsable de violacion a los de derechos e intereses
colectivos invocados. Finalmente, propone como excepcion previa falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

3.2.4. SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO (Fsl. 1 a 13 Archivo
No. 41 del expediente digital)

Haciendo un estudio juridico del folio de matricula No. 190-52441, y las Esc N° 739
del 24/04/1992, anotacion N° 02 de la Notaria Primera de Valledupar; a la Esc N°911
del 22/05/1992, de la notaria primera de Valledupar, anotacién N° Esc N° 5, Esc
N°3233 del 30/12/1992, de la Notaria Primera de Valledupar; esta a su vez
relacionan los actos de loteo; de las manzanas descritas en ellas en el Barrio la
Esperanza.



Folio No. 190- 52441; que segun ESC N° 739 del 24/04/1992 relaciona lo siguiente,
acto de loteo;

Area de parques; 2x49x40= 3.920 M2

Zona de reserva de Fonvisocial = 5.197.67 M2
Zonas municipales; 1.437.87x6= 8.627.24 M2
Total, areas para ceder el municipio 12.547 M2
Total, area del lote; 60.000 M2

Segun ESC N° 911 del 22/05/1992, relaciona lo siguiente acto de adiccion a la Esc
N° 739;

Area para ceder parques; 2x49x36 = 3.528 M2
Calles 1.312 ML X7=9.184 M2

Zonas municipales; 9.918.33 M2

Areas de reserva de Fonvisocial: 5.197.67 M2
Total, area del lote; 60.000 M2

Indica que para la época estas areas no fueron debidamente alinderadas en dichas
escrituras publicas, debiendo estar identificadas con el fin de que esta oficina de
registro le proporcionara el respectivo folio de matricula inmobiliaria. Si estas no
fueron correctamente determinadas se sugiere que quien ostenta la competencia
para hacerlo es la Alcaldia Municipal — Ofician de Planeacion.

3.3. PRUEBAS
3.3.1.- PARTE DEMANDANTE

- Copia del certificado de tradicion con folio de matricula inmobiliaria No.190-
52441, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos publicos de
Valledupar, el cual refleja la situacion juridica de los bienes inmuebles del Barrio
la Nueva Esperanza. (Archivo No. 1 folios 13 a 21 del expediente digital)

- Acta No. 004 de septiembre de 1991, expedida por el FONDQO DE VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DE VALLEDUPAR — FONVISOCIAL,
firmada por el Alcalde de Valledupar ANIBAL MARTINEZ ZULETA, (anexada en
la escritura publica niumero (2.578) del dia 17 de diciembre del 1991 de
FONVISOCIAL). Contenedora de la oferta de venta del predio del senor,
Edgardo Pupo denominado “LA ESPERANZA”. (Archivo No. 1 de folios 22 a 27
del expediente digital)

- Acta No.007 del 3 de abril 1992, firmada por el representante del sefior alcalde
de Valledupar JOSE MANUEL BAUTE DE CUELLO, (anexada en la
ESCRITURA PUBLICA nimero (3.239) del 30 de diciembre de 1992)
autorizando par la firma de escrituras y adjudicaciones del proyecto. (Archivo No.
1 de folios 28 a 34 del expediente digital)

- Copia del plano del levantamiento topografico del afio (1993) con un area total
de 60.000,00 M2. y plano del levantamiento topografico de la Nueva Esperanza
I, realizado por FONVISOCIAL. (Archivo No. 1 de folios 35 a 36 del expediente
digital)

- Copia simple derecho de peticion de fecha 30 de agosto del afio 2005, dirigido
al alcalde municipal de Valledupar, Dr. CIRO PUPO CASTRO. (Archivo No. 1
folio 37 del expediente digital)



Copia de derecho de peticion con fecha de recibido 13 de marzo de 2019,
dirigido al Alcalde Municipal de Valledupar, Dr. Augusto Daniel Ramirez Uhia.
(Archivo No. 1 folio 39 a del expediente digital)

Copia de derecho de peticion con fecha de recibido 13 de marzo de 2019,
dirigido al Gerente de Fonvisocial Dr. Guido Alberto Verdencia Montero. (Archivo
No. 1 folio 40 del expediente digital)

El 26 de marzo de 2019 la Oficina Asesora de Planeacion Municipal contesto
solicitud de transferencia y entrega de areas d cesién. (Archivo No. 1 folio 41 a
del expediente digital)

Respuesta derecha de peticion fechada el 21 de mayo de 2021, por parte de
Fonvisocial. (Archivo No. 1 folio 42 a 43 del expediente digital)

Copia de carta dirigida a SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL DE
VALLEDUPAR de fecha 29 de mayo de 2019 dirigida por el Gerente de
FONVISOCIAL (Archivo No. 1 folio 44 del expediente digital)

Copia simple derecho de peticion fechado el 02 enero de 2020, dirigido al
Gerente de Fonvisocial (Archivo No. 1 folio 47 a 48 del expediente digital)

Copia simple derecho de peticion fechado el 22 de enero de 2019. (Archivo No.
1 folio 49 a 51 del expediente digital)

Copia simple derecho de peticion de fecha 03 de febrero de 2020, dirigido al
Gerente de Fonvisocial (Archivo No. 1 folio 52 a 55 del expediente digital)

Copia de respuesta a derecho de peticion de fecha 12 de febrero, 2019 dirigido,
por parte de la secretaria juridica de la entidad, SECRETARIA DE PLANEACION
MUNICIPAL DE VALLEDUPAR. (Archivo No. 1 folio 57 a 58 del expediente
digital)

Copia respuesta derecha de peticion de fecha 12 de febrero de 2020, por parte
de la Oficina Asesora de Planeacion (Archivo No. 1 folio 59 del expediente
digital)

Copia de derecho de peticidon de fecha 16 de junio de 2020, dirigido a la gerente
de Fonvisocial, DRA. LILYBETH RAMIREZ MENDOZA. (Archivo No. 1 folio 61 a
64 del expediente digital)

Copia de derecho de peticion de fecha 17 de junio 2020 dirigido a la OFICINA
ASESORA DE PLANEACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR. (Archivo No. 1
folio 62 a 67 del expediente digital)

Derecho de peticion de fecha 23 de junio de 2020, dirigido a la Gerente de
FONVISOCIAL, DRA. LILYBETH RAMIREZ MENDOZA. (Archivo No. 1 folio 68
a 69 del expediente digital)

Copia de Respuesta a derecho de peticion de fecha 23 de julio de 2020 dirigido
al accionante, por parte de la Gerente de FONVISOCIAL, DRA. LILYBETH
RAMIREZ MENDOZA. (Archivo No. 1 folio 70 a 71 del expediente digital)

Copia fallo accion de tutela de fecha 18 de noviembre de 2020 proferido por el
Juzgado 1° Civil Municipal en Oralidad de Valledupar. (Archivo No. 1 folio 72 a
79 del expediente digital)



- Copia de Respuesta a derecho de peticion de fecha 20 de noviembre de 2020,
por parte de la Gerente de FONVISOCIAL, DRA. LILYBETH RAMIREZ
MENDOZA. (Archivo No. 1 folio 80 a 83 del expediente digital)

- Copia simple derecho de peticion de fecha 4 de febrero de 2021 (Archivo No. 1
folio 86 a 92 del expediente digital)

- Accion de cumplimiento promovida por el presidente JAC del Barrio Nueva
Esperanza (Archivo No. 1 folio 94 a 106 del expediente digital)

- Copia respuesta a derecho de peticion de fecha11 de febrero de 2021, por parte
de la gerente de Fonvisocial, DRA. LILYBETH RAMIREZ MENDOZA. (Archivo
No. 1 folio 107 a 108 del expediente digital)

- Copia de respuesta a derecho de peticion de fecha 23 de febrero de 2021, por
parte de la Gerente de Fonvisocial, DRA. LILYBETH RAMIREZ MENDOZA.
(Archivo No. 1 folio 109 a 110 del expediente digital)

- Solicitud de rectificacion areas de cesion proyecto denominado nueva
esperanza. (Archivo No. 1 folio 111 a 112 del expediente digital)

3.3.2.-PARTE DEMANDADA: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

- Informe técnico de la visita de inspeccion ocular realizada a las areas de cesion
del proyecto urbanistico denominado Nueva Esperanza Il, en la ciudad de
Valledupar, entregado el 25 junio de 2019 (Fls. 28 a 41 Archivo No. 23 del
expediente digital)

- Segunda ampliacion del informe técnico, de la visita de inspeccién ocular
realizada a las areas de cesion de vias peatonales (carrera 27, 29 y 29a) del
proyecto urbanistico denominado Nueva Esperanza IlI, en la ciudad de
Valledupar, entregado el 02 de agosto de 2021 (Fls.42 a 49 Archivo No. 23 del
expediente digital)

- Ampliacion informe técnico de la visita de inspeccion ocular realizada a las areas
de cesion del proyecto urbanistico denominado Nueva Esperanza Il, en la ciudad
de Valledupar, entregado el 20 de agosto de 2020 (Fls.50 a 60 Archivo No. 23
del expediente digital)

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

3.4.1.- PARTE DEMANDANTE.

En esta oportunidad procesal el accionante manifiesta no presentar alegatos de
conclusion. Simplemente solicita tener en cuenta los oficios, anexos y peticiones
enviadas via correo electrénico. (Fsl. 1 a 124, Archivo 59 del expediente digital)

3.4.2.- INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI —IGAC- (folios 1 a 13
Archivo 60 del expediente digital)

Inicialmente concluye que existe falta de legitimacion en la causa por pasiva en lo
que al —IGAC- se relaciona, ya que de los hechos se concluye que no se vulnerd
derecho colectivo alguno y de las pretensiones, que no existen acciones a ejecutar
por su parte.

Asi mismo, indica que EL INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, de
acuerdo con el Decreto 148 del 4 de febrero de 2020, articulo 2.2.2.1.5.2, es la
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maxima autoridad catastral del pais, encargado de la funcion reguladora y ejecutora
en materia de gestion catastral, agrologia, geografia y geodesia a nivel nacional, es
decir, que se encuentra a cargo del inventario o censo de los bienes inmuebles
localizados en el territorio nacional, de dominio publico o privado, independiente de
su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr
su identificacién fisica, juridica y econdmica con base en criterios técnicos y
objetivos.

Finalmente, teniendo en cuenta las disposiciones anotadas de las normas vigentes
referente a los casos expuestos en la accidn popular vy las pretensiones de la parte
accionante, es claro que el IGAC como autoridad catastral no tiene dentro de sus
funciones administrar ni ceder en ningun caso de los movimientos traslaticio de
dominio, bienes inmuebles, por cuanto la inscripcion catastral no constituye titulo de
dominio, ni sanea los vicios de que adolezca la titulacion presentada o la posesion
del interesado, y no puede alegarse como excepcion contra el que pretenda tener
mejor derecho a la propiedad o posesion del predio.

PERSONERIA MUNICIPAL DE VALLEDUPAR (Folios 1 a 4 Archivo 62 del
expediente digital)

En calidad de coadyuvante sostiene que la defensa de las areas de cesion en el
municipio de Valledupar es un deber moral de todos los ciudadanos y la Personeria
Municipal De Valledupar, no es ajena a ello, teniendo en cuenta, que se viene dando
esa practica ilegal, desde hace mucho tiempo, en el barrio la nueva esperanza, con
el presente alegato de conclusién coadyuva el ministerio publico, en la pretension,
del accionante de la referencia en representacion de la comunidad del barrio nueva
esperanza, pues demuestra concretamente , que si se les esta conculcando a la
comunidad el derecho colectivo al uso del espacio publico, a la realizaciéon de
construcciones, y edificaciones legales , en pro del desarrollo urbano, respetando
instancias juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes del sector del barrio la nueva esperanza.

Por tanto, solicita se despache a favor de la comunidad de Barrio la Nueva
Esperanza, la accion popular de la referencia, sentando de paso un precedente
constitucional respaldando la defensa de las areas de cesidn en el municipio de
Valledupar, y desde la agencia del ministerio publico, que preside coadyuvd en su
defensa.

IV.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
La Procuradora 185 Judicial | rindié concepto en los siguientes términos:

“Para el caso concreto, se deben amparar los derechos colectivos solicitados dentro de la
presente accion, debido a la vulneracion de los mismos por parte de las entidades
accionadas, como quiera que se denota una evidente descoordinacion y falta de articulacién
entre la Secretaria de Gobierno del municipio de Valledupar y la Oficina Asesora de
Planeacion para el ejercicio del control fisico urbano en el municipio.

Asi mismo, se acceda a las pretensiones para sentar un precedente respecto de la defensa
de las distintas areas de cesién en el municipio de Valledupar, toda vez que las malas
practicas de contravencion de las normas urbanisticas, construcciones sin licencia,
cerramientos y mejoramientos arbitrarios, que so pretexto de apoyarse en una licencia
expedida por la curaduria urbana, no se sujetan al cumplimiento de las normas del Plan de
Ordenamiento Territorial del municipio de Valledupar -P.O.T. - dejando en evidencia las
debilidades en la gestion municipal, afectando a las comunidades y en general a toda la
ciudad, en su desarrollo urbanistico, que debe ser planificado y sostenible, no solo en el
barrio la Nueva Esperanza sino en multiples sectores de la ciudad de Valledupar.
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Es necesario aclarar que las pretensiones que tienen vocacién de prosperidad en concepto
de esta delegada del Ministerio Publico, corresponden a la expedicién de la resolucion, para
la legalizacion de los predios ubicados en la calle 5 A con carrera 24 de la Nueva Esperanza
y lo que conlleve a la transferencia del area de cesion a favor del municipio de Valledupar.

Sin embargo, las pretensiones relativas a pavimentacion no tienen vocacion de prosperar
por escaparse al ambito de accion de la accién popular. Por lo anteriormente manifestado,
para esta agencia del Ministerio Publico, las pretensiones de la parte demandante tienen
vocacion de prosperidad parcialmente, de conformidad con lo expuesto en precedencia.”

V.- CONSIDERACIONES.
5.1.- COMPETENCIA.

Este Juzgado es competente para conocer en primera instancia de la presente
accién constitucional al tenor de lo establecido en el numeral 10° del articulo 155
del CPACA, que enuncia:

“ART. 155. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia los siguientes
asuntos:

(...) 10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de los dafios causados a un grupo y de cumplimiento, contra las
autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas
privadas que dentro de estos mismos ambitos desempefien funciones
administrativas.”

5.2. PROBLEMA JURIDICO.

Se circunscribe en determinar si el Municipio de Valledupar- Oficina Asesora de
Planeacion Municipal y el Fondo De Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
De Valledupar “Fonvisocial” , han vulnerado los derechos colectivos del accionante,
especialmente al goce del espacio publico y la utilizacién y la defensa de los bienes
de uso publico, respecto a la legalizacién de los predios ubicados en la calle 5 A
con carrera 24 del Barrio Nueva Esperanza y lo referente a transferencia de las
areas de cesion obligatorias a favor del Municipio de Valledupar.

5.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

5.3.1. LAACCION POPULAR O MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.

El Constituyente de 1991 otorgd al ciudadano una gama de acciones para el
ejercicio y defensa de sus derechos, dentro de ellas incluyé la accion popular en el
articulo 88 de la Carta Politica al sefialar:

“ARTICULO 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad pdblicos, la moral
administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se
definen en ella.

También regularéa las acciones originadas en los dafios ocasionados a un numero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de
responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses colectivos.”

En desarrollo de dicho articulo, el legislador profirid la Ley 472 de 1998, misma en
la que también se reguld lo atinente a las acciones de grupo, de esa forma, en lo
que respecta a la popuiar, sefalé como concepto:
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“ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos.

Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado
anterior cuando fuere posible.”

De la misma manera, enlistd los derechos que deben ser considerados como
colectivos y por tal razon, susceptibles de ser amparados, asi:

“ARTICULO 40. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e intereses
colectivos, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion,
la ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La moralidad administrativa;

c) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los

recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y restauracion del
medio ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico;
e) La defensa del patrimonio publico;
f) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;

a) La seguridad y salubridad publicas;
h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;

i) La libre competencia economica;

) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna;

k) La prohibicion de la fabricacién, importacion, posesion, uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares o
toxicos;

) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente;

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion,
las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estaran definidos
y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se expidan con posterioridad a la
vigencia de la presente ley”.

Esta norma fue recogida en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS.
Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para
lo cual podra pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio
contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, 0
restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una

entidad publica, podra demandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta vulnerante
sea un acto administrativo o un contrato, sin que, en uno u otro evento, pueda el juez anular
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el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias para
hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse
ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente
peligro de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que debera sustentarse en la demanda.

En ese orden, advertida la protecciéon especial de la accién popular para los
derechos e intereses colectivos emerge imperioso el estudio de los que se enuncian
como vulnerados.

5.3.2. DERECHOS COLECTIVOS OBJETO DE VIOLACION.

En atencion a los hechos sefialados en el escrito demanda, la parte accionante
considera que se vienen vulnerando los derechos colectivos; i) el goce del espacio
publico y la utilizacion y la defensa de los bienes de uso publico y ii) La realizacion
de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, incorporados textualmente en los literales d) y m)
de la Ley 472 de 1998.

5.3.2.1. EL DERECHO AL GOCE DEL ESPACIO PUBLICO Y LA UTILIZACION Y
DEFENSA DE LOS BIENES DE USO PUBLICO.

Al tenor de lo normado en los articulos 82, 88 y 102 de la Constituciéon Politica, es
un deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y
por su destinacion al uso comun.

Asi pues, el articulo 82 de la Constitucion Politica establece que el derecho al goce
del espacio publico implica el deber del Estado de “(...) velar por la proteccién de la
integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.”

A su turno, el articulo 5° de la Ley 92 de 11 de enero de 19892 adicionada por el
articulo 138 de le Ley 388 de 1997, define el espacio publico como:

“(...) el conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes.

()

Asi, constituyen el Espacio Publico de la ciudad las éreas requeridas para la circulacion, tanto peatonal,
como vehicular, las &reas para la recreacion publica, activa o pasiva; para la seguridad y tranquilidad
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, parques, plazas,
zonas verdes y similares (...)".

Por su parte, en relacion con el concepto de los bienes de uso publico, el Consejo
de Estado, en sentencia proferida el 15 de marzo de 2018', aseguro6 que:

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Oswaldo
Giraldo Lopez, Bogota, D.C., quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018), radicacion nimero: 05001 -
2331-000-2006-03673-01, actor: Martin Montoya Vanegas, Demandado: Municipio de Bello (Antioquia).
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“son aquellos cuya titularidad pertenece al Estado destinados al uso, goce y disfrute de todos los
habitantes del territorio; estan sometidos al régimen de derecho publico y sobre ellos el Estado ejerce
derechos de administracion y de policia, con miras a garantizar y proteger su uso y goce comun, por
motivos de interés general.”

En esa secuencia, es claro que el derecho constitucional al espacio publico es de
caracter colectivo y, en consecuencia, puede ser protegido por medio de las
acciones populares, premisa que se refuerza teniendo en cuenta que ha sido
incluido dentro del titulo de los “Derechos Colectivos y del Ambiente”, ademas,
aparece relacionado en la lista enunciativa que establece el inciso primero del
articulo 88 de la Carta como objeto de las citadas acciones populares.

5.3.2.2. DERECHO COLECTIVO A LA REALIZACION DE LAS
CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES Y DESARROLLOS URBANOS.

La Seccion Primera del Consejo de Estado, mediante sentencia del 01 de mayo de
20192 con ponencia del Concejero Hernando Sanchez Sanchez, se abordan
diferentes problemas juridicos respecto del derecho colectivo del cual gozan las
comunidades para realizar construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos.

En la mencionada sentencia, el Consejo de Estado respondio a la pregunta: ¢En
qué consiste y cudl es el nucleo esencial del derecho colectivo a la realizacién de
las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos?

De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia de esta Corporacion este derecho
implica;

“La necesidad de proteger la adecuada utilizacion, transformacion y ocupacion del suelo, de manera
que las autoridades competentes no actlien de forma arbitraria en contravencion del respectivo plan
de ordenamiento territorial o instrumento que haga sus veces, a través de acciones que estén fuera de
su marco normativo.”

De igual forma, se recordé que, en sentencia de 7 de abril de 2011, se determino
que el nucleo esencial del derecho colectivo comprende los siguientes aspectos:

1. Respeto y acatamiento del principio de funcion social y ecoldgica de la
propiedad:;

2. Proteccion del espacio publico procurando adelantar cualquier tipo de
construccion o edificacidn con respeto por el espacio publico, el patrimonio
publico y la calidad de vida de los demas habitantes;

3. Respeto de los derechos ajenos y no abusar del derecho propio; y

4. Atencion de los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funcion social
de la propiedad a la cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el
desarrollo sostenible.

Adicionalmente, la corporacion recordé la relacion entre el derecho colectivo a la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos y el respeto
del principio constitucional de la funcién social y ecologica de la propiedad, la
proteccion del espacio publico, del patrimonio publico y de la calidad de vida de los
habitantes, el respeto de los derechos ajenos y el acatamiento a la ley de
ordenamiento territorial, planes de ordenamiento territorial y demas disposiciones

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Hernando
Séanchez Sénchez, Bogota, D.C., primero (01) de noviembre de dos mil veintiunos (2021), radicaciéon nimero:
68001-23-31-000-2012-00104-02(AP), actor: Roberto Hernan Baena Llorente y otros, Demandado: Municipio
de Giron (Santander).
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normativas en materia de uso del suelo, alturas maximas de construccion y demas
criterios y limites que determinan las autoridades para construir.

De igual manera, la corporacion precisé que se vulnera el derecho colectivo de la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos cuando las
autoridades publicas y/o los particulares desconocen la normativa en materia
urbanistica y usos del suelo y se adelantan actuaciones de manera desordenada y
quitando prevalencia al beneficio de calidad de vida de los habitantes.

5.4.- CASO CONCRETO.

En el caso bajo estudio, se evidencia que la parte actora reclama la proteccion de
los derechos colectivos al goce del espacio publico, y la utilizacion y la defensa de
los bienes de uso publico y, la realizaciéon de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y
dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes del Barrio
Nueva Esperanza.

Lo anterior, al considerar que el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana de Valledupar y la Oficina Asesora de Planeacion - Alcaldia Municipal de
Valledupar, no han materializado la entrega y formalizacion de las areas de cesiones
obligatorias, de igual forma no se ha hecho efectiva la legalizacion de los predios
ubicados en la calle 5A con Carrera 24 del proyecto urbanistico Nueva Esperanza.

Agrega el accionante en su escrito, que, al no escriturar las areas de cesiones,
zonas municipales, areas libres y vias del Barrio Nueva Esperanza a nombre del
Municipio de Valledupar, ha ocasionado que algunos particulares estén invadiendo
y reclamando estas areas como propietarios.

Ahora bien, de lo probado en el proceso se evidencia que efectivamente la
Urbanizaciéon Nueva Esperanza cuenta con un area total de 60.000,00M2 (Segun
Escritura Publica Numero 2578 del 17 de noviembre de 1.991, emanada de la
Notaria Primera del Circulo de Valledupar.

En ese orden de ideas, segun informe técnico entregado el 25 junio de 2019, de la
visita de inspeccién ocular realizada a las areas de cesion del proyecto urbanistico
denominado Nueva Esperanza ll, el plano urbanistico Identifica tres (3) zonas como
areas de cesion, sin ninguna nomenclatura, ni areas especificas, simplemente se
definen segun el cuadro de areas como “area de cesion” de 8.416,00 M2
equivalentes al 14,03%”, las cuales se localizan y se identifican en el referido plano
bajo los siguientes parametros:

e 'La Primer Area de Cesion, se localiza entre las Calles 6 y 6A (seglin plano urbanistico) o Calles 6 y
6Bis1 (segun nomenclatura oficial del municipio), entre las manzanas denominadas en el plano
urbanistico como N y O; seglin medicion a escala (el plano no presenta cotas) tiene una longitud de
45,00ML por 36,00ML, para un &rea total de 1.620,00M2. El referido predio, se identifica en el catastro
vigente, segun el Sistema de Informacién Geografico "S.1.G.” del POT, con la siguiente informacion:
Cadigo predial nimero 200010104000009940008000000000, inscrita a nombre del FONDO-DE-
VIVIENDA-DE-INTERES-SOCIAL, con nomenclatura urbana Calle 6 N° 24 81 y con una extension
superficiaria de 1.728,00M2, y con matricula inmobiliaria numero 190-52441 (matricial del predio de
mayor extension).

e La Segunda Area de Cesion, se localiza entre las Calles 6B y 6C (segun plano urbanistico) o Calles
6C y 6C1 (segin nomenclatura oficial del municipio), entre las manzanas denominadas en el plano
urbanistico como S y T; segun medicion a escala (el plano no presenta cotas) tiene una longitud de
45,00ML por 36,00ML, para un area total de 1.620,00M2. El referido predio, se identifica en el catastro
vigente, segun el Sistema de Informacién Geogréfico “S.1.G.” del POT, con la siguiente informacion:
Caodigo predial nimero 200010104000009380008000000000, inscrita a nombre del FONDO-DE-
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VIVIENDA-DE-INTERES-SOCIAL, con nomenclatura urbana Calle 6B N° 32 80 y con una extension
superficiaria de 1.734,00M2, y con matricula inmobiliaria nimero 190-52441 (matricial del predio de
mayor extension).

e LaTercera Area de Cesion, se localiza entre las manzanas denominadas en el plano urbanistico como
M, P, S, V, AA, y el perimetro del predio de mayor extension que limita en las proximidades de la
Acequia las Mercedes, entre predios que fueron del sefior DIOMEDES DAZA hoy urbanizados como
proyecto urbanistico Orientes de Callejas, y predios que fueron del sefior EDGARDO PUPO, hoy
urbanizados como Manzana 1003 del sector Catastral 04 de la ciudad en parte, y con la Carrera 32;
seguin medicion a escala (el plano no presenta cotas) tiene una extension superficiaria aproximada de
5.176,00M2. El referido predio, no se identifica, o no presenta informacion en el catastro vigente, segun
el Sistema de Informacion Geografico “S.I.G.” del POT, toda vez que lo muestra dentro de las areas
que podrian considerarse sin poligonos ni registro, tales como vias, espacios piblicos o predios sin
identificacion.”

Con el fin de lograr una mayor compresion el analisis anteriormente descrito se
grafica en la siguiente imagen:

1

S T “_‘41’4‘ AREA DE CESION

AREA DE CESION - SERRIREAEI 'ﬂ

e i S e T | s i ts

Ll S T 117 | AREADECESION

Andlisis de areas de cesion de zonas verdes, escuelas y otros servicios comunales.

Del mencionado informe en lo que concierte a las areas de cesion, se concluye:

“El plano urbanistico Identifica tres (3) zonas como areas de cesion, sin ninguna nomenclatura, ni areas
especificas, simplemente se definen segin el cuadro de areas como “AREA DE CESAION de
8.416,00M2 equivalentes al 14,03%”, las cuales se localizan y se identifican en el referido plano, en
donde el analisis planimétrico realizado al referido plano urbanistico evidencio que cartograficamente
el sector denominado en el presente informe como “Primer Area de Cesion” arroja un area de
1.620,00M2;

La “Segunda Area de Cesion”, arroja un area de 1.620,00M2; mientras que la “Tercera Area de
Cesion’, arroja un area de 5.176,00M2, para un total de Area de cesion de zonas verdes para parque
de 8.416,00M2, de las cuales se evidencia que las dos primeras areas denominadas en el presente
informe como primera y segunda Area de Cesion, presenta variacion de areas entre los datos asumidos
en el plano urbanistico, versus los datos establecidos mediante la Escritura Plblica nimero 911 del 22
de mayo de 1.992, emanada de [a Notaria Primera del Circulo de Valledupar, versus las areas que
registra el catastro vigente, segun el Sistema de Informacién Geogréfico “S.I.G.” del POT.

Con relacion a la Tercera Area de Cesion, la cual segiin medicién a escala (el plano no presenta cotas)
tiene una extension superficiaria aproximada de 5.176,00M2, donde el catastro vigente, segun el
Sistema de Informacion Geografico “S.1.G.” del POT, no registra informacion alguna, ademéas de no
ser posible identificar si en la Escritura Publica nimero 739 del 24 de marzo de 1.992, emanada de la
Notaria Primera del Circulo de Valledupar, en principio no hace referencia a estas arreas, pero
menciona areas denominadas como Zonas Municipales con 9.918,33M2, las cuales sera conveniente
solicitarle a Fonvisocial que aclare lo concerniente a esta area de cesion.”
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Asi las cosas, se deberan determinar las responsabilidades que le asisten tanto al
Municipio de Valledupar — Oficina Asesora de Planeacion como al Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Valledupar, particularmente en lo
que concierne a la cesion obligatoria de las areas destinadas a la conformacion de
zonas verdes de proteccion ambiental, vias, equipamiento colectivo y espacio
publico en general y, si la omision de tal cesion ha sido la fuente generadora de la
afectacion de los derechos colectivos invocados por los habitantes del Barrio Nueva
Esperanza.

Segun la normatividad vigente en materia urbanistica y lo preceptuado en el POT
de Valledupar, el proceso técnico para la entrega de areas de cesion publica
obligatoria es el siguiente:

1. “La primera responsabilidad tiene que ver con la Secretaria de Planeacion, que son quienes
definen dentro de los urbanismos cuales son las zonas convenientes para que se conviertan
en espacio publico efectivo.

2. Luego que haya un acuerdo sobre licenciamiento se elabora una minuta y se suscribe una
escritura publica por parte del urbanizador que corresponda con lo que fue otorgado en el
licenciamiento.

3. Posteriormente, se hace la apertura de los folios de matricula que correspondan al registro de
las zonas de cesion.

4. A partir de esto, a través de la Oficina de Planeacion se realiza una especie de validacion o
certificacion.

5. Previamente a la suscripcion de la escritura, la Oficina Asesora de Planeacion como entidad
encargada de representar al municipio verificara que lo consignado en la escritura coincida con
lo aprobado en la respectiva licencia urbanistica, sus planos y la minuta.

6. Una vez suscritas las escrituras el titular de la licencia entregara a la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal o quien haga sus veces, copia de la escritura y del certificado de libertad
que da cuenta de su inscripcion.

7. Finalmente, se da le recibo material la cual va acompariada de un registro fotografico,
documentos de escrituracion, documentos de registro y se declara urbanizado.

8. Por Ultimo, se entrega una copia de las escrituras publicas y certificados de tradicion y libertad
al archivo municipal. *

Establecido el derrotero anterior, tenemos que Fonvisocial adelanté un proyecto que
consistié en la construccion de la Urbanizacion Nueva Esperanza, de acuerdo con
los planos anexados en las escrituras publicas de compra y venta (2578) de 1991,
escritura publica 739 de 1992, escritura publica 911 y escritura publica niumero (130)
de 1994, donde quedarian establecidas las areas de cesiones, zonas municipales,
areas libres y vias sobre y, el area lotificada o urbanizada (60.000,00 M2).

Bajo ese entendido, ambas partes estan facultadas para realizar las gestiones
administrativas y operativas, tendientes en ceder a favor del Municipio de Valledupar
a titulo gratuito las areas requeridas para vias publicas tanto peatonales como
vehiculares, incluyendo andenes, separadores de vias, parqueaderos publicos, asi
como parques, lo cual segun se probé en proceso, no ha ocurrido.

A su turno, el Municipio de Valledupar en cabeza de la Oficina Asesora de
Planeacion, o quien haga sus veces, le corresponde el recibo efectivo de las areas
de cesion, la cual se entiende cumplida mediante la escritura publica que debe ser
inscrita en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos, sobre el particular el
Articulo 195 del POT de Valledupar, es claro al indicar que:

“Cuando se trate de zonas de cesidn publica aprobadas en procesos de urbanizacion y/o de
construccion como obligaciones urbanisticas, la propiedad de estas zonas debe ser transferida al
municipio de Valledupar mediante acto de cesion. Este acto, puede hacerse por escritura publica
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independiente o formar parte de una escritura en la cual se otorguen diferentes actos tales como
desenglobes, division material, compraventa, constitucion de la urbanizacion y demas, pero en todo
caso se requiere que se informe al municipio de Valledupar a través de la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal o quien haga sus veces, radicando la minuta, para que comparezca a suscribir
la escritura de cesion en sefial de aceptacion.

Este acto, puede hacerse por escritura piblica independiente o formar parte de una escritura en la cual
se otorguen diferentes actos tales como desenglobes, division material, compraventa, constitucién de
la urbanizacién y demas, perc en todo caso se requiere que se informe al municipio de Valledupar a
través de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal o quien haga sus veces, radicando la minuta,
para que comparezca a suscribir la escritura de cesion en sefial de aceptacion.

Previamente a la suscripcion de la escritura, la Oficina Asesora de Planeacion como entidad encargada
de representar al municipio verificara que lo consignado en la escritura coincida con lo aprobado en la
respectiva licencia urbanistica, sus planos y la minuta. Una vez suscritas las escrituras el titular de la
licencia entregara a la Oficina Asesora de Planeacion Municipal o quien haga sus veces, copia de la
escritura y del certificado de libertad que da cuenta de su inscripcion. Esta oficina dispondra del término
de diez (10) dias habiles para expedir el acta de recibo juridico de las areas publicas del proyecto
licenciado.”

En tal virtud, encuentra el despacho que no le asiste razdn a las accionadas cuando
afirman que no ha generado ninguna accion u omision tendiente a violar los
derechos e intereses colectivos. Lo primero es indicar que, si bien han realizado
ciertos tramites y gestiones con miras atender las multiples solicitudes presentadas
por los moradores del proyecto urbanistico Nueva Esperanza, especialmente por el
presidente de la J.A.C el sefior JOSE CORONADO DE LA HOZ, muy a pesar de
ello, no se ha materializado de manera oportuna la entrega efectiva de las areas de
cesion publica obligatoria que le corresponde a esa comunidad.

En ese sentido, para que se entienda cumplida tal obligacion resulta necesaria que
se realice la respectiva escritura publica y se proceda a su inscripcion en la Oficina
de Registro e Instrumentos Publicos, momento en el cual, se entiende que tales
areas pasan a ser propiedad del Municipio de Valledupar.

Ahora bien, frente a la formalizacion y legalizacion de los predios ubicados en la
Calle 5% con Carrera 24, la parte accionada manifiesta que cuentan con las
escrituras publicas, sin embargo, se encuentran realizando los tramites para
terminar los procesos de legalizacién restantes, sobre lo expuesto por la
demandada no concibe esta judicatura que algunos predios estén legalizados y
otros no, maxime, cuando todos hacen parte del mismo proyecto urbanistico, tal
como consta en las escrituras publicas de compra y venta (2578) de 1991, escritura
publica (739) de 1992, y escritura publica nimero (130) de 1994.

Por tanto, los argumentos expuestos por el apoderados (a) de la accionada no estan
llamados a prosperar, puesto que, basicamente condiciona tanto la cesion de areas
obligatorias como la legalizacion de algunos predios, al cumplimiento de unos
procedimientos y gestiones que se han incumplido por su actuar negligente, dilatorio
e injustificados a la hora de cumplir con los requerimientos solicitados por los
habitantes del sector conocido como Nueva Esperanza, desconociendo las normas
que regulan la figura de las cesiones obligatorias, asi como ruta que sefiala el POT
del Municipio de Valledupar, especificamente lo que indica el articulo 195.

En efecto, las obligaciones en cabeza de Fonvisocial y la Secretaria de Planeacion
se desconocieron desde que inicio el proyecto urbanistico en mencion, el cual data
desde el afio 1991, tal como consta en Acta No. 04 del 10 de septiembre de la
misma anualidad y Acta No.007 del 3 de abril 1992, quedando en evidencia la
descoordinacion de las diferentes areas de la administracion municipal encargadas
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de adelantar los diferentes tramites y gestiones necesarios para dar cumplimiento
a lo pretendido en la accion popular.

Por consiguiente, es clara la omisién por parte de las diferentes administraciones
municipales de Valledupar desde que inicio el proyecto urbanistico, ocasionando la
vulneracion sistematica de los derechos colectivos de los habitantes de dicho sector,
quienes han tenido que soportar sin justificacion alguna la desidia de las autoridades
a fin de adoptar medidas eficaces a fin de superar tales afectaciones.

Respecto la pretensién encaminada a ordenar la pavimentacion de las carreras 27
y 29 y/o cualquier otra inconclusa, este despacho considera que no tienen vocacion
de prosperar, como quiera que estan fuera de la orbita de la accion popular, mal
haria esta agencia judicial en impartir ordenes sobre programas de gobierno que
dependen de las gestiones y voluntad del alcalde de turno.

En cuanto al Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, una vez analizadas las
circunstancias facticas y juridicas, asi como las pruebas allegadas al proceso,
encuentra el despacho que no le asiste ningun tipo de responsabilidad, por accién
u omision en lo que concierte al presente caso.

Finalmente, como corolario de todo lo expuesto en precedencia, concluye el
despacho que los argumentos planteados tanto por el Municipio de Valledupar —
Oficina de Obras como por Fonvisocial, no tienen vocacion de prosperidad, en tanto,
se encuentra probada la omision en la que han incurrido dichas entidades en cuanto
a la cesion a través de escritura publica de las areas destinadas a la conformacion
de zonas verdes, de proteccion ambiental, vias (vehiculares y peatonales),
equipamiento colectivo y espacio publico en general de la Urbanizacion Nueva
Esperanza y, la falta de legalizacién de algunos predios.

5.4.- CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO.

La condena en costas se encuentra consagrada en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998, sujeta a los gastos en que haya incurrido la parte vencedora y a cargo de la
parte vencida.

Al respecto ha sefialado el Consejo® de Estado:

“... la Sala tuvo la oportunidad de pronunciarse en sentencia de 25 de julio de 2013en la que se
considero lo siguiente: Es preciso recordar que las costas constituyen la erogacion econémica que
debe efectuar la parte vencida en un proceso judicial, y estan conformadas tanto por las expensas
como por las agencias en derecho. Las primeras corresponden a los gastos surgidos con ocasion del
proceso y necesarios para su desarrollo, pero distintas al pago de apoderado, esto es, los impuestos
de timbre, los honorarios de los auxiliares de la justicia, y en general todos los gastos surgidos en el
curso de aquel. Por su parte, las agencias en derecho no son otra cosa que la compensacion por los
gastos de apoderamiento en que incurrio la parte vencedora que pueden fijarse sin que
necesariamente hubiere mediado la intervencién directa de un profesional del derecho... en sentencia
de 11 de septiembre de 2003 y mas recientemente en providencia del 25 de marzo de 2010 se
pronuncié en relacion con la cuestion acé debatida. En esas decisiones se reiterd la aplicacion de las
reglas contendidas en el Codigo de Procedimiento Civil relativas a la condena en costas dentro de los
procesos tramitados en ejercicio de la accion popular recalcando que su reconocimiento requiere
debida comprobacion. Sobre el tema de las costas, se tiene que estas constituyen condena a la parte
vencida en el proceso, las cuales se reconocen de manera objetiva de acuerdo con |a reforma al Cadigo
de Procedimiento Civil (Ley 794 de 2003), en cuanto quien es vencido enjuicio debe restablecer el
equilibrio econdmico de quien se vio en la necesidad de acceder a la administracion de justicia, siendo

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Consejera Ponente: Maria
Elizabeth Garcia Gonzalez. Bogota, D.C., dieciocho (18) de febrero de dos mil dieciséis (2016). Radicacion
namero: 17001-23-31-000-2012-00321-02(AP)
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en principio gratuita, implica de todas maneras inversién en apoderados, agencias en derecho, costos
de pruebas, publicaciones, gastos del proceso, etc. [...]"

En ese orden, como quiera que en el expediente no se encuentran acreditados
gastos por parte del actor popular y que las pruebas decretadas no se practicaron
a expensas de éstos no hay lugar a efectuar condena en costas.

DECISION.

En razén y mérito de lo expuesto el Juzgado Segundo Administrativo Oral del
Circuito Valledupar, administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia
y por autoridad de ley.

FALLA

PRIMERO: AMPARAR los derechos al goce del espacio publico y la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico; la realizaciéon de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes del proyecto Urbanistico Nueva Esperanza, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Valledupar- “Fonvisocial’ representada legalmente por la sefiora SOL MARIA
LINAN PANA, identificada con la cedula 40.984.772 o quien haga sus veces vy, la
Alcaldia Municipal De Valledupar - Oficina Asesora de Planeacion - representada
legalmente por el Dr. MELLO CASTRO GONZALEZ identificado con la C.C. No.
77.090.430 y la Dra. CECILIA ROSA CASTRO MARTINEZ Jefe Oficina Asesora de
Planeacion Municipal; para que dentro del plazo maximo de seis (06) meses
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, realice las gestiones, técnicas,
operativas y de ejecucion necesarias para la efectiva legalizacion y formalizacion de
los predios ubicados en la Calle 5A con Carrera 24 del Barrio Nueva Esperanza, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR al Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana
de Valledupar- “Fonvisocial” o quien haga sus veces y, la Alcaldia Municipal De
Valledupar - Oficina Asesora de Planeacion, para que dentro del plazo maximo de
seis (06) meses siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, realice las
gestiones, técnicas, operativas y de ejecucidon necesarias tendientes a cumplir con
la obligacion de hacer, consistente en la entrega y transferencia a nombre del
Municipio de Valledupar las tres (3) areas de cesiones obligatorias que
corresponden al proyecto urbanistico Nueva Esperanza, destinadas a la
conformacion de zonas verdes de proteccion ambiental, vias, equipamientos
colectivos y espacio publico en general, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

CUARTO: Desvincular del proceso al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI - IGAC, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: CONFORMESE para la verificacion del cumplimiento de la sentencia,
Comiteé integrado por el presidente de la J.A.C, el sefior JOSE CORONADO DE LA
HOZ y el Alcalde Municipal de Valledupar, quienes deberan rendir informe cada tres
(03) meses detallando sobre el avance de las ordenes impartidas por este
despacho.

SEXTO: Para los fines previstos en el articulo 80 de la Ley 472 de 1998, remitase
al Defensor del Pueblo copia de la presente decision.
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SEPTIMO: REMITASE a la Procuradora 185 judicial | para asuntos administrativos
de Valledupar Dra. Luz Marina Hinojosa Maestre y a la Contraloria Municipal de
Valledupar, con el fin de dar seguimiento a la denuncia: 750-2020 en contra de
Fonvisocial.

OCTAVO: ADVERTIR a las accionadas que su incumplimiento a las ordenes aqui
impartidas da lugar a la apertura de incidente de desacato en el que se les podra
imponer multa convertible en arresto (Art. 41 Ley 472 de 1998), independientemente
de las acciones penales por fraude a resolucion judicial o cualquier otro delito que
se pueda tipificar.

NOVENO: Contra esta sentencia procede el recurso de apelacién, en firme esta
providencia, archivese el expediente

DECIMO: Sin costas en esta instancia.

UNDECIMO: Ejecutoriado materialmente este fallo, se hara la correspondiente
depuracion del expediente, devolviendo los anexos a los demandantes y
destruyendo las copias que legalmente corresponda, para que el envio al ARCHIVO
se haga en las condiciones establecidas en la respectiva tabla de retencion
documental; para el efecto el Despacho tomara las determinaciones que conforme
a los principios de publicidad y transparencia se avengan al caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VICTOR ORTEGA VILLARREAL
JUEZ

J2/VOV/dcen
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