CONCEJO MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
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PROYECTO DE ACUERDO No 015
19 de julio de 2024

POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA CONTRATARY SE DEROGAN LOS ACUERDOS 008 DE 2013 Y 014
DE 2021

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

En el afio 2013 fue expedido por el Concejo Municipal de la época el Acuerdo 008 de 2013
con el cual se reglamento la autorizacion al Alcalde para celebrar contratos y convenios,
tomado como fundamento la exigencia legal prevista en el numeral tercero del articulo 32
de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012; dicho reglamento
ha servido de base para el tramite de las iniciativas que tienen por objeto la autorizacion al
ejecutivo municipal para la contratacion requerida por la administracion para el
cumplimiento de los planes de desarrollo y de los fines de por disposicion constitucional y
legal les corresponde a los municipios.

Luego de una revision del Acuerdo se constaté la necesidad de actualizar, modificar y
ajustar la reglamentacion de la autorizacion que confiere la Corporacion al alcalde para
contratar, de manera que esta se enmarque a la constituciéon y la ley en la regulacion,
condiciones y requisitos a establecer para el tramite de los proyectos de acuerdo que tratan
sobre la autorizacién para contratar, sin caer en extralimitaciones ni en la invasion de
competencias que no le asisten al érgano consultivo y fundamentalmente para ajustarnos
alaley.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Que se hace necesario desde el Concejo Municipal de Valledupar, asegurar la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del municipio, con el establecimiento de disposiciones
normativas para regular tramites administrativos determinantes en la gestion municipal. La
reglamentaciéon de autorizacion previa para contratar tiene sus fundamentos
constitucionales y legales, los cuales desarrollaremos en los siguientes renglones:

El articulo 313-3 de la Constitucion Politica les asigna a los concejos municipales la funcién
de autorizar al alcalde para celebrar contratos.

En desarrollo de la norma superior, el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
donde se establecen las atribuciones de los Concejos municipales y Distritales, establecié
que a éstos les corresponde: "3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar,
sefalando los casos que requiere autorizacion previa del Concejo” Con base en lo
anterior, se ha entendido que los concejos municipales pueden sefalar por acuerdo los
contratos que requieren su autorizacion, asi como el tramite interno para su obtencion. De
este modo, la competencia de los concejos municipales quedé circunscrita a dos aspectos
en particular: en primer lugar, sefalar los casos en que el alcalde requiere autorizacion
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previa para contratar y, en segunda instancia, reglamentar internamente el tramite de dicha
autorizacion para cuando ella sea necesaria. Asi se sefal6 en la Sentencia C-738 de 2001,
en la cual se estudio la constitucionalidad del citado numeral 3° del articulo 32 de la Ley
136 de 1994:

“Esta funcién reglamentaria que, se refiera, cuenta con un fundamento constitucional
ropio. habra jercer median | traz n ri norm ntual
ifi re un rmin materi r: el pr imiento intern

debera sequir ante los Concejos para obtener la autorizacidn respectiva. los criterios
gue debe sequir para otorgarla. asi como los casos en los cuales tal autorizacion es
n ria. Lar lacion icho pr imiento interno habra r referi i
a las hipétesis en gue tal autorizacidon es necesaria. a los criterios que se deberan
aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacién. y a las

Ademas de lo sefalado anteriormente, es necesario tener en cuenta que la atribucién de
los concejos municipales en relacidén con los contratos que suscribe el alcalde: 1. Es de
caracter constitucional, 2. Tiene una estrecha relacion con los principios de
descentralizacion y autonomia territorial que informan el Estado colombiano y 3. Sirve al
propésito del Constituyente de “facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan.

Conforme lo sefialado por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001
sobre la reglamentacién para contratar a cargo de los Concejos:

“Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al

alcalde para contratar tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior. es Claro que
la Facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacién también forma parte
de sus competencias constitucionale or virtud del numeral 1 del mismo _Canon
constitucional. Es decir. si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus
propias funciones. v una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar.
se concluye légicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucién, y que no es necesario
que el legislador haya trazado, con anterioridad una regulaciéon detallada del tema.
Asi. en criterio de esta Corporacion. este ultimo precepto constitucional es un
fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado que las

Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la posibilidad de reglamentar
una de sus funciones constitucionales propia ual es la de otorgar al

correspondiente jefe de la Administracion municipal autorizaciones para contratar.”
(SUBRAYADO Y NEGRILLA FUERA DE TEXTO)

En sintesis, una lectura integral del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, permite concluir que requeriran autorizacion del concejo
municipal: 1) los contratos sefialados expresamente en la ley (paragrafo 4°) y 2) los demas
que determine los propios concejos municipales en ejercicio de su propia competencia
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constitucional (numeral 3, articulo 313). De este modo la jurisprudencia constitucional y
contenciosa administrativa han establecido, que para establecer el listado de contratos que
requieren su autorizacion, los concejos municipales deben actuar con razonabilidad,
proporcionalidad y transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos
tipos contractuales que excepcionalmente lo ameriten por su importancia, cuantia o impacto
en el desarrollo local.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
MARCO CONSTITUCIONAL

Que el numeral tercero del articulo 313 de la Constitucion Politica, establece que
corresponde a los concejos:

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

MARCO LEGAL
Que el numeral tercero del articulo 32 de la ley 136 de 1994 establece:

ARTICULO 32.-Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.

El articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 modific el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 de la
siguiente manera:

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la
Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, seialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.

(...) PARAGRAFO 4°. De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la autorizacién al alcalde para
contratar en los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
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3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley."

MODIFICACIONES AL PROYECTO INICIAL APROBADS EN PRIMER DEBATE

Con el objeto de ajustar el contenido del proyecto de manera rigurosa a las normas legales
fueron aprobadas en primer debate modificaciones en articulos quinto y sexto, tomando
como fundamento lo dispuesto en la ley 1483 de 2011 y la ley 819 de 2003; estas
modificaciones se incluyen en proyecto adjunto.

Es importante reiterar tal y como se expuso al inicio de la sustentacién de la presente
ponencia, que desde el aio 2013, con el Acuerdo 008 se reglamenté en cumplimiento del
articulo 32 numeral tercero de la ley 136 de 1994, |la autorizacion para contratar al alcalde
municipal, sin embargo en una revision detenida y apegada a derecho encontramos que en
algunos casos la reglamentacién establecida se extendia a ambitos del tramite contractual
propiamente dicho y como ya lo ha reiterado la Corte constitucional en diferentes sentencias
la reglamentacion que le asiste a los concejos debe sujetarse a la constitucion y la ley y no
abrogarse competencias que no le son propias, puesto que la regulacion debe
circunscribirse a establecer los procedimientos internos para el tramite de este tipo de
iniciativas.

Esta reglamentacion establecida mediante Acuerdo 008 fue modificada con el Acuerdo 014
de 2021, norma administrativa que se recoge en este proyecto de acuerdo considerando
que tiene coherencia juridica y garantiza el respeto a las atribuciones que corresponden a
los concejos municipales, soportado en los argumentos expuestos presento ponencia
favorable, esperando contar con el apoyo de mis compafieros para la aprobacion de esta
importante herramienta administrativa, que constituye un pilar normativo para la eficiente
gestion municipal.

LUI$ M LFEB ANDEZ ARZUAGA
Concejal Ponente.



